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Presentacion

Esta Investigacion se realizd para el Sétimo Informe Estado de la Regidn. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las con-
signadas en el Informe Estado de la Region en el capitulo respectivo, debido a revisiones pos-
teriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en
el Informe.

Reconocimientos

Se conto con la participacion de Monserrat Garita Yannarella, como asistente de investigacion.
Esta investigacion Se agradecen los valiosos comentarios, sugerencias e informacion suminis-
trados por un destacado grupo de personas expertas quienes realizaron la lectura critica del
borrador de este documento: Pedro Caldentey, Karen Chacén, Eric Hershberg, Carlos Murillo,
Nahuel Oddone, Arantxa Tirado, Eduardo Ulibarri y de Elaine White. También se reconoce los
aportes de Melba Castillo, integrante del Consejo Consultivo del Estado de la Regidn.

Introduccion

Como parte del Sétimo Informe Estado de la Region se planted la relevancia de enmarcar los
retos de Centroamérica en el contexto de un sistema internacional en crisis. En este contexto
resulta relevante identificar la agenda de la politica exterior de los principales actores de la
geopolitica mundial hacia Centroamérica y Republica Dominicana, asi como conocer cual es el
posicionamiento de estos Ultimos para dimensionar con mejor criterio los retos y oportunida-
des que los paises del area tiene para convivir en esos espacios. De tal forma, esta investiga-
cién pretende responder a la pregunta: ¢Cuales son los cambios y continuidades en la relacién
de los actores geopoliticos globales con los estados centroamericanos y Republica Dominicana
en el contexto de las tendencias geopoliticas contemporaneas?

La pregunta en cuestion parte de dos premisas. La primera sostiene que los efectos de la pan-
demia (2020), asi como la Guerra en Ucrania (2022) y el escalamiento del conflicto palestino-
israeli (2023) aceleraron procesos en marcha: la conformacién de un sistema internacional
donde los grandes actores globales (en especial los Estados Unidos y China; y en algunos ca-
sos Rusia y los paises europeos) compiten en diversas areas y con disimil intensidad segun el
topico de que se trate. Escenario que se encuentra distante del mundo unipolar que predomi-
nd en la narrativa de los afos posteriores a la Guerra Fria. La segunda premisa es que esos
actores mantienen intereses diferenciados en Centroamérica, lo que ha sido aprovechado de
diferentes formas por los actores de esta regién, quienes a pesar de su debilidad material han
desarrollado estrategias diferenciadas para convivir dentro de un sistema internacional com-
plejo. Empero, resulta indispensable indicar que en los procesos de toma de decisidn no solo
inciden los componentes de la geopolitica de las grandes potencias, sino también otras varia-
bles de indole regional y de la politica doméstica.

El periodo elegido, por consiguiente, corresponde al afio de inicio de la pandemia (2020) y
concluye con el reposicionamiento del conflicto palestino-israeli con la incursién militar en
Gaza (2023), en el que las potencias globales ejercieron presiones en diversos foros y espacios
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geograficos a favor de sus posiciones. En este orden de ideas, se notara que las tablas em-
pleadas en este trabajo tienen periodos distintos al de estudio, el objetivo de esto es caracteri-
zar con base en los datos el contexto en que se dieron los hechos e identificar los virajes en la
posicion de los diversos actores de la mejor manera posible.

Consideraciones tedricas

Los estudios sobre geopolitica han tenido un transito conflictivo a lo largo de su historia dados
sus vinculos con el imperialismo de las grandes potencias de los siglos XIX y XX. Asi la geopoli-
tica de dichos siglos fue criticada por su adhesién a conceptos misticos (destino manifiesto,
caracter organico de los Estados) y explicaciones mono-causales que llevd a su desprestigio al
final de la Guerra Fria. En la actualidad existe un renacer de los estudios en esta area y existen
al menos tres grandes visiones de cdmo deben elaborarse: la geopolitica neoclasica, la geopo-
litica critica y una linea de estudios a la que puede darse el nombre geopolitica “renovada”.

La geopolitica neoclasica sostiene que esta es el estudio de la realidad politica internacional y
su relacién con el espacio, cuyos actores son de forma exclusiva los Estados. La geopolitica
neoclasica distingue entre la geopolitica practica, la que se ejerce de manera cotidiana en las
instituciones estatales que toman decisiones internacionales, y la geopolitica académica, que
se realiza en las universidades e instituciones académicas, la cual debe partir de las normas
basicas del método cientifico lo que la diferencia de la geopolitica clasica (Morgado, 2014).

La geopolitica critica, por el contrario, se basa en identificar a los estudios en esta area como
un discurso de poder que oculta visiones y prejuicios, el cual se intentan introducir en la mente
de las personas para justificar acciones de dominacion internacional por parte de las élites
politicas. Desde esta perspectiva, el objetivo de la geopolitica critica consiste en desmontar los
conceptos y teorias de la geopolitica clasica, para restar influencia a este discurso en el com-
portamiento de las sociedades (Cairo y Bringel, 2019).

Por ultimo, una tercera linea de estudios a lo que se ha clasificado como renovada, sostiene
que la geopolitica consiste en la disputa por el control de entidades geograficas con una di-
mension internacional y global, y el uso de tales entidades geograficas para obtener ventajas
politicas. Por ende, estudiar geopolitica implica investigar las acciones tangibles que realizan
individuos y grupos para alcanzar sus objetivos en el espacio (tierra, aire, mar y ciberespacio);
asi como los discursos que se elaboran para justificar tales conductas. De tal forma, la literatu-
ra en esta linea adiciona el discurso como parte central de los estudios geopoliticos, también
tiene una visién mas amplia de los actores que deben ser estudiados, dentro de los que incluye
no solo a los Estados sino también a corporaciones, grupos rebeldes y grupos con actividades
ilegales, quienes pueden ser actores centrales en disputas por espacio y recursos (Flint,
2022).

Si bien autores vinculados con la geopolitica neoclasica hacen una critica de la geopolitica “re-
novada”, a la que califican como demasiado vaga y con problemas para determinar diferencias
con las relaciones internacionales y la politica exterior (Morgado, 2014); lo cierto, es que esta
brinda un marco mas amplio para comprender el comportamiento de actores y sus intereses
en espacios geograficos especificos (Flint, 2022).

De tal forma, el estudio de discursos, votaciones en organismos internacionales, distribucion
de montos de cooperacién y relaciones econémicas permiten comprender las percepciones
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geopoliticas de los actores y la forma en qué se relacionan frente a otros. Motivo por el cual, en
este estudio se sigue esta linea, a pesar de que por los limites de la investigacion el mayor pe-
so recae en seguir el comportamiento de los Estados y no se trabajan otro tipo actores que
también se encuentran presentes en la region.

En este orden de ideas, en este documento se usa indistintamente los términos actor y poten-
cia para referirse a los Estados. Por potencia o actor global se entiende aquel que establece
sus intereses en términos mundiales, mas alla de limites continentales, regionales o locales, y
que, ademas, cuenta con la capacidad de movilizar los recursos politicos, diplomaticos, milita-
res y econdmicos necesarios para conseguir dichos objetivos en diferentes espacios. Por otra
parte, una potencia o actor regional sera aquel cuyos intereses se concentren en un espacio
geografico especifico, sin que tenga la posibilidad de destinar grandes recursos fuera de este
(Fordham, 2011).

Fuentes de informacion y limitaciones

Para la elaboracion de esta investigacion se han elaborado diversos instrumentos para reco-
lectar y sistematizar evidencia empirica. En la construccion de esos productos se encontraron
diferentes limitaciones. En general, la informacion sobre la actuacion de la politica exterior de
los Estados Centroamericanos se encuentra dispersa e incompleta. Las paginas de las presi-
dencias y los Ministerios de Relaciones Exteriores no cuentan con listados o almacenamientos
completos, de ahi que existen algunos vacios en la informacion, que se han intentado comple-
tar con informacion periodistica y otras fuentes alternativas.

a. Se elabord un rastreo de noticias en ChinaToday (China Hoy en su version en espanol), El
Pais, BBC Mundo (version en inglés) y The New York Times (versidn en inglés) con el fin de
caracterizar, al menos de forma parcial, la cobertura que brindan sobre los asuntos rela-
cionados con la region como aproximacion, no definitiva, sobre al posicionamiento de Cen-
troamérica y Republica Dominicana en sociedades de actores extrarregionales. En esta li-
nea debe considerarse que las lineas noticiosas son un mecanismo para acercarse a los
hechos sobre la realidad de la regién que trascienden a esos paises y a partir de ello, la vi-
sidn que pudiera existir o construirse en esas sociedades sobre Centroamérica y Republica
Dominicana.

b. Asimismo, se elaboré una matriz de los documentos programaticos o estratégicos mas
relevantes de los Estados Unidos, China y la Union Europea durante el periodo 2009 —
2023 y se detectaron las partes vinculadas con la regidon. Se extendié esta busqueda al
2009 pues coincide con el incremento de la presencia de China en Centroamérica y, por
ende, permite determinar la reaccién de los Estados Unidos.

c. Se elabord una matriz de viajes de oficiales de alto rango de las potencias globales a los
Paises Centroamericanos y Republica Dominicana entre el afio 2020 y el 2023. Aunque
este es un indicador Util del grado de importancia de una regién o pais para actores extra-
rregionales, hay una frontera de informacién vinculada con lo amplio de las visitas y la de-
finicion de personeros de alto nivel. En el caso concreto se escogié como personeros de
alto nivel a figuras destacadas del gobierno de las potencias extrarregionales, asi como a
todos aquellos con rango igual o superior al segundo nivel dentro de un ministerio o secre-
taria (es decir, aquellos que solo tiene por encima al jerarca de ese 6rgano). Sin embargo,
el mayor problema proviene de que no hay un registro Unico de estas visitas en los paises
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y para completar la base se dependié de la comunicacion oficial y en algunos casos de la
cobertura noticiosa que se brindé a las visitas. En tal sentido, esta matriz no se puede con-
siderar como totalizadora, aunque si recoge la cantidad suficiente de casos como para
brindar un acercamiento a la estructuralidad de ciertos temas en la region.

d. Se elabord una base de datos que agrupa las cifras de cooperacion, comercio e inversién
de Estados Unidos, China y la Union Europea a la region entre 2013-2023. El aio de inicio
es el primero que se encuentra en la plataforma OCDE. En este ejercicio, lo mas complica-
do fue la busqueda de cooperacion china, pues los montos e ingresos de cooperacién en la
region no siempre se encuentran bien datados. No obstante, el resultado permite estable-
cer algunos patrones en estas areas que condicionan los comportamientos de los actores.
Se extendio la busqueda de la informacién a un periodo de diez afios para contar con un
mayor contexto del lustro que se analiza en la seccion final de este documento.

e. Se actualizo para los anos 2020-2023 la base de datos de votacion de Paises Centroame-
ricanos y Republica Dominicana en la Asamblea General de Naciones Unidas, la cual fue
construida como insumo para el Informe Estado de la Region 2021, que en esta ocasion
contiene informacion sobre lineas de votacion de los paises sobre el conflicto ucraniano.

f.  Se tabuld una matriz de los discursos de representantes de Paises Centroamericanos y de
Republica Dominicana en el Debate General de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das durante el periodo 2015-2022. Esta matriz recoge los fragmentos sobre conflictos es-
pecificos que se mencionan en cada alocucion. Se toma 2015 como fecha de inicio de esta
matriz, dado que la toma de Crimea se produce en 2014, lo que permitié contextualizar la
reaccion de los Estados Centroamericanos y Republica Dominicana en relacion con ese
hecho.

Asimismo, para la elaboracion de este texto fue fundamental la organizacién del Seminario
Internacional “Entre el aguila y el dragon: Centroamérica y la Republica Dominicana frente a la
competencia entre los Estados Unidos y China”, organizado por la Escuela de Relaciones In-
ternacionales y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Costa Rica, celebrado
el 4 y 5 de diciembre del 2023. En ese evento diversos expertos analizaron los diferentes es-
cenarios en los que se evidencia la competencia de los Estados Unidos y China en la region,
con la mencién de otros posibles actores, asi como las estrategias que han utilizado los dife-
rentes gobiernos centroamericanos frente a esa realidad.

Consideraciones metodoldgicas y estructura de la ponencia

Esta ponencia no pretende ser un documento de caracter empirico cuantitativo. Se traza como
un documento que procura identificar algunos patrones, a partir del analisis cualitativo, el cual
pretende estructurar y comprobar reflexiones que circulan en la region en torno al espacio que
ocupan los paises Centroamericanos y Republica Dominicana en la érbita de las potencias glo-
bales mediante el andlisis de datos de diversa indole. Debe senalarse ademas que, dado el
peso internacional que han tomado la relacidn entre los Estados Unidos y China, la presencia
de estos actores en la regién consume una buena parte de este texto. Sin embargo, se han
incorporado elementos sobre otros actores como la Unién Europea y, en menor medida, Rusia.
Se tom¢ la decisidn de incorporar a la Unién Europea como actor, por su capacidad de agluti-
nar los intereses, al menos, de sus miembros mas relevantes, aunque se comprende que los
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paises de esa region, al actuar de forma separada pueden tener objetivos diversos en el Istmo
Centroamericano.

Con tal fin, se ha estructurado este documento en cuatro partes. La primera discute a partir de
fuentes secundarias los principales elementos de la realidad internacional contemporanea,
sus principales caracteristicas y actores. En la segunda parte se describen los intereses que
los principales actores de la geopolitica global (los Estados Unidos, China, la Unidén Europea'y,
de manera tangencial, a Rusia) han establecido para la regidon centroamericana. En la tercera
se indica como, en el contexto de patrones de comercio, cooperacion e inversion, los actores
centroamericanos y Republica Dominicana se han vinculado con los actores extrarregionales.
En la cuarta parte, se estudia, por medio de casos concretos, como en los Ultimos afos los ac-
tores centroamericanos han tenido diversas estrategias para acercarse a los actores extrarre-
gionales. Por ultimo, se brindan algunas conclusiones generales.

Un contexto geopolitico global volatil y hostil

Durante un corto periodo de tiempo, tras el final de la Guerra Fria, la realidad internacional se
pensé como unipolar. Bajo esta vision los Estados Unidos constituyé un actor hegemonico,
triunfador del conflicto con la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, y generd una sensa-
cion de estabilidad y de valores (democracia y libre mercado) que se extendia por el mundo
contribuyendo a un clima de estabilidad sin grandes disputas entre actores globales; en con-
traposicion con el panorama del siglo XX. Contribuyeron a esa forma de entender el escenario
politico internacional las dos guerras del Golfo, en que coaliciones lideradas por los Estados
Unidos controlaron amenazas al denominado orden liberal, las intervenciones consensuadas
del Consejo de Seguridad en algunos conflictos regionales, asi como la expansion de un mode-
lo econdmico de libre mercado, que se basada en la ampliacion de las cadenas globales de
valor y la incorporacién de los paises del bloque socialista y China a las instituciones predomi-
nantes del orden econdmico internacional (el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial
y la Organizaciéon Mundial del Comercio).

No obstante, menos de una década después de la desintegracion de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas, los atentados del 11 de setiembre de 2001 cambiaron por completo
dicha percepcidn. La imposibilidad de la primera potencia militar mundial de asegurar la segu-
ridad plena demostraba que el mundo seguia siendo un lugar complejo, con una pluralidad de
actores, con diversos intereses, que no se plegarian de forma exclusiva a las prioridades de los
Estados Unidos. Desde esta perspectiva, pese a la ausencia de conflictos globales, la existen-
cia de conflictos regionales asimétricos se torné en parte de las caracteristicas de los ultimos
anos, lo que se vio acompanado del aumento constante del gasto militar mundial (Hass, 2017).

Ademas, el vertiginoso crecimiento econdmico de China en la primera década de este siglo y
sus primeros enfrentamientos con Washington a mediados de la segunda década de este siglo,
demostraban que mas que nunca el mundo de extensas cadenas de valor, acompanada por
intensos flujos de inversidn extranjera proveniente de diversas fuentes, habia contribuido a
una multipolaridad econdmica nunca vista (Hung, 2022). El crecimiento chino ha estado
acompanado de la conformacion de un bloque de paises que configura, entre otras cosas, un
reto al predominio militar de los Estados Unidos y sus aliados europeos y un desafio al control
financiero internacional y al uso del dolar y en menor medida del euro como monedas domi-
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nantes en las transacciones internacionales y las reservas de valor (McDowald, 2023; Stipic,
2021).

La pandemia de Covid-19, la Guerra en Ucrania y la reciente escalada del conflicto palestino-
israeli hicieron mas visible la multipolaridad que se refleja en los conflictos contemporaneos.
Ademas, subsisten algunas consecuencias de la crisis econdémica del 2008-2009 y la preocu-
pacion por el cambio climatico, que por razones de espacio no se abordan en este texto. Mas
alld de que existen en la actualidad diversas formas de categorizar este escenario global
(“mundo transformado”, “conflicto sistémico”, “mundo multipolar”), cabe preguntarse cuales
son las tendencias del contexto internacional que si bien no iniciaron en el periodo 2020-2024
se han acentuado en este lustro. Aunque no existe un consenso entre las grandes tendencias
geopoliticas del presente, resulta posible destacar algunos rasgos que caracterizan a los diver-

sos actores:
El enfrentamiento entre los Estados Unidos y China

Si en la primera década de este siglo la relaciones entre ambas potencias se caracterizaron por
los procesos de asociacidn y cooperacion, en la segunda han aflorado desaveniencias en diver-
sos campos. Desde el punto de vista estadounidense la relacién se ha caracterizado como una
competencia estratégica; mientras que para China los conflictos recientes se catalogan como
un momento de inflexion, en que los Estados Unidos deben reconocer el nuevo rol de China en
la politica global.

El primer campo es comercial, en el que durante mucho tiempo la economia estadounidense
desplazo la produccién de manufacturas de su territorio hacia China, esto abaraté los costos
de produccion, pero concentré algunos componentes relevantes en territorio chino (insumos
médicos, insumos tecnoldgicos e industriales). Esta situacion se mantuvo estable, hasta que el
gobierno chino inicié cambios en su normativa de inversién extranjera, la que los inversores
estadounidenses consideraron perjudicial a sus intereses y que dio pie a diversas presiones
entre ambos Estados. Por otra parte, el surgimiento de criticas internas de los grupos pobla-
ciones estadounidenses que vieron un deterioro en sus condiciones de vida como consecuen-
cia del desplazamiento industrial, generd movimientos aislacionistas y de animadversion hacia
China en los Estados Unidos. Esta serie de factores han generado una espiral de aumentos
arancelarios y en el caso estadounidense, un intento por crear fuentes alternativas de manu-
factura china, sin que estas medidas puedan alcanzar el desacople de ambas economias (los
denominados fendmenos de “near sourcing” y “friend sourcing”) (Hung, 2022).

El segundo campo es la competencia tecnoldgica. Este cuenta con diversas lineas de conflicto,
pero, en general, se sostiene sobre la base de la produccion de microprocesadores (chips) e
internet de alta velocidad. La produccion de microprocesadores tiene una cadena compleja:
mientras que los Estados Unidos domina el diseno, algunos paises europeos tienen predomi-
nio en la construccién de las maquinas requeridas para el ensamble, Taiwan constituye el
principal productor y China controla el mercado de los recursos minerales necesarias para su
fabricacion (“tierras raras”). Por tal motivo, mientras que los estadounidenses han tomado
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decisiones para restringir el acceso de China a disefos de Ultima generacidon y maquinas de
produccion, el gobierno de China ha presionado el mercado de las “tierras raras”1.

Por otra parte, existe una competencia abierta por copar el suministro de internet de alta velo-
cidad (5G y 6G), dado el aumento casi ilimitado de informacion y la alta velocidad que requie-
ren el desarrollo de inteligencia artificial. La reaccion de ambos paises ha sido la busqueda de
fuentes alternativas al disefo y desarrollo, principal preocupacion de China; y al suministro de
materias primas y produccion, en el caso estadounidense (Miller, 2022).

El tercer campo de disputa es la presencia militar estadounidense en la regién Asia-Pacifico
frente al incremento de las capacidades militares chinas en la regién. Desde esta perspectiva,
China considera sus disputas territoriales en el Mar de China con sus vecinos, asi como el re-
torno de Taiwan a su control politico-administrativo (tal y como ocurrié en décadas pasadas
con Hong Kong y Macao) como elementos centrales de su espacio geopolitico. Estos intereses
chocan con el caracter de potencia dominante del Pacifico que los Estados Unidos han soste-
nido desde el final de la Segunda Guerra Mundial, el cual se estructura a partir de la presencia
militar a lo largo de la denominada “primer cadena de islas cercanas a China” (la cadena no
solo incluye islas sino aliados como Corea, Japoén, Taiwan, Filipinas y Malasia, entre otros).
Este enfrentamiento de perspectivas ha llevado a que en varios estudios prospectivos se sefa-
le que este espacio geografico puede llevar a posibles conflictos bélicos en los proximos afos
(Beckley, 2018).

A la presencia militar de los Estados Unidos en Asia se contrapone la expansion de los intere-
ses chinos en Europa, Africa y América Latina, donde se han ampliado sus intereses de inver-
sién y comercio de bienes, asi como servicios y, en los dos ultimos, la extraccién de materias
primas. Para los sectores mas conservadores y recelosos de los servicios militares, inteligencia
y empresariales de los Estados Unidos, China se ha convertido en una amenaza para la conser-
vacion de estructuras criticas en dichas regiones.

La posible escalada del conflicto entre los Estados Unidos y China trae como consecuencia
que, de una u otra forma, otros actores tengan que balancear su relacién con ambos. Este
ejercicio de equilibrio es particular y depende de las condiciones de cada actor, como se estu-
diara en el caso de los Paises Centroamericanos y Republica Dominicana, actores con un mar-
gen de maniobra limitado.

Junto con esa competencia, existe un debate en torno a si dicha polarizacion es artificial, dado
que oculta los intereses de otras potencias con capacidad global como Rusia, poseedor de un
arsenal nuclear considerable y un gran productor de hidrocarburos, asi como los propios Esta-
dos Europeos, los cuales tienen una influencia tanto politica como econdmica. No es interés de
este documento responder a dicho debate, pero si realizar senalamientos en torno a la partici-
pacion de estos actores en la region.

1 Tierras raras es el nombre comun de 17 elementos quimicos: escandio, itrio y los 15 elementos del
grupo de los lantanidos (lantano, cerio, praseodimio, neodimio, prometio, samario, europio, gadolinio,
terbio, disprosio, holmio, erbio, tulio, iterbio y lutecio). Son elementos quimicos fundamentales para
fabricar productos tecnoldgicos y armamento.
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La polarizacion y calcificacion de la politica estadounidense y sus efectos en su politica exte-
rior

En esta linea, las definiciones politicas en los Estados Unidos se han caracterizado por una
clara division del electorado sobre el rol de los Estados Unidos en el contexto internacional
que va desde posturas que apoyan el aislacionismo hasta otras que se inclinan por mantener
el intervencionismo en zonas estratégicas (Sides, Tausanovitch y Vavreck, 2022). Ello también
ha conllevado una division en torno a como comprender o enfrentar el fendmeno migratorio
que se ha convertido en un elemento central de la politica estadounidense hacia la region cen-
troamericana.

Las limitaciones del crecimiento de China y sus problemas economicos internos

Tras la pandemia del COVID, la consolidacién de la autoridad del grupo liderado por el presi-
dente Xi Jinping y el aumento de la competencia con los Estados Unidos ha provocado en la
economia china problemas de crecimiento. Durante los ultimos afos redujo su tasa de creci-
miento de mas 10 puntos porcentuales a cerca de 5% en los ultimos afos (Vasquez-Rojo,
2022).

Los problemas internos de la politica europea

En los ultimos anos la consolidacion de los nacionalismos y el euroescepticismo, asi como la
busqueda de autonomia estratégica en relacidn con los Estados Unidos, China y Rusia han sido
rasgos relevantes de la politica europea. En esta linea, la salida de la Gran Bretafia de la Unidn
Europea fue el ejemplo mas claro de los problemas de consolidacién del proyecto de integra-
cidén europea, que parece mostrar claras divisiones entre los socios originales y los socios que
se incorporaron en los afnos posteriores al final de la Guerra Fria. Asimismo, el surgimiento de
gobiernos que adversan las posiciones establecidas desde los centros econdmicos de poder
de la Unidn presenta retos nuevos para el proyecto europeo. Ademas, existe una division en
torno a las relaciones atlanticas entre paises que pretenden alcanzar una autonomia de su
seguridad (Desmonts, 2023). Por tal motivo las actuales autoridades europeas, impulsadas
por la guerra en Ucrania, han intentado conformar mecanismos de salida a estos conflictos,
entre ellos la nueva estrategia de inversion en la industria de defensa europea, emitida en
marzo de 2024, que pretende brindar soluciones de largo plazo al problema de la dependencia
en materia de seguridad (Besch, 2024).

Los conflictos territorialmente definidos con efectos globales

En el plano regional, existen una serie de conflictos que se encuentran en plena ebullicion que,
si bien no escalan en el territorio, si provocan diversos efectos globales. Tal es el caso de con-
flicto entre Rusia y Ucrania, que suscité efectos econdmicos inmediatos y la participacién de
actores globales, asi como el posible escalamiento del conflicto entre Hamas e Israel. Estos
conflictos han evidenciado las interrelaciones entre conflictos y economia politica internacio-
nal. También muestran como actores regionales pueden tener impactos en las condiciones
mundiales y como pueden imponer limites a los actores globales.
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Los reposicionamientos de los paises africanos, asidticos y latinoamericanos frente a los
conflictos internos de los centros del poder global e internacionales

A lo largo de las ultimas décadas se ha producido lo que en algunos textos se denomina el re-
surgimiento del “sur global”, entendido como la alineacién de potencias medias frente al or-
den internacional liberal impuesto por los Estados Unidos y sus aliados desde el final de la
Segunda Guerra Mundial y que se reforzo tras la Guerra Fria. Se ha sefalado como ejemplo de
este movimiento la ampliacion de los BRICs (integrado hasta el afio anterior solo por sus fun-
dadores Brasil, Rusia, India y China) y sus declaraciones en torno a diversos topicos. Estas
potencias medias han tenido el cortejo de potencias como China y Rusia, que se presentan
como revisionistas del orden geopolitico impuesto por los Estados Unidos y sus aliados.

Dentro de las exigencias de estos paises se encuentra la modificacion del sistema financiero
internacional y en algunos casos revertir la preeminencia del ddélar. Asimismo, el incremento
constante de los flujos migratorios de los paises del sur global al norte, han cambiado las di-
namicas entre paises del “norte” y “sur” global, lo que ha provocado que los segundos ganen
algunas herramientas para presionar a los primeros.

No obstante, los paises del denominado sur global no representan un bloque unido y monoliti-
co, mantienen relaciones diferenciadas con los actores geopoliticos globales y, en muchos
casos, pretenden sacar obtener el mejor partido de estas (Prange, 2023).

El debilitamiento de los organismos internacionales

El debilitamiento de los organismos internacionales como instrumentos de orientacion del
comportamiento de los actores internacionales. Desde esta perspectiva, es evidente la incapa-
cidad de los entes como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para detener la viola-
cion de normas juridicas internacionales clasicas y su incapacidad para compeler a sus miem-
bros a cumplir con esos mandatos (Shai, Langa, Maphoto, Rapanyane y Ravhutulu, 2019).

Sin duda estos fendmenos afectan de diversa forma e intensidad a la Region Centroamericana
y a Republica Dominicana, pero en la presente investigacion se profundizara en el primero de
ellos, es decir la competencia entre los Estados Unidos (junto con su bloque de aliados, en
especial los socios europeos) y China. Para tal fin, primero se estudiaran los intereses de estos
actores en la region, para luego pasar los eventos que han caracterizado la relacion con dichos
sujetos.

Enfoques diversos, intensidades distintas: los intereses de los actores glo-
bales en la region

Aunado a los componentes globales mencionados en la seccion anterior, a lo largo de su histo-
ria los paises del Istmo Centroamericano y la Republica Dominicana, experimentaron, en di-
versos momentos e intensidad, la influencia de potencias extranjeras. El principal objetivo
geopolitico de estas potencias fue la busqueda de un paso interoceanico, dadas las caracteris-
ticas geograficas de la region. En una etapa temprana de su vida independiente esta presencia
fue britanica, para luego ser sustituida por el mayor peso y capacidades por los Estados Unidos
a partir de las ultimas décadas del siglo XIX, cuando logré construir el Canal de Panama vy
asentar su predominio en el area. No obstante, la influencia de los Estados Unidos ha sido
fluctuante, tanto por el trato diferenciado a los actores centroamericanos, como por los condi-
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cionamientos del contexto global que motivan la atencion estadounidense hacia otras areas
del planeta. En otros términos, las relaciones de los paises centroamericanos con los Estados
Unidos no son uniformes, ni el interés de los Estados Unidos por ellos ha sido constante (Ro-
senbergy Solis, 2012).

A pesar de ello, la atencion estadounidense y una mayor presién de estos sobre los paises del
istmo tiende a intensificarse cuando actores externos a la regién, considerados adversarios,
amplian su presencia en istmo. Al parecer, este proceso se repite en la Ultima década con el
aumento de los intereses de la Republica Popular China en Centroamérica.

Por otra parte, durante el periodo final de la Guerra Fria, se intensifico la presencia de la hasta
ese entonces Comunidad Econdmica Europea, que, a lo largo de las décadas siguientes, tanto
como Unidn Europea como mediante relaciones bilaterales ha tenido una enorme influencia
gracias al comercio, la inversion y la cooperacién hacia muchos paises de la region. Cabe sena-
lar que la presencia de los paises europeas se ha dado en el marco de la alianza atlantista, es
decir el acuerdo de mutua cooperacion entre los Estados Unidos y los paises del este de Euro-
pa que surge durante la Segunda Guerra Mundial y que se ha mantenido tras el final de la Gue-
rra Fria, por lo que no se podrian considerar como actores antagonicos, pese a que puedan
mantener intereses diferenciados en distintos temas. Desde esta perspectiva, en el siguiente
apartado se analizaran los intereses que estos actores despliegan en los ultimos afos en la
region.

Desde esta perspectiva, bajo el entendimiento que Centroamérica y Republica Dominicana no
constituyen focos privilegiados de interés global cabe preguntarse cual ha sido la vision que
sobre estos paises han tenido en los ultimos afos los Estados Unidos, China y la Unidn Euro-
pea. Para tal fin, se ha recurrido a tres instrumentos: la cobertura en medios de comunicacion
de los temas relacionados con la region, un recorrido por los documentos centrales de la poli-
tica exterior de esos actores que contengan referencia hacia América Latina o Centroamérica y
las visitas reciprocas que han realizado diferentes autoridades de esos paises a la region.

Un primer acercamiento a esos intereses puede detectarse en la forma en como algunos me-
dios de comunicacion destacados de estos actores informaron sobre eventos en la region du-
rante el periodo 2019-2023. El objetivo de este ejercicio es simplemente detectar algunas
tendencias en la forma en que la region es vista en grandes centros de poder mundial. De
este rastreo parcial y no definitivo del The New York Times (versién en inglés), BBC News (ver-
sion en inglés), El Pais (versién en espanol) y ChinaToday (versidn en espaiol) puede notarse
que para los medios occidentales estudiados las conductas autoritarias de los gobiernos en la
region (expulsion de adversarios politicos, amano de procesos electorales, detenciones ilega-
les, entre otras), asi como los acontecimientos vinculados con la seguridad en la region (narco-
trafico, pandillas) y aspectos econdmicos (tratados comerciales, inversién extranjera) fueron
los asuntos que generaron mayor interés o cobertura mediatica. En menor medida, también
fueron objeto de noticias los conflictos internos, la migracién y la protesta social. Por otra par-
te, ChinaToday, perioddico vinculado con el Partido Comunista de China, y del cual se encontra-
ron menos noticias en este ejercicio, la cobertura se concentré en los recién establecidos
vinculos de China con parte de los paises del istmo, asi como con la situacion de estos con
Taiwan previo a este cambio. Ademas, prestd atencidon a la cooperaciéon durante la epidemia
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del covid-19 vy, por ultimo, las relaciones econdmicas que la apertura de relaciones diplomati-
ca provoco (ver cuadro 1).

Cuadro 1l
Cantidad de noticias vinculadas con los paises centroamericanos y Republica Dominicana en el The New
York Times, BBC News, El Pais y ChinaToday (2019-2023)
Medio
BBC El China

Tépico NYT NEWS Pais Today Total Porcentaje

Conductas autoritarias del

. 12 23 39 0 74 21,2
gobierno
Elecciones locales 15 19 37 0 71 20,3
Seguridad interna 8 19 15 0 42 12,0
Economia 6 9 11 4 30 8,6
Confllctos politicos 3 6 10 0 19 54
internos
Migracion 6 6 5 0 17 4,9
Protesta social 1 8 6 0 15 43
Relaciones con China 2 2 4 6 14 4,0
Casos de corrupcion 2 6 6 0 14 40
Canal de Panama 1 4 7 0 11 3,2
Covid-19 2 1 2 5 10 2,8
Problemas ambientales 2 3 2 0 7 2,0
Derecho Humanos 2 1 2 0 5 1,4
Haiti (migracion) 2 1 2 0 5 1,4
Relaciones con
Estados Unidos 2 0 1 0 3 0.9
Sanciones 1 0 1 0 2 0,6
Internacionales
Relaciones con Taiwan 0 0 0 2 2 0,6
Relaciones con Iran 1 0 0 0 1 0,3
Total 68 108 156 17 349 100,0

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Base de Datos de noticias vinculadas con los paises centroamericanos y Re-
publica Dominicana en el The New York Times, BBC News, El Pais y ChinaToday (2019-2023).

Este acercamiento noticioso que tiene fines ilustrativos refleja que tanto la cercania geografica
con los Estados Unidos, como la longevidad de los vinculos (con los propios Estados Unidos y
los socios europeos) incide en la presencia del Istmo en la agenda, asi como en la cantidad y
diversidad de los temas que son abordados. ¢Son diferenciados también los intereses en las
conductas de los gobiernos de los actores externos sobre la region? Un repaso de los principa-
les documentos programaticos; asi como documentos especificos sobre la regidn y sus paises
de los tres actores mencionados refleja intereses disimiles respecto de Centroamérica. Esto se
debe a factores como la cercania geografica y las marcadas diferencias en torno a la duracion
de cada una de las relaciones.
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Los Estados Unidos, que empieza a poner atencion a Centroamérica en sus documentos cen-
trales de seguridad a partir del 2013, pone atencidén a ambitos propios de la cercania geografi-
ca y su politica interna. En la misma linea, ha existido, conforme pueden observarse en esos
documentos menciones constantes al transito de drogas por el Istmo, asi como la vinculacién
de delitos conexos, como la legitimacion de capitales. Existen también claras menciones a la
influencia de estos grupos en el financiamiento de campanas electorales y patrones de corrup-
cion en las diversas instituciones de los Estados de la regién. De igual forma, en los ultimos
anos se ha incluido en estos textos programaticos la preocupacion por la dictadura nicara-
glense (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Contenido de los principales documentos estratégicos de los Estados Unidos en relaciéon con Centroamé-
rica

Ano Documento Alcance  Emisor Principales elementos referidos a Cen-

troamérica

2010  Estrategia de Global La Presidencia No hay una mencién especifica sobre
Seguridad Na- Centroamérica.
cional

2013  Prioridades del Global La Presidencia Senalamiento de los problemas de crimi-
Presupuesto de nalidad organizada en Guatemala, Hon-
Seguridad Na- duras y El Salvador, vinculado con la ne-
cional cesidad de aumentar la cooperaciéon a

eso0s paises.

2015 Estrategia de Global La Presidencia Senalamiento de los problemas de crimi-
Seguridad Na- nalidad organizada en Guatemala, Hon-
cional duras y El Salvador, vinculado con la ne-

cesidad de aumentar la cooperacion a
es0s paises.

Clara mencion al aumento de la migra-
cion proveniente de Guatemala, Hondu-
rasy El Salvador.

2017  Estrategia de Global La Presidencia Se mantuvo la misma linea y descripcion
Seguridad Na- que en 2015.
cional

2018 Estrategiadelos Regional Departamento de Senalamiento de problemas instituciona-
Estados Unidos Estado les que requieren cooperacion tal como
hacia Centroa- los “débiles sistemas de justicia”, impu-
mérica nidad ante las acusaciones de corrupcion

y pobreza.

Se plantean los problemas de crimen
organizado y migracion, para los casos de
Guatemala, Honduras y El Salvador. No
se senalan elementos particulares sobre
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Ano Documento Alcance  Emisor Principales elementos referidos a Cen-
troamérica

la situacion en Nicaragua.

Se define una estrategia de tres pilares:
fomentar la prosperidad mediante pro-
gramas economicos, reforzar la seguridad
mediante cooperacion en instituciones
nacionales y programas locales; y, por
ultimo, la reforma a los sistemas de go-
bernanza a través de cooperacion en la
lucha anticorrupcién, mejora a la fiscali-
dad y a los poderes judiciales.

2021  Estrategia para Regional  Departamento de Plantea la migracion en Centroamérica

enfrentar las Estado como un problema de seguridad y estabi-
causas de la lidad de los Estados Unidos.

Migracion en

Centroameérica. Propone un plan para enfrentar el au-

mento de los migrantes compuesto por
cinco pilares: mejorar de las condiciones
economicas de las regiones expulsoras,
combate de la corrupcion y mejora de la
gobernanza, promocion de los derechos
humanos, contencion y prevencion de la
violencia causada por la criminalidad
organizada (bandas y narcobandas); asi
como la lucha contra la violencia sexual y
la violencia doméstica.

2022  Estrategia de Globa La Presidencia Se mantiene las lineas de 2015. Se in-
Seguridad  Na- cluye la dictadura en Nicaragua como un
cional problema en América Latina.

Fuente: Elaboracion propia con base en sistematizacion de documentos programaticos de acto-
res globales elaborada para esta investigacion.

En términos generales, los temas destacados en los documentos estratégicos y especificos se
retoman en la agenda de las visitas realizadas por altas autoridades del gobierno de Estados
Unidos a la region, dentro de las que destacan las de los secretarios de Estado y de Seguridad
Nacional de las administraciones Biden y Trump (ver cuadro 3). Estas visitas se concentraron
en atender los problemas migratorios y de seguridad. De la misma forma, la presencia de estos
funcionarios fue utilizada para plantear duros comentarios en torno a la presencia china en
Centroamérica, dado el establecimiento reciente de relaciones diplomaticas con el gigante
asiatico por parte de Panama (2017), El Salvador (2018), Republica Dominicana (2018), Nica-
ragua (2021) y Honduras (2023).

En tal sentido, la general Laura Richardson, comandante del Comando Sur de los Estados Uni-
dos, ha indicado en reiteradas ocasiones la necesidad de los Estados Unidos de limitar el acce-
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so chino en infraestructuras criticas, a las que define como aquella que pueden tener un uso
militar en caso de conflicto, como aeropuertos, puertos y telecomunicaciones. Ademas, ha
sefalado la indispensable obligacion de brindar soluciones estadounidenses para el desarrollo
de esos proyectos (Richardson, 2023).

Cuadro 3
Altos funcionarios del gobierno de los Estados Unidos que realizaron visitas oficiales a Centroamérica.
2020-2023

Cargo del Costa El , RepUblica
L . Guatemala Honduras Panama .
Visitante Rica Salvador Dominicana
Asesor Presidencial
Especial para las 1 1 1 1
Américas
Jefe del
Comando Sur 1 1 1
Primera Dama 1 1

Representante Co-

mercial Adjunto para

Asuntos Agricolas y 1
Politica de Productos

Basicos

Secretaria de Comer-
cio Exterior

Secretario de Seguri-
dad Nacional

Secretario de Seguri-
dad Nacional (i)

Subsecretario Adjun-
to de Defensa para el 1
hemisferio occidental

Subsecretario de
Defensa

Subsecretario de
Estado

Vicepresidente de los
Estados Unidos de 1 1
América

Total 7 2 3 7 10 5

Fuente: Elaboracion propia, a partir de matriz de visitas de funcionarios de los Estados Unidos, China y la Unién Euro-
pea a Centroamérica y Republica Dominicana (2020-2023).

Las visitas de altas autoridades estadounidenses (secretarios o subsecretarios) tienen una
distribucién desigual, mientras que Panama, Honduras y Costa Rica tuvieron al menos siete
visitas entre 2020 y 2023, otros paises que de alguna forma han tenido, por lo menos en algun
momento, un discurso confrontativo con Washington tuvieron menos visitas, tal es el caso de
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Nicaragua que no cuenta con registros, o El Salvador, cuyo presidente Nayib Bukele ha tenido
algunos desencuentros con la administracion Biden (ver cuadro 3).

Las visitas de altos funcionarios estadounidenses demuestran que la regiéon ha tenido una pre-
sencia mas o menos permanente en la agenda de ese pais durante el periodo estudiado, lo
cual concuerda con la serie de documentos programaticos descritos lineas atras. Desde esta
perspectiva, en 34 visitas de funcionarios registradas, en un 61,7% de las ocasiones, los co-
municados que produjeron las visitas senalaron el fortalecimiento de relaciones bilaterales
entre el pais visitado y los Estados Unidos como un eje central, asi como referencias sobre los
peligros asociados a socios extraregionales (China). Porcentaje similar de menciones tuvo el
control migratorio y muy cercano a este se encontraba el tema seguridad (58,8), que abarca-
ban elementos vinculados con la lucha contra el narcotrafico y la ciberseguridad. Un nimero
menor de referencias tuvieron los temas de fortalecimiento de la democracia (que incluye te-
mas de derechos humanos, lucha anticorrupcion e igualdad de género -que abarca derechos
politicos y econdmicos-), pese a que estos si aparecen en los documentos programaticos so-
bre la region que fueron revisados (ver cuadro 4).

Cuadro 4
Temas centrales de las visitas de funcionarios de alto nivel de los Estados Unidos a Centroamérica. 2020-
2023

Tema Cantidad Porcentaje de
menciones menciones
(34 visitas) (34 visitas)

Fortalecimiento de las Relaciones bilaterales (seguimiento de

las relaciones politicas, menciones a otras potencias globa- 21 61,7

les)

Migracion (flujos de migrantes, control de fronteras) 20 58,8

Seguridad (narcotréafico y ciberseguridad) 18 52,9

Fortalecimiento de la democracia (lucha anticorrupcién, insti- 13 389

tucionalidad y derecho humanos, igualdad de género) ’

Cooperacion internacional (proyectos vinculados con la 13 382

cooperacion estadounidense)

Integracion comercial (inversion, reactivacion econémica) 7 20,5

Fuente: Elaboracion propia, a partir de matriz de visitas de funcionarios de los Estados Unidos, China y la Unién Euro-
pea a Centroamérica y Republica Dominicana (2020-2023).

Pese al enfoque comun descrito, existen diferencias en relacion con los énfasis de los discur-
sos de los Estados Unidos para cada pais. Desde esta perspectiva, las visitas a Guatemala,
Honduras y El Salvador tuvieron como tema central la politica migratoria. En este sentido,
pueden citarse las visitas del secretario de Seguridad Nacional, Alejando Mayorkas a Guatema-
la (2021) y Honduras (2023), y las visitas de las subsecretarias de Estado, Barbara Feinsten y
Wendy Sherman (2022), a la frontera entre Republica Dominicana y Haiti, en las que se plan-
ted que el fendmeno migratorio constituye una preocupacion central de los gobiernos esta-
dounidenses. Este tema también fue abordado en la visita del secretario de Estado, Antony
Blinken, a Panama con motivo de la Conferencia Ministerial sobre Migracion y Proteccion (ver
Cuadro 4).
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Otro rasgo que evidencian las visitas tiene que ver con el enfoque diferenciado a lo interno de
la regién, donde el tratamiento a los paises del denominado, por las propias autoridades esta-
dounidenses, como “Triangulo Norte” (Guatemala, El Salvador y Honduras) tiene caracteristi-
cas distintas al del resto de los paises centroamericanos. Asi, durante la administracién Trump
se firmaron tratados de “tercer pais seguro” con esos tres estados, que permitian a las autori-
dades migratorias estadounidenses enviar a esos paises a aquellos migrantes que llegasen a
las fronteras de ese pais en busca de asilo o refugio mientras se resolviera su situacion juridi-
ca. Esos tratados se dieron en el marco de una mayor tolerancia a las actitudes autoritarias y
acusaciones de corrupcién de los gobiernos de dichos paises, sin embargo, fueron suspendi-
dos desde el inicio de la administracion Biden. Ademas, en 2020 se aprobd la denominada Ley
de Compromiso Reforzado entre los Estados Unidos y el Tridngulo Norte (aunque después se
incluyo a Nicaragua), conocida como “Lista Engel”, en la cual las autoridades estadounidenses
incluyeron a personas que sean considerados como actores antidemocraticos y corruptos, la
cual establecio la imposicidn de sanciones, entre ellas la prohibicion de ingreso a Estados Uni-
dos, y en los casos que fuere necesario, el congelamiento de activos (US Department of State,
2022).

El propodsito de este tipo de acciones consistié, de acuerdo con las autoridades estadouniden-
ses, en luchar contra la corrupcion, la criminalidad y el autoritarismo que provoca mayor mi-
gracion de los paises centroamericanos. Empero, también refleja el descontento estadouni-
dense con ciertos gobiernos del Istmo, lo cual generd consecuencias en las relaciones bilate-
rales que, como se analiza en la préxima seccion, han sido la base para discursos alternos a
Washington.

En sintesis, aunque ha habido diferencia entre las dos ultimas administraciones estadouniden-
ses en relacién con como intervenir en la regién para reducir el flujo migratorio, este asunto se
ha consolidado como un tema clave de la relacién con los paises del Istmo. Por ello, la migra-
cion desde Centroamérica a la frontera sur de los Estados Unidos ocupa cada vez mas relevan-
cia en los documentos centrales de la seguridad de estadounidense y la agenda de las visitas
de sus funcionarios a la region, a tal punto que en el 2021 se elaboré un documento programa-
tico vinculado directamente sobre esta tematica (U.S. Strategy for Addressing the Root Causes
of Migration in Central America) que fue incluido en la Estrategia de Seguridad Nacional (US
National Security Strategy) de 2022.

Lo que resulta claro es que la migracién se presenta como un reto a la seguridad y parte de la
percepcion de las autoridades estadounidenses de que los migrantes centroamericanos son
una de las causas del aumento de la criminalidad en las ciudades estadounidenses. De tal ma-
nera, desde hace algunos lustros la migracion desde centroamericana se ha transformado en
un punto esencial de la politica doméstica estadounidense, tanto como un componente de su
seguridad nacional y, al mismo tiempo, como un componente en las campanas electorales
(Coleman, 2021). Esta situacion tiene como base el aumento de la cantidad de personas que
migran desde Guatemala, Honduras, El Salvador y, en la actualidad, desde Nicaragua a los Es-
tados Unidos. Por ejemplo, para el 2022 de las 72.177 personas removidas de los Estados
Unidos, 22.690 provenian de los paises centroamericanos mencionados (31,4 %), cantidad
solo superada por las personas mexicanas, un total de 33.832 (46,8 %) (US ICE, 2023). Asi-
mismo, del total de 3.201.144 personas detenidas en la frontera 639.452 (19 %) correspon-
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dian a personas centroamericanos de las nacionalidades mencionadas (U.S. Border Patrol and
Office of Field Operations, 2024).

Aunque las visitas estadounidenses tienen claramente objetivos estructurales que no necesa-
riamente responden a los intereses y los problemas de las sociedades centroamericanas, se
pueden identificar algunas preocupaciones coyunturales. Por ejemplo, para el caso de Guate-
mala, con posterioridad a la segunda ronda de las elecciones presidenciales, celebrada el 20
de agosto de 2023, se han producido tres visitas de alto nivel de funcionarios estadounidenses
(dos subsecretarios de Estado y el asesor de Seguridad de la Vicepresidencia). Dentro de las
reuniones sostenidas se encuentran algunas con el presidente electo, Bernardo Arévalo, quien
también ha realizado viajes a los Estados Unidos buscando apoyo antes las amenazas recibi-
das para que no asumiera la presidencia (Torres, 2023). El caso guatemalteco demuestra que
aun en los problemas de gobernabilidad de la region, los Estados Unidos son un actor relevan-
te.

Por otra parte, Costa Rica y Panama, han sido para los Estados Unidos socios en la lucha anti-
narcéticos, pero en los uUltimos anos se han incorporado como actores relevantes en relacion
con la migracion en transito. En esta linea, Estados Unidos y Costa Rica acordaron establecer
una Oficina de Movilidad Segura (2023), similar a la que tiene Guatemala. Este acuerdo, desde
el punto de vista geopolitico, define a Costa Rica como un pais de frontera, dado que para el
caso de los migrantes nicaraglienses, ecuatorianos y venezolanos con destino a los Estados
Unidos que estuvieran en Costa Rica o Guatemala deben hacer su solicitud de refugio desde
esos paises y no podrian ingresar a los Estados Unidos (US Department of State, 2023a).2

Los casos costarricense y panameno, asimismo, parecen tener una diferencia adicional, en
especial, por la incorporacion de ambos paises a la estrategia de ciberseguridad de los Estados
Unidos y haber obtenido el estatus de socios que puede albergar la produccidon de microproce-
sadores al ser designados para participar en el International Technology Security and Innova-
tion Fund (“ITSI” Fund), creado por la denominada Chips Act de 2022 (Embajada de los Esta-
dos Unidos en Costa Rica, 2023; US Department of State, 2023b, 2023c). Esto ultimo resulta
fundamental, toda vez que la produccién de este tipo de bienes tecnoldgicos constituye una
piedra angular de la competencia que se desarrolla entre los Estados Unidos y China (Miller,
2022). Desde esta perspectiva, dentro de las infraestructuras criticas o infraestructura que
puede tener dobles fines (civiles y militares), los Estados Unidos han dado especial importan-
cia al control por parte de companias estadounidenses o europeas del despliegue de las redes
5G (Embajada de los Estados Unidos en Costa Rica, 2023).

Mencion especial merece la relacién entre Nicaragua y los Estados Unidos durante el ultimo
lustro. Nicaragua ha sido calificada en la Estrategia de Seguridad Nacional de 2022 como una
dictadura que amenaza América Latina (ver cuadro 2). Esta afirmacion ha estado acompanada
una robusta lista de sanciones a miembros y entidades del gobierno, como por ejemplo el blo-
queo de activos a 43 personas y once dependencias del gobierno y la restriccién de visa a 800

2 Aunque este acuerdo fue suscrito de como una fase exploratoria por seis, al momento de escribir este
trabajo se encuentra funcionando. Para el caso costarricense solo podrian aplicar aquellos migrantes de
las nacionalidades mencionadas presentes en el pais antes del 12 de junio de 2023 (inclusive) y para
Guatemala solo aplicaba para nacionales de ese pais.
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personas. Dentro de los sancionados se encuentra la vicepresidenta, Rosario Murillo, y los cua-
tro hijos del presidente Daniel Ortega, asi como las personas que ocupan los mas altos cargos
del ejército y la policia (US OFAC, 2024). De igual forma, en noviembre de 2021 se aprob¢ la
ley denominada Reinforcing Nicaragua’s Adherence to Conditions for Electoral Reform que obli-
ga al Ejecutivo a tomar medidas especificas contra funcionarios del gobierno nicaragiiense y
personas cercanas al régimen para impulsar cambios politicos en ese pais. Sin embargo, estas
no han tenido éxito y las medidas con mayor alcance econdémico no se han aplicado, por ejem-
plo, la exclusion de Nicaragua del Tratado de Libre Comercio con Centroamérica (CAFTA por
sus siglas en inglés). Resulta claro que las sanciones aplicadas hasta el momento no han sido
suficientes para debilitar al régimen de Ortega y Murillo, no obstante, no se conoce en qué me-
dida los Estados Unidos ven la cercania de Nicaragua con Rusia como una verdadera amenaza
para su seguridad, asi como las estrategias que usaran para reducir la influencia de China en
ese pais.

Contrario a la claridad de intereses que se plantean en los documentos programaticos esta-
dounidenses, los textos elaborados por la Republica Popular China no contienen esta especifi-
cidad. Ello pudiera atribuirse tanto al estilo de los documentos chinos, como a que las relacio-
nes formales de este pais y la regidon son relativamente recientes. No obstante, en documentos
mas especificos es posible identificar dos énfasis: por una parte, el objetivo debilitar a Repu-
blica Nacional China (“Taiwan”) y, por otra, la construccién de grandes proyectos de infraes-
tructura como parte de la politica de consolidacion de los lazos comerciales en la region (ver
cuadro 5).

Cuadro 5

Contenido de documentos estratégicos de China en relacién con Centroamérica

Afio  Documento Alcance Principales elementos referidos a Centroamérica

2013 Comunicado del Dirigido a Principio de “una sola China” como elemento fundamen-
presidente Xi paises espe-  tal de la relacion.
Jinping alaprensa  cificos
de Trinidad y Toba- Preminencia de la cooperacion mutua con fuerte conte-
go, Costa Ricay nido econdmico.
México

2016 Documento de Regional No tiene una mencion directa a Centroameérica.
Politica Exterior de Principio de “una sola China” como elemento fundamen-
China hacia Améri- tal de la relacion.
ca Latinay el Cari-
be Establece el marco general de los principios chinos hacia

la region basado en confianza politica mutua, coopera-
cién en un modelo de ganar-ganar en el &mbito econdmi-
co, aprendizaje mutuo de las culturas, acercamiento vy
coordinacion en asuntos internacionales; asi como refor-
zamiento de la cooperacion china a la region. Incorpora a
la region a la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

2018 Comunicado con- Dirigido a Principio de “una sola China” como elemento fundamen-
junto sobre coope-  paises espe-  tal de la relacion.
racion en el ambito  cificos
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Ano  Documento Alcance Principales elementos referidos a Centroamérica
de los negocios con Llamado a un aumento de la cooperacion v las relaciones
Panama economicas en diversos campos, en ellos, las infraestruc-

turas para el comercio global. Desarrollo de proyectos de
infraestructura dentro de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta.

2018 Comunicado con- Dirigido a Principio de “una sola China” como elemento fundamen-
junto sobre el com-  paises espe-  tal de la relacion.
promiso de promo-  cificos

ver el desarrollo Vinculado con el establecimiento de relaciones diploma-
entre Chinay Re- ticas entre ambos paises, China sefala el aumento de su
publica Dominicana cooperacion a Republica Dominicana y el propdsito de

realizar proyectos de infraestructura en el marco de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta.

2021 Declaracion sobre  Dirigido a Principio de “una sola China” como elemento fundamen-
el establecimiento  paises espe-  tal de la relacion.
de relaciones di- cificos
plomaticas con Plantea el desarrollo de lineas de cooperacion e inversion
Nicaragua chinas en Nicaragua.

2021 Comunicado con- Dirigido a Principio de “una sola China” como elemento fundamen-

junto de los minis-  paises espe-  tal de la relacion.

tros de Relaciones  cificos

Exteriores de China Importancia de las relaciones comerciales y el caracter

y Panama de neutralidad del Canal de Panama. Desarrollo de pro-
yectos de infraestructura dentro de la Iniciativa de la
Franjay la Ruta.

2023 Declaracion sobre  Dirigido a Principio de “una sola China” como elemento fundamen-
el establecimiento  paises espe-  tal de la relacion.
de relaciones di- cificos
plomaticas con Esboza el desarrollo de lineas de cooperacion e inversion
Honduras chinas hacia Honduras.

Fuente: Elaboracion propia, partir de los documentos mencionados.

Respecto del primer énfasis identificado en los documentos, debe sefalarse que hasta 2007
Taiwan mantenia reconocimiento y relaciones diplomaticas con la region y durante mucho
tiempo formd parte de los paises observadores y cooperantes de los organismos de integra-
cién regional. Estos vinculos le han brindado a Taiwan legitimidad diplomatica frente a la pre-
sidon china por incorporar a esta isla a su soberania. Esa situacién cambié con la normalizaciéon
de relaciones de China con Costa Rica (2007), Panama (2017), El Salvador (2018), Republica
Dominicana (2018), Nicaragua (2021) y Honduras (2023). Por consiguiente, la reduccién en la
cantidad de estados que reconocen a Taiwan como actor soberano incrementa la presion chi-
na para la incorporacion de la isla al dominio de Beijing. Ese objetivo ha sido alcanzado, dado
que en la actualidad solo Belice y Guatemala mantienen el reconocimiento de Taiwan y a este
le fue revocado su caracter de observador del Parlamento Centroamericano, aunque aun es
socio del Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica (La Prensa, 2023).
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También es posible identificar intereses econdomicos chinos en la region, tanto vinculados al
comercio como a la inversién en grandes proyectos de infraestructura que se enmarcan en el
proyecto de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative)®, también mediante la presencia de
sus grandes compaiias de telecomunicaciones como proveedores de redes de internet en la
region y competidores en el despliegue de la red 5G. Empero, la importancia que China ha po-
dido dar al Istmo también esta diferenciada por las posturas de los gobiernos de los paises
centroamericanos a la presencia y la inversion china (ver cuadro 5). Conviene destacar que las
iniciativas chinas pudieran estar limitadas por las reacciones estadounidense frente a éstas, lo
que se analizara mas adelante en este documento.

En relacion con la Union Europea, existen pocos documentos programaticos con referencias
especificas a la region en los ultimos anos. Por ejemplo, en el Consenso Europeo de Desarrollo
(CED) titulado Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futuro, de 2017; no hay una mencién
especifica dentro de los objetivos a Centroameérica, sino que la regién aparece subsumida en
las referencias a América Latina. Ese documento esta vinculado con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible 2030 y dentro de la propuesta de cooperacion se encuentran el problema de la
empleabilidad en los jovenes, la igualdad de género, la movilidad y migracion, la energia sos-
tenible y cambio climatico, y la mejora de la gobernanza, inversiones y comercio; entre otros
temas (Sanahuja & Sandoval, 2019). Llama la atencion que en la Cumbre Unién Europea -
América Latina, celebra en 2023, no se mencionen paises especificos o a Centroamérica como
region (Declaration of the EU-CELAC Summit 2023, 2023).

El documento que se acerca a objetivos mas especificos es el The Americas and the Caribbean
Regional Multianual Indicative Programme (2021-2027), que dedica una parte del texto a Cen-
troamérica, asi como los correspondientes programas individuales que hacen una valoracion
de la situacién politica de cada pais. En este, pese a reconocer las debilidades del proceso de
integracion regional centroamericano, asi como los conflictos existentes al interior de cada
pais, la UE apuesta por fortalecer ese proceso como un instrumento de paz regional y promo-
ver la inclusion social mediante un mejor manejo de la tierra y los ecosistemas marinos. Estos
objetivos claves se encuentran concatenados con la estrategia Global Gateway, vinculada con
proyectos de cooperacién en todos los paises de la region, salvo en Nicaragua (European
Union-International Parnerships, 2024).

Desde esta perspectiva, se presenta a la UE como un participante relevante en la transforma-
cion digital de Centroamérica. Resulta relevante que el documento en cuestién hace una espe-
cial referencia Costa Rica y Panama, en donde también hay referencias de nuevo a la participa-
cion en la transformacion digital, el ambiente y la migracion en transito. El propdsito de contar
con una participacién privilegiada en materia de telecomunicaciones y redes puede notarse en
el caso del despliegue de la red 5G en Costa Rica, asunto que se abordara mas adelante.

Por otra parte, pese a que desde el 2013 se firmé el Acuerdo de Asociacién entre ambas re-
giones, Unicamente, el pilar comercial se encuentra en vigor, mientras que los pilares de dialo-

3 La Iniciativa de la Franja y la Ruta es un proyecto de desarrollo propuesto por China en 2013. La inicia-
tiva se planteaba como un mecanismo de canalizar la inversién china mediante diferentes mecanismos
en infraestructura terrestre y portuaria que permitiese conectar a China con Asia, Europa, Africa y, por
ultimo, América Latina.
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go politico y cooperacion no habian sido aprobados (Caldentey, 2022). No obstante, en enero
de 2024 el Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica anuncié que este proceso estaba
por concluirse con la aprobacion en el parlamento belga (RREECR, 2024). Desde esta perspec-
tiva, los ambiciosos objetivos que se esbozaron a la largo de la negociacion de ese acuerdo,
hace mas de una década, no se han concretado aun. En esta linea, son pocas las visitas de fun-
cionarios de altisimo nivel de Europa a Centroamérica durante los Ultimos cuatro afos, mas
alla de la visita del presidente del Gobierno de Espaia, Pedro Sanchez a Centroamérica (San
José) en julio de 2021, con motivo de la Cumbre Sica-Espaia. En esta visita se reiterd el apoyo
espanol a la integracion econdmica, el fortalecimiento de la institucionalidad, la estrategia de
seguridad centroamericana, la sostenibilidad ambiental y los derechos humanos, asi como a
los proyectos dirigidos a conseguir la igualdad de género (La Moncloa, 2021).

Al mismo tiempo, las relaciones de la Unidn Europea, asi como las bilaterales con estados del
istmo se mantienen constantes en los flujos de comercio e inversion, como se planteara mas
adelante. De igual forma, los flujos de cooperacién europea contintian presentes en la region y
durante los ultimos afos ha habido preocupacién por las condiciones politicas, econdmicas y
sociales de Centroameérica, en especial, en relacion con el caso nicaragiiense. Por ejemplo, en
su visita a la region en 2022, el alto representante de la Unidn Europea para Asuntos Interna-
cionales, Josep Borrell, manifestd, una vez mas, que la cooperacion de los siguientes anos
debia enfocarse en la reaccién al cambio climatico, la transformacién digital y la reduccién de
las inequidades sociales (European Union, 2022).

Aungue menor que los casos descritos, algunos autores llaman la atencién sobre la presencia
de Rusia en el area. De acuerdo con Klyszcz (2019), el objetivo central de Moscu al acercarse a
los paises centroamericanos y al Caribe es demostrar que aun es un actor global y generar
preocupacién a los Estados Unidos. La mayor parte de esos vinculos se han establecido con
Nicaragua, donde cuenta con presencia de agentes de inteligencia y seguridad. De la misma
forma, Klyszcz, senala que desde hace una década Moscu ha buscado ampliar los vinculos en
la regién, donde cuenta con embajadas en Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Panama (Lowy
Institute, 2024). Sin embargo, como se indicara mas adelante, dicha presencia para el resto de
la region no ha sido tan significativa en términos de cooperacién, inversion o comercio y la
asistencia militar de momento se concentra en Nicaragua (Rouvinski, 2023).

En sintesis, la influencia y presencia regional de los grandes actores internacionales no resulta
univoca. El interés por la region no se encuentra vinculado a la existencia del Canal de Panama
como sucedio en el pasado, sino que han surgido nuevos temas de atencion. Estos topicos son
condicionados por la cercania geografica, el peso de los procesos historicos y las prioridades
propias de los actores globales, lo que explica la amplitud y heterogeneidad de las agendas,
pero también la intensidad con las que estas se desarrollan. En este escenario, la serie de in-
cursiones chinas en la region, en particular, aquellas que se han dado después de 2010, han
generado una constante preocupacion de las autoridades estadounidenses, que han reiterado
en sus visitas a Centroamérica y Republica Dominica la sensacion de peligrosidad de que las
inversiones chinas se concentren en infraestructura critica. Este fendmeno resulta de especial
relevancia para comprender la politica exterior de los actores regionales como se analizara en
la siguiente seccion.
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Factores estructurales de largo plazo que condicionan la relacion entre los
actores de laregion y los globales

Ante un contexto internacional complejo y en competencia, con actores extrarregionales con
intereses diversos en la region, resulta necesario analizar las reacciones de los actores cen-
troamericanos y Republica Dominicana. Esta reacciones y adaptaciones estan condicionados
por las capacidades materiales y los vinculos histéricos de cada actor, es decir, el margen de
maniobra se encuentra limitado por factores econémicos (peso del mercado externo, flujos de
inversion), vinculos de cooperacion y su importancia en el desarrollo interno; asi como por los
intereses de seguridad que los actores externos puedan tener sobre los centroamericanos
(Flint, 2022). Desde esta perspectiva, el comportamiento de los actores estatales centroame-
ricanos se enmarca en la relacion preestablecida con las potencias globales, cuyo peso puede
observarse a partir de las estadisticas de comercio, inversién y cooperacion, como indicador
de la cercania con estas.

Desde esta perspectiva, es necesario sefalar que, salvo para la Republica Dominicana y Gua-
temala, el comercio exterior representa mas del 30 por ciento de sus economias, lo que hace
que los flujos comerciales constituyan un elemento central para comprender las afinidades y
necesidades politicas (ver cuadro 6). En esta linea, la presencia de un polo de atraccion del
comercio como lo es los Estados Unidos condiciona mucho de ese comercio y las relaciones
politicas que se construyen entre los actores centroamericanos y las potencias globales.

Cuadro 6
Comercio exterior como porcentaje del PIB en afos seleccionados. 2010-2022
Pals 2010 2015 2020 2022

Belice 50,91 51,53 37,63 52,37
Costa Rica 32,83 30,00 31,91 40,57
Republica Dominicana 22,68 23,76 18,30 22,06
Guatemala 26,23 19,83 16,34 19,02
Honduras 45776 4517 35,09 41,92
Nicaragua 40,47 40,08 41,90 49,78
Panama 70,04 47,68 nd. nd.
El Salvador 26,95 29,49 24,34 31,18

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Banco Mundial.

Desde esta perspectiva, pese al crecimiento de China dentro del comercio extrarregional, en
particular debido al aumento de las importaciones provenientes de ese pais en la segunda dé-
cada del presente siglo, lo cierto es que los Estados Unidos y los paises europeos permanecen,
con considerable ventaja, como los principales socios comerciales de los paises centroameri-
canos (ver cuadro 7). Este elemento resulta de especial relevancia para comprender que, pese
a los discursos y objetivos de muchos estados por la diversificacion de socios politicos, la
realidad comercial apunta a que la existencia de un gran mercado cercano como el estadouni-
dense, limita esas intenciones.

Informe Estado de la Region 25



Equilibrios y diversidades: Centroameérica y Republica Dominicana frente a los actores globales

Cuadro 7
Porcentaje de exportaciones e importaciones de los paises centroamericanos¥ seglin principales merca-
dos: Estados Unidos, China y paises europeos en afios seleccionados. 2010-2022

2010 2015 2020 2022

Socio

Extrarregional Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.

EstadosUnidos ~ 31.96  37.00 32.88 3346 3367 3194 3210 3340

China 182 675 125 1178 217 1316 382 1378

Ea'ses ! 1328 6.63 1343 823 1562 781 14.99 7.26
uropeos

a/ Los datos agregados no incluyen a Belice y RepUblica Dominicana.

b/ Comprende a los paises miembros de la Unidn Europea, al Reino Unido y Suiza: No se incluye paises de Europa del Este, dado
que con estos el comercio no esta cubierto por el Pilar Comercial del Acuerdo de Asociacion. Tampoco incluye comercio de servi-
cios.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Sieca.

En esta misma linea de analisis, debe sefalarse que no solo es relevante el volumen total del
comercio sino la importancia de su contenido. Desde esta perspectiva, entre los Estados Uni-
dos y la region existe un amplio porcentaje del comercio vinculado con el suministro de com-
bustibles fésiles. Asi, este tipo de productos abarco para el 2015 el 26% de las importaciones
desde los Estados Unidos y en 2022 alcanz6 un 40,1% (SIECA, 2024).

Este comercio diferenciado también abarca el sector de la seguridad, que se encuentra vincu-
lado al comercio de armas. Este resulta esencial para los intereses de los Estados Unidos, da-
da la cercania geografica, y ha conducido a mantener a lo largo de la historia relaciones estre-
chas con las fuerzas armadas de Centroamérica (Coatsworth, 1994). De tal manera, un indica-
dor usual para medir dicha influencia son las transferencias de pertrechos bélicos entre acto-
res (Sislin, 1994). Cabe destacar que los Estados Unidos y los paises que integran el bloque
atlantista mantienen una amplia ventaja en este campo y han controlado dicho mercado, con
la excepcion del caso nicaragliense, que ha tomado un patron de comportamiento contrario a
los intereses de los Estados Unidos (ver cuadro 8).
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Cuadro 8

Compras totales de pertrechos bélicos vendidos a Centroamérica por pais exportador en millones de déla-

res. 2001-2022

Estados Canad4 Alemania Italia Espafa Israel Taiwan Rusia Latinoamérica Total
Unidos
Belice 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guatemala 9 3 0 0 33 2 0 10 57
Honduras 38 0 0 0 0 23 4 0 30 65
El Salvador 47 0 0 0 0 0 20 74
Nicaragua 0 0 0 0 14 0 0 133 13 160
Costa Rica 0 0 0 0 0 8
Panama 39 5 1 48 0 1 94
Republica 59 6 0 0 33 0 35 133
Dominicana
Total 170 14 1 48 49 61 7 133 108 591

Fuente: Elaboracion propia, a partir de SIPRI Arms Transfers Database.

En esta linea cabe destacar que, en el transcurso de los ultimos 20 anos, los Estados Unidos y
sus socios atlanticos, junto con Israel, han vendido a la region el 63,6% de los 591 millones de
dolares comprados. Muy atras se encuentra Rusia, quien ha sido el vendedor principal del go-
bierno de Nicaragua en los ultimos afos (22,5%), pero no se reportan ventas de otros gobier-
nos. China, por su parte, no ha tenido una participacién en este mercado, no obstante, si ha
tenido contacto con los ejércitos y otras fuerzas de seguridad. Asimismo, han existido proyec-
tos de cooperacion china en materia policial, tal es el caso de la donacién para la Escuela Na-
cional de Policia en Costa Rica y el Centro de Operaciones de Seguridad y Emergencias Coldn
C2 en Panama. En sintesis, la presencia de China es temprana y la venta de armamento no ha
sido una de las lineas de proximidad de ese pais a Latinoamérica (Agramont, 2020).

En otros términos, mas alla de que en los ultimos anos se ha producido una diversificacién de
los socios comerciales, lo cierto es que, en las condiciones estructurales del comercio, la pre-
sencia China no ha tenido la capacidad de desplazar a los Estados Unidos en areas clave del
comercio regional.

Este fendmeno resulta incluso mas evidente en torno a los flujos de inversion extranjera direc-
ta en Centroamérica y Republica Dominicana. Asi, tanto la inversion de los Estados Unidos co-
mo de los paises europeos domina gran parte del dinero que ingresa a los paises del Istmo
(ver cuadro 9). Desde esta perspectiva, incluso en Costa Rica y Panama, que han captado un
mayor flujo de inversiones chinas a lo largo del periodo, esta sigue siendo minoritaria cuando
se compara con los flujos estadounidenses y europeos. En el caso costarricense, el estableci-
miento de relaciones diplomaticas desde 2007 no ha cambiado el predominio de inversiones
de socios del bloque atlantico. Esta diferencia, puede deberse a que en algunos paises el re-
gistro de los flujos de dinero provenientes de china ingresa como préstamos blandos o proyec-
tos de cooperacién y no como inversion directa. No obstante, a pesar de ello, tal parece que la
cercania geografica y los lazos histéricos son un componente que pesa en las decisiones de
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inversion, lo que no es superable en el corto plazo. Aunado a ello, el proceso de recolocacién
de la inversién que provoca la conflictividad entre China y los Estados Unidos favorece que los
flujos de capital de este Ultimo aumenten en los paises del area (Cepal, 2023).

Cuadro 9.
Total de los flujos de inversidn extranjera directa hacia paises de Centroamérica y Republica Dominicana
(2010-2022) (millones de ddlares corrientes)

Pais de origen

Pais receptor China Estados Unidos Paises europeos?
Guatemala No se desglosa 3,125.5 5,185.6
Honduras 10.9 1,476.7 2.889,3
El Salvador” -11.46 201.9 -14.3
Nicaragua® No desglosa 1.107,8 No desglosa
Costa Rica 21.9 18,181.2 4,698.4
Panama 2,393.5 107,213.2 400,184.5
Republica No se desglosa 9,229.6 3,969.3
Dominicana

a/ Contempla los paises miembros de la Unién Europea, al Reino Unido y Suiza. No se incluyen los paises de Europa del Este, dado
que con estos el comercio no esta cubierto por el Pilar Comercial del Acuerdo de Asociacion y su participacion es minima. En
muchos casos, los paises incluyen a estos estados en el rubro “otros” sin desglosar a lo que corresponde.

b/ Solo se contd con los consolidados para 2022 y 2023, cuando se produjo una reduccion de la IED. Se solicitaron los datos de
los afios 2010 a 2021 pero no se obtuvieron al final de la elaboracién de este documento.

c/ Solo se encontraron informes para los afios 2020, 2021y 2022.

Fuente: Matriz de estadisticas de IED a paises de Centroamérica y RepUblica Dominicana a partir de datos suminis-
trados por diversas instituciones.

Al analizar los flujos de las cifras de cooperacion disponibles puede concluirse que en el corto
plazo la cooperacidn proveniente de los Estados Unidos, los socios europeos y el Banco Inter-
americano de Desarrollo (cuyo principal cooperante son los Estados Unidos) contintan siendo
los principales (ver cuadro 10). Asi, la cooperacién de los Estados Unidos a Guatemala, Hondu-
ras, El Salvador y Panama ha superado los dos mil millones ddélares a cada uno durante la ulti-
ma década, lo que concuerda con la importancia que en sus documentos programaticos se
brinda a estos paises. Si bien a Nicaragua el monto es mucho menor, el Bid sigue siendo un
cooperante esencial para este pais.
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Cuadro 10
Total, de flujos de cooperacién¥ por cooperantes seleccionados. 2013-2022
(en millones de dolares corrientes)

Actor cooperante
, Estados Naciones Uni-  Union Eu- Alemapla,
Pais receptor . BID Francia,
Unidos das ropea .
Espana
Belice 85,7 73,4 23 108,9 -10,91
Guatemala 5.999,8 295,9 137,4 293,4 1.574,9
Honduras 2.064,6 2.383,9 115,32 580 847.19
El Salvador 3.272,2 614,8 88,35 221,7 1.352,70
Nicaragua 150,8 1.760,6 103,69 557,3 1.420,00
Costa Rica 968.59 2.296,3 43,96 113,3 -479,10
Panama 9.114,9 3.114,3 74,42 -65,5 134,25
Republica 2.266,4 1.938,8 55,72 347,5 3422,57
Dominicana
Total general 23.923,7 12.474,9 641,84 2.156,6 8.261,60

a/ Las cifras negativas corresponden al pago de préstamos anteriores. Cuando un pais paga los préstamos brindados y ese monto
es mayor al de la cooperacion recibida se generan cifras negativas. Se incluyen donaciones, préstamos blandos y financiamiento
de proyectos. No incluye cooperacion técnica. OCDE.Stat registra estadisticas para paises y organizaciones completas a partir de
2013.

Fuente: Compendio estadistico de la OCDE.Stat, 2024.

En el caso de los actores europeos existen dos fuentes importantes de flujos de cooperacion.
Por una parte, la asistencia de la Unién Europea y, por otra, la brindada por socios bilaterales
relevantes. Para el caso de esta investigacién se tomaron las cifras agregadas de asistencia al
desarrollo cuya fuente fue Alemania, Espafia y Francia. Las sumas de los paises europeos no
alcanzaron en la ultima década los flujos estadounidenses, que siguen predominando en la
region.

Mas dificil de rastrear son los flujos de cooperacion china. Lo anterior se debe a que esta es
reciente, por lo que no puede compararse apropiadamente con la asistencia proveniente de
los paises del bloque atlantista. Ademas, el registro de la cooperacién dentro de la region esta
en ciernes. De acuerdo con AidData's Global Chinese Development Finance, China ha estable-
cido flujos de cooperacion hacia la Centroamérica y Republica Dominicana, en especial me-
diante proyectos de infraestructura. Por ejemplo, en 2019 se brind6 a El Salvador un préstamo
de 500 millones de dolares para diversos proyectos (un nuevo estadio y una biblioteca nacio-
nal, entre otros); mientras que con Costa Rica se registra un acumulado de 86,1 millones de
délares desde 2014 hasta 2022 (Mideplan 2019, 2020, 2021, 2022). En el caso de Nicaragua
aun no se cuenta con datos y en Honduras la relacién aun es muy temprana. En esta linea,
aunque para algunos paises centroamericanos, China pudiera ser una fuente de cooperacion
alternativa, la posibilidad de que desplace la importancia de los socios tradicionales resulta
aun lejana.

Informe Estado de la Region 29



Equilibrios y diversidades: Centroameérica y Republica Dominicana frente a los actores globales

Desde esta perspectiva, las estructuras de comercio externo, inversion extranjera directa y
cooperacion al desarrollo no han variado tanto con la presencia de China. Los Estados Unidos y
los socios europeos mantienen ain un margen considerable de ventaja y su peso estratégico e
influencia sobre los actores regionales es todavia seguro.

Disenso y particularidad: los paises centroamericanos y la Republica Domi-
nicana frente al contexto y los actores globales

Ante un contexto complicado y relaciones en competencia entre actores globales, a lo largo de
su historia, los paises centroamericanos han asumido diversos patrones de conducta. En gene-
ral, estos patrones se dan de forma mixta, es decir, los actores centroamericanos pueden em-
plear varias estrategias de forma conjunta e incluso cambiar de estrategia con rapidez. Asi-
mismo, constituyen reacomodos del calculo de aliados y adversarios. De tal manera, esas es-
trategias incluyen: (a) aprovechar la presencia de un socio alterno que les brinde proteccion y
cooperacion frente a los Estados Unidos; (b) recurrir al fortalecimiento interno, mediante dis-
cursos dirigidos a cuestionar la politica de los Estados Unidos, (c) desarrollar o fortalecer pro-
yectos de integracion regional para enfrentar los retos externos y (d) ampliar y robustecer los
vinculos tradicionales con los Estados Unidos (Coatsworth, 1994).4

Desde esta perspectiva, los actores centroamericanos a lo largo de este lustro han seguido
algunos de esos patrones para enfrentar los retos geopoliticos contemporaneos. Estas lineas
de conducta, que habian surgido previo a la pandemia, se hicieron mas visibles, si cabe, con el
impacto del conflicto ucraniano, aunque como se planteara mas adelante, han sufrido modifi-
caciones. Por un lado, estan aquellos paises que han pretendido acercarse a China para am-
pliar su margen de maniobra con los Estados Unidos, pese a que han seguido manteniendo
discursos cercanos a las potencias alternativas al bloque atlantista (Estados Unidos y sus alia-
dos europeos) en grandes temas internacionales, entre ellos y de particular relevancia el con-
flicto ucraniano. Por otra parte, existen otros que han decidido mantener una mayor cercania
con las posiciones atlantistas. Ambas estrategias generan sus propios riesgos y su éxito debe-
ra valorarse en el futuro. En este apartado se estudiaran estas posturas en tres ambitos: la
adquisicién de vacunas contra el Covid-19, las posturas frente al conflicto ucraniano y los re-
sultados de los proyectos de inversion chinos en la region.

El primer caso para observar la existencia de rutas diversas para lidiar con un contexto compli-
cado fue la pandemia del covid-19. Si bien en algunos estudios se ha sefalado la existencia de
coordinacién en el marco del Sistema de Integracién Centroamericano para abordar la pande-
mia (Artavia-Medrano, 2022), lo cierto es que, para la busqueda de implementos médicos y
vacunas, los actores regionales dependieron mas de sus relaciones con los actores globales.
Durante los peores momentos de este fendmeno se desarrolld el concepto de “diplomacia de
vacunas”, de acuerdo con el cual los actores globales desarrollaron mecanismos de atraccion
de los subalternos a través de la donacién de implementos médicos al inicio de la pandemiayy,

4 Aunque publicado en 1994, el texto de John Coatsworth realizaba un recorrido por las relaciones de
los Estados Unidos y Centroamérica desde la primera parte del siglo XX, a partir de lo cual estudio pa-
trones de conducta frente a los estadounidenses y otras potencias. La validez de la tipologia de
Coastworth, por ende, es producto de que en términos generales son las conductas que pueden asumir-
se frente a diversos actores hegemonicos.
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con posterioridad, con la entrega de vacunas y facilidades de contratacion a las empresas de
los paises que las habian desarrollado (Ramirez-Bonilla, 2022).

Los Estados Unidos constituyeron el actor global con mayor cantidad de dosis donadas y ven-
didas en los paises del Istmo. Empero, esas donaciones fueron diferenciadas dadas las rela-
ciones politicas que la recién inaugurada administracién Biden tenia en ese momento con los
paises de la region y que diferirian de aquellas que se mantuvieron durante los afos finales de
la administracion Trump (PEN, 2020). Por una parte, surgieron desavenencias con el presiden-
te Alejandro Giammattei de Guatemala (por las actuaciones del Ministerio Publico de ese pais),
con el presidente Nayib Bukele desde 2021 (entre otras cosas por su politica monetaria y la
toma del Congreso en febrero de 2020) y, en menor medida, con el presidente hondurefo,
Juan Orlando Hernandez, quien fue acusado de narcotrafico y que formaba parte de la lista de
personas sancionadas por los Estados Unidos (Lima, 2021; Sosa, 2022). Por otro lado, la Re-
publica Dominicana habia establecido relaciones con China y tenian ambiciosos proyectos lo-
gisticos en camino y el presidente Danilo Medina habia mostrado un distanciamiento hacia
Washington (Ellis, 2023).

Asi, los Estados Unidos dond de forma bilateral y mas expedita vacunas a Belice, Guatemala,
Costa Rica y Panama, mientras que entregd mediante el mecanismo Covax vacunas a Hondu-
ras, El Salvador y Nicaragua y no realizé donaciones a la Republica Dominicana. Por el contra-
rio, los paises que no recibieron donaciones bilaterales de los Estados Unidos obtuvieron do-
naciones de China, pero en menor cantidad. La Unién Europa y paises como Espafia y Francia
decidieron ejecutar su cooperacion a Centroamérica y Republica Dominicana mediante el sis-
tema Covax, salvo casos excepcionales, como la donaciéon espanola de 500 mil dosis a Costa
Rica (ver cuadro 11).

Cuadro11
Cantidad de dosis de vacunas contra Covid-19 donadas por actores seleccionados y mecanismo Covax.
2021-2023

Pais donante

Donaciones  Mecanismo Estados

bilaterales Covax Unidos China¥ Espana” Francia Rusia

Belice 640.950 182.820 345.150 0 0 0 0
Guatemala 10.652.000 6.541.300 8.500.000 0 1.662.060* 0 0
Honduras 588.100 10.503.150 8.083.450* 0 280.000*  912.960* 0
El Salvador 850.800 4210050 3.188.570* 750.000 0 80.000* 0
Nicaragua 3196800 7.042.070 2.190.110* 200.000 2.751.940* 827.190* 100.000
Costa Rica 2.139.130 2.559.930 1.500.800 0 1.572.290* 0 0
Panama 503.100 299.520 503.100 0 0 0 0
Republica 80.000 463.200 0 50.000 0 0 0
Dominicana

Total 18.650.880 31.802.040 24.311.180 1.000.000 6.266.290 1.820.150 100.000

a/ China ofrecid a El Salvador 1.750.000 vacunas, pero se registré un ingreso de solo 750.000.
b/ Espafna dono a Costa Rica 500.000 vacunas de forma bilateral.

*Donado mediante el mecanismo Covax.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de COVID-19 Market Dashboard (UNICEF, 2024).
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Esta diversidad de rutas qued6 mas clara en la adquisicién mediante compra de vacunas. Las
companias estadounidenses (49% de las dosis vendidas a la region) y europeas (8,2 %) suma-
ron mas de la mitad de las dosis de las vacunas vendidas en el Istmo. Belice, Honduras, Costa
Rica y Panama solo adquirieron vacunas de las farmacéuticas de esos paises, pese a que los
ultimos dos paises contaban con relaciones diplomaticas con China. Por otra parte, las empre-
sas chinas fueron el segundo proveedor para los paises (29,8 %), ademas de las principales
oferentes para El Salvador y la Republica Dominicana. Por su parte, Guatemala, pese a tener
un trato privilegiado del gobierno estadounidense, se decanté por hacer una compra de vacu-
nas a proveedores rusos, aunque la mayor parte de la vacunacion se alcanzé por medio de las
dosis donadas® (ver cuadro 12).

Cuadro 12
Cantidad de dosis de vacunas contra Covid-19 vendidas por actores seleccionados¥. 2021-2023

Pals de la compafiia vendedora

Compras Estgdos Paises China Rusia Otros
totales Unidos Europeos
Belice 0 - - - - -
Guatemala 5.068.400 - - - 5.068.400 -
Honduras 6.133.480 4.645.260 1.402.220 - 86.000 -
El Salvador 8.528.950 2.697.750 693.600 5.027.600 - -
Nicaragua 1.200.000 - - - - 1.200.000
Costa Rica 10.872.665 9.872.665 1.000.000 - - -
Panama 8.096.328 7.157.928 938.400 - - -
Republica 14.718.050 2.865.050 475.000 11.268.000 - 110.000
Dominicana
Total 54.617.873  27.238.653 4.509.220 16.295.600 5.154.400 1.310.000

a/ Se contabilizan las siguientes farmacéuticas Pfizer, Janssen y Moderna (Estados Unidos); AstraZeneca (Europa-Reino Unido);
SII (India), Sinopharm y Sinovac (China), Gamaleya (Rusia), CIGB (Cuba).
Fuente: Elaboracion propia, a partir de COVID-19 Market Dashboard (UNICEF, 2024).

La existencia de estas estrategias divergentes ante actores externos también se hizo evidente
en las posiciones asumidas por los gobiernos de Centroamérica y Republica Dominicana ante
el conflicto ucraniano, los patrones de votacion en la Asamblea General de Naciones Unidas y
las referencias de los discursos emitidos en el Debate General de ésta. Como se concluyé en
un estudio elaborado para el Informe Estado de la Region 2021, los paises centroamericanos
tienden a definir sus posiciones de manera individual, sin la existencia de alguna coordinacion.
Estas votaciones, ademas, son influenciadas por diversos factores, entre ellos la orientacién
del jefe de Estado de turno o situaciones particulares de presion de los actores extrarregiona-
les (PEN, 2020).

Dado sus efectos geopoliticos, el conflicto ucraniano motiva el interés de las potencias globa-
les por movilizar votos que respalden sus posiciones en un escenario relevante como la Asam-

5 El contrato del gobierno de Guatemala con la empresa Human Vaccine LLC gener6 una investigacion
penal, al denunciarse una serie de irregularidades en el proceso de contratacion, asi como por los atra-
sos en entrega de las dosis (Ola, 2023).
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blea General de las Naciones Unidas. Ello permite estudiar en este tema la cercania, al menos
discursiva, de los paises centroamericanos y Republica Dominicana con dichos actores. Con tal
fin, se hizo una aproximacion a la votacion de resoluciones sobre el conflicto ucraniano, desde
latoma de Crimea y su anexién a Rusia en 2014, un total de 17 resoluciones (ver cuadro 13).

Cuadro 13
Distribucion de voto de los paises Centroamericanos y la Republica Dominicana en resoluciones de la

Asamblea General de las Naciones Unidas que condenan las acciones de la Federacion Rusa en Ucrania.
2014-2023

A favor Abstencion Encontra  Ausencia
Belice 14 3 0 0
Guatemala 16 1 0 0
Honduras 13 3 0 0
El Salvador 2 14 0 1
Nicaragua 0 0 17 0
Costa Rica 16 0 0 1
Panama 16 0 0 1
Republica Dominicana 10 7 0 0

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Base de datos de Votacion de Centroamérica y RepUblica Dominicana en la
Asamblea General de Naciones Unidas (1990-2023).
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Cuadro 14

Secuencia de voto de los paises Centroamericanos y la Republica Dominicana en resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas que

condenan las acciones de la Federacion Rusa en Ucrania. 2014-2023

Ano 2016 2017 2018 2019 2019 2020 2019 2020 2021 2021 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2023
Numero de ES- ES- ES- ES- ES- ES-
Resolucién 71/205  72/190 73/194 74/17 74/168 75/29 75/193 75/192 76/70 76/179 11 112 113 14 116 77/229 11/5
Belice F F F F F F A F F F F F A F F F A
Guatemala A F F F F F F F F F F F F F F F F
El Salvador A A A F A A F A A A A A A AU A A A
Honduras F F A F F F F F F F F F F A F A A
Nicaragua C C C C C C C C C C C C C C C C C
Panama F F F AU F F F F F F F F F F F F F
Costa Rica F F F AU F F F F F F F F F F F F F
Republica C C C C C AU F A F A F F F F F F F
Dominicana

Nota: F: A favor; C: En contra; A: Abstencion y AU: Ausente.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Base de datos de Votacion de Centroamérica y Republica Dominicana en la Asamblea General de Naciones Unidas (1990-

2023).
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En relacion con el conflicto Ucrania-Rusia, un tema clave del entramado internacional, las divi-
siones de los paises centroamericanos son evidentes. Por una parte, hay sélido apoyo a las
condenas contra Rusia por parte de Belice, Guatemala, Costa Rica y Panama. En el caso de
Republica Dominicana, inicialmente, ese apoyo no existid, en torno de los hechos acaecidos
desde 2014 (durante la administracion Medina Sanchez), ese pais habia mantenido una posi-
cién de abstencidn; sin embargo, a partir de las resoluciones emitidas en 2022 (ya durante el
gobierno de Abinader Corona), es decir después del avance ruso sobre Kiev, comenzo a votar
con regularidad a favor de estas resoluciones. Por el contrario, Honduras que mantuvo una
votacion a favor de dichas condenas, cambio su linea de votacion con el ascenso al poder de
Xiomara Castro en enero de 2022. Al otro lado del espectro, se encuentran Nicaragua, que ha
votado en contra todas las resoluciones, y El Salvador que, pese al cambio de gobierno del
Frente Farabundo Marti para Liberacion Nacional (FMLN) a la administracién de Nayib Bukele,
ha mantenido la linea de abstenerse de condenar a Rusia en este foro (ver cuadro 14).

Cuadro 15
Porcentaje de concordancia de votacién en resoluciones sobre el conflicto en Ucrania en la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas. 2014-2023

Belice Guatemala Honduras El Salva- Nicaragua Cqsta Panamé R. Domini-
dor Rica cana
Bloque 82.4 94.1 76,5 118 0 941 941 52,9
Atlantista
China 0,0 0,0 0,0 64,7 70,6 0,0 0,0 0,0
Rusia 0,0 0,0 11,8 23,5 100 0,0 0,0 5,9

Nota: por concordancia se entiende cuando dos actores votan en la misma forma una resolucion (sea que ambos votan a favor, en
contra, se abstiene o se ausentan).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Base de datos de Votacién de Centroamérica y Republica Dominicana en la Asamblea
General de Naciones Unidas (1990-2023).

Aunque no es posible senalar que la Unica razén para asumir estas posiciones es la presion o
cercania con los actores globales, lo cierto, es que lo posicionamientos en cuestion tienen
consecuencias frente a éstos. Desde esta perspectiva, Belice, Guatemala, Costa Rica, Panama
y Republica Dominica (después del 2022) han mantenido altos niveles de concordancia con las
posiciones estadounidenses. En contraposicion, El Salvador ha mantenido la tendencia de ale-
jarse de las posiciones estadounidenses, sin que esto implique acercarse a Rusia, sino que se
acerca mas al patron chino; una decisién similar a la que tomé Honduras en las ultimas resolu-
ciones sobre el conflicto (ver cuadro 15).

Nicaragua mantiene su linea de cercania con Rusia. Cabe senalar que Nicaragua de forma
reiterada ha tratado de ampliar su espacio de maniobra mediante el acercamiento a Moscu,
cuya asistencia en el area de seguridad y ciberseguridad al régimen de Ortega ha sido amplia-
mente publicitada. Con la visita de Nikolai Patrushev, secretario del Consejo de Seguridad de la
Federacion Rusa, a Managua en marzo del 2024 (Rivas, 2024). La presencia de Patrushev des-
pertd alertas en algun sector de la prensa y especialistas en Centroamérica, quienes aseguran
qgue Nicaragua se puede convertir en un actor desestabilizador gracias a la asistencia rusa en
areas de inteligencia, desinformacién y ciberseguridad (Rusia cuenta en Nicaragua con pre-
sencia oficial de inteligencia y ciberseguridad), de igual forma, desde esta perspectiva se prevé
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que Rusia ampliara su asistencia a Nicaragua en estas materias para desestabilizar a los Esta-
dos Unidos (Rouvinski, 2023). Sin embargo, a esta alerta se contraponen diversos argumentos,
entre ellos que la asistencia rusa en Nicaragua no es novedosa y que no puede superar la pre-
sencia econdmica estadounidense en Nicaragua ni los flujos de cooperacion al desarrollo que
han provenido del BID y la Unién Europea. Seran los proximos meses los que permitan deter-
minar si Rusia podria convertirse en una amenaza seria a la estabilidad regional y si los Esta-
dos Unidos tomaran medidas mas fuertes contra el ligamen Moscu-Managua.

Estos posicionamientos diversos también quedaron establecidos en los discursos vertidos en
el debate general de la Asamblea de Naciones Unidas en 2022, cuando se discutié en toda su
extension las causas y consecuencias geopoliticas del conflicto. En dicha ocasion hicieron una
referencia condenatoria a la posicion rusa el presidente de Guatemala, el primer ministro de
Belice, asi como los ministros de Relaciones Exteriores de Costa Rica y Republica Dominica. Al
contrario, no hicieron referencias al conflicto en su discurso El Salvador, Honduras y Panama,
mientras que Nicaragua configurd su respaldo a las acciones rusas. Es decir, el Unico pais que
tuvo un comportamiento distinto de su linea de votacion fue Panama, que no hizo una referen-
cia de condena a Rusia por sus acciones en Ucrania. Es decir, es factible que sobre conflictos
de caracter internacional los actores centroamericanos puedan diferir de los posicionamientos
estadounidenses, sin embargo, en otras areas la presion de estos ha sido mas sensible.

Tal es el caso de los proyectos de infraestructura propuestos por China en la region, donde los
patrones y cambios de conducta de los actores centroamericanos y la Republica Dominicana
se muestran con mayor claridad. En esta linea, salvo por Costa Rica que establecié relaciones
con China cuando aun la relacion entre las dos grandes potencias era fluida, en los demas ca-
sos se produjo una reaccién diplomatica negativa por parte de los Estados Unidos que proce-
dié a “llamar en consulta” a sus embajadores en Republica Dominicana, Panama y El Salva-
dor®; a lo que debe sumarse la advertencia del peligro de las inversiones chinas emitida por
altas autoridades estadounidenses (Cascante-Segura, 2020; El Pais, 2023).

Como se senald paginas atras, aunque no se pretendié que llegase a superar a las relaciones
comerciales y a la inversion estadounidense y europea, la inversion china tendié a focalizarse
desde el establecimiento de relaciones oficiales en Centroamérica a grandes proyectos logisti-
cos, pero estos han tenido diferentes desenlaces (Alden & Méndez, 2019). Esto se encontraba
vinculado con el aumento de la inversion china en el hemisferio, que tuvo una alta tasa de cre-
cimiento durante la primera década del siglo, pero empezo a reducirse al finalizar la segunda,
cuando también se pasé de un enfoque de grandes infraestructuras y minerales tradicionales
(oro, bauxita, cobre y zinc), a uno mas vinculado con la inversion en desarrollos tecnoldgicos y
minerales raros (litio) (Myers, Melguizo y Wang, 2024).

La estrategia de insercidon de China se basé en el anuncio de proyectos donados a los estados
que abrieron relaciones diplomaticas como estadios y centros de convenciones, para luego
anunciar proyectos logisticos ambiciosos construidos por empresas chinas, con diferentes
esquemas de financiamiento (contratos nacionales, inversiones conjuntas, inversion prove-
niente de china o préstamos de ese pais) (ver cuadro 16).

¢ El “llamado en consulta” de un embajador cuando se hace publico es una forma de queja frente a una
conducta del estado receptor que molesta al estado que acredita al embajador.
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Cuadro 16
Proyectos anunciados por los gobiernos de China con los paises de Centroamérica y Republica Dominica-
na. 2007-2023

Establecimiento de

Pais Proyecto elaciones Situacion

Auln no anunciados

Honduras 2023
Biblioteca Nacional Inaugurada (2023)
Estadio Nacional 2018 En construccion

El Salvador Construccidn Muelle Turistico La En construccion
Libertad
Potabilizador del Lago Iloganpo En construccion

Reconstruccion del Aeropuerto In-
ternacional "Punta Huete" PANCHI-
TO.
Construccion del Ferrocarril Mana-
gua - Masaya - Granada y la formu-
lacion del Plan Maestro Ferroviario
Managua - Corinto - Bluefields.
Nicaragua Ampliacion de la carretera Guana- 2021 Anunciados
caste - Nandaime - Rivas y la Am-
pliacion de la carretera Rivas - Sa-
Poa.
Proyecto de Carretera Litoral Costa-
nera Fase II.
Proyectos Hidroeléctricos Mojolka y

Tumarin.
Ruta San José-Limon (Ruta 32) En construccion
Refinieria de Hidrocarburos en Li- En arbitraje
Costa Rica moén (Soresco) 2007 Internacional
Estadio Nacional Inaugurado (2011)
Zona Franca en Orotina En fase de estu-
dios
Puerto de Contenedores Panama- .
, Suspendido
Colon
Planta eléctrica de Martano Suspendido
Puerto de Corozal Roll-on-Roll off No iniciado
Panama Estudlo_ para la construccion del 9017 . ,
cuarto juego de esclusas del Canal No se ejecutd
de Panama
Terminal de cruceros de Amador En construccion
Cuarto Puente sobre el Canal de .,
, En construccion
Panama

Informe Estado de la Regién 37



Equilibrios y diversidades: Centroameérica y Republica Dominicana frente a los actores globales

Establecimiento de

Pais Proyecto . Situacion
relaciones
Tren de alta velocidad Ciudad Pa-
, . Cancelado
nama-David
Nuevo centro de convenciones Inaugurado (2021)
Repgb'l|ca No se anunciaron proyectos 2018 No se anunciaron
Dominicana

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Umafa, 2023; Ventas, 2024; Cairns, 2022 y Gémez, 2018.

En Costa Rica, primer pais con que China establecié relaciones en Centroamérica, tras la cons-
truccion de un nuevo estadio nacional, no pudo desarrollar proyectos de importancia y algunos
terminaron en litigios internacionales, tal fue el caso de la inversidén conjunta de una refineria
(proyecto conocido como Soresco). La imposibilidad de llevar adelante este ultimo estuvo vin-
culado con las resistencias internas a la utilidad de contar con una nueva refineria y sus efec-
tos sobre la imagen de Costa Rica como “pais verde”. Por ultimo, la posibilidad de crear una
zona econdmica especial, dedicada a desarrollar alguna zona de la periferia de Costa Rica,
tampoco pudo concretarse (DeHart, 2018; Gomez, 2018).

Asimismo, aunque China si logré establecerse como proveedor importante en el mercado de
telecomunicaciones, al suministrar en el transcurso de la Ultima década la infraestructura para
las redes 3G y el 4G, la administracién Chaves Robles (Costa Rica) definid, mediante el decreto
ejecutivo 44196-MSP-MICITT publicado el 31 de agosto 2023, como componente indispensa-
ble para participar en las licitaciones asociadas a la red 5G formar parte de la Convencién de
Budapest, de la cual China no es parte. Esta linea de conducta fue apoyada por la representa-
cion de la Unidn Europea en Costa Rica, asi como por las embajadas de los paises miembros
de esta en San José. Este hecho llevo a que la empresa Huawei presentara un recurso de am-
paro en la Sala Constitucional contra ese acto, que fue rechazado por ese tribunal y enviado a
los tribunales ordinarios de lo contencioso administrativo, los que suspendieron de manera
cautelar la aplicacion del decreto y el proceso de adjudicaciéon de la construccién de la red 5G
(Bermudez, 2023; Campos, 2023; Lara, 2023, Lara, 2024). De concretarse la inversién de em-
presas estadounidenses y europeas en la produccion de microprocesadores, este pais estaria
cada vez mas ligado a un componente central de la seguridad estadounidense.

En Panama la concesién que mantiene una empresa hongkonesa (CK Hutchinson Holdings)
para la operacion de los puertos Balboa (Pacifico) y Cristébal (Caribe), ha generado criticas
abiertas de la comandante Laura Richardson, quien ha calificado a ambos puertos como infra-
estructura critica (Ilueca, 2023). Sin embargo, otros proyectos como la construccion de un tren
de alta velocidad entre Ciudad Panama y David, asi como otras inversiones portuarias vincula-
das con el Canal de Panama anunciados durante la administracién de Juan Carlos Varela Ro-
driguez, fueron descartadas al iniciarse la administracion de Laurentino Cortizo Cohen (Ellis R.
E., 2023). De la misma manera, la concesion del puerto de contenedores en la Isla Margarita
paso de ser operado por una empresa china (Panama Colon Container Ports) a otra sin capital
de ese pais (Nortarc Management Group) (Ilueca, 2023). Ademas, luego de un complicado
proceso de negociacion, la construccion del cuarto puente sobre el Canal se encuentra en edi-
ficacién (Ilueca, 2023).
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Una situacion similar a la de Panama se produjo en la Republica Dominica con el transito entre
la administracién de Danilo Medina Sanchez y la administracién Abinader Corona, dado que
esta ultima anuncié desde 2020, que no permitiria la inversidn china en telecomunicaciones,
puertos y aeropuertos (Diario Libre, 2020). Esta serie de obstaculos puede explicar que las
visitas de altas autoridades chinas no sean tan frecuentes como las estadounidenses a paises
como Costa Rica, Panama y Republica Dominicana.

Las posiciones de Panama, Republica Dominicana y Costa Rica frente a la situacién de las po-
tencias en el area facilitaron la creacion de la denominada Alianza para el Desarrollo en Demo-
cracia (ADD), que se establecié en 2021. La evidencia recolectada para esta investigacién no
permite arribar a conclusiones sélidas sobre la capacidad de este grupo informal de coordina-
cién para mejorar los margenes de maniobra de sus miembros, pero si han reforzado la cerca-
nia con los Estados Unidos, cuando en 2022 en una reunién conjunta con el secretario de Es-
tado Blinken se reafirmo la asociacion estratégica con los Estados Unidos en temas como mi-
gracion, seguridad, justicia, crecimiento econémico y adaptacion al cambio climatico (RREECR,
2022).

Por otro lado, los nuevos socios de China en Centroamérica han planteado la realizacion de
diversos proyectos de infraestructura. En el caso salvadoreno este reavivamiento se produjo
tras un relanzamiento de las relaciones con China, cuando el presidente salvadoreno Nayib
Bukele realizd una visita oficial a ese pais (2019). La agenda de esta visita discurrié en asuntos
comerciales y la firma de algunos acuerdos de cooperacion. La cercania se hizo mas evidente
cuando se produjo una lejania de Washington. Este acercamiento garantizé la construccién de
una biblioteca nacional (inaugurada en noviembre de 2023), un estadio nacional, un gran pro-
yecto potabilizador del agua del Lago Ilopango y la construccion de un muelle turistico en el
puerto La Libertad (Lemus, 2022).

Sin embargo, el acercamiento a Beijing y la lejania politica con Washington que han caracteri-
zado el periodo para el caso salvadorefo podria sufrir algunos cambios en los préximos meses
dado que parece existir una tregua entre el presidente Bukele y la administracion Biden. Este
cambio se atribuye, por una parte, a la aceptacion estadounidense de que Bukele permanece-
ra por mucho tiempo en el poder y serd necesario convivir con sus actitudes para evitar mayor
migracion hacia la frontera sur estadounidense vy, por otro lado, la necesidad del gobierno sal-
vadoreno de contar con apoyo de Washington para mejorar la situacién econdémica que enfren-
ta, lo que incluye la negociacion de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Signos
de esa tregua fueron el nombramiento de un embajador estadounidense tras dos anos de va-
cancia (enero de 2023); la visita del subsecretario de Estado, Brian Nichols, en octubre de
2023, justo después del debate sobre la reeleccidon presidencial y, por ultimo, la rapida deci-
sion de Washington de reconocer la victoria electoral del presidente Bukele, en febrero de
2024 (La Prensa Grafica, 2023; USDofS, 2024). Los efectos de esta reduccion de tensiones
entre los Estados Unidos y El Salvador deberan estudiarse en los préximos meses.

De igual forma, en Nicaragua, ademas de las visitas de alto nivel (Laureano Ortega Murillo, hijo
de la pareja presidencial, visité China en julio 2023), se ha anunciaron la ampliacién del Aero-
puerto Internacional Punta Huete “Panchito”; el disefio y construccion del ferrocarril Mana-
gua-Masaya-Granada y el plan maestro ferroviario Managua-Corinto-Bluefields; la ampliacion
de la carretera Guanacaste-Nandaime-Rivas y la ampliacién de la via Rivas-Sapoa; y el proyec-
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to de construccion de la carretera litoral costanera, asi como un memorando de entendimiento
para los planes hidroeléctricos Mojolka y Tumarin (Rivera, 2023).

En la misma linea de balancear la presencia estadounidense, puede considerase la decisién
hondurena de abrir relaciones diplomaticas con China, que se sell6 con las visitas del mas alto
nivel a ese pais. De tal forma, visitaron Beijing la presidenta Xiomara Castro y su ministro de
Relaciones Exteriores, Eduardo Reina (ambas en 2023), asi como la apertura de embajadas
entre ambos paises. Mientras que con Honduras aun no se ha anunciado la agenda de proyec-
tos, se ha comentado la posibilidad de que China invirtiese en un tren interoceanico entre
Puerto Castillo y Puerto Amapala (Romero, 2023).

En sintesis, el desarrollo de proyectos de alta importancia en Centroamérica y Republica Do-
minicana ha tenido resultados mixtos. Si bien algunos de los paises de la regidon pusieron altas
expectativas en la inversion china en sectores claves, lo cierto es que el paso de los meses
trajo complicaciones que redujeron la posibilidad de éxito de estas iniciativas, tal es el caso de
Costa Rica, Panama y Republica Dominicana. En el caso costarricense, la ralentizacién de pro-
yectos parecen provenir de problemas propios de la relacion con China, dado que incluso estos
inconvenientes empezaron a notarse previo al enfrentamiento chino-estadounidense durante
la administracion Trump (Gémez, 2018); mientras que los casos panameno y dominicano, el
cambio de administracién presidencial aparenta tener un peso en esta decision, junto con la
mayor agresividad de los Estados Unidos frente a la presencia regional china. Para determinar
de forma definitiva las causas de estos cambios de conducta se requiere acceso a documentos
que por la actualidad de los procesos no son publicos. En sintesis, el futuro de las inversiones
de alto nivel en Nicaragua y Honduras esta por conocerse, asi como la posibilidad de que Beli-
ce y Guatemala puedan tomar decisiones en torno al establecimiento de relaciones con la Chi-
nay la ruptura con Taiwan.

En términos generales, los tres casos estudiados presentan como los gobiernos de Centroa-
mérica y Republica Dominicana han recurrido a desarrollar de forma individual sus relaciona-
mientos con los actores globales (salvo alguna coordinacién dentro de la ADD). Las decisiones
en cuestion responden a valoraciones distintas de como balancear los vinculos con los intere-
ses contrapuestos de estas potencias, como se ha sefalado a lo largo de este este texto.

Conclusiones

Una vez finalizada esta investigacién pueden plantearse las siguientes conclusiones:

e Alo largo de este trabajo se tuvo con pregunta esencial determinar cambios y continuida-
des en la relacion entre actores geopoliticos globales y los actores centroamericanos. Den-
tro de las continuidades debe establecer el aumento de la relevancia de la regién cuando
se aceleran las rivalidades globales, en efecto, la constante histérica ha sido que la pre-
sencia de un actor extrarregional genera mayor atencién por parte de los Estados Unidos;
lo cual ha podido comprobarse en el ultimo lustro. Centroamérica sigue siendo un escena-
rio de rivalidad geopolitica cuando se presentan situaciones de competencia global, pero,
como ha sido una constante histérica, las agendas de las grandes potencias son diferen-
ciadas.
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e Mas alla de estos patrones de conducta que han tenido los actores globales y los actores
centroamericanos, estos ultimos siguen adoleciendo de herramientas necesarias para en-
frentar un contexto internacional de incertidumbre y volatilidad. Como se ha estudiado en
este y otros trabajos, los paises centroamericanos no cuentan con una estrategia comun
para enfrentar estos retos, por el contrario, el aumento de las rivalidades entre actores
globales incentiva el surgimiento de estrategias diversas por parte de los centroamerica-
nos, que terminan por afectar espacios de dialogo regional, entre ellos las instituciones de
la integracion regional, que parecen no influir con consistencia en el comportamiento de
los estados centroamericanos frente a las potencias globales.

e Sin embargo, a diferencia de otros momentos en que la preeminencia del Canal de Panama
resultaba el componente esencial de las rivalidades, en la actualidad esa agenda es mas
amplia dado que incluye telecomunicaciones y otras infraestructuras logisticas (puertos y
aeropuertos). Desde esta perspectiva, las zonas de disputa de las potencias globales se
han extendido en la region, sin que pueda pensarse en un enfrentamiento generalizado.

e Lo cierto es que las agendas de las potencias globales en la region, estudiados en este tra-
bajo, demuestran que el peso de la geografia, asi como los procesos histéricos de largo
plazo definen la amplitud de estas. Si durante gran parte del siglo XX el interés geopolitico
de la regidn estuvo vinculado a su situacion geografica privilegiada por el Canal de Panama,
sin perder ese atractivo, en el siglo XXI el foco de atencion se ha amplificado entre estos
actores, pero de forma diferenciada.

e La presencia estadounidense sigue siendo la mas amplia, pues abarca la intervencion en
problemas regionales que terminan por afectar directamente la politica interna de los Es-
tados Unidos, como lo son el narcotrafico y la migracién que se ha convertido en un pro-
blema de seguridad nacional. Esta vinculacién regional provoca que las autoridades de ese
pais mantengan mayor interés por influir en las crisis politicas de los estados del area. En
este orden de ideas, los intereses geopoliticos estadounidenses llevan a establecer a China
como una amenaza central a su zona de influencia mas cercana, en especial, por las inver-
siones en infraestructura considerada critica (puertos, aeropuertos y telecomunicaciones).
Sin embargo, esta misma vision geopolitica ha orientado a las autoridades estadouniden-
ses a clasificar a los paises dentro del area: mientras Guatemala, Honduras, El Salvador se
observan en clave de la migracién; Nicaragua como un posible problema de seguridad por
la presencia rusa (aunque con muchisima menor intensidad que China); Costa Rica y Pa-
nama se presentan como socios para la produccién de microprocesadores, un componente
central en los conflictos tecnolégicos contemporaneos.

e Con una agenda menos extensa, China ha vinculado sus esfuerzos en area a desplazar en
el plazo de tres lustros a la Republica Nacional de China (Taiwan), generar una serie de
proyectos de infraestructura y ampliar la presencia de sus companias de telecomunicacio-
nes a lo largo de Centroamérica. Respecto del primer objetivo, debe sehalarse que Beijing
ha tenido un éxito rotundo, solo Guatemala y Belice mantienen relaciones diplomaticas con
la isla. Sin embargo, estas Ultimas han tenido problemas de ejecucion, ya sea por inconve-
nientes en el manejo de la relacién con los gobiernos de turno o por la presién de Estados
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Unidos que se ha intensificado en los ultimos anos para evitar la influencia china en infra-
estructura estratégica o de doble uso.

e Por su parte, los paises europeos si bien han mostrado interés por los asuntos politicos en
Centroamérica y Republica Dominicana, son un cooperante importante y cuentan aln con
amplios intereses en torno a la inversidon extranjera regional, no han logrado concretar los
objetivos que se configuraron una década atras al negociar el acuerdo de asociacion. A pe-
sar de ello, el interés por participar en un mercado de telecomunicaciones y un posible es-
pacio para la inversion en tecnologias de alta sofisticacién en un area cercana a los Estados
Unidos podria motivar un mayor interés hacia el Istmo.

e A pesar de que Centroamérica y la Republica Dominicana suelen estudiarse como una uni-
dad geopolitica, por su pasado y caracteristicas compartidas, en el marco de sus interrela-
ciones cada uno de los estados han estructurado a lo largo de su historia estrategias distin-
tas frente a los actores globales. En el actual panorama mundial, caracterizado por altos
grados de incertidumbre, la diversidad de conductas sigue presente. Estas estrategias se
encuentran compelidas por estructuras de poder configuradas por décadas de relaciones
comerciales, inversion y cooperacion que se encuentran ligadas a los Estados Unidos y sus
socios atlanticos. Sin embargo, el margen de maniobra puede ampliarse por la presencia
china en sectores de infraestructura critica (en especial, puertos y expansion de las redes
5G), asi como del aumento de flujos migratorios que se desplazan hacia la frontera sur de
los Estados Unidos para aumentar su capacidad de negociacién, lo que han hecho a lo lar-
go de estos ultimos ahos. También la presencia rusa, aunque no se haya expandido mas
alla de Nicaragua, puede modificar la forma de interaccidn con las potencias tradicionales.

e Poruna parte, Belice, Guatemala, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana han tomado
la decision de acercarse aun mas a los Estados Unidos, para lo cual han definido acciones
que los alejan de los proyectos chinos. En este marco, Costa Rica, Panama y Republica
Dominica se unieron para conformar la Alianza para el Desarrollo en Democracia, que se
contrapone con el norte de Centroamérica. Por otra parte, Honduras y El Salvador en la
medida de sus posibilidades han buscado continuar y ampliar sus relaciones con China, es-
ta por verse si esa cercania provocara una reaccion estadounidense que motive un nuevo
cambio de direccidn de alguno de los dos paises; dado que la cercania con el gigante asia-
tico es incapaz de desplazar a los Estados Unidos en multiples areas. Por ultimo, Nicaragua
ha recurrido, sin cambiar las condiciones estructurales de inversion y comercio, a mante-
ner su ligamen politico y de seguridad con Rusia, asi como a buscar soluciones econémicas
en los proyectos chinos que se han anunciado a final del 2023.

e El éxito o fracaso de estos patrones de conductas solo podran determinarse en los proxi-
mos anos. Desde esta perspectiva, durante el préximo lustro los actores centroamericanos
tendran que el reto seguir tomando decisiones complicadas frente a las presiones prove-
nientes de los Estados Unidos, sus aliados y China. En este dificil proceso las falencias ins-
titucionales en los servicios vinculados con el manejo del ambito internacional (diplomacia,
inteligencia y seguridad), la corrupcion endémica dentro de las instituciones de los paises
de la region y la poca sensibilidad que la region ha demostrado hacia los contextos geopoli-
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ticos internacionales pueden ser obstaculos para poseer mayor capacidad de maniobra en
estas decisiones.

e Lainversion en los servicios diplomaticos y de inteligencia profesionalizados sigue siendo
un reto para la regién y una opcién para desarrollar estrategias del largo plazo que permi-
tan sortear con mejores condiciones la incertidumbre existente. Sin embargo, las decisio-
nes en esta area parecen estar limitadas a las preferencias de los gobiernos de turno.
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