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PRESENTACION

on el propésito de explicar las motivaciones

gue han dado origen al presente trabaijo,
considero pertinente hacer un recuento de mi relacion

existencial con el ambito universitario costarricense
y, aln mas, con el regional latinoamericano.

En mis cinco décadas de vida académica,
con base en la Universidad de Costa Rica, qui-
za entre las primeras experiencias con el medio
universitario exterior, en mi condicion de Decana
de la Facultad de Educacion, se cuentan algunas
relaciones con el Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA). Por esos arios tuve
también relacién con instituciones universitarias
centroamericanas, como parte de un “grant’ de
la Fundacién Ford a las Facultades de Educacién
y de Ciencias y Letras, con el objetivo de formar
profesores de ciencias para la ensefianza media,
programa dentro del cual me correspondi6 visitar
universidades de area con el fin de promocionar el
programa y de seleccionar estudiantes que vinie-
ran a la de Costa Rica a completar su educacion
superior, en el campo de |la educacion.

Aspecto de particular relevancia tuvo la rela-
cién con el organismo denominado Latin American
School Program for American Universities
(LASPAU), que se fundé hacia finales de la década
de los sesenta, anexo a la Universidad de Harvard,
de cuya directiva formé parte durante varios afios
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{creo que hasta 1972). Este importante programa
permitié completar estudios hasta el postgrado, en
universidades norteamericanas, a gran cantidad de
estudiantes de los paises latinoamericanos, me-
diante la seleccion que se realizaba por medio de
pruebas y de entrevistas. El objetivo, que se logré
en alto grado, fue el de la formacién de personal do-
cente y de investigacién para nuestras universida-
des. En este contexto me correspondié entrevistar
a estudiantes de Centroamérica, de Per(, de Chile
y Argentina, y conocer las universidades que los
presentaban. La Universidad Nacional Auténoma
de Mexico (UNAM) la conoci pocos afios después,
en el contexto de una reunién de FLACSO.

Por otra parte, siendo Vicerrectora de Accion
Social, en 1974 fui invitada a Cuba y asi pude visitar
la Universidad de LLa Habana, donde entrevisté al
rector, doctor Hermes Herrera, quien posteriormente
fue Ministro de Educacion. En dos oportunidades
mas fui nuevamente a La Habana, una de ellas como
funcionaria de la UNESCO y la Gltima cuando, junto
con otros colegas de universidades costarricenses,
asistimos a la Conferencia Regional sobre Politicas y
Estrategias para la Transformacion de la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe, convocada
por la UNESCO, en noviembre de 1996.

Cuando de 1978 a 1982 tuve el honor de estar
al frente de Ministerio de Educacién Publica, pude
asistir a numerosas conferencias de organismos
internacionales, como la UNESCO vy la OEA. Una
anécdota interesante es que en esos afios el Banco
Interamericano de Desarrollo insistia en su tesis de
gue el gobierno costarricense restringiera el aporte
estatal a las universidades plblicas. El mismo Pre-
sidente de BID encargd hacer una propuesta de es-
trategia a un joven economista peruano, recién gra-
duado de la Universidad de Stanford, quien con gran
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diligencia se presentd en mi oficina con su encargo
cumplido, e! cual incluia un aumento sustanciai en
los montos de las matriculas estudiantiles y una
especie de sistema de becas que no era ninguna
novedad para nuestro medio universitario. A pesar
de que la tramité ante el CONARE, le adverti que
dicha propuesta no aportaba innovacion, ademas
de gque era totaimente impolitica en momentos en
que habia efervescencia ideolégica en las univer-
sidades. El nombre de joven consulter es Alejandro
Toledo, actual Presidente de Perl.

A mediados del afio 1981 se efectud en
nuestro pais la renombrada Reunion Trienal de la
Asociacién Internacional de Presidentes y Rectores
de Universidades, International Association of Uni-
versity Presidents (IAUP), de la cual fue la anfitriona
la Universidad de Costa Rica, pues el organizador
fue el rector, doctor Claudio Gutiérrez Carranza; en
ella pude participar por la condicién de mi cargo.

De 1983 a 1985 me correspondid dirigir fa ofi-
cina de Coordinacién Regional de la UNESCO para
Ameérica Latinay el Caribe, en Caracas, Venezuela.
Las funciones de coordinacion involucraban al Cen-
tro Regional de Educacion Superior para América
Latinay el Caribe (CRESALC). Esa experiencia me
permitid ponerme en contacto con la educacion su-
perior de los diversos paises de laregion. Asimismo
tuve la oportunidad de cultivar refaciones con la
Universidad Simén Bolivar, de Caracas y de dictar
algunas conferencias en el posigrado en educacion
de la Universidad de Barquisimeto.

Ya fuera ex oficio por los cargos que desempe-
faba, ya por eleccion (en la Universidad de Costa
Rica (UCR} de 1976 a 1978, en la Universidad
Estatal a Distancia (UNED} de 1988 a 1995} fui
miembro de los consejos universitarios de las cuatro
universidades plablicas costarricenses. Igualmente
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por razén de cargo, me correspondid presidir 1a
Comisién de Enlace durante cuatro afios. Ala vez,
desde el Ministerio de Educacién Publica, pude des-
tinar una dotacion especial para la UNED, que en
sus primeros tiempos tenia problemas financieros,
dotacién que en esos afios resultd significativa.
Ademas de las actividades antes sefialadas,
en 1990 tuve la oportunidad de asistir y participar
en el foro de Universidades de Iberoamérica, que
se efectud en la Universidad de Salamanca. Como
parte de la celebracién del Quinto Centenario del
Descubrimiento de América se celebré en Madrid
el Congreso Internacional de Universidades, al que
asisti en representacién de la UNED. En 1996 fui
recontratada por la Maestria en Administracién de la
Educacién Superior, SEP/Escuela de Administracién
Educativa, para desarrollar el curso de Modelos de
Administracién Universitaria. En el 2000 colaboré
con clases de Teoria de la Educacion en el Docto-
rado en Educacién SEP/Facultad de Educacion.
Entre 1995 y 1998 fui designada por la
Comisién de Enlace para participaren una Comisién
Asesora, junto con los colegas Miguel Gutiérrez
Saxe, Eduardo Alonso, Eugenio Trejos v Flor de
Maria Cervantes Gamboa por la OPES, para rea-
lizar un diagnéstico del cometido de las universi-
dades publicas y una propuesta para fortalecer su
calidad en el contexto de los desafios del siglo XX,
Nuestro informe incluyé una propuesta para reno-
var el Proyecto SINAES (que venia enla agendade
los Consejos de las cuatro universidades puliblicas
desde 1993), en el sentido de realizar la evalua-
cién y la eventual acreditacion por carreras y por
programas y no por escuelas o unidades acadé-
micas como un todo. Este fue la antesala para que
se le diera nueva vida al SINAES. Mientras realiza-
bamos este trabajo, en 1996 asisti al Primer Foro
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Regional “La Universidad Centroamericana hacia
el Tercer Milenio”, desarrcllado por el CSUCA en el
mes de octubre en San Jose.

En junio de 1999 el CONARE, ampliado con
la participacion de cuatro rectores de universidades
privadas, establecio un convenio para consclidar
el SINAES v, asi, fui designada para integrar el
Consejo de Sistema, junio con otros siete colegas.
Empezamos a trabajar a continuacidn y a estabiecer
los lineamientos y concretar el Manual, con el fin de
que las funciones pudieran efectuarse. En el mes de
setiembre del 2001, en mi condicion de Presidenta
del SINAES, participé en el Taller del CSUCA deno-
minado “La Acreditacién y su Significado en ta Edu-
cacion Superior”, haciendo una exposicion sobre el
cometido y las labores del SINAES. Mi participacion
en este drgano se mantuvo hasta diciembre del
2001, cuando presenté la renuncia por tener otros
proyectos personales en proceso.

Si bien no es mi intencién, en absoluto, pare-
cer presuntuosa con este largo relato autobiogréfico,
me he sentido motivada al mismo con el deseo de
mostrar gue la vida académica en las universidades
publicas en Costa Rica ha sido la razon de mi activi-
dad y le he dado sentido a mi servicio profesional. En
este quehacer he podido obtener un conocimiento,
para mi valiosisimo, del contexto de las universida-
des de América Latina. De todo ello he derivado |as
mejores experiencias y la mas honda satisfaccion
personal, sintiéndome, asi, siempre comprometida
con el presente y el futuro de la educacion superior
de Costa Rica.

Maria Eugenia Dengo
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INTRODUCCION

| problema de la calidad en la educacion
superior

El problema de ia calidad y de la excelencia
académica como cometido fundamental de las uni-
versidades, sean pilblicas o privadas, viene siendo
objeto de estudio y preocupacion desde hace va-
rias decadas en el ambito de la educacion superior,
tanto en las instituciones de los paises de conti-
nente americano como en las del paises de otros
continentes, particularmente en los europeos, y s
asl como ha preocupado de modo especial a la su-
bregidn centroamericana.

Tal es la importancia de este asunio, que
ha aparecido como prioritario en las sucesivas re-
uniones regionales y conferencias generales de
{a UNESCO durante toda la década de los afios
noventa. Asi, por ejemplo, en torno a la tematica
de |a educacion superior giraron los debates ini-
ciados por este organismo durante su tercer Plan
a Plazo Medio (1990-1995), en ei plano regicnal e
internacional. Inspirados en la conviccion sobre su
relevancia, los Estados Miembros de la UNESCO
aprobaron una resolucion en la 272 reunién de la
Conferencia General (1993), en la gue sugerian a
su Director General que siguiera preparando "una
politica general de |la Organizacién que cubra todo
el ambito de la ensefianza superior”. Con ese incen-
tivo, en la Comision internacional que el organismo
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designg, presidida por el destacado inteleciual fran-
cés Jacques Delors, para gue rindisra su Informe
sobre el presente, fuluro v el valor de ia educacion
en el plano mundial, se dio un sefialado cometido
al nivel superior. Asi, se lee en dicho Informe, publi-
cado en 1996, asuntos como el siguiente:

“En una sociedad, la ensefianza superior es a
la vez uno de los motores de desarrollo econé-
mico y uno de los polos de la educacién a lo
largo de la vida. Es, a un tiempo, depositaria
y creadora de conocimientos. Ademas, es
el principal instrumento de transmisién de la
experiencia, cultural y cientifica, acurnulada
por la humanidad. En un mundo en el que los
recursos cognoscitivos tendran cada dia mas
importancia que los recursos materiales como
factores de desamollo, aumentara forzosaments
laimportancia de la ensefianza superior y de las
instituciones dedicadas a ella. Ademas, a causa
de la innovacién y del progreso tecnolégico, las
economias exigiran cada vez mas competencias
profesionales que requieran un nivel elevado de
estudios” (Delors, 1996, p. 148).

Atendiendo también a esa instancia de los Es-
tados Miembros, el Director General de la UNESCO
prepard un Documento de Politica para el Cambio y
el Desarrollo en la Educacién Superior, 1995, el cual
fue llevado como documento basico a las reuniones
que se organizaron en las diferentes regiones que
integran ese organismo. La correspondiente a foda
la regidn de América Latina v el Caribe se efectud
en La Habana, en noviembre de 1996, vy a ella asis-
timos, por cierto, numerosos representantes de las
universidades costarricenses y centroamericanas en
general. En 1998 se realizd la Conferencia Mundial
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sobre {a Educacion Superior del organismo en Paris,
ala que asistieron, también, representantes oficiales
costarricenses, los reclores y otros miembros de
nuestras universidades publicas. Fue una Confe-
rencia especifica sobre esta tematica, en la que se
tomaron acuerdos fundamentales de politica para
la educacion superior, en el ambito mundial, entre
los cuales fue prioritario el relativo a |a calidad y |a
evaluacién de la misma.

En este contexto y tal como expresa uno de
los documentos de CRESAL-UNESCO (“Una agenda
para el cambio de la Educacién Superior”, México,
1995, p. 19 y sigs):

“...Ja calidad se ha convertido en una preocu-
paciéon fundamental en el ambito de la educa-
cion superior. Y ello porque la satisfaccion de
las necesidades de la sociedad y las expectati-
vas que suscita la educacién superior depende
en dltima instancia de la calidag¢i de personal
docente, de los programas y de los estu-
diantes, tanto como de las infraestructuras
y del medio universitario. La blsqueda de la
calidad tiene aspectos multiples, por lo cual las
medidas para acrecentar dicha excelencia en
la educacidn superior, deben estar destinadas
a alcanzar cbjetivos institucionales y de mejo-
ramiento del propio sistema”.

Asl, por ejemplo, la busqueda de mejoramien-
to cualitativo se refiere fanto al personal de ensefian-
za e investigacién como a las condiciones en que se
encuentran los estudiantes en el ambito institucional,
a los requisitos para su ingreso y alos procesos de
estudio y promocion, a la infraestructura y equipa-
miento académico e, igualmente, a la proyeccion o
impacto de la institucién v sus productos dentro de

15




Desarrollo de las universidades latinoamericanas en el siglo XX y la acreditacion

la sociedad que la alimenta y a la cual debe rendirle
un servicio eficiente y pertinente, acorde con los
avances cientifico-culturales. Un asunto importante,
dentro de este contexto de requerimientos, es el
rendir cuentas claras de la calidad de este servicio,
tanto a las auforidades institucionales como a la
sociedad misma y a los organismos estatales que
ésta tenga establecidos.

Es evidente que el asunto de la calidad no
tiene una interpretacién univoca ni un solo esque-
ma para comprenderlo y, especialmente, evaiuarlo
o medirto. En este contexta, que busca metodolo-
gias para evaluar la calidad de los componentes
académico-institucionales, surgen, a lo largo de los
altimos veinte afios, los sistemas de acredifacion en
el Ambito institucional, nacional e internacional. Todo
ello es similar al concepto de calidad fotal, comin
en las empresas, llevado al quehacer de las institu-
ciones de educacion superior, aun proviniendo de
otro sector. Se han vuelto frecuentes las agencias
acreditadoras de carreras y de instituciones univer-
sitarias en los diversos paises, algunas de ambito
naciona!, otras de nivel interinstitucional, como exis-
ten en Europa, en Canad4, en los Estados Unidos,
en Chile, Colombia, Argentina y en México, como ya
se estan aplicando en Centroamérica porel CSUCA,
dentro del sistema denominado SICEVAES. Es asi
como se ha desarrollado lo que algunos denominan
“una cultura de acreditacién”, como una corriente
que establece instrumentos idéneos para evaluar
la calidad de los distintos aspectos que conforman
el esquema institucional de las universidades. Es
oportuno recordar que los procesos de acreditacion
se caracterizan por tres instancias: [a autoevaluacion
o autorregulacion de las unidades académicas que
se sometan a ellas, la evaluacién por pares externos
y la certificacion de fa acreditacion, que procede
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cuando el proceso se considera cualitativamente
aceptado por parte del organismo acreditador.

Las instituciones universitarias plblicas de
Costa Rica, lideradas por el CONARE, han sido
diligentes y creativas al conceptualizar e impulsar,
desde 1993, 1a creacion del Sistema Nacional de
Acreditacion de 1a Educacién Superior (SINAES) vy,
especiaimente, en empefarse en llevario adelante
como un medio de garantizar a la sociedad la calidad
de la educacién que se brinda a los jovenes en las
instituciones, dada la realidad de la proliferacion
de universidades privadas en el pais. Y a este
empefio respondieron de manera elocuenie entre
1998 y 1999 cuatro universidades privadas, cuya
dirigencia ha comprendido el importante alcance de
la implantacion del sistema. Asi, en ese Ultimo afic,
fue suscrito por ocho rectores el convenio que da la
vida actual al SINAES y al Consejo que lo rige.

El presente trabajo tiene el propdsito de brin-
dar un panorama sobre el recorrido de la educacion
superior en los paises de América Latina en el siglo
XX, ya que la autora se ocupd principalmente, en
su labor docente en la Universidad de Costa Rica,
de la Historia de la Educacion y de la Educacion
Comparada. Como epilogo del tercer periodo, a
saber “ta Universidad Contemporanea”, se tratan
los desafios de la sociedad del conocimiento para
la universidad del siglo XXl y, en este contexto, se
analiza el asunto de la acreditacién para las insti-
tuciones de educacidén superior, procurando una
mayor referencia al caso de Costa Rica.

17
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LAUNIVERSIDAD LATINOAMERICANA
EN EL SIGLO XX

¢Es posible establecer un “modeio” de
universidad latinoamericana?

El primer problema que se nos plantea, al
tratar el tema del desarrollo histérico de las universi-
dades latinoamericanas durante el siglo XX, es el de
si es posible hablar, con propiedad, de una realidad
institucional comin a los paises latinoamericanos
que se denomine la universidad latinoamericana.
Mas alld de problema del calificativo, que puede
ser un asunto meramente formal, esta la cuestion
fundamental: ; existe, en efecto, un modelo de insti-
tucion de educacién universitaria en nuestra region
que podamos llamar la universidad latinoamerica-
na? ;Se encuentran en todos los paises del area
pautas de uniformidad institucionai que configuren
una realidad determinada? ;O existe, mas bien,
una diversidad de tipos de instituciones a las que no
une sino una herencia histérico-cultura y lingufstica
comun, que en el caso de la educacion superior se
originé tomando como prototipo a la Universidad de
Salamanca, y gque luego fue revistiendo caracteres
particulares en cada uno de los virreinatos, provin-
cias, capitanias y, posteriormente, en cada una de
las republicas independientes?
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En un total de establecimientos de educacién
superior en toda la region, que sobrepasa los cua-
tro mil entre publicos y privados, se encuentra una
amplia gama de modelos, originados en su mayoria
en la influencia espafiola, pero que experimentaron
posteriormente la francesa, del tipo denominado
“napolednico”, y ya en el siglo XX la de otros pai-
ses europeos vy, principaimente, la de los Estados
Unidos de América. A esta variedad se afiade la que
proviene del tamafio de las instituciones, de la es-
pecialidad de estudios (profesionales, académicos
de corte regular, tecnolégico, a distancia, etc.), del
tipo de las investigaciones que se enfatizan (insti-
tutos, etc.), de la posicién filosofica o politica que
adoptan con respecto a la educacidn (democrética,
religiosa, estatista, centralizada, efc.). La relacién
con el Estado de respective pais es determinante
en la configuracién de modelo.

En el contexto de esta diversidad de paises,
de particularidades en las herencias recibidas, de
fipos, de caracteristicas, e inclusc de lenguas (el
espafiol y el portugués), no hay duda de que, sin
desdefiar las variables y las variaciones, es decir,
dentro de una diversidad real, existen, si, una serie
de rasgos comunss, un espiritu regional, un proceso
histérico que obedecen a unas corrientes y a unas
tendencias constitutivas y evolutivas semejantes.
Especialmente, es preciso tomar muy en cuentalas
vias de comunicacién gue siempre, desde [a época
colonial, pero mas propiamente en nuestro siglo, y
mas actualizadas y tecnologizadas, de tipos y de
practicas institucionales y, muy particularmente, de
personas {profesores y estudiantes) que aportan sus
respectivas vivencias académicas: esto ultimo ha
sido muy frecuente a lo largo del siglo XX, en espe-
cial en la segunda mitad, a causa de las incidencias
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politicas en muchos paises, asi como de intercambio
de recursos humanos especializados.

Asi, pues, pese a la diversidad de situaciones
institucionales, los estudios realizados nos indican
que se pueden destacar caracteristicas, problemas
y tendencias comunes que singularizan o tipifican el
desarrallo de la educacion superior universitaria en la
region iatinoamericana y que, atendiendo a dichas ca-
racteristicas y tendencias, se puede hablar con propie-
dad, si no de un modelo en estricto sentido, si de una
similaridad institucional de la universidad en la regidn.

En esta perspectiva, es del caso subrayar,
como caracteristicos, la continuidad y el impetu del
movimiento de reforma especificamente universitario:
la universidad latinoamericana en gran medida por
su frecuente contrastacién hacia el statu quo, hacia
el poder politico, también por lo que algunos han ca-
lificado como su casi permanente condicién de crisis,
se ha caracterizado por su propension al movimiento
reformista en diversos grados, a partir de Cordoba en
1918. Este punto de partida fue tan vasto, tan decisivo,
que desde entonces la universidad ha difundido un es-
tilo basico consistente, en los siguientes principios:

= Autonomia institucional.

»  Formacion de conciencia critica hacia el Estado
y la sociedad.

«  Democratizacion de las estructuras.

» Libertad de catedra.

+ Participacién estudiantil en el gobierno y en la
administracion universitarios.

= Compromiso con los destinos y procesos de la
sociedad.

Crientada por estos principios y superando
dificultades contingentes, la educacién universita-
ria en la regién ha preparado profesionales, en can-
tidad y con diversificacion de formacion crecientes,
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contribuyendo asi en forma decisiva al desarrollo
cultural y socioecondmico de tos paises, y reali-
zando, asimismo, un esfuerzo por mejorar, diver-
sificar y modernizar sus estructuras, sus tipos de
formacién, los contenidos cientifico-tecnolégicos y
los métodos de ensefianza, asi como incorporando
en forma sustantiva la investigacion.

Criterios de priorizacion

Continuando con la perspectiva de proceso o
de rasgos semejantes en cuanto a la educacion uni-
versitaria de los diversos paises, procede encontrar
una vision para comprender las tendencias evolu-
tivas. Existen diversas conceptualizaciones en es-
tudios de notoria autoridad. Asi, por ejemplo, aten-
diendo principalmente a las caracteristicas de los
movimientos estudiantiles, Silva Michelena y Sontag
(1970) hablan de tres fases en esa evolucién. La
primera se inicia a partir de 1918 con la Reforma
de Cordoba vy, después de poner en tela de juicio a
la universidad napolednica, vuelca sus ataques ha-
cia la sociedad, considerando que la rigidez de las
estructuras universitarias era concomitante con las
posiciones dominantes de la oligarquia. La segunda
se extiende, seguin esos autores, de la década de
los afios cuarenta al final de los cincuenta, y esta
dominada por un pensamiento de analisis cientifico
sobre la sociedad. En la tercera fase, que llega a los
anos setenta, 1a funcién del movimiento estudiantil
- se aboca no sélo a criticar, sino que busca solucio-
nes de tipo social, reivindicaciones que aplican in-
cluso la subversion, dentro de las cuales la renova-
cién universitaria viene a ser determinante.

Para Marcos Kaplan (1986}, el “macrocos-
mos de las universidades” se ha desarrollado histé-
ricamente en permanente crisis en su relacion con
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el “macrocosmos” de las sociedades latinoamerica-
nas y concibe que ha habido tres grandes crisis en
sus mas de cuatro siglos de existencia. La primera
es la del transito de la Colonia a la Independencia
y a la organizacidon nacionales. La segunda acon-
tece en el periodo de las dos primeras décadas del
siglo XX, en coincidencia con las transformaciones
del sistema internacional y del nuevo imperialismo,
dentro de una fuerte corriente de “impugnacién del
regimen elitista oligarquico y de cierta democrati-
zacién en el sistema politico y en el Estado”. La
manifestacion representativa de esta etapa es el
movimiento de la Reforma Universitaria de 1918
y afios subsiguientes. La tercera crisis estructural
permanente que vive la América Latina desde 1930
se entrelaza con el proceso de crecimiento econo-
mico, de cambio social y cultura, de convuisiones
politicas frecuentes y confrontacion ideoldgica vir-
tuaimente permanente, asi como con |0s procesos
de modernizacion del Estado.

Sin desatender lo que es una evidencia
histérica en el desarrollo institucional universitario,
sea, la interaccidn, generalmente critica de por si,
en cuanto al proceso socioeconémico y politico de
la region, el criterio que adoptaremos en la presente
exposicion apela, mas bien, a lo que es una constan-
te evolutiva de las universidades latincamericanas
en el presente siglo: su caracteristico reformismo.
Comprendemos tres periodos en este desarrollo,
comenzando en 1918.

Las dos primeras décadas del siglo, en las
cuales las universidades contintan los estilos del
siglo XIX, pertenecen aln a ese siglo. Ellas eran
un fiel reflejo de las estructuras sociopoliticas que
la Independencia no habia logrado modificar, una
especie de “academias sefioriales” para elites y
estaban estrechamente ligadas a los intereses de
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las clases dominantes. Mantenian, asf, el modelo
republicano-liberal que fue el adoptado por las Re-
publicas Independientes, el de la universidad napo-
lebnica, con Facultades estrictamente profesionales,
marcadamente clasistas y regidas por autoridades
nombradas desde el poder central del respectivo
pais (Tinnermann, 1978). No existia preocupacion
por las necesidades de la sociedad y el autoritarismo
magistral era la norma de la docencia.

Grandes cambios que suceden en el mundo,
comolos producidos por consecuencia de la Primera
Guerra Mundial y la Revolucion Rusa, repercuten
en el panorama internacional y en el latinoamerica-
no, obviamente, con el paulatino desarrollo de las
clases medias.

Primer periodo: reforma bajo el signo de la
autonomia

Con la Reforma de Cérdoba de 1918, las uni-
versidades latinoamericanas surgen ala escena del
siglo XX. Ellarepresenta la toma de conciencia del
estudiantado sobre sus necesidades y su potencia
en el ambito nacional y regional. Con el paso de
tiempo y de la extension del proceso reformista,
representa también el segundo encuentro desde la
Independencia de auténtico espiritu latinoamerica-
nista. A partir de entonces, el asunto universidad-
Estado toma relieves particulares en toda la region,
al punto de volver dificilmente demarcables los
limites de separacién entre reforma universitaria y
movimientos ideoldgicos y politicos.

Iniciado el movimienio como un pequefio
conflicto entre las autoridades y los estudiantes
de medicina de la Universidad de Cérdoba, a la
sazdn la mas conservadora de !as universidades
argentinas, por problemas de gestion académica,
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rapidamente se extendi6 a todas las universidades
de pais y obtuvo el apoyo de otros sectores. Dentro
de las incidencias de concesiones parciales y de
progresiva agitacion que fue magnificando el mo-
vimiento por la falta de receptividad en la atencién
a las demandas, se produjo el célebre Manifiesto
Liminar, en junio de 1918, dirigido “a los hombres
libres de Sudamérica®, el cual ha sido desde en-
tonces “la carta constitucional de los estudiantes
latinoamericanos v de presentacion en la escena
latinoamericana” (Tunnermann, 1978).

Cabe destacar, al resefiar los puntos claves
de la reforma, que éstos vinieron a constituir, en
su tiempo en cada pais, los aspectos fundamen-
tales que dan fisonomia a las universidades lati-
noamericanas en el siglo XX, confluyendo para
configurar “el modelo latinoamericano” de que se
hablaba anteriormente. Esto, junto con la herencia
comun que viene desde la Colonia, y mas tarde
de la Independencia, es lo que hace que, como
menciona Darcy Ribeiro “a pesar de la diversidad
de dimensiones, de complejidad v de nivel, todas
se inserten dentro de un mismo marco estructural
basico, el cual, cristalizado mejor o peor, aqui o
alli, alterado en todas partes por coloridos focales,
configura esencialmente el mismo modelo desde
México hasta Chile” (Ribeiro, 1971, p. 107).

Los puntos basicos de la reforma fueron los
siguientes:

1. Autonomia universitaria, en sus aspectos poli-
fico, docente y administrativo.

2. Cogobierno estudiantil, para reivindicar dere-
chos del estudiantado como sector fundamental
en el proceso académico, y como un regreso al
espiritu original de la “corporacion de maestros
y estudiantes”. Diversas férmulas, entre ellas,
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la del “tercio estudiantil”, fueron acogidas en los
diversos paises.

3. Eleccidn de las autoridades universitarias por la
propia comunidad institucional en asambiea, con
la participacion de sus elementos constitutivos:
profesores, estudiantes y graduados.

4. Seleccién del cuerpo docente mediante concur-

sos plblicos, que aseguren amplia posibilidad

de acceso al magisterio universitario, asi comoa
incorporacidn de elementos bien preparados.

Docencia libre, o sea, libertad de catedra.

Gratuidad de la ensefianza superior.

Libre asistencia a clases. Este punto preveia el

trabajo de los estudiantes que asi lo necesita-

ren, pues el objetivo era la democratizacion del
ingreso a la universidad.

8. La introduccién de catedras libres y cursos
paralelos.

9. Fortalecimiento de la funcion social de la uni-
versidad. Preocupacion por los problemas na-
cionales, por la defensa de la democracia y por
proyectar al pueblo la cultura universitaria.

10. Unidad latinoamericana y lucha confra las
dictaduras {Payan Figueroa, 1989, citado en
Tlnnermann, 1978).

N®; T,

Las propuestas se aplicaron, sin embargo,
en forma parcial, y asi también, unos aspectos si y
otros no, se extendieron en la regién. En la propia
Universidad de Cordoba hubo posteriores retroce-
sos, ligados a los movimientos politicos en Argen-
tina. Pero, en todo caso, uno de los aspectos mas
significativos de la reforma fue que puso su fe en el
estudiantado como elemento renovador por excelen-
cia de la universidad. En este contexto, la autonomia
se convirtio, a no dudarlo, en el punto clave y el logro
mas fructifero, pues de manera clarisima obtuvo
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resonancia y repercusion inmediatas, profundas y
duraderas en toda Latinoamérica. Si damos a este
primer perfodo una extension de treinta afios, mas
0 menos, hasta terminada la Segunda Guerra Mun-
dial, encontramos que la autonomia universitaria
es el signo mas caracteristico del mismo y 1o que
identifica todo un movimiento unitario en la region
por la reforma de la universidad.

El concepto de autonomia, tal como lo en-
tendié el movimiento reformista, implicaba, por lo
que hemos visto, una absoluta independencia de
la institucion para darse gobierno propio, regir sus
destinos, elegir sus autoridades, dirigir la gestion
académica y administrativa sin interferencias ex-
ternas, concretamente del Estado. Incluso se llegd
a recomendar, sin lograrlo, el autofinanciamiento o
autarguia patrimonial. Mas tarde en el tiempo, y ante
tas amenazas de las fuerzas publicas, se adoptd
también la inviolabilidad de los recintos universita-
rios, caracteristica exclusiva de América Latina.

El eminente socilogo don José Medina Echa-
varria (1967, pp. 154-55) ofrece un concepio licido,
el cual denota cdmo el proceso autondmico se debe
construir al punto, no de generar enfrentamiento
con el Estado, sino de obtener una interrelacion
de coexistencia de potestades distintas. Dentro de
ella, agregamos, que la universidad debe mantener
el compromiso de sus misiones hacia la sociedad y
hacia el pais. Dice asi:

... “La verdadera autonomia deriva del ambito
de libertad reconocida a la Universidad por el
Estado por razén de que acepta la autoridad
que ésta posee ya por si misma. En este
sentido perdura la autonomia espiritual de la
Universidad aun alli donde se ha convertido en
miembre uniforme de la actividad administrativa
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del Estado. Exige, por tanto, esa relacion, por
una parte que la Universidad posea ya de por
si, gracias a su prestigio social, ia autaridad que
opone a ofras autoridades, incluida fa suprema
del Estado, y por otra que la politica cultural del
Estado tenga como principio fundamental de
su doctrina y de su eiercicio la aceptacion de
la autoridad universitaria. La fascinants historia
de la Universidad en los distintos paises es solo
la historia de las distintas formas que ha toma-
do esa relacién y de los delicados mecanismos
de equilibrio que la han mantenido”.

En relacidén con la reforma de Cordoba, vale
consignar aqui el criterio autorizade de Medina
Echavarria, gue considera que el movimiento tiene
una decisiva importancia para la historia social de
Hispanoamérica en su conjunto, perc problematica
para la universidad misma:

“...su eficacia “reconstructiva” en la Univer-
sidad misma —dice— fue escasa y en mas de
algln aspecto negativo. Echo por tierra vigjos
putrefactos pero sin poner en su lugar nada
originalmente perdurable. ...inicid por ofra parte
ta politizacion excesiva de algunas universida-
des que constituye por hoy su mayor peligro”
(ibldem, p. 66).

Los aspectos fundamentales de ia reforma
universitaria lograron propasarse portoda la region,
demostrando con ello que respondian a necesi-
dades verdaderamenie sentidas por ia juventud
iberoamericana, en esa toma de conciencia como
realidad continental.
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El primer pais donde la reforma universitaria
repercutio fue en Pery, donde en 1919 Jos es-
tudiantes de la Universidad de San Marcos de
Lima la acogieron, siendo Presidente de la Fede-
racion de Estudiantes quien mas tarde llegaria a
ser el gran lider politico de Perti que tuve gran
repercusion sobre la juventud del continente,
Victor Raul Haya de 1a Torre, quien inicid asi
sus luchas por la reforma social y politica, de
linea humanista, que trataban de robustecer
la singular personalidad de Iberoamérica. En
Per(, ademas, se establecieron "universidades
populares" en la década de 1920.

£n Chile, el movimiento reformista libré su primer
batalla en 1920y la segunda en 1922. La Fede-
racion de Estudiantes de este pais impulso los
ideales renovadores, gue inclufan la autonomia
universitaria y la representacion estudiantil en
ios drganos directivos.

En Uruguay, por fa proximidad geografica con
Argentina, la reforma repercutié rapidamente en
los medios estudiantiles, concibiendo la univer-
sidad como una "republica soberana”.

En Colombia, los estudiantes prociamaron la
reforma en la universidad, primero en Medellin
en 1922 y luego en Bogota en 1924,

En Paraguay, los estudiantes introdujeron el mo-
vimiento reformista en 1927, pero las dictaduras
represivas impidieron su aplicacion.

En Bolivia, los estudiantes reunidos en Con-
vencion Nacional en Cochabamba en 1928,
suscribieron el ideario de la reforma.

Los estudiantes universitarios de Brasil se
pronunciaron en semejante forma en 1928. No
fue sino en 1920, con la creacién de la Univer-
sidad de Rio de Janeiro, que se habia iniciado
en Brasil la organizacién de universidades por
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aglutinacion de escuelas, pues antes de eso
existian Facultades aisladas.

»  FEnCuba, el Primer Congreso Nacional de Estu-
diantes en 1923 acordé luchar por los mismos
principios reformistas, bajo el liderazgo de Juan
Antenio Mella,

»  Elmovimiento se extendid igualmente a Puerio
Rico (TUnnermann, 1978).

- En Eguador, a partir de 1920 se produjo la
pugna de los sectores medios por acceder
al poder; el proceso de democratizacion re-
percutio en la universidad y los estudiantes,
inspirados en la reforma de Cérdoba, plantea-
ron la autonomia universitaria y el cogobierno
estudiantil, ambos con éxito, en el contexto de
ia ley de educacion superior, dictada en 1925
(CRESALC-UNESCO, 1986).

« En Venezuela, la dictadura de Juan Vicente
Gémez persiguio a la generacion de 1928, que
impulsaba la reforma y la autonomia universita-
rias. No fue sino hasta 1940 que la reforma logrd
ganar terreno. En 1945 se dictd un "Estatuto
QOrganico de las Universidades Nacionales",
gue recoge mucho el pensamiento reformista
de Cérdoba. En 1945 se reabri6 con el nombre
de Universidad de Zulia la institucién creada en
Maracaibo a fines del siglo XIX. Sin embargo,
la deseada transformacion y expansion del sis-
tema universitario se vieron frenadas pronto por
el régimen dictatorial que dominé el pais hasta
1958 (CRESALC-UNESCO, 1984).

+  En México, después del triunfo de la Revolucion
(1910-1917) se hablan presentado, a partir de
1924. una serie de conflictos entre la Universi-
dad Nacional y el Estado, los cuales, con mas
o con menos tensiones, se prolongaron hasta
1944. Pero anteriormente, y en consonancia con
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el mismo movimientio continental, se habia de-
clarado en 1929 la Ley de Autcnomia, restringida

. sin embargo. En 1933 una nueva ley organica

otorgd a la Universidad plena autonomia, pero
le suprimio su caracter de "Nacional®. No fue
sino hasta 1944 que la nueva ley organica le
reincorpora su categoria de Universidad Na-
cionai Autonoma de México. También a partir
de 1920 los Institutos Cientificos y Literarios se
empezaron a transformar en lo que llegarian a
serlas universidades estatales (33 existentes en
el pais, de este tipo, desde 1970 (CRESALC-
UNESCO, 1986).

En Guatemala, en 1927 la Asamblea Legisla-
tiva cancela ia Universidad Estrada Cabrera
(que habia sustituido a la Nacional durante
el periodo del dictader del mismo nombre) vy
crea de nuevo la Universidad Nacional, con
una buena dosis de autonomia. Se deposita
en el Consejo Superior la responsabilidad de
gobernar libremente la Universidad, segun ia -
Ley Organica respectiva. Esta fue derogada en
1931, en el régimen de Ubico. En junio de 1944
la Asociacién de Estudiantes Universitarios, en
eco lejano de ios planteamientos de Codrdoba,
exige cambios radicales en la Universidad v,
como punto central, la autonomia. La lucha de
los estudiantes resoné como clamor popular
gue culmind con la renuncia del autéerata. En
ese mismo afio se establece por decreto que "la
Universidad Nacional de San Carlos... es aui6-
noma en el cumplimiento de su misién cientifica
y cultural, y en el orden administrativo". El afio
siguiente, 1945, durante [a Presidencia de Juan
José Arévalo, educador de fama continental,
formado en la Universidad de La Plata, Argen-
tina, se inaugura la Facultad de Humanidades,
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cuyo abjeto seria "vertebrar la cultura nacional,
restaurar la legitima misién de la Universidad...
y la autonomia de pensamiento”, en las palabras
de su Rector (CRESALC-UNESCO, 1989).

« EnCostaRica, la Universidad del siglo XX habia
sido clausurada por inoperante por el gobierno
liberal que dirigio el pais a finales de ese siglo,
permaneciendo por cincuenta afios solamente
dos Facultades aisladas y otras escuelas de
educacion superior que se fueron establecien-
do posteriormente. Por ey del 26 de agosto de
1940 se funda la Universidad de Costa Rica,
heredera del principio de ia autonomia, pues sus
fundadores, el presidente Calderén Guardia y su
ministro Luis Demetrio Tinoco, tomaron como
hase un proyecto de Universidad Auténoma, de
gran sentido social, que habia sido elaborado
pocos afios antes, por encargo de gobierno
costarricense, por el humanista chileno don Luis
Galdames.

El cuadro que hemos presentado nos permi-
te obtener varias conclusiones, como la relevancia
continental que obtuvo la reforma y dentro de eila,
junto con ia participacion de ios estudiantes en los
organos de gobierno universitario, la corriente de
la autonomia como elemento principal. {Tomamos
el término “corriente” en el sentido que le dio den
Pedro Roselld con su teoria de las corrientes edu-
cativas, es decir, movimientos de transformacién
educativa que, teniendo un sustento tedrico en re-
lacién con necesidades culiurales, sociales o eco-
némicas, se generaliza en todo un grupo de paises
o regién geografica). El antagonismo hacia las dic-
taduras es tipico también de este periodo.

Es posible ver en la Segunda Guerra Mundial
una linea divisoria entre este periodo y el siguiente,
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en cuanto a lareforma de la universidad latinoameri-
cana en su busqueda de aproximacion a las deman-
das de la sociedad y a los procesos innovadores de
la cultura mundial. Antes de la guerra, como hemos
visto, la corriente consistié en esfuerzos por reformar
la universidad por dentro y, hacia fuera, establecer
su autonomia en funcién de sus relaciones con el
Estado. Hacia la sociedad el asunto se planteé mas
bien en el sentido de obtener cambios en ésta a
partir de la formacién de elites sociales y politicas,
introducir nuevas concepciones sobre la naturaleza
y funciones de launiversidad, su organizacion y sus
relaciones con el sistema politico.

Después de 1945 la universidad latinoame-
ricana tratara de continuar con la reforma, ahora
en dos sentidos distintos y dificilmente comple-
mentarios: uno el de modernizarse en concordan-
cia con los avances de la civilizacién de postgue-
rra; el otro en e! sentido optimista de convertir su
potencia en instrumento de transformacién social
incluyendo, seguin el caso de los diversos paises
e instituciones, el total cambio del orden social y
politico existente.

Segundo periodo: democratizacion y
desarrollo

Pasada la Segunda Guerra Mundial con
sus resultados de profundas transformaciones
en la sociedad del planeta, las grandes potencias
enfrentadas en la guerra fria, otras guerras en di-
versas partes del globo con sus amargos resabios,
procesos de descoionizacion que hacen surgir
nuevas naciones, incluso en el Nuevo Mundo,
la sociedad mundial se vuelve progresivamente
mas interdependiente, no obstante los grandes
bloques de paises que se organizan. Los paises
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mas fuertes se afirman como de gran desarrollo-
industrial, cientifico y tecnolbgico, frente a los
que se llamaran paises subdesarrollados en vias
de desarrolio. Se hace necesaria la concertacion
subregional, regional y mundial en todo tipo de
organizaciones, presidida por la de las Naciones
Unidas y sus subsidiarias. iguaimente, la OEA se
establece como organismo interamericano.

Para efectos de nuestra exposicion, situa-
mos este periodo en las dos décadas y media que
van de 19845 a 1970: en estos afios se expresan en
los distintos paises latinoamericanos manifestacio-
nes sociales y politicas de todo tipo, que indican
un marcado cambio dentro de procesos de mo-
dernizacién y desarrollo. La explosién demografi-
ca que experimentan los paises de la region de-
manda el acceso a la educacion a nuevos sectores
de la poblacién, viniende como consecuencia los
procesos de democratizacion de la ensefianza de
primero y segundo niveles. En los diversos paises
de la regién se fomentan organizaciones y partidos
politico-ideologicos, el sindicalismo se organiza o
robustece, se producen grandes movimientos de
desarrollo urbano, nuevas manifestaciones, litera-
rias y artisticas, contribuyen a darle una fisonomia
cultural propia a la regidn. El impulso del progreso
cientifico y tecnoldgico se hace sentir. Surge una
corriente renovadora en la Iglesia Catolica, que de
alguna manera repercute en la educacion superior,
al crearse nuevas universidades privadas, en con-
traste con las publicas.

En el aspecto politico, varios paises de la
regién se abocan a la lucha contra las dictaduras,
no siempre fructuosamente. En este periodo se
desarrolla la revolucion cubana que en distintos
sentidos, y con mayor extension en el tiempo, tendra
marcadas repercusiones en la region.
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Las universidades estatales latinoamerica-
nas se abocan a los dificiles retos que les deman-
dan la democratizacion, per un lado, y la moderni-
zacion tecnolégica y cientifica, por el otro.

En los paises de mayor potencial econémico
de la regién, como México, Argentina y Brasil, y poco
después Venezuela con la explotacion petrolifera,
se inicia en la década de 1940 el proceso de mo-
dernizacion, a base de la naciente industrializacion
y del inicio del desarroilo econémico que se hace
sentir por entonces, el cual, naturalmente, requiere
incorporar recursos humanos calificados, tarea
propia de la educacion superior.

La década de los afios cincuenta es de explo-
sion demografica en toda la regidn, que se traduce
en aumente de la escolaridad en los niveles primario
y medio. La UNESCO colabora con el proceso de
incorporacién escolar al desarrollar el primer Pro-
vecto Principal de Educacion, especificamente para
la educacién primaria. Asimismo, s propende a un
esfuerzo por correlacionar los niveles educativos en
busqueda de un sistema integrado.

El proceso de democratizacion de las uni-
versidades va en progresivo aumento en los afios
siguientes, especialmente en la década de los se-
senta. El crecimiento de la matricula estudiantil
condujo a los dirigentes universitarios a la bus-
queda de nuevas alternativas de orden académi-
co v administrativo. A finales de los afios cincuen-
ta se establece la planeacién o planeamiento en
los paises de la regidn e inmediatamenie la adop-
tan los Ministerios de Educacion, y poco despueés
también las universidades, como instrumento téc-
nico para modernizar los procesos de crecimiento
fisico, de financiamiento y las acciones académi-
cas y administrativas.
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En estudios elaborados por encargo de la
OEA y presentados a la Tercera Reunién Intera-
mericana de Ministros de Educacion (citado por
Mignone, 1988) se aprecia que entre 1955 a 1960
hubo un promedio de aumento del 2,.3% anual en
la poblacion de 20 a 24 afios en América Latina,
0 sea, la correspondiente a la edad universitaria,
habiéndose registracdo un incremento del 5.4% anual
en la matricula universitaria en el mismo periodo, 1o
que denota una proporcion mucho mayor.

Segln datos de estudios elaborados por
la Unidn de Universidades de América Latina
(UDUAL), una tercera parte de Ias instituciones de
educacion superior existentes en la regién en 1975
fueron creadas durante la década de los afios
sesenta, “proliferacién universitaria que en gran
medida fue una respuesta a los afanes desarro-
llistas de la aludida decada” (Il da. Conferencia
Latinoamericana sobre Planeamiento Universitario,
México, oct. 1975). En el decenio 1960-1270 el sec-
tor de educacién superior fue el que experimentd
un crecimiento mas acelerado de todos los nive-
les educativos, con una tasa de crecimiento anuai
cercana al 10%, o sea, superior a la tasa de creci-
miento demografico y a la del producto interno bru-
to. Sin embargo, es de contrastar el hecho de que
en los anos setenta menos del 1% de la poblacion
total de America Latina tenia acceso a la educacion
superior {jbid.). En 1960 América Latina contaba con
cerca de 150 universidades y con 500 establecimien-
tos auténomos de ensefanza superior,

Es interesante mostrar el aumento de la ma-
tricula estudiantil en la educacion sperior entre 10s
afos 1950 a 1960, segin el cuadro incluido por don
Emilio F. Mignone en su estudio “Matricula univer-
sitaria en Ameérica Latina: riesgos y perspectivas’
{op. cit., p. 10).
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CUADRO N°1

Matricula en los centros de ensefianza superior de América Latina para
los ahos 1850, 1955 y 1960, por ciento de aumento en la matricuia cada
cinco afos y por ciento de aumento anual en cada periodo

Porciento de| Porciento de { Por ciento de { Por ciento de
Mafricula aumento  { aumento anual aumento aumento anuaf

Paises 1950 1955 1960 1950-55 1950-55 1955-60 195560
Argentina 83 000 14 9087 16 6310 79.62 15.92 11.55 2.31
Bolivia 4000 7 000 - - 75.00 15.00
Brasil 51 100 73 602 95 952 44.04 8.81 30.38 6.08
Colombia 10 832 13 284 22 653 24.94 4.99 70.80 14.12
Costa Rica 1 539 2 794 4 703 81.55 16.31 68.32 13.66
Cuba 20 971a 24 273 19 153 15.75 525 -21.09 -4.22
Chile 17 328aa 19 749 26 900 13.97 6.9% 36.21 7.24
Ecuador 1122 5 720 9 361 38.77 775 63.65 12.73
El Salvador 1119 1 349 2 387 20.55 4.1 75.46 15.09
Guaiemala 2314 3 000 4 092 29.65 5.93 36.40 7.28
Haiti 874 85% 875 -1.73 -0.35 1.86 0.37
Honduras 818 90¢ 1 495 40.02 2-00 66.11 13.22
México 75 270sa 78 924 88 150 4.85 2.4 11,69 2.30
Micaragua - 700 1 341 - - 91.57 18.31
Panama 1519 1 992 3 915 31.14 6.23 96.54 19.31
Paraguay 1 682 2 142 3 419 26.60 5.32 59.62 11.92
Perd 16 082 16 789 29 270 4.40 0.38 74.34 14.87
Rep. Dominicana 2 272 3 018 5 241 32.75 8.55 73.77 14.75
Uruguay 11 603 14 550 21 080 2540 5.08 44.38 8.98
Venezuela 7 000 7 664 24 320 9.49 1.90 217.33 43.47
TOTAL 424 394 537 617 26.68 5.34
a 1952

aa 1953

Fuentes: UNESCO World Surcey of Education, Vol. Il 1958, and Vol. 1li, 1961, A: Basis for an Estimate of
Educational Target for Latin America and Financial Resaurces Needed to Meet Them. A Statistical Paper.
Information Document N 149. Conference of Education and Economic and Social Development in Latin
America, Santiago de Chile. March 5-9-1962. Estadisticas Educacionales de América Latina, QEA, Alianza
para et Progreso. Segunda Reunidn, 17-25 agosto 1962.

El crecimiento y modernizacién de las univer-
sidades latinoamericanas en las décadas cincuenta
y sesenta fue un claro objetivo de cooperacion de
organismos internacionales y de ia politica de los
Estados Unidos hacia la regién, lo que se muestra
con claridad en una de las metas del Plan Decenal
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de Educacioén de la Alianza para el Progreso, que
menciona lo siguiente:

“Reforma, extension y mejoramiento de la
ensefianza superior, de tal modo que una
proporcion muchisimo mas aita de iGvenes
tenga acceso a ella. Con ial medio se conse-
guird un aumento sustancial de la matricula en
las universidades, gue es actualmente de unos
500 mil alumnos” (citado por Mignone, op. cit.
El destacado es nuestro).

Asu vez, el informe y las recomendaciones ela-
borados por la OEA, bajo el titulo La educacion supe-
rior en América Latina y la cooperacion interamericana,
junio de 1961, enfatizan el mismo tema, al expresar:

“Las instituciones de educacion superior de
esta parte de mundo que aln no lo han hecho,
deben fransformarse profundamente en su
estructura y funciones, a fin de ajustarse a la
rapida evalucidn de la vida contemporanea. Es
evidente que los cambios sociales, econémi-
cos, politicos, industriales y culturales que se
vienen produciendo en América Latina cobra-
ran una intensidad adn mayor en los préoximos
afos” (citado por Mignone, op. cit.).

En el aspecto de infraestructura fisica se
construyen en este periodo numerosos “campus”
universitarios, con novedosas y originales estruc-
turas, habiendo sido unc de los primeros entre las
universidades el de la UNAM de México, que en no
poca medida sirvido de modelo a unas universida-
des o de estimulo a ofras. En el orden de planificar
la preparacion de recurses humanos para atender
tanto el crecimiento de la matricula estudiantil como
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tas nuevas ofertas académicas, en consonancia
con los también nuevos requerimientos de ia so-
ciedad en sus procesos de desarrollo, las univer-
sidades de la regidn inician después de la guerra
una fuerte tendencia a preparar sus cuadros aca-
démicos, especialmente a niveles de postgrados,
en el exterior: en los Estados Unidos de América
en primer lugar, naturalmente por su ubicacién geo-
grafica y sus politicas de influencia cultural. En los
paises europeos y en la Unidn Soviética en segun-
do y tercer lugar. Pero también crece un marcado
intercambio en la preparacion profesional dentro
de los propios paises de la regidn, reconociéndose
asi la mayor experiencia y competencia académica
de algunos de ellos, por ejemplo, gran cantidad de
centroamericanos iran a estudiar a México en pri-
mer lugar, a Chile o a Argentina en segundo, con
la ventaja de la facil comunicacion linglistica. La
eleccidn para realizar estudios en Brasil, mas bien
correspende a la época reciente.

En este periodo florecen teorias nacidas de
un pensamiento latinoamericano, maduro y creati-
vo, que propone la reforma o mejoramiento de ia
universidad en la regién.

Con el relativo auge econdmico se funda-
menta en los afios sesenta la teoria de la relacion
entre la educacién y el desarrollo: ésta es vista,
en todos sus niveles, pero particularmente en el
superior, como inversiéon reproductiva. De Ia con-
cepcion eminentemente econémica que habla de
la autorreproduccién expansiva de los excedentes
obtenidos en las actividades productivas, se pasa
a la concepcion de “desarrollo integral”, auténtico
y sostenido, que involucra el desarrolio del hom-
bre y de la sociedad. Es asi como se extiende por
la region la corriente desarrollista, apoyada en los
enfoques de la Comisién Econdémica para América
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Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas. La univer-
sidad juega un papel crucial dentro de estos enfo-
gues, por su capacidad de formacidén reproductiva
de recursos eficaces para promover la movilidad y
el cambio sociales. Se confia, con marcado optimis-
mo sociolégico, en que la universidad es el crisol
de desarrcllo de los paises y capaz de promover
la transformacion de la sociedad. En el contexto de
desarrollo, la planeacion se vuelve indispensable.
El mejor tedrico de fa concepcidn humanista
y filosofica del desarrollo, en funcién de las tareas
y misiones de la universidad, es don Jose Medina
Echavarria, quien deja planteada con lucidez extraor-
dinaria la cuestién en su obra Filosofia, Educacion y
Desarrolfo (1967). Asi expresa uno de sus criterios:

“En el grado v medida en que el desarrclio, mas
alla del funcionamiento de su mecanismo, pre-
tenda estar al servicio del hombre y no de una
simple tasa cuantitativa, necesita ser orientado
segun ofros valores que quiza no pueda ofrecer
tampoco por si misma la mas serena reflexion
cientffica... La critica severa de la universidad es
fanto mas necesaria cuanto que las sociedades
industriales —meta y realizacion de desarrolio
econdmico— tienden, aun sin proponérselo, a
sofocar la oposicion, grave peligro para fa liber-
tad del hombre gue puede y debe sefialar de
inmediato el “delicado sismografo” que es toda
auténtica Universidad” (op. cit., p. 236).

Sobre estos principios Medina Echavarria
plantea su idea de reforma de la universidad latinoa-
mericana, cuya funcidn primigenia es, en sutidea, la
de servir de “conciencia critica” de la sociedad, manifes-
tacion de libertad en el exameny de uso de la capacidad
cientifica. La reforma que plantea se sintetiza en
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“ampliar y perfeccionar la funcion de la ense-
fianza profesional en vista de las necesidades
previstas por los planes de desarrolio economi-
¢0; suplir y complementar |las deficiencias de la
ensefianza secundaria...; y emprender el cultivo
de la ciencia pura y un amplic programa de in-
vestigaciones cientificas” {op. cit., p. 162).

Las expectativas puestas en el potencial de
las universidades venian siendo mayores, quiza,
gue los resultados, al menos en el corto plazo. Con
diversa Optica y en diversos tiempos, pero con mar-
cada coincidencia, l0s lideres del pensamiento uni-
versitario en la regidén percibian que el crecimiento
cuantitativo de instituciones y de matricula estudian-
til no se correspondia con el modelo de universidad
que la coyuntura histérica requeria y que persistian
resabios tradicionalistas. De ahi, las propuestas de
reformas de sentido general, ya especificamente en
varias instituciones. El rector de la Universidad de
Costa Rica por los afios sesenta y comienzos de los
setenta, profesor Carlos Monge Alfarg, hablaba en
Centroameérica de que “la Universidad que esta en
vias de fransformarse se ha denominado tradicional,
0 napolednica. Sus caracteristicas son: cerrada,
profesional, estatica, conformista, rigida, aislada del
contexto histérico-social, atorizada en Facultades y
pasiva” (1970). El rector de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), Dr. Ignacio Chavez,
impulsaba un gran desarrollo cientifico en la aca-
demia, basado en la investigacion, pero conjuntado
con la formacién y quehacer humanistico v la funcion
culturai del universitario. La reforma gue llevo adelante
en la Universidad de Buenos Aires su rector, Dr. Risieri
Frondizi, de 1958 en adelante, construyendo la ciudad
universitaria, fundando la Editorial EUDEBAYy haciendo
otras medidas importantes concretas lo impulsaba,
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sin embargo, a decir pocos afios después (1971) que
habia grandes distorsiones en la formacidn profesional,
privilegidndose dreas como el Derecho y desfavorecién-
dose, en cambio, la Facultad de Ciencias, con areas
tan fundamentales en las que solamente habiaen 1970
1.242 estudiantes, en tanto que la de Derecho contaba
con 19.965. Y agregaba el Dr. Frondizi:

“Una reforma a fondo de la universidad exige
atender, en primer lugar, a su misién. Parece
hoy universalmente aceptado... que la universi-
dad, donde quiera que se halle, tiene cuatro mi-
siones especificas: preservacion del patrimonio
cultural, investigacion cientifica, formacion de
profesionales y mision social” (La universidad
en un mundo de tensiones).

De proposito también reformador, pero de
contenido mucho mas radical en el sentido politico,
es la propuesta del brasilefioc Darcy Ribeiro bajo
el lema de "Universidad necesaria” (1971); en su
obra, después de hacer un andlisis de la situacion
universitaria de Brasil y en toda la region, propone
un modelo tedrico de universidad “que atienda me-
jor las exigencias del desarrollo autbnomo”.

Las universidades centroamericanas, en
el contexto del CSUCA vy con el liderazgo de la
Universidad de Costa Rica que habia iniciado el
movimiento en 1957, llevaron adelante una intere-
sante reforma académica (muy inspirada por cierto
en la mision cultural v espiritual de la universidad -
de que habla don José Ortega y Gasset) entre los
afios 1960 a 1965, consistente basicamente en la
departamentalizacion con una Facultad Central de
Ciencias y Humanidades y en el establecimiento de
los Estudios Generales, como eje basico de forma-
cidn cultural, con areas comunes a disciplinas afines.
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En el caso de Costa Rica, ademas, incluyé la mul-
tiplicacion de plazas de profesores de tiempo com-
pleto y la construccion de la Ciudad Universitaria.
Sin embargo, en las universidades de E! Salvador
y de Guatemala, profundamente politizadas en los
afios siguientes, se suprimieron o se transformaron
los Estudios Generales desde 1969, la de Nicaragua
tomé otros rumbos dentro del proceso de revolucion
iniciado en 1979. En Costa Rica y Honduras hasta
la fecha se mantienen los Estudios Generales, pero
la Facultad Central ha tenido una transformacién
estructural, en el primer caso a partir de 1974. Sin
embargo, en todos los casos, el fermento de forma-
cién humanistica ha sido muy valioso.

Tercer periodo: la universidad contemporanea

“La Universidad contemporanea para que cumpla
los fines que se desprenden del papel que ha de
jugar en la sociedad convendria que tuviera las
siguientes caracteristicas: a) Abierta; b) Académi-
ca; ¢) Dinamica; d) Critica; e) Flexible; f) Nacional,
sin dejar de ser universal; g) Unitaria; h) Activa.
Insistimos en la idea de acentuar lo académico
en el desenvolvimiento de la Universidad... (por-
que ella} es el hogar de hombres que son cien-
tificos, intelectuales, humanistas, filosofos, que
laboran en el centro autdnomo de investigacion
y estudio... Se trata ahora de la academia como
fuente creadora de saber, como epicentro de la
meditacién filoséfica y la investigacion cientifi-
ca” (Monge Alfaro, 1970).

El tercer periodo lo ubicamos de 1970 al mo-
mento actual, siempre aclarando que la determina-
cién de cierto ano para comienzo o fin de un periodo
es obviamente convencional, pues nos referimos a
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movimientos que se entrelazan unos con |0s otres
y configuran tendencias definidas dentro del marco
de una época, cuyos limites no son tajantes.

En los dltimos veinte o veinticinco afios, el
progreso cientifico y tecnoiégico del mundo ha sido
gigantesco y mditiple, en los diversos campos del
saber y del dominio técnico, con el consecuente de-
sarrollo industrial que va acompanado del crecimiento
econémico, que se concentra especialmente en los
paises mas desamroliados. La comunicacion acerca
cada vez mas a los hombres, permitiendo mayor
intercambio de la informacidn y del conocimiento
entre los paises, entre las instituciones, e inclusive,
entre las personas. En la coyuntura histdrica, el papel
de la universidad en el mundo ensancha su funcion
social, a la vez que cobra niveles mas participativos
como centro de produccion de investigaciones y de
saber especializado, por ejemplo, estudios en paises
asiaticos como el Japon y la India.

La sociedad mundial ha avanzado en fa con-
certacion y en la cooperacion internacionales, dentro
de organizaciones supranacionales y regionales,
en las cuales frecuentemente las universidades
participan, o incluso se asocian en organizaciones
de su ambito especifico. Asi, el aislamiento de la
universidad autonomista latinoamericana fue poco
a poco cediendo, desde el periodo anterior y con-
tinuandose en €l presente, ante el surgimiento de
diversas asociaciones en el &mbito de red nacional,
como ANUIES en México, ASCUN en Colombia,
CRUB en Brasil; de organismo subregional, como
el CSUCA en Centroamérica, fundado en 1948 o
el Convenio Andrés Bello en Sudamérica, en el
que participan las universidades de esa area; en
el ambito regional, como es el caso de la UDUAL,
establecida desde 1949 mediante acuerdo del Pri-
mer Congreso de Universidades Latinoamericanas.
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La UDUAL actualmente agrupa 128 universidades
de 20 paises de América Latina. UNICA y CINDA,
también regionales; de ambito hemisférico, como
CUIDES y CAMESA, y asimismo de alcance mundial,
con eiemplos como 1ASE], el International Council
for Distance Education o la |AUP. En América Latina
existe igualmente GULERPE, asociacién de lideres
de educacion universitaria. Este tipo de asociaciones
cobra marcada relevancia, pues procuran la coope-
racion entre instituciones o sistemas similares, con
propositos de alcanzar mayor fruto en el intercambio
de diversos tipos de experiencias, y asi también en
las politicas universitarias, ya sea académicas, de
desarrolio institucional o econdmico.

En las universidades de América Latina se
puede caracterizar este periodo como el de dos
tendencias confluyentes, pero en no poca medida
también divergentes: la de la masificacion de las
instituciones y la de la reforma, que se genera para
ponerlas al dia conlas nuevas corrientes en cuanio a
organizacion, en cuanto al quehacer académico o en
relacién con las nusvas demandas de la sociedad.
La universidad crece, se desborda de poblacién
estudiantil que obliga a aumentar el personal de
docencia y administracion; ademas, la universidad
se proyecta en formas diversas hacia la comunidad:
es una de sus misiones mas importantes. Al mismo
tiempo, por tanto, se confrontan varios factores:
los retos de las innovaciones académicas; el cre-
cimiento que debe ser sin desmedro de la calidad;
la consecuente burocratizacion de los servicios; las
insalvables repercusiones de la masificacion en el
financiamiento estatal, en el caso de las instituciones
publicas, prablema que se vuelve critico; fos movi-
mientos ideoldgicos estudiantiles; las situaciones
de inconformidad que plantea el creciente sindica-
lismo de académicos y funcionarios; la politizacion
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excesiva en varias instituciones, que interfiere con
el quehacer académico.

Por ofro lade, no se pueden ignorar los hechos
tragicos y deplorables que ha habido en algunas uni-
versidades de la regién, por violencia de la fuerza
publica del ejército, como la matanza de estudiantes
en Tlatelolco, México, en 1968, la intervencién de
la Universidad Central de Venezuela, en 1970, los
repetidos allanamientos y hechos sangrientos en la
Universidad de El Salvador, las muertes violentas
de profesores de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. O, en otros casos, por la instalacién de
regimenes militares que las han intervenido, como
en Chile y Uruguay a partir de 1973 y en Argentina
en forma definida de 1976 a 1983.

En suma, la crisis se vuelve frecuente, y enno
pocos casos cronica, en el medio universitario lati-
noamericano. Se exige que la universidad se revise,
se examine a si misma vy, asi, unas en un momento
y otras en ofro, las universidades se abocan a la
reforma en este Ultimo periodo.

En cuanto a la masificacién se refiere es del
caso hacer notar varios datos interesantes. Por
gjemplo, en el periodo de 1970 a 1975 se efectud
en la region una disminucién de estudiantes inscri-
{os en carreras iradicionalmente atractivas, como
las humanisticas y el Derecho y, en cambio, un
aumento mas rapido de la proporcién de matricula-
dos en las disciplinas cientificas, las que llegaron a
representar, en 1975, el 38.6% del namero total de
estudiantes universitarios en la region (UNESCO,
ED - 79/MINEDLAC/3, p. 71).

El nimero de las instituciones de educacion su-
perior creci6 considerablemente en el transcurso de
los afios setenta: entre 1976 y 1977 habia alrededor
de 450 establecimientos de este nivel en fa region.
Su numero por pais varia también notoriamente y ha
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sido en particular intenso en paises como México,
gue paso de 114 universidades en 1971 a 245 en
1977;y como Venezuela, que pasdde 10a21enel
mismo periodo. El aumento no se debe solamente a
la tasa elevada de crecimiento de la matricula, sino
también a la creacion de numerosas instituciones de
reducido tamafio que ofrecen unas pocas carreras,
muchas de ellas privadas (UNESCO, ibid.).

El crecimiento cuantitativo se ha visto acom-
pafado, en muchos paises, por politicas de des-
centralizacion, constituyendo éstas, a su vez, una
reforma de tipo organizativo. En México, en Colom-
bia, Venezuela, en Centroamérica, por ejemplo, se
crean subsedes de la universidad-madre, por asi
decir, y centros regionales: este proceso se vino
desarrollando de 1965 en adelante. Sin embargo,
a pesar de este movimiento, existen universida-
des de gran magnitud, como ia de Buenos Aires
con 250.000 estudiantes, en cifras redondas; la
Universidad Central de Venezuela con 55.000 y ia
de Zulia con mas de 50.000 estudiantes; la de Cor-
doba, Argentina, con un nimero semejante; la de
La Habana, con 54.000 estudiantes; la de Ecuador
con 46.000. En México el numero de estudiantes
en programas de licenciatura en todo el pais, sin
incluir la Normal Superior, alcanza un millén. En
Brasil el namero excede el milidén de estudiantes.
(Algunos de los datos anteriores son de 1879, otros
de 1984 y 1986, tomados de UNESCO, doc. cit. y
de CRESALC-UNESCO, 1984-1986).

Habiendo sido ia universidad iatinoamericana
originalmente un tipo de institucién publica, soste-
nida financieramente por el Estadoe y autdnoma por
excelencia en relacién con éste en la mayor parte
del siglo XX, la universidad privada coexistio, én
algunos casos como la Catélica de Chile, desde
décadas atras, pero en forma bastante discreta.
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Ei crecimiento del sector privado universitario se
presenta como una repercusion de ios fendomenos
de expansion y diferenciacion de la economia: En
el inicio de la década de los afios setenta las univer-
sidades catélicas fueron las primeras privadas en
extenderse en varios paises. L.os Gnicos que en la
actualidad no cuentan con universidades privadas
son Cuba y Uruguay; en Costa Rica su presencia
fue tardia, pero en los Gitimos afios han proliferado
extraordinariamente.

Es fundamental a partir de la década de los
sesenta gue el crecimiento del sector privado se
acelera de manera mucho mas espectacular que el
del publico; mientras que este Ultimo aumenta un
poco mas del doble, en términos absolutos, el pri-
vado aumenta el quintuple. Desde los afios setenta,
en cambio, el aumento en relacién con lo publico
es muy débil, comparado con &l periodo anterior,
pues de 31% pasa a 32.6%. En términos absolutos
en este periodo uno y otro aumentaron alrededor
de cuatro veces.

Actualmente, en 1988, en América Latina de
un total de 422 universidades 193 son privadas,
lo que equivale al 45.7% (Garcia Guadilla, 1987 y
Levy, 1989).

En el orden de las reformas, varias de las
cuales han surgido como una respuesta a la masi-
ficacion, las hay de tipo organizativo y estructural,
como la descentralizacion de sedes antes mencio-
nada. Las hay de innovacion de la oferta académica
en su sistema de ensefianza, como es la modalidad
de educacion a distancia abierta, que ha tenido una
amplia acogida en varios paises, precisamente
como una apertura a la democratizacion y de intro-
duccion de una nueva tecnologia de ensefianza. .
México en la UNAM, Costa Rica y Venezuela con
sus respectivas universidades, Colombia y otros
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paises con otras experiencias, han visto en esta
modalidad una interesante alternativa que facilita
el proceso demaocratizante y reduce los costos de
produccion académica.

Ha habido en varios paises reformas sustan-
ciales de la estructura de las instituciones, a partir
de 1970, como respuestas a las presiones para
expandir la universidad y mejorar simultaneamente
ta calidad académica, sin restringir el acceso: el gran
dilema que se confronta actualmente. Para vencer
el aislamiento profesionalista y la atomizacion, se
han aglutinado escuelas y Facultades de disciplinas
afines en grandes Facultades o areas del mismo
tipo de conocimiento. Se han abierto multiplicidad
de nuevas ofertas de estudios, de acuerdo con la
demanda social de los paises; se han creado insti-
tutos tecnoldgicos, asi como carreras corias.

En el orden académico propiamente dicho,
para citar [os caracteres mas relevantes de la in-
novacién, se ha fortalecido consistentemente la
interdisciplinariedad; se ha producido una fuerte
corriente en la produccion de conocimiento propio y
universal mediante el cultivo serio y sistematico de la
investigacion, abriéndose institutos especializados
para ello; se ha marchado, tratando de hacerlo con
paso solido, a la apertura de programas de postgra-
do, introduciendo este nivel como requisito para la
carrera académica de profesorado y la obtencién
de ciertas posiciones, en particular en el campo de
fa investigacion; en esta linea un apoyo importan-
te ha sido la formacién de personal docente y de
investigacion latinoamericano en universidades de
Europa vy de los Estados Unidos de América, en
cantidades realmente significativas. Han proliferado
los programas de pedagogia didactica universitaria
para la capacitacion docente del profesorado de
educacion superior, come un aspecto de bastante
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importancia en la superacion de los esquemas de
ensefnanza y aprendizaje.

Dentro del orden de la proyeccién social de la
universidad, funcién o mision que la universidad latinoa-
mericana considera prioritaria, se ha demolido la torre
de marfil y fa universidad, por medio de la participacion
de sus profesores y estudiantes en la comunidad na-
cional, se proyecta en la accion social o extensién, se
vincula directamente con la sociedad que le da sustento,
y con la cual se siente comprometida,

No obstante existir una corriente de pensa-
miento, muy respetable, en el sentido de afirmar
que los suefios y las utopias desarrollistas de los
afos sesenta no se cumplieron y que la educacién
universitaria no ha sido suficientemente capaz de
producir los cambios sustanciales que se esperaban
en la sociedad, desvirtuandose, asi, en gran medida
las relaciones reciprocamente condicionantes de
la educacién y el desarrollo, ya que en la region
seé mantienen condiciones de desfavorecimiento
social agudo ya endémicas dentro de la estructura
socioeconédmica y politica de América Latina, y que
mas bien se han agravado en el contexto de la cri-
sis por la que atraviesa la region desde 1980. Sin
embargo, con lo cierto que todo esto es, hay tam-
bién hechos muy fehacientes, respaldados por una
poblacién estudiantil y docente que posiblemente
excede los cuatro millones de personas, y son éstos:
en America Latina la universidad ha representado
y sostenido el pensamiento libre y democratico, la
produccion y difusion cultural, el cultivo del saber y
fa formacién de cuadros para el progreso y evolucion
de los paises. Y esta siempre alerta a los cambios
historicos, abierta a los procesos de transformacion
sociocultural, siempre critica, explorando los nuevos
horizontes a los que la investigacion la llama, apres-
tandose a participar en una nueva era que se anuncia
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como un neorrenacimiento, que equilibra el balance
de las ciencias, la técnica vy el humanismo, gue se
esfuerza en defender 2l patrimonic ecoldgico, que
forma una solidaria conciencia planetaria y un nuevo
tipo de espiritualidad, sin dogmatismos, que anima a
la cultura tras las claudicaciones del materialismo.

Desafios presentes y futuros en pos de una
renovada calidad

“La mision de participar en forma activa en la
busqueda de una nueva sociedzad, en la cual
se alcance la libertad, 1a felicidad y la justicia de
todos por la comprensiény la fraternidad huma-
nasy el uso inteligente y sabio de la cienciay fa
tecnologia, implica un viraje considerable; una
verdadera revolucion copernicana en todos los
ordenes del quehacer universitario. El cientifico
no solo contribuira con su aptitud creadora y
sus trabajos originales al enriquecimiento de!
patrimonio cultural, sino que se convertira en un
arquitecto de la vida econémica y social. No solo
crearaciencia y educara a sus alumnos sino que
participara con su espiritu critico e innovador
en el desenvolvimiento de una nueva historia
nacional y continental” (Monge Alfaro, 1970).

La década de los afios ochenta marca el inicio
de toda una problematica de aguda situacion eco-
némica que, para toda la regién latinoamericana,
implica una prolongada crisis que alcanzara hasta
finales de siglo. Logicamente, las universidades
publicas se ven inmersas en esa dificil coyuntura,
en particular por su estrecha relacidn con el Estado
en cada pais, y esto ha variado sustancialmente en
estas ultiimas décadas en relacion con lo que acon-
tecia en la primera mitad del sigle XX. Ello influye,
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en parte importante, a dibujar lo que algunos han
denominado una modalidad de transicion o, méas
bien, de transformacién para las instituciones de
educacién superior,

Transformaciones en verdad porque en los
Ultimos veinticinco afios del siglo XX se va confi-
gurando una nueva cultura en el panorama de la
civilizacion mundial y, naturalmente, también en
nuestra regién. Esta nueva cuitura, como todo
movimiento sociocultural en el planeta, alcanza a
todos los paises y esta regida en el campo del co-
nocimiento, por el extraordinario progreso cientifico-
tecnologico, dentro del cual rige, principalmente, el
inusitado desarrollo de la cibernética. Tal la rapidez
de las comunicaciones y de la generalizacion de
los sistemas de informacion, que se hace comun
el término de llamar al planeta la “aldea mundial”.
A este campo es al que nos referimos en particular
por ser el que atafie de preferencia, a la educacién
superior. Por otra parte, dentro del sector de las
politicas economicas, se acrecienta el dominio del
capitalismo concentrado en las principales potencias
mundiales, lo cual, en el curso de dos décadas, ha
profundizado la brecha entre paises poderosos y
pobres y el problema de la inequidad por causa
de la deficiente distribucion de ia riqueza vy, por el
contrario, el aumento desmedido de la pobreza en
el mundo que Hega a extremos inhumanos en las
regiones mas desfavorecidas. Todo ello es parte del
signo de la famada y dominante globalizacion de la
economia capitalista.

En cuanto a las universidades de América
Latina, tal como menciona Luis Yarzabal:

“...Tanto los cambios de politicas de los gobier-

nos como la ubicacion refativa de los compo-
nentes de los sistemas de educacion superior,
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donde las universidades publicas han perdido

gran parte del espacio que ccupaban en el

seno de las sociedades latinoamericanas, es-

tan estrechamente vinculados con: a) el nuevo
rol asignado al Estado por los estamentos poli-

ticos y economicos de la region, b) las politicas

macroeconémicas de ajuste estructural, c) la

apertura de las economias y, d) el nuevo papel

del conocimiento, ocurrido en el marco del pro-

ceso de globalizacién® (Yarzabal, 1995).

Segun Yarzabal (1995), las principales ten-
dencias de las universidades de la regidon en las dos
ultimas décadas del siglo han sido algunas coma
las siguientes:

» La expansién cuantitativa que se experimenta en
el nimero y diversificacién de los estudiantes, que
pasaron de 270.000 en 1950 a 1 millén en 1992.
En concordancia se multiplica el nimero de insti-
tuciones, que pasd de 73 en 1950 a4 mil en 1992,
con gran predominio de las insfituciones privadas.

+ Ladiversificacion institucional. Las instituciones
de educacion superior en general, incluidas en
elia las universidades, aumentaron su comple-
jidad originando variados tipos institucionales.
Agrega Yarzabal que Brunner et al. (1995)
clasifica esta variedad de tipos en: instituciones
complejas, cuando combinan pre y postgradosy
ofrecen carreras en la mayoria de las areas de
conocimiento; incompletas, cuando ofrecen un
ndmero limitado de carreras y especializadas,
cuando concentran sus actividades docentes y
de investigacién en una solo area.

*  Elaumento de instituciones no universitarias: se
experimenta a partir de la década de los ochen-
ta en la region, aprovechando el crecimiento
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de la demanda y la falta de regulaciones, con
instituciones parauniversitarias, institutos tecno-
lbgicos, escuelas politéenicas y centros técnico-
profesionales.

Aumento de la participacion del sector privado.
L.a preliferacién de universidades privadas es
una tendencia predominante en varios palses de
la region, como Brasil, Colombiz, Chile, México,
Perty Venezuela y en Centroameérica especial-
mente El Salvador, Panama y Costa Rica. Ello
ha ocasionado que en varios de estos paises
méas de la mitad de la matricula estudiantil se
localice en instituciones de este sector.

Restriccion del gasto publico. Desde la década

de ios ochenta los paises latincamericanos
han experimentado una crisis econdmica sin
precedentes, de la cual muchos de ellos no
han podido recuperarse, por razén de no haber
podido resolver el excesivo aumento del endeu-
damiento externo y la deficiente insercion en la
economia mundial. En consonancia con ellg, las
universidades pUblicas han sufrido severamente
las consecuencias de esta crisis que, junto con
los otros factores antes sefialados, las han im-
pulsado a transformar sus actitudes hacia los
gobiernos, hacia el sector productivo y hacia las
oportunidades de internacionalizacian,

Vinculacion con el sector productivo e interna-
cionalizacion. £s asi que en los Ulimos afios
ha habido un importante cambio en la gestion
integral de ias universidades publicas, consis-
tente en su vinculacion con el sector productivo
y con su voluntad de transformacidén, en aras
de coadyuvar en su propio financiamiento vy,
por otra parte, continuar a la vanguardia con los
procesos culturales, como son la globalizacion v
la postmodernizacion pero, eso i, manteniendo
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su condicién intrinseca de pensamiento lucido
y critico. Asimismo han estado involucradas en
los cambios que han ocurrido en la regién y han
respondido a ellos, en sus respectivos ambitos,
con medidas positivas en su relacién con los
gobiernos han aumentado sus relaciones con
el sector productivo de bienes y servicios, han
incrementado sus propios ingresos con partici-
pacion en este sector y han tenido iniciativas
para mejorar sus relaciones en el campo de la
internacionalizacién, con abundantes convenios,
intercambios y condiciones favorables para
convertirse en interlocutoras con importantes
proyectos de paises de otras regiones.

El desafio cualitativo

Todo este radical proceso de cambio conlleva
dos metas indispensables y a la vez convergentes:
la busqueda de parametros de calidad y la participa-
cién en la sociedad del conocimiento. Justamente,
los procesos que incentivan la internacionalizacion
favorecen el cultivo de las dos metas.

Es poca la extension del presente ensayo
para profundizar las condiciones y los alcances
de lo que significa {a sociedad del conocimiento
en la época actual y de cara al futuro, su decisiva
influencia sobre la cultura mundial y, i6gicamente,
para aquellos centros cuya existencia radica en el
cultivo del conocimiento, es decir, las universidades.
Al respecto recordemos, solamente, como fueron los
libros de Alvin Toffler los que dieron la campanada
sobre el impacto de las caracteristicas del conoci-
miento y de la informacién sobre el orden social.

Para el chileno José Joaquin Brunner (ex-
posicién en mesa redonda en la Universidad de
Costa Rica, junio del 2001), las universidades de
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América Latina se enfrentan a la encrucijada de
ponerse al dia con la extraordinaria aceleracion en
la produccion de conocimiento que se experimenta
actualmente.

“La globalizacion y la evolucion tecnoidgica
han dado como resultado la circulacion, apli-
cacion y reproduccion del conocimiento en
forma vertiginosa, al punto de que en algunas
sociedades se replantean la validez de los
titulos universitarios, porque los profesionales
se desactualizan dia a dia”.

Su opinién es que las universidades de la
region “... se deben cuestionar qué estan haciendo
para aprovechar el conocimiento gue se genera
en el Aima Mater en beneficio del desarrollo de los
paises del continente”. En la misma mesa redonda,
el sefior Roberto Rodriguez, de México,

“hizo énfasis en el surgimiento de nuevos
modelos de desarrollo productivo basados en
el uso intensivo del conocimiento, en donde
se establece una brecha entre las naciones
avanzadas y las menos desarrolladas, que
amenaza con romper el equilibrio de nuevo
orden internacional” (Rojas, 2001).

Por su parte, Juan Carlos Tedesco (tambienen
conferencia en la UCR en noviembre del 2001 y en su
libro Educaren fa sociedad del conocirmiento) nos habla
delimpacto y la centralidad que han adquirido el conoci-
miento y la informacién sobre los procesos productivos
y en general sobre el quehacer de las colectividades
contemporaneas. Pero muy criticamente enfoca el
problema de que la acentuacién del dominio del co-
nocimiento en la aconomia mundial esta produciendo
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el fendbmeno simultdneo de una mayor desigualdad
social. Especificamente se refiere alas universidades y
comunica la siguiente reflexion: “El papel de las univer-
sidades en tanto instituciones responsables de producir
y de distribuir conocimientos debe ser analizado en el
marco de las transformaciones globales”. (A saber, la
relacién entre universidad, Estado y sociedad).

“...Existen, alrespecto,dosenfoquesrelativamen-
te habituales en los debates sobre el papel de las
universidades que es preciso superar. El primero
de ellos consiste en negar la profundidad de las
transformaciones, refugiandose en la defensa
corporativa de privilegios o situaciones propias
del pasado. El segundo, en cambio, consiste en
reducir el debate exclusivamente a una cuestién
de técnicas de gerencia y administracion, subesti-
mando la importancia de discutir el sentido de las
transformaciones” (Tedesco, 2000).

L.a necesidad de la acreditacién

Ahora bien, la preponderante cultura del
conocimiento en la vida social actual ha marcado
un agudo cuestionamiento sobre la necesidad de
demandar de las universidades niveles cualitativos
absolutamente indispensables, con €l fin de satisfacer
las expectativas y exigencias de la sociedad. Y de ahi,
principalmente, lo mismo que de las condiciones que
impone la internacionalizacion, proviene la importancia
de la evaluaciény acreditacion de las instituciones de
educacion superior y de las carreras y fos programas
que ofrece la colectividad de cada pais.

¢ En qué consiste la acreditacion? Lo expone
bien Luis Enrique Orozco, vicerrector de la Univer-
sidad de los Andes, Colombia:
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“... la acreditacion de instituciones de educa-
cidn superior descansa sobre la autoevaluacidn
institucional de programas y es un mecanismo
gque permite a las instituciones que brindan el
servicio educativo rendir cuentas ante ia so-
ciedad y el Estado y a este Ulitimo dar fe ante
la sociedad global de la calidad del servicio
prestado. Ei propdsito de todo el proceso de
acreditacion es procurar el mejoramiento de
la calidad del servicio” (Orozco, citado por
Tannermann, 1996).

Hay que agregar que la acreditacion se basa
no sélo en la autoevaiuacion, sino también en la eva-
luacién efectuada por pares externos a la institucion.

Reconociendo la exigencia de mantenerse
tarto en continuo mejoramiento en su desempefio
como de rendir cuentas sistematicamente a la so-
ciedad que las sostiene, asi como de contar con un
sistema conveniente que permita mantener la calidad
de la docencia y de la investigacion en relacion con el
notorio aumento de instituciones privadas, la mayor
parte de ias universidades de Ameérica Latina han
estado dispuestas a someterse a procesos de evalua-
cidn, siempre que €llo sea voluntario y que se respete
su autonomia e identidad institucional. En fa mayoria
de los paises de la region existen érganos que dictan
normas y procedimientos para la acreditacion de las
instituciones de educacion superior o, incluso, se
han suscrito convenios para contar con la asesoria
de asociaciones acreditadoras exiranjeras.

Asi, en Argentina existe el CONEAU, ente
nacional gubernamental de acreditacién universita-
ria. En Chile esta el Consejo Nacional para Acredi-
tacion de Pregrado, estatal; también esta el CINDA,
gue es un centro de investigacion sobre la educa-
cién superior, especializado en la acreditacion. En
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Brasil la evaluacion es necesaria como autorizacion
de funcionamiento de las instituciones. En Colom-
bia existe el Consejo Nacional de Acreditacion. En
México hay varios comités interestatales y también
hay un ente acreditador de agencias acreditadoras.
También en Republica Dominicana y el Caribe
inglés. En Centroamérica, en octubre de 1998, el
CSUCA constituy6 el Sistema Centroamericano de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Superior
(SICEVAES), concebido como un proceso en dos
etapas: una primera de impulso a la evaluacién
como una nueva cultura que promuevela calidad. Y
una segunda que estableceria las condiciones, los
mecanismos € instrumentos de acreditacion para
las instituciones de educacion superior de Centro-
ameérica. Existe una Unidad Técnica de Apoyo en
cada una de las universidades participantes y un
Comité de Coordinacién Regional constituido por
los Vicerrectores Académicos de dichas institucio-
nes. El SICEVAES se ha mantenido, normalmen-
te, realizando numerosas actividades, talleres y
seminarios formativos e informativos generales y
en varios sectores especializados de la subregién,
como en el sector agroalimentario y de recursos
naturales (Alarcén, 2002).

El caso del SINAES/Costa Rica

En Costa Rica, el asunto de la acreditacion
fue introducido por la Oficina de Planificacién de la
Educacién Superior (OPES), 6rgano det CONARE
desde 1987-1988, en que se encargd a funciona-
rios de la misma hacer investigaciones y acumular
bibliografia en el extranjero para este propdsito.
Se produjeron dos documentos donde trabajé la
doctora Maria Cecilia Dobles, pero en ese momento
el proyecto no tuvo la necesaria acogida. En 1992
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se comisioné nuevamente a la doctora Dobles y al
doctor Juan Manue! Esquivel para elaborar un nuevo
proyecto, que a continuacion fue estudiado por los
Vicerrectores de Docencia, presentado y aprobado
por el CONARE y sucesivamente por los Consejos
Universitarios de las cuatro universidades estatales
en 1993, bajo el nombre, de Sistermna Nacional de
Acreditacion de ia Educacion Superior (SINAES).
Sin embargo, no se puso aun en marcha el proyecto
y el SINAES aln no funcionaba.

Entre los afios 1995 a 1998, la Comisién de
Enlace nombrd una Comisién Asesora (alaque yanos
referimos en la introduccion del presente ensayo), con
el cometido de que recomendara cuales deberian ser
los lineamientos orientadores de un proceso de cambio
de las universidades publicas para enfrentar los de-
safios de ese presente y con miras al siglo XXI. Entre
eso0s desafios y como asunto importante por el papel
social que las instituciones de educacion superior tie-
nen, estaba el de la proliferacién en el pais de univer-
sidades privadas, sobre cuya calidad los organismos
pUblicos no han tenido mecanismos de evaluacion ni
garantia sobre sus hiveles de desemperio.

Entre las recomendaciones que la Comision
Asesora presentd estuvo la de la puesta en marcha
de los procesos de acreditacion a cargo del SINAES,
con la variante de que fueran aplicados solamente a
carreras y programas y no a las instituciones en forma
global. Otra recomendacién importante fue la de que
se invitara a las universidades privadas para que, en
forma voluntaria, se integraran al Sistema. Esto fue lo
que, finaimente, parecié mas conveniente al CONARE
que en el curso del afio siguiente (1999) elaboro un
Convenio de Creacion del SINAES que fue suscrito
por las cuatro universidades publicas: la de Costa Rica,
la Nacional, el Instituto Tecnologico de Costa Ricay la
Universidad Estatal a Distancia, asi como por cuatro
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universidades privadas: la Interamericana, Ja Latina,
la Veritas y la ULACIT, para suscribir el Convenio de
participacion en el SINAES, pero las que acudieron a
la invitacion fueron las mencionadas.

Atenta a prestar la asistencia que pudiera
ser necesaria, la OPES designé una unidad técnica
de apoyo (UTA), con expertos en evaluacion, con
el fin de que pudiera colaborar con el Consejo en
su trabajo; este grupo preparod varios documentos
previos, a manera de guias para la autoevaluacién
y la evaluacion que fueron del conocimiento de los
ocho rectores de las citadas universidades. A con-
tinuacion procedieron a poner a funcionar el Siste-
ma, para lo cual en el mes de junio designaron los
integrantes del Consejo, se abocd, en primer lugar,
a elaborar un MANUAL DE ACREDITACION, que
estuvo listo el 22 de mayo del 2000, para la convo-
catoria de ese afio y del siguiente, el cual consta
de los aspectos normales en este tipo de fabor
evaluativa. Este instrumento consta de: Objetivos
y organizacion del SINAES; Criterios y Estandares,
que contiene los componentes que se evalian en
cada carrera o programa y que son seis: personal
acadeémico, curriculo, estudiantes, administracion de
la carrera, infraestructura y equipamiento, impacto
y pertinencia de la carrera o programa; Normas ge-
nerales que se deben cumplir; Procedimientos para
la Acreditacion, Costos e Informacion Basica.

Las primeras carreras en acreditarse y certi-
ficarse fueron dos de la Universidad de Costa Rica:
Medicina y Trabajo Social, lo cual se efectud entre
julio y agosto del afio 2001. Posteriormente han
seguido una serie de carreras mas, de dos de las
universidades privadas y también de la Universidad
Nacional. Aspecto final: el 7 de mayo del 2002 la
Asamblea de la Republica decretd la Ley N° 8256
para el Sistema Nacional de Acreditacién.
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