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Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizd para el Séptimo Informe Estado de la Region 2024. El contenido es
responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en el
capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre

ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Resumen ejecutivo

El presente resumen sintetiza los hallazgos de un andlisis sobre la accion climatica en la region
SICA, centrado en los actores clave, las percepciones y prioridades, asi como en la
participacién e incidencia en los procesos de gobernanza climatica. Este andlisis revela avances
significativos en la movilizacién de diversos sectores y en la implementacion de politicas
especificas, pero también expone brechas importantes en términos de integracion, coherencia
y efectividad. Se destacan las fortalezas y debilidades de las estrategias actuales, subrayando
la necesidad de un cambio hacia una accion climatica mas inclusiva, transformadora y alineada

con los desafios estructurales y ambientales de la region.

Los actores clave dentro de los debates sobre adaptacion

La primera seccion analiza los desafios en la identificacion de actores clave para la Adaptacion
al Cambio Climatico (ACC). Este proceso, indispensable para construir respuestas inclusivas y
efectivas, enfrenta complejidades asociadas a la diversidad de los actores, las desigualdades
de poder y las diferencias culturales y técnicas entre ellos. Se destaca que una gobernanza
climatica efectiva requiere condiciones habilitadoras, como financiamiento sostenible,
transferencia tecnoldgica, marcos regulatorios solidos y la inclusion de sectores

frecuentemente marginados.

La seccidn resalta que la integracion efectiva de todos los actores requiere superar barreras
relacionadas con la fragmentacion de informacién, la ausencia de datos comparables y la
desconexion entre prioridades nacionales y locales. Este analisis destaca la necesidad urgente
de construir marcos de gobernanza que combinen justicia, inclusién y eficacia para enfrentar

los desafios del cambio climatico de manera integral.
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La identificacién de actores carece de un marco metodoldgico universal, pero se apoya en
herramientas como mapeos, caracterizaciones territoriales y analisis tematicos basados en
literatura cientifica. Estos métodos permiten entender las dinamicas sociales y territoriales,
pero enfrentan limitaciones, especialmente en contextos fragmentados como los de
Centroamérica. Los estudios muestran que factores como el acceso a recursos financieros y
técnicos, la incidencia en politicas publicas y el nivel de exposicion a riesgos son indicadores
clave para evaluar la relevancia de los actores (Marti & Moran-Ramirez, 2021; ACERA, 2024).
Sin embargo, estas métricas presentan desafios conceptuales y operativos, debido a las

variaciones contextuales en los roles e influencias de los actores.

El Acuerdo de Paris (2015) consolida a los estados nacionales como los principales
responsables de liderar la accidn climatica, apoyados por herramientas como las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC). Si bien el liderazgo estatal es
indispensable, se reconoce la relevancia de otros actores, como organismos internacionales,
sector privado, sociedad civil y comunidades locales. Instituciones como el Fondo Verde para el
Clima buscan canalizar recursos hacia los paises en desarrollo, aunque enfrentan problemas de
accesibilidad. A pesar de estos avances, persisten brechas significativas en la implementacion
de medidas, particularmente en lo que respecta al cumplimiento de compromisos financieros y

la integracion de actores locales y no estatales.

Un aspecto critico es la participacion desigual de sectores clave. Mientras que la academiay las
ONG tienen un protagonismo significativo en la generacién de conocimiento técnicoy la
implementacion de proyectos locales, el sector privado y el Estado muestran una implicacion
limitada, fragmentada y orientada a objetivos de corto plazo. En el ambito regional, los
ministerios de ambiente, agricultura y energia juegan roles centrales en la formulacion de
politicas y la gestidn de recursos, aunque la falta de coordinacion interinstitucional sigue

siendo un desafio persistente.
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Percepciones y posiciones sobre los retos y las prioridades de adaptacion

Esta seccion examina las percepciones, el conocimiento y las prioridades en torno al cambio
climatico, destacando las disparidades regionales y sectoriales que influyen en las estrategias
de ACC. Las percepciones sobre los riesgos climaticos estan profundamente influenciadas por
factores geograficos, culturales y personales, lo que genera variaciones significativas en la
manera en que los distintos actores comprenden e interpretan la amenaza climatica. Sin
embargo, este tipo de percepciones a menudo no esta acompanado de un conocimiento

técnico adecuado, lo que limita la efectividad de las decisiones y acciones climaticas.

En Alemania, aunque el 67% de los encuestados se consideran bien informados sobre el
cambio climatico, estudios revelan una desconexion significativa entre percepciéony
conocimiento cientifico, fenomeno conocido como "ilusion del conocimiento" (Menny et al.,
2011). Esta desconexion puede derivar en decisiones mal fundamentadas, como la
sobreestimacién de ciertos riesgos climaticos. Por otro lado, las experiencias personales, como
haber sufrido danos por tormentas o inundaciones, tienden a incrementar la percepcién del
riesgo, aunque esta no siempre corresponde a riesgos reales. Estas dinamicas subrayan la
importancia de combinar informacion objetiva con experiencias personales para disefar

estrategias adaptativas efectivas y centradas en las necesidades locales.

En el contexto del SICA, el nivel de conocimiento sobre ACC varia significativamente entre
sectores. En un sondeo realizado para esta investigacion, el 48.6% de los encuestados (18
personas) reportaron un conocimiento avanzado, predominantemente en los sectores
gubernamental y académico. Sin embargo, un 10.8% (4 personas) indicd solo un conocimiento
basico, reflejando la vulnerabilidad de actores como comunidades rurales y pequenos
empresarios, quienes enfrentan barreras en el acceso a informacidn técnica y programas de

formacion.

El sector agricola emerge como especialmente vulnerable, con impactos evidentes en la
seguridad alimentaria debido a alteraciones hidricas y térmicas. De manera similar, el sector
energético, dependiente en gran parte de la generacion hidroeléctrica, refleja una alta

sensibilidad a los cambios en los patrones de precipitacion. Ambos sectores enfrentan retos en
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la implementacién de estrategias adaptativas, exacerbados por desigualdades en conocimiento

y capacidades técnicas entre los diferentes actores.

Las acciones priorizadas en la region incluyen la restauracion de ecosistemas, la adopcion de
tecnologias sostenibles y la promocion de practicas agricolas adaptativas. Sin embargo, la
implementacion de estas estrategias enfrenta desafios significativos, como la falta de
financiamiento adecuado vy la exclusion de enfoques de género y dimensiones sociales en las
politicas climaticas. Por ejemplo, mientras que la restauracion de ecosistemas fue mencionada
en cuatro ocasiones en el sondeo realizado como una estrategia central, iniciativas como la
capacitacion agricola muestran una brecha considerable, con 38 menciones de su ausencia en

los datos analizados.

Finalmente, el déficit en educacion y capacidades técnicas es otro obstaculo clave. Aunque se
han identificado esfuerzos en programas de capacitacion, su cobertura es insuficiente para
satisfacer las necesidades de sectores vulnerables. Ademas, la exclusidon de las mujeres y otros
grupos marginados en la planificacion climatica refleja una omision importante, a pesar de la
evidencia que respalda su papel central en la gestion de recursos naturales y la resiliencia
comunitaria. Superar estas brechas requiere enfoques mas inclusivos, integrados y sostenibles,

gue combinen conocimiento técnico con sensibilizacidn cultural y social.

Participacion e Incidencia en las Acciones de Adaptacion

La participacion en la gobernanza climatica ha ganado importancia desde el Acuerdo de Paris,
destacando el papel de actores no estatales y subestatales en un enfoque colaborativo. Sin
embargo, la inclusidon formal a menudo se traduce en participacidon simbdélica, donde actores
histéricamente marginados, como comunidades indigenas y paises en desarrollo, tienen escasa
incidencia real en las decisiones sustantivas. Ejemplos como las COP28 y COP29 ilustran estas
limitaciones: aunque se han abierto espacios participativos, la adopcién de compromisos
significativos sigue dominada por intereses econdmicos, como los lobbies de combustibles
fosiles, debilitando acuerdos finales clave. Esto plantea la necesidad urgente de cuestionar

como las estructuras de poder global afectan la incidencia de los actores menos privilegiados.
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Los compromisos internacionales, como la movilizacién de 300 mil millones de délares anuales
para 2035, se enfrentan a criticas por perpetuar enfoques tecnocraticos que no desafian
modelos econdmicos insostenibles. Ademas, la falta de mecanismos efectivos de rendicién de
cuentas limita la traduccién de compromisos en acciones concretas. Un ejemplo evidente es el
aumento de emisiones globales, que pas6 de 53.000 millones de toneladas en 2015 a 55.000
millones, a pesar de que 189 paises han ratificado el Acuerdo de Paris. Estos datos subrayan
una desconexién entre las metas declaradas y los resultados reales, resaltando la importancia
de incorporar andlisis cualitativos para comprender cémo las narrativas emergentes afectan las

estructuras de poder.

En América Latina, las dinamicas de participacién reflejan desafios adicionales. Solo el 28% de
los actores estan incluidos en mecanismos interinstitucionales de coordinacién sobre las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), excluyendo a comunidades indigenas y
sectores vulnerables. Los gobiernos locales enfrentan barreras significativas para involucrarse
plenamente en la planificacion climatica, mientras que la participacién del sector privado sigue
siendo limitada. Aunque iniciativas como las mesas tematicas en Costa Rica y los talleres
regionales en Honduras intentan fortalecer la inclusion, su efectividad en la implementacion de

politicas varia considerablemente.

El analisis de actores clave en la regién SICA evidencia una fuerte presencia de actores
publicos y de la sociedad civil, que representan el 72% de la participacidn en procesos de
formulacion de politicas. Instituciones como FUNDAECO y la Universidad de San Carlos de
Guatemala lideran iniciativas en conservacion ambiental e investigacién técnica. Sin embargo,
sectores como infraestructura, vivienda y salud estan subrepresentados, destacando una
brecha en la integracién de enfoques multisectoriales. Ademas, las dinamicas actuales
priorizan sectores como el medio ambiente (28.7%) y la agricultura (22.9%), mientras que la
educacion y la salud reciben menor atencion (8.2% y 4.9%, respectivamente), a pesar de su

importancia estratégica en la resiliencia climatica.

Séptimo Informe Estado de la Regién 2004 8



Mapeo de posiciones de actores clave de la regidn en relacion con la adaptacion al cambio climdtico

En términos de incidencia, se observa que los gobiernos nacionales, organismos
internacionales y el sector privado han movilizado recursos técnicos y financieros para crear
marcos regulatorios y politicas climaticas. Sin embargo, la calidad y pertinencia de estas
politicas varian. Por ejemplo, la region SICA registra un 38.5% de acciones orientadas a la
adaptacion, centradas en la gestion del agua y la restauracion de ecosistemas. Las acciones de
mitigacién (35.2%) buscan reducir emisiones, mientras que las de efecto mixto (26.2%)
combinan objetivos de adaptacion y mitigacion. Aunque estas estrategias reflejan avances,
persisten desafios como la falta de financiamiento y la desconexion entre niveles locales y

nacionales.

Tres barreras principales obstaculizan la participacién efectiva en la ACC. Primero, la falta de
integracion intersectorial y multinivel limita la coordinacion entre gobiernos locales y
nacionales. Segundo, el financiamiento insuficiente restringe la implementacion de tecnologias
adaptativas, particularmente en el sector agropecuario. Tercero, la baja priorizacion politica y
social de la adaptacién, percibida como un costo mas que una inversion, dificulta la asignacion
de recursos y la voluntad politica. Superar estas barreras requiere fortalecer la articulacién
entre actores, diversificar mecanismos financieros y promover una mayor sensibilizacién sobre

los beneficios de la adaptacion.

Conclusiones

El analisis destaca importantes avances, pero también revela persistentes limitaciones que
condicionan la capacidad de enfrentar los desafios climaticos de manera integral y efectiva. Los
hallazgos se organizan en torno a tres temas principales: los actores clave en los debates sobre
ACC, las percepciones y prioridades y la participacion e incidencia en la implementacion de

acciones.

Actores clave en los debates sobre ACC

El estudio sefala una fuerte concentracién de la participacion en la academia y las ONG, que
representan 72% de los actores involucrados en la region, mientras que el sector privado y

otros sectores criticos, como infraestructura, salud publica y educacion, permanecen

Séptimo Informe Estado de la Regién 2004 9



Mapeo de posiciones de actores clave de la regidn en relacion con la adaptacion al cambio climdtico

subrepresentados. Esta fragmentacién refleja una desconexion entre los sectores

tradicionalmente priorizados y aquellos que poseen un potencial transformador significativo.

Por ejemplo, el sector privado, con apenas 19 menciones en los datos analizados, podria
desempenar un papel fundamental en la innovacién tecnoldgica y la movilizacién de recursos,
pero enfrenta limitaciones en incentivos y articulacién con los objetivos climaticos. De manera
similar, sectores como infraestructura y salud, esenciales para la resiliencia a largo plazo,
carecen de integracion en los marcos de planificacidn territorial y adaptativa, perpetuando

vulnerabilidades estructurales.

Esta situacion destaca la necesidad de un cambio que reconozca y aproveche las
interdependencias entre sectores y actores para construir una ACC mas inclusiva y efectiva. Un
enfoque multisectorial y transversal permitiria no solo maximizar el impacto de las acciones,
sino también abordar las desigualdades estructurales que limitan el desarrollo sostenible en la

region.

Percepciones y prioridades en ACC

Aunque existe una percepcion generalizada del cambio climatico como una amenaza
inminente, los niveles de conocimiento y preparacion varian ampliamente entre sectores. La
academiay el sector gubernamental lideran en conocimiento técnico, pero las comunidades
rurales y algunos actores privados enfrentan barreras significativas de acceso a informaciony
capacitacion. Este déficit de conocimiento no solo limita la comprensién de los riesgos, sino

que también reduce la efectividad de las respuestas adaptativas.

El estudio identifica la agricultura y la energia como los sectores mas vulnerables, pero también
destaca que estas percepciones no siempre se traducen en acciones estratégicas. Por ejemplo,
aunque la agricultura enfrenta graves riesgos relacionados con alteraciones hidricas y térmicas,
las medidas de adaptacion en este sector carecen de la escala necesaria para abordar sus
desafios. Esta desconexion entre percepcion y accién evidencia la necesidad de fortalecer los

vinculos entre el conocimiento técnico, la percepcidn del riesgo y la planificacion estratégica.
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Participacion e incidencia en la ACC

La participacion en los debates sobre ACC ha crecido, pero no necesariamente se traduce en
incidencia real en la toma de decisiones o en laimplementacion de politicas transformadoras.
La inclusidn de actores en espacios de dialogo, como mesas tematicas o consultas con
comunidades indigenas, a menudo se queda en el plano simbdlico, sin influir significativamente

en las estructuras de poder que moldean las politicas climaticas.

La fragmentacion de la agenda climatica regional es otro desafio significativo. La falta de un
marco estratégico comun dificulta la articulacion de esfuerzos y la creacién de sinergias entre
sectores. Si bien se han identificado acciones concretas, como la gestion de recursos naturales
y la produccion agropecuaria sostenible, estas carecen de coherencia y de un enfoque

integrado que permita maximizar su impacto.

Ademas, la falta de mecanismos de financiamiento accesibles y sostenibles sigue siendo una
barrera critica. La region depende en gran medida de la cooperacién internacional, mientras
que el sector privado muestra una participacién limitada en la movilizacion de recursos. Esto
subraya la necesidad de diversificar las fuentes de financiamiento e incluir instrumentos

innovadores, como bonos verdes y seguros climaticos.

Introduccion

Los paises que integran el Sistema de Integracion Centroamericana (en adelante el area SICA)
enfrentan retos significativos derivados de su alta vulnerabilidad ante las manifestaciones del
cambio climatico, determinada por su ubicacién geografica, la dependencia econdmica de
sectores sensibles como la agricultura y su limitada capacidad institucional y financiera. La
region estd compuesta por ecosistemas diversos, desde manglares en las costas hasta
bosques tropicales, todos con un papel crucial en la regulacién climatica, la provision de
servicios ecosistémicos y la proteccion estructural de las comunidades ante eventos
hidrometeoroldgicos. Sin embargo, procesos como la pérdida de cobertura forestal exacerba la
exposicion de las comunidades rurales a fendmenos como la erosién de suelos y la disminucién
de fuentes hidricas (Lépez, 2017). En Guatemala, las comunidades en el Altiplano enfrentan

variaciones en los patrones de precipitacién que han impactado negativamente la produccién
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de maiz (Penel, Madurga & Medina, 2019). Paises como Costa Rica ha avanzado en la
implementacion de iniciativas de adaptacion, como el pago por servicios ambientales, que ha
ayudado a preservar ecosistemas criticos, pero el pais aln enfrenta riesgos significativos
asociados a eventos hidrometeorolégicos (Banco Mundial, 2022). La dependencia de recursos
externos para financiar proyectos de adaptacion es otro desafio regional destacado, con paises
como Nicaragua enfrentando dificultades para implementar iniciativas debido a barreras
técnicas y financieras (Cabrera, 2017). La capacidad de los paises para adaptarse a estos retos
dependera de la implementacion de politicas inclusivas, la mejora de las capacidades locales y

el fortalecimiento de la cooperacion regional a través del SICA.

EL SICA se encuentra en una posicidn estratégica para abordar los retos asociados al cambio
climatico mediante un enfoque coordinado que involucre a actores clave de diferentes sectores
y niveles de gobernanza. La region presenta desafios en la planificacién y ejecucion de politicas
adaptativas, especialmente en sectores criticos como la agricultura y la gestion de recursos
hidricos. En este contexto, el SICA es en una plataforma esencial para la promocion de
iniciativas regionales, como la Estrategia Regional de Cambio Climatico, que fomenta la

colaboracion entre paises miembros para abordar problemas comunes (Cordero, 2017).

El enfoque en actores clave utilizado en este reporte es central dado que la efectividad de las
politicas adaptativas depende de la interaccidn y participacion de instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, comunidades locales y el sector
privado. Por ejemplo, en El Salvador, la articulacién entre el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) y organizaciones comunitarias ha sido clave para la restauracion de
ecosistemas costeros; mientras que, en Honduras, la participacion de cooperativas agricolas ha
permitido implementar soluciones basadas en la naturaleza en el Corredor Seco (Torres, 2019).
Sin embargo, la fragmentacién institucional y la desigualdad en el acceso a recursos limitan el

impacto de estas iniciativas.
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Este estudio busca analizar cémo los diferentes tipos de actores asociados al debate de ACC
inciden en politicas y acciones concretas, identificando oportunidades para fortalecer la
cooperacién regional y mejorar las capacidades adaptativas de la region ante las variaciones
que esta experimentando el clima. El objetivo general de esta investigacion es analizar y
evidenciar las dinamicas de participacion y decision de los actores clave en las estrategias ACC
en Centroamérica y Republica Dominica. Esto incluye identificar las principales barreras y
oportunidades para la implementacion efectiva de politicas adaptativas que promuevan la
sostenibilidad econémica y social en la regién; pero también sugerir algunos puntos a
considerar para mejorar la interaccion y relacion igualitaria entre las comunidades de actores
que confluyen en torno a los desafios de la agenda de ACC. De manera especifica, busca
examinar como los distintos rasgos de los actores, como capacidades técnicas, recursos
financieros y acceso a redes de gobernanza, influyen en su incidencia en la formulacién de
politicas: en Honduras, las cooperativas cafetaleras han desempenado un papel importante en
la adopcion de practicas resilientes, como sistemas agroforestales, mientras que en Nicaragua,
los actores locales enfrentan desafios significativos debido a la limitada integracidn de sus

propuestas en planes nacionales (Cordero, 2017; Cabrera, 2017).

El estudio también busca identificar las barreras donde la limitada capacidad técnicay la falta
de mecanismos de gobernanza inclusiva restringen la participacion de actores clave. La
interaccion desigual entre actores también ha generado tensiones en Nicaragua, donde los
proyectos internacionales tienden a priorizar a grandes actores institucionales, dejando a las
comunidades vulnerables con poca capacidad de incidencia (Banco Mundial, 2022). Fortalecer
la gobernanza climatica en el contexto del SICA implica no solo promover espacios de
participacién equitativa, sino también garantizar que las decisiones estén respaldadas por
mecanismos técnicos y financieros que reflejen las prioridades locales y regionales; y cuenten

con el adecuado respaldo politico para su ejecucion adecuada.
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Métodos y fuentes

El estudio busco responder, y se articula en consecuencia en torno a tres preguntas de

investigacion:

e ;Cuales son los actores del ambito publico y privado que estan llamados a jugar un rol mas
relevante en relacién con la adaptacion del cambio climatico?

e ;Cual es el nivel de conocimiento y la valoracion, percepcion y posicidon que tienen estos
actores en relacion con este fendmeno y las acciones que deberian ser priorizadas en la
region para lograr una adecuada ACC?

e ;Cuales el grado de participacion o incidencia de esos actores en los procesos de

formulacion e implementacion de las acciones de ACC?

El enfoque metodoldgico adoptado incluyd una revision de la literatura disponible sobre estos
temas en la regién SICA y otras regiones del planeta. Este analisis se fundamento en
documentos técnicos y académicos generados por organismos internacionales, organismos no
gubernamentales (ONG), agencias multilaterales y estudios sectoriales que abordan
experiencias practicas y sistematizaciones en materia de participacion y ACC. La revisiéon
bibliografica se orienté a complementar y respaldar los datos primarios obtenidos, ademas de
ofrecer un contexto global y regional que enriquezca la interpretacion de los hallazgos. Por
ejemplo, se estudiaron iniciativas internacionales como los esfuerzos de reforestacion en
América Latina y los proyectos de adaptacién en paises de condiciones similares a las del SICA,
a fin de identificar enfoques replicables y evaluar su aplicabilidad en el contexto regional. La
literatura seleccionada buscé destacar las brechas existentes en las capacidades técnicas e
institucionales, asi como subrayar las oportunidades derivadas de la cooperacion internacional
y las innovaciones locales. Se priorizaron reportes que ofrecen un balance entre perspectivas
académicas, evaluaciones politicas y evidencia practica de programas implementados en
sectores clave como la agricultura y la gestién de recursos hidricos. Se buscé también
establecer contrastes entre las situaciones regionales y como se corresponde o difiere del

debate global en torno a la ACC.
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La recopilacion de datos primarios incluyd un sondeo aplicado a 34 informantes clave
relacionados con ACC en diversos sectores e instituciones de los paises del SICA, y realizado
por el Estado de la Region. Este instrumento permitio explorar percepciones, experiencias y
prioridades de los actores involucrados, garantizando una representacién multisectorial y
multinivel. Las preguntas del cuestionario se disenaron para indagar en aspectos como
barreras técnicas y financieras, mecanismos de gobernanza, y la interaccién entre actores
locales y regionales. Este enfoque facilité la identificacién de patrones comunes y de

divergencias relevantes entre paises y sectores.

Adicionalmente se llevaron a cabo dos grupos focales virtuales con actores clave de los
sectores agropecuario y energético. Estos encuentros, estructurados en torno a preguntas
guias, exploraron las medidas adoptadas para ACC, las principales limitaciones sectoriales y las
sinergias posibles para la accién conjunta. Este componente cualitativo enriquecio el analisis al
profundizar en las interacciones entre actores y al identificar estrategias innovadoras aplicables

en laregion.

Los datos obtenidos se sometieron a un analisis mixto, combinando enfoques cualitativos y
cuantitativos. Las respuestas del sondeo se analizaron estadisticamente para identificar
tendencias significativas, mientras que los insumos de los grupos focales se codificaron
tematicamente para extraer categorias clave. Este proceso permitié abordar las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales de la ACC desde una perspectiva integral y generar
insumos relevantes para formular recomendaciones estratégicas. La informacion de los grupos
focales permitié hacer una lectura mas granular a lo interno de dos sectores que son

estratégicos en el tema.

Los participantes representaron una diversidad de sectores involucrados en la adaptacion
climatica en la region. Entre ellos, funcionarios gubernamentales compartieron perspectivas
sobre los retos de implementar politicas nacionales. Lideres comunitarios aportaron
informacién sobre la gestidn local de recursos hidricos, mientras que representantes del sector
privado discutieron la viabilidad de integrar soluciones basadas en la naturaleza en cadenas

productivas agricolas o la vinculacion y desafios en materia de ACC y generacién de energia en
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el area. Esta variedad de perfiles permitié capturar un panorama amplio de las prioridades y
capacidades de los actores clave. La interaccion entre participantes también facilité el
intercambio de buenas practicas, destacando la necesidad de fortalecer redes de colaboracién

y mecanismos de financiamiento inclusivos (Cordero, 2017).

Los actores clave dentro de los debates sobre ACC: los convocados, los
ausentes, los ighorados

El proceso de identificar actores clave para la ACC plantea desafios de técnicos,
epistemoldgicos y politicos. Este fendmeno requiere un abordaje integral que permita valorar la
contribucién diferenciada de multiples actores, desde comunidades locales hasta organismos
internacionales. Una de las principales dificultades radica en establecer prioridades y roles en
un sistema marcado por desigualdades de poder, diferencias culturales y capacidades técnicas
desiguales. Aunque los avances en la investigacién han subrayado la importancia de esta
diversidad, persiste la discusion sobre como construir marcos de gobernanza efectivos, justos e
inclusivos. Un desafio particular es definir con claridad las responsabilidades de los distintos
actores y fomentar esquemas de colaboracion multisectorial que integren liderazgos efectivos,
capacidades de facilitacion, implementacion estratégica y monitoreo riguroso. Para ello, resulta
esencial establecer condiciones habilitadoras como el acceso sostenible al financiamiento, la
transferencia tecnoldgica, el fortalecimiento de capacidades institucionales y la creacion de
marcos regulatorios sélidos. Asimismo, es indispensable desarrollar enfoques innovadores que
incluyan mecanismos participativos para involucrar a sectores frecuentemente
subrepresentados. En esta seccion se examina la composicién y caracteristicas de los actores
clave en el ambito regional, explorando sus mandatos desde los marcos normativos,
interacciones, particularidades internas y vinculos con temas prioritarios del debate sobre

adaptacion.

Elreto de la definicion de actores: entre la teoria y el pragmatismo

La identificacién de actores involucrados en procesos de ACC no cuenta con un marco
metodoldgico universalmente aceptado, pero se han desarrollado diversos enfoques a partir de

distintas disciplinas y contextos. Entre las estrategias mas utilizadas se encuentran la
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caracterizacion del territorio, el mapeo de actores y las revisiones sistematicas de literatura.
Estas metodologias permiten construir una comprensién mas detallada de las dinamicas
territoriales y las interacciones sociales. Los analisis fundamentados en literatura académica
suelen emplear codificaciones tematicas para identificar patrones en los roles asumidos por
diferentes actores en las respuestas de adaptacion. Este tipo de analisis, apoyado en
herramientas estadisticas, facilita la deteccion de relaciones significativas y contribuye a una
visién mas estructurada de las dinamicas observadas (Berrang-Ford, et al. 2019). Los
resultados generalmente se agrupan por sectores definidos por parametros variados y por
escalas territoriales, lo que demanda un cuidado especial a la hora de comparar diferentes

cuerpos de evidencia.

La evaluacion de la importancia de un actor en el ambito de la accidn climatica adaptativa
combina dimensiones objetivas y subjetivas dificiles de sistematizar. Elementos como el
acceso a recursos financieros, técnicos y de conocimiento (Marti & Moran-Ramirez, 2021y
ACERA, 2024), la capacidad de incidir en politicas publicas (Consorcio ERIDANUS-PUCV, 2023)
y el nivel de exposicidn a riesgos (Jiménez, Diaz, & Rojas, 2019) son indicadores
frecuentemente utilizados para determinar su relevancia. No obstante, estas métricas
presentan limitaciones conceptuales y operativas, ya que los roles y la influencia de los actores
varian considerablemente segun el contexto. La amplitud de los temas asociados a la ACC,
como la gestidn eficiente de los recursos hidricos, exige que los criterios y categorias de
analisis mantengan una flexibilidad que permita adaptarse a las particularidades de cada caso.
Ademas, los esfuerzos para mapear actores enfrentan retos relacionados con la fragmentacién
de la informacién y la ausencia de datos comparables, un problema que se intensifica en
entornos con elevados niveles de conflictividad institucional, como el centroamericano (Marti &
Moran-Ramirez, 2021). Por otra parte, la interaccion entre la ACC y las prioridades de
desarrollo introduce un nivel adicional de complejidad, dado que estos ambitos estan
profundamente interconectados. Actores de sectores como la agricultura, la infraestructura o
las finanzas pueden tener una incidencia significativa, directa o indirecta, en las estrategias de
adaptacion. Sin embargo, es comun que su participacion no esté enmarcada explicitamente en

iniciativas formales de ACC (ACERA, 2024).
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Los convocados post Paris

El Acuerdo de Paris (Naciones Unidas, 2015) establece a los estados nacionales como los
principales responsables en los procesos de ACC, consolidandolos como el nucleo de la
gobernanza climatica internacional. En este marco, los Estados tienen la obligacion de liderar
tanto las iniciativas de mitigacion como las de adaptacion, creando plataformas politicas,
econdmicas y sociales que orienten las acciones a todos los niveles. Las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) son el mecanismo central para
traducir los compromisos globales en objetivos especificos y medibles, reflejando asi la
responsabilidad de los gobiernos en la planificacidon y ejecucion de estas estrategias. Este
enfoque responde al principio de "responsabilidades comunes pero diferenciadas y
capacidades respectivas", que subraya el papel primordial de los paises desarrollados en la
provision de financiamiento, transferencia tecnoldgica y fortalecimiento de capacidades para
las naciones en desarrollo. Si bien el liderazgo estatal es indispensable, el Acuerdo también
reconoce la relevancia de otros actores, como organismos internacionales y actores no
estatales. Herramientas como el Fondo Verde para el Clima y el Fondo de Adaptacion permiten
canalizar recursos hacia los paises en desarrollo, aunque enfrentan limitaciones en su
accesibilidad. Asimismo, el sector privado, la sociedad civil y las comunidades locales son
fundamentales para implementar iniciativas, desarrollar innovaciones tecnoldgicas y movilizar
recursos adicionales. A pesar de estas contribuciones, la responsabilidad ultima sigue
recayendo en los Estados, quienes deben garantizar la creacion de marcos normativos claros y
efectivos que promuevan y regulen estas colaboraciones, asegurando que estén alineadas con

las metas globales y los objetivos nacionales de adaptacion.

Llamados e interacciones globales y las correspondencias regionales

Desde la entrada en vigor del Acuerdo de Paris, la dindmica de los debates internacionales ha
destacado el papel preponderante de los Estados y las organizaciones regionales de
integracion econdémica como los principales responsables en la implementacion de estrategias
de adaptacion y mitigacion frente a las alteraciones del clima (UNFCCC, 2023 y UNFCCC,
2022). En este contexto, los paises desarrollados desempenan una funcion central,

especialmente como proveedores de financiamiento y facilitadores de transferencia
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tecnoldgica, mientras que los paises en desarrollo son frecuentemente identificados como
receptores de apoyo internacional debido a su mayor exposicion y sensibilidad a los efectos
derivados del cambio climatico (UNFCCC, 2022b). Asimismo, se ha incrementado el
reconocimiento hacia las comunidades locales y los pueblos indigenas, particularmente por su
contribucién al integrar conocimientos tradicionales en las politicas orientadas a la adaptacion

(UNFCCC, 2021).

En afos recientes, se observa un llamado hacia una gobernanza climatica mas inclusiva y
especializada, evidenciada por la participacién creciente de entidades como el Fondo Verde
para el Climay la Red de Santiago (UNFCCC, 2018). Estas instituciones reflejan un cambio en la
arquitectura de la gobernanza, orientada a diversificar los actores implicados y a fortalecer
mecanismos de accion. Este entorno sugiere que los actores con mayor influencia son aquellos
que, gracias a su capacidad financiera y operativa, moldean el alcance y la ambicion de los
compromisos climaticos asumidos en el marco del Acuerdo. Sin embargo, las funciones
asignadas a otros actores clave, como las comunidades locales y los pueblos indigenas,
permanecen menos precisas. Por otro lado, la relevancia de los paises menos adelantados y los
pequenos estados insulares ha aumentado de manera sustancial en las Ultimas décadas. Estos
paises enfrentan condiciones de vulnerabilidad crecientes derivadas de transformaciones
ambientales y sociales, lo que ha consolidado la necesidad de un apoyo internacional mas
especifico y orientado. Particularmente, los desafios relacionados con fendmenos como el
aumento del nivel del mar destacan como problemas que requieren enfoques innovadores y

soluciones adaptadas a sus contextos unicos (UNFCCC, 2022b y Brenes, 2024).

A escala global, los esfuerzos de los gobiernos en la accion frente al cambio climatico muestran
un panorama mixto, en el que coexisten logros significativos y desafios persistentes. Por un
lado, se han implementado instrumentos clave como las NDC y estrategias de desarrollo con
vision a largo plazo, lo que indica avances en la planificacion climatica. Sin embargo, persisten
importantes brechas en términos de ambicién y ejecucion, tal como se senala en el Sharm el-
Sheikh Implementation Plan (UNFCCC, 2018). Uno de los puntos criticos es el incumplimiento,
por parte de varias naciones desarrolladas, de los compromisos financieros para movilizar 100

mil millones de dolares anuales para 2020 (UNFCCC, 2022b). Algunos paises en desarrollo han
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logrado integrar medidas de adaptacion en sus politicas nacionales, aunque estos avances
estan condicionados en gran medida por la disponibilidad de financiamiento internacional y
apoyo técnico (UNFCCC, 2023). En este contexto, el sector privado sigue sin desempenar un rol
acorde con su potencial, especialmente en areas como innovacion y financiamiento climatico
(UNFCCC, 2017). Aunque existen ejemplos puntuales de actores privados que han alineado sus
estrategias con objetivos climaticos, su participacion sigue siendo desigual y concentrada en
sectores especificos. Adicionalmente, las comunidades locales y los pueblos indigenas
enfrentan barreras significativas para acceder a recursos y participar en la toma de decisiones,
lo que limita su representacién e influencia en procesos clave (UNFCCC, 2021). Este panorama,
junto con la alta dependencia de la cooperacion internacional, subraya la urgencia de
establecer mecanismos mas inclusivos y sostenibles que permitan incorporar a estos actores

de manera efectiva y equitativa.

Brechas y ausencias en la region

En el ambito regional, la identificacién de actores clave mantiene una correspondencia general
con la forma en que se convocan en el debate global, aunque presentan algunas
particularidades en términos de figuras de gobernanza. Los documentos analizados® revelan
una amplia gama de actores explicitamente involucrados en la gestidén del cambio climatico. El
primer grupo lo componen las instituciones gubernamentales, con los ministerios de ambiente,
agricultura, energia, economia y planificacién jugando un papel central. Estos ministerios son
responsables de formular politicas, coordinar acciones, gestionar recursos y supervisar la
implementacion de los planes de accion climatica. En Belice, el Ministerio de Silvicultura, Pesca
y Desarrollo Sostenible (MFFSD) es el punto focal nacional para el cambio climatico y coordina
la implementacion de politicas y medidas. En El Salvador, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) lidera la formulacion e implementacion del Plan Nacional de
Adaptacién. Los consejos nacionales de cambio climatico o comités técnicos

interinstitucionales, compuestos por representantes de diversos ministerios, también son

1 Se revisaron los siguientes documentos: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico Honduras 2018-2030, Plan de Accién Nacional de Cambio
Climatico Guatemala 2018, Politica Nacional de Cambio Climatico Guatemala 2009, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico El Salvador 2019,
Plan Nacional de Cambio Climatico El Salvador 2022-2026, Politica Nacional de Cambio Climéatico Aprobada Secretaria de Cambio Climatico Nicaragua
2022, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico Costa Rica 2022-2026, Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico Costa Rica 2018-
2030, Plan Nacional de Accién Climatica de Panama 2022, Politica Nacional de Cambio Climatico Panama 2023, Plan Nacional de Adaptacion para el
Cambio Climatico en Republica Dominicana 2015-2030, Politica Cambio Climatico Republica Dominicana 2016, A National Climate Change Policy
Strategy and Action Plan to Address Climate Change in Belize - Strategy and Action Plan 2014.
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actores clave. Estos organismos facilitan la coordinacién interinstitucional y la integracion de la
accion climatica en las politicas sectoriales, como el Comité Nacional de Cambio Climatico de

Belice (BNCCC) y el Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico de Costa Rica.

Ademas de las instituciones gubernamentales, los documentos destacan la importancia de la
participacién de otros actores. Las organizaciones de la sociedad civil, incluyendo ONG, grupos
comunitarios y organizaciones indigenas, juegan un papel crucial en la sensibilizacion, la
promocion de la participacion ciudadana y la implementacion de proyectos a nivel local. El
sector privado también se reconoce como un actor fundamental, con un rol en la inversién, la
innovacion y la promocion de practicas sostenibles. La academia contribuye con la
investigacion, el desarrollo de capacidades y la generacidn de conocimiento sobre el cambio
climatico. Finalmente, las comunidades locales, especialmente las mas vulnerables a los
impactos del cambio climatico, son actores clave en la identificacion de necesidades y la

implementacién de soluciones a nivel local.

A su vez, los marcos de politicas y planes de accion climatica otorgan una serie de
responsabilidades comunes a los diferentes actores involucrados. Una responsabilidad central
es la transversalizacion de la adaptacién y mitigacion del cambio climatico en las politicas
publicas. Esto implica la integracién de consideraciones climaticas en la planificacién sectorial,
la asignacién de recursos financieros y la implementacién de medidas concretas en areas como
la agricultura, el agua, la energia, la infraestructura y la salud. En Guatemala, el Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN) es responsable de la gestion de las finanzas publicas para la
accion climatica, incluyendo la asignacion de recursos para la implementacién del Plany la
promocion de mecanismos financieros. La promocidon de la inversion en energias renovables y
la eficiencia energética es otra responsabilidad compartida. Los gobiernos tienen la tarea de
crear un entorno favorable para la inversidn en tecnologias limpias, a través de incentivos

fiscales, marcos regulatorios y la promocién de la innovacion.
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El desarrollo de planes de ordenamiento territorial que integren la adaptacion al cambio
climatico y la gestidn de riesgos es fundamental. Esto implica la identificacion de zonas
vulnerables, la planificacién urbana que considere riesgos y la implementacién de medidas
para reducir la exposicidn a eventos climaticos. En Republica Dominicana, la Direccién General
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT) formula politicas publicas de desarrollo
sostenible en el territorio, incluyendo el Programa de Prevencion de Desastres y Gestion de
Riesgos. La creacion de fondos climaticos para financiar proyectos de adaptacion y mitigacion
es una responsabilidad que se observa en varios paises. Estos fondos, alimentados por
recursos nacionales e internacionales, permiten la implementacién de proyectos concretos en
areas prioritarias. En Belice, se recomienda la creacién de un Fondo Fiduciario para el Cambio

Climatico (CCTF) para financiar las actividades de adaptacion y mitigacion.

Las respuestas del sondeo ofrecen un contrapunto desde la percepcion de los actores respecto
a los mandatos definidos en los instrumentos de politica vigentes en la region. Los resultados del
sondeo destacan el protagonismo de la academia y las ONG, mientras que el rol del Estado y del
sector privado aparece menos consolidado. Las universidades y centros de investigacion son los
principales generadores de conocimiento técnico y cientifico, desempefnando un papel clave en
el establecimiento de alianzas estratégicas. Estas instituciones fueron mencionadas en 78
ocasiones, lo que refleja su influencia en el disefio y ejecucion de proyectos vinculados al tema.
Por su parte, las ONG, con 65 menciones, destacan por su capacidad para implementar
proyectos comunitarios y movilizar recursos a nivel local. En contraste, la presencia del Estado,
aunque reconocida en 44 ocasiones, parece fragmentada y carece de una estrategia integral que
articule de manera efectiva los esfuerzos intersectoriales; el sector privado muestra una
participacién limitada, con 19 menciones. Esta escasa incidencia podria explicarse por su
enfoque predominante en metas de corto plazo y la falta de incentivos tangibles que vinculen

sus intereses corporativos con objetivos asociados a la gestion ambiental y climatica.
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Habilitacion de entornos de participacion equitativa

Los principales factores habilitadores para impulsar la accion frente al cambio climatico se
agrupan en distintas categorias que crean un entorno favorable para su implementacion. Estos
incluyen recursos financieros adecuados, acceso a datos climaticos confiables, liderazgo
activo, cohesion social, infraestructura tecnoldgica avanzada, marcos institucionales y
normativos sélidos y capacidades técnicas y humanas adecuadas (Brullo, et al., 2024; OECD,
2021). En los sectores agricolas, destacan como habilitadores clave los subsidios financieros,
la disponibilidad de informacion climatica y las mejoras en la infraestructura para facilitar
medidas adaptativas (Mu, et al., 2020). En las areas protegidas, resulta fundamental fortalecer
las capacidades locales e integrar el conocimiento cientifico con los saberes tradicionales para

garantizar una planificacion y gestion efectivas (Gross et al., 2016).

No obstante, estos factores enfrentan importantes desafios. La falta de claridad en los marcos
legales y la incertidumbre regulatoria dificultan la movilizacién de capital privado y
obstaculizan la planificacion estratégica a largo plazo (CIF, 2022). Asimismo, las instituciones
con recursos limitados y la escasez de personal técnico capacitado restringen la
implementacién efectiva de medidas adaptativas (Phuong, Biesbroek, & Wals, 2018). Por otro
lado, la insuficiencia de datos climaticos accesibles y de calidad, junto con las brechas en
capacidades técnicas, representa un obstaculo significativo para que las comunidades locales

puedan adoptar soluciones adaptativas (OECD, 2021).

Panorama regional

La accion climatica en la region requiere de condiciones habilitadoras que incluyan recursos
financieros, tecnologias innovadoras y politicas publicas bien definidas. Sin embargo, un
analisis basado en sondeos y grupos focales sectoriales revela que estas condiciones no
siempre estan disponibles. La falta de financiamiento es la barrera mas recurrente considerada
en el sondeo, con 28 menciones, particularmente en areas rurales donde los pequeios
agricultores enfrentan grandes obstaculos para acceder a recursos que les permitan
modernizar sus practicas agricolas o implementar sistemas agroforestales. También se observa

un impacto significativo en proyectos de energias renovables, como los sistemas de energia
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marina, que enfrentan barreras debido a las inversiones iniciales elevadas. Estos proyectos
suelen depender de alianzas publico-privadas y de la disponibilidad de fondos internacionales,

cuya gestion no siempre resulta accesible para todos los actores.

Otra barrera identificada es la falta de acceso a tecnologias adecuadas, senalada en 19
menciones. Herramientas avanzadas, como cultivos mejorados genéticamente para enfrentar
sequias y plagas, son especialmente criticas para los sectores agropecuarios mas vulnerables,
mencionaron en el grupo focal agropecuario, al igual que en el sondeo. La falta de estas
herramientas limita significativamente la capacidad de los productores para adaptarse a los
cambios en las condiciones ambientales. A esto se suma la insuficiencia de apoyo
gubernamental, mencionada en 16 ocasiones, asi como la ausencia de normativas especificas,
referida 9 veces. Esto sugiere una posible desconexion entre las prioridades de los niveles
nacionales y locales. Sin marcos regulatorios claros, se dificulta tanto la gobernanza territorial
como la inversién privada en proyectos sostenibles, ya sea en el ambito agropecuario o
energético. También se evidencia que la integracidn de estrategias internacionales, como las
promovidas por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), no siempre logra adecuarse a los contextos locales. La falta de sensibilizacion y
capacitacion en las comunidades, mencionada en 12 ocasiones, pone de relieve la necesidad
de promover la transferencia de conocimiento y fortalecer la capacidad local para implementar

soluciones efectivas.

Subrepresentaciones y ausencias sensibles

La limitada participacion de sectores estratégicos en la discusion sobre accion frente a las
transformaciones del clima pone de manifiesto un enfoque fragmentado, frecuentemente
dominado por visiones sectoriales que no logran reflejar las interdependencias criticas entre
los sistemas sociales, econémicos y ecoldgicos. Ambitos clave como la infraestructura, la salud
publicay la educacion desempefan funciones esenciales en la capacidad de los territorios para
enfrentar desafios de largo plazo; sin embargo, su participacién marginal subraya la necesidad
de enfoques mas integrales y transversales. Promover su inclusién activa dentro de los
procesos de toma de decisiones y gobernanza en este ambito no solo incrementaria la eficacia

de las politicas adaptativas, sino que contribuiria significativamente a fortalecer la cohesion
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territorial y a mitigar las vulnerabilidades estructurales que obstaculizan el desarrollo
sostenible. Estos enfoques permitirian una acciéon mas efectiva y equitativa, basada en la
integracion de todos los sectores y la construccion de politicas con alcance multisectorial y

transformador.

Interlocutores ausentes o casuales

La revisidn de la literatura destaca la subrepresentacion de sectores como infraestructura,
transporte y educacion en los debates sobre ACC. Aunque los mecanismos de financiamiento
climatico enfatizan la necesidad de contar con infraestructura sélida para atraer inversiones y
fomentar el desarrollo sostenible (FMI, 2022), existe una escasez de ejemplos especificos
sobre cémo incorporar medidas adaptativas en politicas de transporte, a pesar de su papel
crucial en la conexién de comunidades en situacién de vulnerabilidad y en el acceso a
mercados y servicios esenciales (CIF, 2022). De manera similar, el sector educativo, que es
fundamental para desarrollar competencias adaptativas en las poblaciones, aparece de forma
limitada en los documentos analizados. La integracidon de conocimientos climaticos en los
curriculos escolares y universitarios sigue siendo incipiente, lo que restringe la preparacion de
liderazgos locales y de generaciones futuras para abordar retos climaticos (OECD, 2021). Estas
carencias subrayan la necesidad de incluir de manera mas decidida estos sectores en los
procesos de planificacion territorial y en modelos de gobernanza adaptativa, reconociendo su

papel como habilitadores claves de capacidad adaptativa.

Otros sectores como industria, manufactura y salud publica también presentan un
protagonismo reducido en las estrategias de ACC. La industria, por ejemplo, podria ser un
motor para la transicion hacia tecnologias mas limpias y practicas sostenibles. Sin embargo, la
literatura solo menciona iniciativas puntuales, como la promocion de eficiencia energética en
México, reflejando un potencial desaprovechado en este ambito (CIF, 2022). En cuanto a la
salud publica, aunque sus vinculos con las dinamicas climaticas son evidentes, su integracion
en planes adaptativos es insuficiente. Abordar riesgos sanitarios asociados al clima, fortalecer
las infraestructuras de salud y garantizar un acceso equitativo a los servicios son tareas
esenciales que permanecen relegadas en los esfuerzos de planificacion climatica (Biesbroek et

al., 2013; Brenes, 2024b; OECD, 2021).
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El analisis de actores clave en la ACC resulta fundamental para identificar tanto oportunidades
como barreras en la implementacién de estrategias. Si bien las politicas nacionales e
internacionales han logrado involucrar a algunos sectores estratégicos, otros actores con

potencial significativo permanecen marginados. Entre estos destacan el sector financiero local,

las pequenas y medianas empresas (PYMES), las tecnologias blandas, los servicios

ecosistémicos y el turismo. Estos sectores enfrentan barreras especificas que restringen su

contribucién activa, pero poseen capacidades importantes para contribuir, desde la

movilizacion de recursos locales hasta la integracion de practicas adaptativas en economias

vulnerables. El cuadro 1 resume las particularidades identificadas por la literatura para estos

sectores en su relacion con la agenda de ACC.

Cuadro 1
Elementos de consideracion para aumentar el involucramiento de sectores relativamente ausentes del
debate sobre ACC
Actor Rol actual y potencial ~ Barreras identificadas Oportunidades de Fuentes
mejora
e Desarrollo de
. Ausencia significativa . .
Potencial para productos financieros
. en debates; falta de .
Sector movilizar recursos a : : adaptativos; Mu, et
: . : o productos financieros o
financiero nivel comunitario; ~daptativos para fortalecimiento de al., 2020;
local diseno de productos Pt Pe capacidades para CIF, 2022
: : o pequenos agricultores o
financieros especificos. : ofrecer creditos
y comunidades. ) :
inclusivos.
L Promocion de
- Implementacion de Falta de . . Mu, et
Pequefasy . . . - financiamiento
: estrategias adaptativas  financiamiento; al., 2020;
medianas . . L adaptado; programas
en turismo, capacidades técnicas o Phuong,
empresas - . de capacitacion :
manufactura local y limitadas para integrar . Biesbroek, &
(PYMES) . . - . técnicay acceso a
agroindustria. practicas adaptativas. , Wals, 2018
tecnologia.
. . - Oportunidades de
Actor Rol actual y potencial Barreras identificadas mF()ajora Fuentes
Gestion del Baja visibilidad en Integracion en
Tecnologias conocimientoy debates sobre politicas sectoriales;
blandasy planificacion innovacion promocion de suvalor  Gross et
servicios comunitaria; soporte tecnoldgica; parala conservaciony  al., 2016
ecosistémicos  esencial para subutilizacion en areas  planificacion
resiliencia territorial. protegidas. adaptativa.
Adaptacion L, E ion par.
Sector d . P .aC © a. " Falta de atencion en ducacion para Mu, et
L variaciones climaticas L operadores y
turistico . L los planes climaticos; . T al., 2020
mediante practicas visitantes; disefio de
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Actor Rol actual y potencial ~ Barreras identificadas Oportunidades de Fuentes
mejora
resilientes y faltade integracion de  estrategias de
sostenibles. estrategias especificas.  planificacion

sostenible adaptativa.

Fuente: Elaboracién propia.

A partir de los datos del sondeo en torno a las acciones de ACC se aprecia escasa
representacion de sectores clave como el energético convencional, el industrial y el financiero
en debates y estrategias relevantes. Esta subrepresentaciéon contrasta con el importante rol
que dichos sectores podrian desempenar para avanzar hacia un desarrollo mas sostenible e
inclusivo. El sector energético, particularmente las industrias basadas en combustibles fésiles,
destaca por su participacion limitada, reflejada en menos de 10 menciones en los datos
analizados. Este involucramiento se ha restringido principalmente al cumplimiento de
normativas regulatorias minimas, dejando de lado estrategias mas transformadoras como la
transicion hacia energias renovables o la mejora en eficiencia energética. En el ambito
industrial, con un significativo impacto en el consumo de recursos y la generacién de
emisiones, se registraron apenas 19 menciones, lo que sugiere una implicacion limitada en
iniciativas como la eficiencia energética o la economia circular. Esta realidad puede atribuirse a
la priorizacidon de metas de corto plazo y la ausencia de incentivos claros que fomenten su
participacién. El sector financiero, fundamental para movilizar recursos hacia las ACC, aparece
en solo 15 menciones relativas a herramientas financieras innovadoras, como seguros

agricolas y fondos climaticos.

Los resultados de los grupos focales reflejan tendencias similares. En el sector energético, se
observan progresos como la priorizacion de energias renovables en paises como Guatemala,
que busca alcanzar un 80% de generacion renovable, y la mejora en infraestructura
hidroeléctrica en Honduras para reducir vulnerabilidades asociadas a la variabilidad climatica.
En el sector agropecuario, la creacién de iniciativas como mesas agroclimaticas, sistemas
agroforestales y variedades de cultivos resistentes a la sequia ha sido fundamental. Estas
acciones, acompanadas de avances en la gestion hidrica, han permitido fortalecer la capacidad

adaptativa del sector.
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A pesar de estos logros, los desafios persisten. La falta de coordinacién interinstitucional y la
ausencia de marcos regulatorios robustos dificultan la integracion efectiva de la ACC en el
sector energético. En el sector agropecuario, los pequenos productores enfrentan barreras
significativas, como acceso limitado a financiamiento y mercados, lo que reduce el impacto de
las iniciativas a nivel local. Ademas, la desconexion entre investigacion y aplicacion practica,
junto con la falta de enfoque en las dimensiones sociales y culturales, limita el alcance y la
sostenibilidad de las intervenciones. La percepcion de insuficiente apoyo estatal resalta la

urgencia de mayores incentivos y una inversion publica mas soélida para abordar estas brechas.

Percepciones y posiciones sobre los retos del cambio climatico y las
prioridades de ACC

El cambio climatico constituye un eje fundamental para desarrollar estrategias adaptativas que
sean efectivas y relevantes, especialmente en contextos de alta complejidad como el de la
region. Una comprension adecuada de este fendmeno no solo permite priorizar recursos, sino
también orientar las decisiones hacia soluciones basadas en evidencia. Investigaciones
destacan que la percepcion de este fendmeno como un riesgo personal varia
considerablemente segun los contextos culturales y geograficos. Por ejemplo, para el caso de
los Estados Unidos, en ciudades como Denver, Las Vegas y Phoenix, el 60.1% de los
encuestados lo identifican como un riesgo directo, superando significativamente el promedio
nacional, que se situa en el 40% (Sullivan & White, 2019). Este tipo de datos permite a las
comunidades y a los tomadores de decisiones abordar riesgos concretos, como las sequias
(69.7%) o las olas de calor (71.7%), mediante medidas como la construccion de infraestructura

robusta o la implementacién de sistemas de alerta temprana (Sullivan & White, 2019).

No obstante, persisten importantes desafios relacionados con la brecha entre percepciony
conocimiento real. En un estudio realizado en Alemania, el 67% de los encuestados afirmd
estar bien informado sobre el cambio climatico; sin embargo, evaluaciones adicionales
revelaron un desconocimiento generalizado de conceptos cientificos basicos, fenémeno
conocido como "ilusidn del conocimiento" (Menny et al., 2011). Esta desconexion entre
percepcion y conocimiento puede generar decisiones mal fundamentadas, como la

sobreestimacion de ciertos riesgos climaticos, reportada por el 82.6% de los encuestados en
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relacién con el aumento de temperaturas globales (Menny et al., 2011). Asimismo, las
experiencias personales influyen en la percepcion del riesgo. Por ejemplo, el 24% de los
hogares alemanes que han sufrido danos por tormentas y el 13% que han enfrentado
inundaciones tienden a considerar estos fendmenos como amenazas mayores. Sin embargo, el
92% de los encuestados no enfrentan riesgos reales de inundacion en su residencia (Frondel,
Simora, & Sommer, 2016). Este desajuste subraya la necesidad de integrar informacion
objetiva con experiencias personales para disefnar estrategias adaptativas que respondan tanto
a las necesidades locales como a los riesgos efectivos. En Ultima instancia, una comprension
precisa y contextualizada no solo promueve acciones mejor informadas, sino que asegura que
los recursos se destinen a las amenazas mas apremiantes y relevantes (Sullivan & White, 2019;
Lujala, Lein, & Rgd, 2015). Esta seccidén busca acercarse a estos temas para el contexto
regional, y determinar algunas valoraciones sobre el estado del conocimiento, compresion y
percepcion del cambio climatico; y cémo esto influye en la cadena de formulacion y toma de

decisiones en materia de ACC.

Patrones de comprension y conocimiento sobre cambio climatico y los desafios de
adaptacion

El nivel de conocimiento sobre ACC en la region muestra una marcada heterogeneidad entre
sectores, lo que representa un desafio para disefar estrategias adaptativas efectivas. Segun los
datos analizados, 18 de las 37 personas encuestadas manifestaron tener un conocimiento
avanzado, con una notable concentracién en los sectores gubernamental (8) y
académico/sociedad civil (7). Un total de 15 personas reportaron poseer un conocimiento
intermedio. Este grupo, conformado mayoritariamente por actores no especializados como
pequenas organizaciones o comunidades locales, enfrenta barreras en el acceso a programas
de formacién o informacién técnica, lo que limita sus capacidades adaptativas. Por ultimo, el
10.8% de los participantes (4 personas) sefiald tener Unicamente un conocimiento basico,
evidenciando la vulnerabilidad de comunidades rurales y algunos actores privados, quienes
enfrentan restricciones en su acceso a fuentes confiables de informacion y capacitacién

técnica.
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El analisis de las respuestas también destaca la percepcion de alta probabilidad sobre los
efectos del cambio climatico en los sectores productivos, aunque las desigualdades sectoriales
en preparacion y percepcion de riesgos plantean retos significativos. El sector agricola, por
ejemplo, se identifica como particularmente vulnerable, afectado por alteraciones hidricas y
térmicas que comprometen tanto la produccidén como la seguridad alimentaria. De manera
similar, el sector energético, con un énfasis en la generacion hidroeléctrica, refleja una alta
sensibilidad a cambios en los patrones de precipitacion, lo que resalta la importancia critica de
los recursos hidricos como eje transversal que afecta multiples sectores, incluyendo el

suministro de agua potable.

A nivel sectorial, las capacidades desiguales también inciden en la implementacion de
estrategias de adaptacion. Si bien el sector gubernamental lidera en conocimiento avanzado,
las respuestas que identifican niveles intermedios y basicos (5 y 4, respectivamente) indican
brechas significativas que limitan su capacidad para liderar una accién intersectorial eficaz. La
sociedad civil muestra un conocimiento técnico considerable, con 7 respuestas avanzadas 'y 6
intermedias, pero enfrenta barreras para maximizar su impacto. Por otro lado, el sector privado,
con solo 3 respuestas avanzadas y 4 intermedias, refleja una baja participacion, evidenciando
la necesidad de fortalecer su rol mediante capacitacién y mayor compromiso. Instrumentos
como los pagos por servicios ambientales y los seguros paramétricos son mencionados como
posibles herramientas adaptativas, pero su integracién en los planes nacionales es aun

limitada.

Evidencia de posturas y compromisos

La percepcion de riesgos no es un determinante directo ni universal del compromiso sectorial
frente al cambio climatico. Diversos estudios resaltan que tanto la experiencia personal como
la informacidn objetiva desempenan roles significativos, aunque su impacto depende del
contexto y las caracteristicas de los individuos. En este sentido, la confianza en las
instituciones gubernamentales, la adecuada provision de informacion y el reconocimiento de

factores socioculturales son esenciales para traducir esta percepcion en acciones concretas.
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La percepcion del riesgo relacionado con el clima es crucial para definir posturas y decisiones
sectoriales. Los valores favorables al medio ambiente y un sentido elevado de responsabilidad
personal son factores determinantes de esta percepcion, aunque no garantizan que se traduzca
en accién (Sullivan & White, 2019); si bien la confianza en el gobierno no afecta directamente la
percepcion del riesgo, se relaciona con un mayor apoyo a politicas de adaptacion y mitigacién
(Sullivan & White, 2019). Adicionalmente, la experiencia personal con fendmenos climaticos
aumenta significativamente la percepcion del riesgo. Aquellas personas que han sufrido dafos
directos tienden a considerar el cambio climatico como una amenaza mas seria, mientras que
quienes residen cerca de areas vulnerables, pero no han vivido impactos directos, muestran
niveles mas bajos de preocupacion (Frondel, Simora, & Sommer, 2016; y Lujala, Lein, & Rad,
2015). Sin embargo, en algunos contextos, un mayor conocimiento cientifico puede disminuir la
percepcion del riesgo, como lo evidencian estudios de Menny et al., 2011. Variables como el
género, el nivel educativo y las preferencias politicas influyen significativamente en cdmo las
personas perciben los riesgos climaticos. Las mujeres y las personas con mayor nivel educativo
suelen expresar mayor preocupacion, mientras que quienes se identifican con posturas

politicas de izquierda tienden a percibir riesgos mas elevados (Lujala, Lein, & Rgd, 2015).

La capacidad institucional para avanzar en la accidn climatica en la regién se refleja en diversos
compromisos identificados a través de consultas y analisis recientes. Estas acciones incluyen
medidas concretas orientadas a mejorar la sostenibilidad en sectores clave. En agricultura, se
destacan iniciativas para implementar tecnologias sostenibles y conservar el suelo, con el
objetivo de reducir las afectaciones en la productividad asociadas a las variaciones climaticas.
Por su parte, en el sector energético, los esfuerzos se enfocan en acelerar la transicién hacia
fuentes renovables y reforzar la infraestructura de distribucion, subrayando un compromiso

con la modernizacion sostenible de los sistemas energéticos.
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El analisis también resalta que la region prioriza acciones practicas y especificas, aunque su
implementacion varia en alcance. Por ejemplo, estrategias como la cosecha de aguay la
introduccién de nuevas tecnologias tienen menciones limitadas, mientras que soluciones como
la restauracion de ecosistemas y la adopcién de tecnologias accesibles reflejan un interés mas
marcado en enfoques que combinan sostenibilidad ambiental con accesibilidad social. La
restauracion de ecosistemas, mencionada en cuatro ocasiones, se perfila como una estrategia
central en los esfuerzos de adaptacion climatica en los paises miembros del SICA. Este
enfoque se traduce en acciones como la conservacién de ecosistemas clave, el aumento de la
cobertura forestal y la promocién de sistemas agroforestales y silvopastoriles. Estas iniciativas
suelen ser lideradas por sectores como el gobierno, la academia y organizaciones de la
sociedad civil, aunque su implementacién enfrenta obstaculos significativos, entre ellos la falta

de financiamiento sostenible y la limitada integracion comunitaria.

Los programas de capacitacion se presentan como una herramienta fundamental para
fomentar practicas agricolas sostenibles, aunque su alcance actual es insuficiente. Mientras
que se registran 26 menciones de iniciativas concretas en este ambito, se identifican 38 casos
que senalan su ausencia, evidenciando una brecha significativa en la cobertura. En paralelo, la
falta de integracién de un enfoque de género en las estrategias de adaptacion climatica
constituye una omisién importante. A pesar de la reconocida influencia positiva del liderazgo
femenino en la gestion de recursos naturales, no se identificaron menciones explicitas de

estrategias que consideren el papel de las mujeres.

La infraestructura adaptativa también aparece como una prioridad, aunque los esfuerzos
actuales enfrentan limitaciones significativas. Mientras que se reportan 10 menciones
relacionadas con proyectos como la instalacion de sistemas de drenaje sostenible e
infraestructura verde, 34 menciones sefalan la falta de acciones en esta area, destacando una
brecha considerable en términos de escala y alcance. El financiamiento se identifica como un
desafio critico, con referencias limitadas a mecanismos como financiamiento bancario,
recursos propios y la emisidon de bonos verdes. Este panorama enfatiza la necesidad de
diversificar y fortalecer los mecanismos de financiamiento, promoviendo alianzas publico-

privadas e incentivos fiscales que impulsen inversiones en infraestructura sostenible.
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Retos para mejorar la comprension sobre el cambio climatico y las acciones de
adaptacion

La region SICA enfrenta una serie de desafios estructurales que limitan su capacidad para
implementar estrategias efectivas en materia difusién de conocimiento y mejorar los procesos
de priorizacion de acciones vinculadas con la ACC. Estos retos, aunque diversos, convergen en
la necesidad de adoptar enfoques mas integrados, inclusivos y sostenibles para abordar las

vulnerabilidades existentes y promover un desarrollo territorial equilibrado.

Fragmentacion de la informacion y ausencia de un marco estratégico comun

Uno de los principales obstaculos identificados es la falta de un marco estratégico que permita
articular esfuerzos y prioridades de manera coherente. Este vacio dificulta la coordinacién
intersectorial e impide alinear los objetivos de los actores clave con metas comunes, lo cual
afecta directamente la capacidad de evaluar avances, identificar brechas y aprovechar
oportunidades. La construccién de un marco comun permitiria no solo fortalecer la
planificacion estratégica, sino también facilitar la movilizacidn de recursos y la creacién de

alianzas multisectoriales.

Limitado acceso y difusion de informacion climatica relevante

El acceso desigual a informacion técnica y cientifica sobre cambio climatico representa un
desafio critico en la region. Aunque se han realizado esfuerzos para generar conocimiento en
algunos sectores, como el gubernamental y la sociedad civil, otros actores (Sullivan & White,
2019). Estas limitaciones reducen tanto la percepcién del problema como la capacidad de
accién de los diversos sectores sociales. Para superar este obstaculo, resulta fundamental
desarrollar estrategias de comunicacion climatica accesibles que traduzcan la informacion
técnica en términos practicos y relevantes para diferentes audiencias. Esto incluye el disefio de
plataformas abiertas, campanas de sensibilizacion y programas de formacién dirigidos a

sectores histéricamente marginados.
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Marginalizacion del enfoque de género y las dimensiones sociales

La integracion de perspectivas de género y sociales en las politicas climaticas sigue siendo
insuficiente en los paises del SICA. A pesar de la evidencia que respalda el rol esencial de las
mujeres, los datos reflejan una falta de estrategias inclusivas explicitas en este ambito (Lujala,
Lein, & R@d, 2015). Esta exclusion no solo afecta la equidad en la distribucion de beneficios,
sino que también debilita la eficacia de las acciones adaptativas al ignorar las contribuciones y
necesidades de sectores vulnerables. Incorporar un enfoque de género y social en las politicas
de accion climatica no solo mejoraria la representacion de las mujeres y otros grupos
marginalizados en la toma de decisiones, sino que también aumentaria el impacto y la

sostenibilidad de las medidas implementadas.

Déficit en educacion y fortalecimiento de capacidacdes técnicas

La carencia de programas educativos y de fortalecimiento de capacidades técnicas constituye
otro reto estructural destacado. Aunque se identificaron 26 menciones de iniciativas de
capacitacion, la ausencia de acciones concretas en esta area alcanzé 38 menciones, reflejando
un déficit importante (Lujala, Lein, & Rgd, 2015). Este vacio limita la preparacién de actores
clave, como pequenos agricultores y comunidades rurales, para afrontar los desafios climaticos
de manera efectiva. La incorporacién de contenidos relacionados con el cambio climatico en
curriculos escolares y universitarios, asi como la implementacion de programas de formacion

continua, es esencial para cerrar esta brecha.

Participacion e incidencia en las acciones de ACC

La participacion en los procesos de gobernanza climatica no equivale necesariamente a una
influencia real en las decisiones. Desde la adopcién del Acuerdo de Paris, se ha impulsado una
mayor inclusién de actores no estatales y subestatales bajo un enfoque colaborativo que busca
aprovechar redes como la Plataforma Global de Accion Climatica. Sin embargo, este enfoque
no esta exento de riesgos. Diversos estudios han sefialado que la inclusion puede
transformarse en un ejercicio simbolico, reproduciendo dinamicas de cooptacion, tokenizacion
y despolitizacion que limitan las contribuciones de comunidades histéricamente marginadas,

como las indigenas y los paises en desarrollo (Marquardt, Fast, & Grimm, 2022). La experiencia
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reciente en conferencias internacionales de alto perfil, como las COP28 y COP29, ilustra esta
desconexion. Aunque en estas cumbres se han abierto espacios para la participacion de
multiples actores, desde paises vulnerables hasta organizaciones de la sociedad civil, la
incidencia en la adopcién de compromisos sustantivos ha sido limitada. La promesa de
movilizar 300 mil millones de délares anuales para 2035, por ejemplo, ha sido objeto de
criticas por perpetuar enfoques tecnocraticos que no desafian modelos econdmicos
insostenibles. Ademas, intereses econdmicos, como los representados por los lobbies de
combustibles foésiles, siguen ejerciendo una influencia desproporcionada, debilitando el
lenguaje de los acuerdos finales (Marquardt, Fast, & Grimm, 2022). Esta situacién refuerza la
necesidad de examinar como las estructuras de poder en estos espacios afectan la capacidad

de incidencia real de los actores menos privilegiados (Sol Arriaza, 2012).

La falta de mecanismos efectivos de rendicién de cuentas complica ain mas la traduccién de la
participacién en cambios estructurales. Grupos activistas, como Fridays for Future, han
sefalado las limitaciones en el seguimiento y la implementacion de los compromisos asumidos
bajo el Acuerdo de Paris (Climatica, 2020). A pesar de que 189 paises han ratificado el
acuerdo, las emisiones globales han aumentado de 53.000 millones de toneladas en 2015 a
55.000 millones en anos recientes, lo que evidencia una contradiccién entre los compromisos

declarados y las acciones concretas (Climatica, 2020).

Los indicadores actuales presentan limitaciones importantes, especialmente cuando intentan
medir la incidencia exclusivamente a partir de la participacién formal. La influencia en las
politicas no se refleja siempre en resultados inmediatos o tangibles, ya que los procesos de
transformacion social y cultural suelen ser lentos. Por ello, es esencial complementar los
enfoques cuantitativos con analisis cualitativos que permitan entender cémo las narrativas y
consensos emergen y modifican las estructuras de poder. El contexto juega un papel crucial en
la incidencia, ya que factores como el género, la etnia y la ubicacién geografica condicionan las
posibilidades de participacion efectiva. Por ejemplo, en América Latina, solo el 28% de los
actores estan incluidos en mecanismos interinstitucionales de coordinacion sobre las NDC, lo
que excluye sistematicamente a comunidades indigenas y sectores vulnerables

(Comision Europea, 2019). Los planes sectoriales en ambitos como agricultura, recursos
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hidricos y salud suelen ser liderados por ministerios nacionales, pero los gobiernos locales
enfrentan desafios importantes para involucrarse plenamente. En este sentido, el
fortalecimiento de la gobernanza subnacional es esencial. Las administraciones locales y las
redes territoriales desempenan un papel central en la implementacién de medidas, aunque la

participacién del sector privado sigue siendo escasa (Comision Europea, 2019).
Dinamicas de participacion en la region: quiénes y qué hacen

En los documentos oficiales de los paises miembros del SICA se destaca una amplia gama de
actores y estructuras institucionales involucrados en las estrategias para enfrentar los retos
asociados a las transformaciones climaticas. En Belice, los esfuerzos de adaptaciony
mitigacion son impulsados por la colaboracion entre los gobiernos nacionales, los ministerios
sectoriales, las comunidades locales y organismos internacionales (Caribbean Community
Climate Change Centre, 2014). Costa Rica, por su parte, a través de su Plan Nacional de
Adaptacion, destaca la coordinacién entre ministerios clave como el MINAE y el MIDEPLAN,
junto con gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. Ademas, se
promueve la integracion del conocimiento académico y la participacion de comunidades
indigenas como elementos fundamentales para el disefo y ejecucién de estas politicas
(MINAE, 2018). En Guatemala, el liderazgo del Consejo Nacional de Cambio Climatico y el
Ministerio de Ambiente se complementa con la participaciéon de las comunidades locales y los
pueblos indigenas, cuya experiencia tradicional se reconoce como un aporte significativo en
materia de adaptacion. En tanto, El Salvador y Panama existe evidencia de intentos de reforzar
la importancia de los gobiernos locales y la sociedad civil en la implementacion de estas
iniciativas, al tiempo que subrayan la responsabilidad del sector privado en la adopcion de
tecnologias limpias y practicas sostenibles (MARN, 2019 y MiAmbiente, 2022). En todos los
casos, los documentos enfatizan el papel esencial de la cooperacion internacional en el
financiamiento y la transferencia de tecnologia, elementos clave para superar las limitaciones

derivadas de contextos de alta vulnerabilidad.
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En cuanto a los espacios de participacion, los paises han desarrollado diferentes mecanismos
para garantizar la inclusién y la efectividad de estas politicas. Costa Rica cuenta con mesas
tematicas y el Consejo Consultivo Ciudadano de Cambio Climatico, disenados para facilitar la
deliberacion multisectorial (MINAE, 2018). Guatemala se apoya en mesas técnicas
interinstitucionales y consultas especificas con pueblos indigenas, asegurando que sus
perspectivas se integren en las decisiones (CNCC, 2018). En Honduras, los talleres regionales
de consulta marcaron un precedente durante la formulacion de su plan nacional, aunque se
observan vacios en los mecanismos continuos de participacién en la etapa de implementacién
(MiAmbiente+, 2018). Panama fomenta la colaboracion sectorial mediante talleres de escucha

activa y mesas técnicas agroambientales (MiAmbiente, 2022).

Con el fin de tener una visién mas concreta de la participacion real, se realizd un analisis de
documentos de politica que, en sus anexos, referian la lista de las instituciones que
participaron de los procesos de consulta y formulacién. Los resultados destacan a las
instituciones del sector publico como los actores con mayor participacién, en correspondencia
con los mandatos de diversa naturaleza. Al categorizarse en gobiernos nacionales, organismos
internacionales, sociedad civil, academia e investigacion, sector privado y organismos
regionales es evidente la predominancia de la sociedad civil y el sector académico para
completar el 72% de la concentracion de participacion (grafico 1). Los gobiernos nacionales
tienen un papel destacado, con instituciones como los Ministerios de Ambiente y Agricultura,
asi como entidades especializadas, como el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH). Estas entidades lideran la implementacion de
politicas climaticas y de gestion del riesgo, mientras que organismos internacionales como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) ofrecen
financiamiento y asistencia técnica. Por su parte, la sociedad civil, a través de organizaciones
como FUNDAECO y ASOREMA, desempefia un rol significativo en conservacion ambiental y
gestion de riesgos. La academia, liderada por instituciones como la Universidad de San Carlos
de Guatemala (USAC) y la Universidad del Valle de Guatemala (UVG), destaca en investigacion y

formacion técnica.
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Gréficol
Region SICA. Distribucion de los actores que han participado en procesos de formulacién de politicas
sobre ACC analizados
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Fuente: Elaboracion propia.

El analisis también revela una fuerte priorizacion del sector ambiental (grafico 2), con una
marcada presencia de ONG y gobiernos que promueven iniciativas de conservacion, restauraciéon
y manejo de riesgos. Por ejemplo, en Guatemala, FUNDAECO desarrolla proyectos de
reforestacion con comunidades indigenas, mientras que la Secretaria de Coordinacion Nacional
para la Reduccion de Desastres (SE-CONRED) lidera la implementacion de sistemas de alerta
temprana. Sin embargo, sectores como infraestructura y vivienda estan subrepresentados, con
escasa participacién de actores clave mas alld de ministerios especificos y camaras
empresariales. En cuanto a educacién y capacitacion, las universidades han avanzado en la
produccion de conocimiento técnico, pero la transferencia efectiva hacia comunidades
vulnerables sigue siendo limitada. En gestion del riesgo, paises como El Salvador y Nicaragua
han implementado estrategias que combinan medidas de mitigacién y adaptacion, aunque estas
dependen en gran medida de la cooperacion internacional. En este sentido, una mayor
integracion de actores del sector privado y académico, asi como enfoques mas inclusivos, resulta

crucial para abordar los desafios climaticos en la regién.
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Gréfico 2
Region SICA. Distribucidn de los sectores que han participado en procesos de formulacion de politicas

sobre ACC analizados
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Las manifestaciones de la incidencia

La incidencia en la accion climatica se entiende como la capacidad de influir en politicas
publicas y ejecutar medidas concretas de adaptacion. Los actores con mayor capacidad de
intervencion—gobiernos nacionales, organismos internacionales y el sector privado—han
jugado un rol destacado en la movilizacion de recursos técnicos y financieros, asi como en la
creacidn de marcos regulatorios; de ahi que sean considerados como los de mayor incidencia
por algunas de las valoraciones regionales. Sin embargo, la incidencia no puede limitarse a
cuantificar las medidas adoptadas; si bien el niumero de politicas puede sugerir un compromiso
inicial por parte de los Estados, este indicador no captura la profundidad ni el contexto en el
que dichas politicas operan, ni su capacidad real de transformar los sistemas
socioambientales. Un ejemplo es el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico de
Honduras (2018-2030), cuyo enfoque prioriza la gestion del riesgo y el ordenamiento territorial
como pilares fundamentales. Sin embargo, la proliferacién de politicas también puede
obedecer a respuestas reactivas a situaciones adversas. Paises con economias dependientes
de la agricultura, por ejemplo, han implementado medidas de adaptacion principalmente como
respuesta a sequias prolongadas, enfocandose en paliar pérdidas econdémicas inmediatas en

lugar de abordar riesgos estructurales de manera preventiva. Este contraste subraya la
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importancia de contextualizar las politicas, examinando quiénes participan en su disefoy
gjecucion, cuales son sus objetivos y como se relacionan con una visidn estratégica de largo
plazo. Analizar la calidad y pertinencia de las politicas permite superar indicadores

superficiales y avanzar hacia una evaluacion mas completa de su impacto.

La incidencia en la implementacion de politicas de adaptacion y mitigacién climatica es
producto de la interaccidn entre multiples actores: sociedad civil, sector privado y gobiernos.
En la region las organizaciones locales y no gubernamentales han desempenado un papel
crucial en sensibilizacion y movilizacién, contribuyendo a avances significativos en varios
contextos. El sector privado ha mostrado liderazgo en iniciativas como las auditorias
ambientales vinculadas a la gestion de riesgos climaticos, promovidas en Panama bajo el Plan
Nacional de Accidn Climdtica (2023). Sin embargo, el papel del sector publico sigue siendo
esencial, en consonancia con lo instruido por el Acuerdo de Paris, ya que los gobiernos
nacionales y locales deben establecer marcos regulatorios y coordinar acciones
multisectoriales. No obstante, persisten desafios importantes, como la falta de articulacion

entre actores y la limitada inclusion de sectores mas vulnerables.

Un analisis exhaustivo de las politicas climaticas debe distinguir entre iniciativas proactivas,
orientadas a integrar estos temas en las agendas publicas, y respuestas reactivas a situaciones
de crisis. La proactividad se refleja en esfuerzos sostenidos, como los de la RAMCC, que
fomenta una planificacién coordinada entre municipios para abordar desafios locales desde
una perspectiva sostenible. En contraste, la reactividad se observa en casos donde las politicas
emergen como respuestas urgentes ante presiones inmediatas, como las que afectan al sector
agricola en paises exportadores de café, donde la sequia ha motivado medidas de corto plazo
con efectos limitados en el mediano y largo plazo. Este contraste entre estrategias
estructurales y medidas contingentes destaca la necesidad de contextualizar y comprender las
raices de las politicas, evaluando si abordan las causas subyacentes del riesgo o si

simplemente responden a impactos inmediatos.
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El analisis de 122 acciones implementadas en la region SICA, presentadas por los actores
clave en el sondeo, evidencia una distribucion estratégica de esfuerzos hacia la adaptacion
(38.5%), mitigacion (35.2%) y acciones de efecto mixto (26.2%). Las iniciativas de adaptacion,
centradas en reducir vulnerabilidades frente a impactos relacionados con el clima, incluyen
enfoques como la gestion responsable del agua y la mejora en el manejo de cuencas
hidrograficas. Estas intervenciones son esenciales en una regién caracterizada por una alta
exposicion a variaciones climaticas y una marcada dependencia de sus recursos naturales. Por
su parte, las acciones de mitigacion, orientadas a reducir gases de efecto invernadero y avanzar
hacia la descarbonizacién de la matriz energética, estan alineadas con compromisos
internacionales como el Acuerdo de Paris, aunque presentan retos asociados a la inversiony la
adopcion de tecnologias avanzadas. Las acciones de efecto mixto, como las soluciones
basadas en la naturaleza y la promocion de energias renovables, destacan por su capacidad
para generar sinergias entre los objetivos de adaptacion y mitigacion, reflejando una tendencia

global hacia estrategias sostenibles y de impacto integral.

En cuanto a los sectores involucrados, el medio ambiente lidera con el 28.7% de las acciones,
seguido por la agricultura (22.9%) y la energia (18%). Sectores como la infraestructura (7.4%),
la salud (4.9%) y la educacion (8.2%) presentan una menor proporcion de intervenciones. Este
patron destaca la importancia estratégica del medio ambiente y la agricultura en la region,
donde la biodiversidad y la seguridad alimentaria enfrentan amenazas significativas. La
preponderancia del sector energético responde a las demandas de una transicion hacia fuentes
mas limpias y sostenibles. Sin embargo, la limitada atencidn hacia infraestructura y salud pone
en evidencia vacios que requieren ser abordados: aumentar las inversiones en infraestructura
segura y sistemas de salud robustos es clave para enfrentar desafios asociados a fenémenos

como la propagacion de enfermedades vinculadas a variaciones climaticas.

Las acciones se agrupan en cinco categorias principales que guardan un apreciable balance
entre si (grafico 3). Empero, la preeminencia de la gestién de recursos naturales y la
sostenibilidad agropecuaria subraya las prioridades regionales en la conservacion ambiental y
la mitigacién de la degradacion de los ecosistemas. Mientras tanto, la inversion en tecnologia y

energia sugiere compromiso con soluciones innovadoras y sostenibles para el desarrollo
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energético. Aunque menos representadas, las iniciativas de capacitacion y sensibilizacion
resultan fundamentales para el fortalecimiento de capacidades locales y la sostenibilidad a
largo plazo.

Gréfico 3
Region SICA. Distribucion de las acciones prioritarias que se han implementado ante el cambio climatico

m Investigacidn y Desarrollo m Gestidn de Recursos Naturales
Tecnologia y Energia Capacitacidn y Sensibilizacion

m Produccidn Agropecuaria Sostenible

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del sondeo.

Adicionalmente, y tomando como criterio de incidencia a los planes sectoriales, se analizaron
algunos aspectos generales de su formulacion e implementacién en documentos sectoriales de
ACC en los paises del area. Aunque sus existencias puedan obedecer a otros temas fuera de la
incidencia, como niveles de crisis u otros, lo cierto del caso es que una serie de condiciones,
actores y recursos hacen que existan unos sectores con planes de ACC especificos y otros no.

Las respuestas pueden alimentar un debate regional pendiente o timido aun.

Existen solo 4 sectores que tienen sus propios planes asociados al cambio climatico; y de
estos, uno sobresale apreciablemente (grafico 4). El sector agropecuario destaca con planes en
Costa Rica, Panama, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana. Estos planes buscan
garantizar la sostenibilidad de la actividad agricola y mitigar los efectos del cambio climatico en
la produccion, un aspecto critico para la seguridad alimentaria regional. De igual forma, se
observa la inclusion de otros sectores clave, como el de areas protegidas en Guatemala.

Aunque pertenece al sector agropecuario, el café se considera como categoria por ser el Unico
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cultivo que cuenta con su plan sectorial, lo que supone una influencia particular del sector en el

contexto hondureno.

Gréfico 4
Region SICA. Distribucidn relativa de los sectores que cuentan con un plan sectorial de ACC

m Agropecuario = Café Areas Protegidas Recursos Hidricos
Fuente: Elaboracién propia con datos del sondeo.
Los planes sectoriales suelen estar basados en diagndsticos iniciales que identifican
vulnerabilidades y desafios principales derivados del cambio climatico. A partir de estos
diagnosticos, se definen visiones estratégicas y objetivos especificos, en muchos casos
alineados con compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris. Las acciones concretas
que se derivan de estos planes abarcan desde la implementacién de practicas agricolas
sostenibles, como ocurre en Nicaragua, hasta la gestion integral de riesgos asociados al clima.
Ademas, incluyen mecanismos de seguimiento y evaluacion que permiten monitorear los

avances hacia las metas propuestas.

Tres barreras para la participacion e incidencia en la adaptacion al cambio
climatico en la region SICA

La region enfrenta crecientes desafios asociados a los impactos del cambio climatico. Ante esta
realidad, la necesidad de adoptar acciones adaptativas eficaces se hace cada vez mas evidente.
No obstante, la participacién e incidencia de los diferentes actores en el disefo e

implementacion de estrategias de adaptacion presenta limitaciones significativas. Este
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documento identifica y analiza cinco barreras principales que dificultan esta participacion,
respaldandose en informacion clave extraida de documentos técnicos y académicos

relacionados.

Falta de integracion intersectorial y multinivel

La ACC requiere la interaccion efectiva entre diversos sectores y niveles de gobierno. A pesar
de la importancia de este enfoque integrado, las politicas climaticas en la regién SICA suelen
abordarse desde una perspectiva sectorial limitada. El informe Accidn climdtica y Acuerdo de
Paris: el rol de las ciudades de Ameérica Latina y el Caribe resalta la relevancia de una
articulacion entre las acciones locales y las estrategias nacionales para garantizar resultados
sostenibles. En la practica, los gobiernos locales, aunque poseen competencias sobre
adaptacion, enfrentan obstaculos para alinear sus planes con las politicas nacionales. La falta
de mecanismos efectivos de coordinacion interinstitucional agrava esta desconexion, limitando

la implementacién de politicas climaticas coherentes y transversales.

Escaso financiamiento para la adaptacion

El financiamiento constituye un pilar esencial para la implementacién de medidas adaptativas.
No obstante, los paises de la regién SICA enfrentan limitaciones severas en este ambito. El
grupo focal agropecuario destacé como la falta de recursos obstaculiza la inversién en
tecnologias e infraestructura adaptativa, particularmente en el sector agropecuario. La
complejidad para acceder a fondos climaticos internacionales y la escasa oferta de lineas de
crédito nacionales agravan la situacion. En respuesta, es imperativo fortalecer los mecanismos
nacionales de financiamiento, simplificando los procesos administrativos para acceder a
fondos internacionales. La participacion del sector privado y la creacion de instrumentos
financieros innovadores, como bonos verdes o seguros climaticos, son estrategias clave para

movilizar recursos.

Baja priorizacion politica y social de la adaptacion

A pesar de las evidencias sobre los efectos del cambio climatico, la adaptacién no ha alcanzado
un lugar destacado en las agendas politicas y sociales de los paises del SICA. La percepcion de
la adaptacién como un costo en lugar de una inversién, junto con la competencia por recursos

con otras prioridades de desarrollo, limita la voluntad politica y la asignacidn presupuestaria.
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Las consecuencias de la indiferencia hacia los riesgos climaticos pueden tener implicaciones

significativas en términos de afectacion a los medios de vida de las personas.

Conclusiones y reflexiones finales

A partir de las preguntas de investigacion planteadas para articular la investigacion, se

proponen unas conclusiones y reflexiones finales sobre los principales hallazgos del estudio.

Sobre los actores clave dentro de los debates sobre ACC

El andlisis de la participacion de actores clave en la region SICA revela una concentracion en la
academia y las ONG, mientras que la presencia del Estado, aunque significativa, alin carece de
un enfoque transversal que articule a otros sectores. Si bien estas entidades juegan un papel
crucial en la generacidn de conocimiento y la implementacion de proyectos a nivel comunitario,
la limitada participacién del sector privado, con solo 19 menciones en los datos analizados,
evidencia una desconexién con su potencial para la innovacion y la movilizacion de recursos.
Esta brecha sectorial limita la capacidad de la region para construir una estrategia de ACC
integral y con un impacto significativo en la transformacion de la matriz productiva y de

consumo.

La subrepresentacion de sectores clave como infraestructura, salud publica y educacién, a
pesar de su rol fundamental para la resiliencia a largo plazo, evidencia un enfoque fragmentado
que no logra articular las interconexiones entre los sistemas sociales, econédmicos y ecolégicos.
Su limitada participacion no solo limita el impacto de las politicas adaptativas, sino que
también perpetua las vulnerabilidades estructurales que impiden un desarrollo sostenible. La
falta de atencion a estos sectores en la planificacion territorial y la gobernanza adaptativa
revela la necesidad de un cambio paradigmatico que reconozca su rol como habilitadores de

resiliencia.
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La fragmentacién en la participacion de actores clave y la subrepresentacion de sectores
criticos para la resiliencia limitan la capacidad de la regién SICA para abordar la ACC de manera
integral y efectiva. Es crucial promover una participacién mas equitativa e inclusiva que
reconozca las interdependencias entre los diferentes sectores y sistemas para construir un

entorno propicio para una accion climatica transformadora.

Percepciones y posiciones sobre las prioridades de ACC

La percepcion generalizada del cambio climatico como una amenaza inminente en la regiéon
SICA, evidenciada por la alta probabilidad percibida de sus impactos, contrasta con la
heterogeneidad en los niveles de conocimiento sobre ACC entre los diferentes sectores. Si bien
el sector gubernamental y la academia lideran en conocimiento avanzado, la brecha de
conocimiento en comunidades rurales y algunos actores privados representa un obstaculo para
la accién adaptativa efectiva. Esta disparidad en la comprensién del fenédmeno y sus
implicaciones limita la capacidad de la regién para articular una respuesta coordinada y

contundente a los desafios climaticos.

La identificacion de la agricultura y la energia como sectores altamente vulnerables, sumada a
la preocupacion por las afectaciones en infraestructura y salud publica, revela una
comprension de los riesgos climaticos que trasciende la dimension ambiental. Sin embargo, la
falta de correlacion entre las acciones prioritarias identificadas y la vulnerabilidad de estos
sectores evidencia una desconexion entre la percepcion del riesgo y la planificacién de
medidas adaptativas. Esta incoherencia plantea serios desafios para la evaluacién y efectividad
de las politicas existentes, poniendo en riesgo la capacidad de la region para afrontar los

impactos climaticos de manera oportuna y eficiente.

La percepcion del riesgo, aunque generalizada, no se traduce en una accion climatica
coherente y estratégica. Es necesario fortalecer la conexién entre el conocimiento, la
percepcion del riesgo y la planificacién de acciones, considerando las particularidades de cada

sectory las interdependencias entre los diferentes sistemas.
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Participacion e incidencia en las acciones de ACC

A pesar de la creciente participacion de diversos actores en los debates sobre ACC, la
incidencia real en la toma de decisiones y la implementacion de politicas climaticas
transformadoras es limitada. La presencia de actores clave en espacios de dialogo no se
traduce necesariamente en cambios estructurales, evidenciando una desconexion entre la
participacién y la capacidad de influir en las agendas politicas. Esta brecha podria exacerbarse

si no se atiende la desigualdad en el poder de negociacion entre los diferentes actores.

La fragmentacién en la agenda climatica regional, reflejada en la multiplicidad de acciones sin
un marco estratégico comun, limita la capacidad de los actores para articular esfuerzosy
maximizar el impacto de las intervenciones. Si bien se identifican acciones concretas en areas
como la gestidn de recursos naturales y la produccidn agropecuaria sostenible, la falta de
coherencia en la planificacion limita la efectividad de las respuestas a los desafios climaticos.
Esta desarticulacion impide la creacion de sinergias entre los diferentes sectores y la
movilizacion de recursos hacia objetivos comunes, debilitando la capacidad de la region para

afrontar la crisis climatica de manera integral y sostenible.

La participacidn, sin mecanismos que garanticen la incidencia real en la toma de decisiones y la
implementacién de politicas climaticas, se convierte en un ejercicio simbélico que no logra
transformar las estructuras que perpetuan la crisis. Es critico fortalecer la capacidad de los
actores, especialmente aquellos histéricamente marginados, para influir en las agendas

politicas y construir una gobernanza climatica democratica y efectiva.
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