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Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizo para el Décimo Informe Estado de la Educacion (2025). El
contenido es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse

diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Introduccion

El IX Informe de EE sefald que Costa Rica experimenta la peor crisis educativa de los Ultimos
40 ahos, producto de rezagos historicos, el apagon educativo y la pandemia experimentados
entre el 2018 y el 2020. (EE, 2023). Esta crisis educativa comprende tres dimensiones
principales (aprendizajes, inversion y gestion educativa). Asimismo, el IX informe indicé que en
materia de evaluacién educativa el pais no cuenta con un sistema nacional de evaluacién
robusto, que brinde informacion util para el mejoramiento educativo, vy, al contrario, en los
ultimos anos las pruebas de macroevaluacidn experimentaron una gran inestabilidad y

cambios, entre los ultimos tres gobiernos.

Este trabajo analiza, en el contexto costarricense, lo que denominamos “la pobreza de las
evaluaciones educativas estandarizadas", concepto acunado Ad Hoc para este estudio y que
pretende ser analogo al de "pobreza de los aprendizajes" desarrollado por los especialistas del

Banco Mundial y UNESCO (Azevedo et al., 2021; World Bank et al.; 2022).

El argumento principal es que ambos fenémenos, pobreza de los aprendizajes y pobreza de las
evaluaciones estandarizadas, estan interconectados y contribuyen al deterioro educativo en
Costa Rica, especialmente en el presente escenario de Crisis Educativa y creciente desigualdad

economica y social.

La nocién de pobreza de las evaluaciones educativas refiere a una situacion en la que los
instrumentos, procesos o practicas de evaluacion en el ambito educativo resultan insuficientes,
inadecuados o limitados para medir de manera valida y pertinente el aprendizaje y desarrollo
integral de los estudiantes, segun sean sus propositos (formativos, sumativos, diagndsticos, de

certificacién y otros). Asi como la pobreza de los aprendizajes hace referencia a la incapacidad
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de los sistemas educativos para garantizar que todos los estudiantes adquieran conocimientos
y competencias fundamentales, la pobreza de las evaluaciones educativas senala la carencia
de mecanismos de evaluacion que reflejen realmente el potencial, los logros y las necesidades
de los estudiantes. Es mas, una evaluacion pobre, en vez de proveer informacion Util para la
toma de decisiones y la mejora educativa, puede mas bien contribuir a la desinformacién, y
comunicar, a partir de sus resultados, mensajes erréneos sobre el estado de los aprendizajes
de las personas estudiantes. En el caso particular de nuestro pais, sostenemos que éste ha
sido un fendmeno provocado por un conjunto particular de condiciones coyunturales y

estructurales, y no esta asociado directamente a la falta de capacidad técnica.

De acuerdo con lo anterior, en la primera parte del presente documento se explora este
concepto circunscrito a las pruebas educativas estandarizadas. Como parte de la discusion se
comparan las caracteristicas de una prueba de diagndstico o formativa, con las caracteristicas
de una prueba para la promocién o la certificacidn, dado que no son intercambiables y muchos
de los procesos de construccién y validacion varian dependiendo, precisamente del propdsito
de la evaluacion. Aunado a ello y considerando especialmente el propdsito de contribuir al
mejoramiento educativo, se propone un conjunto de cualidades o criterios que deberian
utilizarse para evaluar la calidad de las pruebas educativas estandarizadas, si se busca brindar
informacién valida y confiable para mejorar la excelencia y equidad educativas. En este

conjunto de criterios se incluyen incluyendo tanto elementos técnico-cientificos, como éticos.

En la segunda parte del documento, se presenta como estudio de caso para Costa Rica el
analisis realizado a las pruebas nacionales estandarizadas sumativas de espanol y matematica
aplicadas en sexto grado y en el Ultimo afio de secundaria por el Ministerio de Educacion en el
ano 2023, que se evidencian como evaluaciones pobres si el propdsito es el mejoramiento
educativo, pues no brindan la informacién pertinente para la toma de decisiones en esa
direccion, y mas bien comunican, a partir de sus resultados, mensajes erréneos sobre el estado

de los aprendizajes de las personas estudiantes.
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A nivel metodolégico, para el analisis de la validez de contenido de las pruebas se conté con el
valioso apoyo de dos especialistas, el Dr. Ricardo Poveda para Matematica y la Licda. Marielos
Murillo para el area de comprension lectora, quienes valoraron los items de las pruebas de
primaria en términos de su representatividad segulin los programas de estudio y los grados o
niveles en que se ubican dichos aprendizajes. El modelo de Rasch se utilizd para evaluar
algunos aspectos de la calidad psicométrica de las cuatro pruebas analizadas, y también fue un
insumo importante para evaluar la credibilidad de los niveles de desempeno que se suponen

asociados a los resultados numéricos de las pruebas.

Los resultados y los items analizados se trabajaron a partir de bases datos anonimizadas
entregadas por el MEP al Programa Estado de la Nacion por orden de la Sala Constitucional del

Costa Rica el 2024 (Resolucion No.2024036253)

Finalmente, se plantean en el presente escrito una serie de recomendaciones a nivel
macroestructural para que la evaluacidn estandarizada sea una herramienta para el
mejoramiento educativo, recomendaciones cuya implementacion depende de un esfuerzo del
pais como un todo, involucrando a diversas audiencias y sectores de interés, y yendo mas alla
de distinciones politicas partidistas o del accionar del gobierno de turno. Asimismo, también se
brindan algunas recomendaciones técnicas especificas para las pruebas, para mejorar su

calidad.

Pobreza de los aprendizajes y pobreza de las evaluaciones: dos conceptos
complementarios

La pobreza de los aprendizajes

El término “"Pobreza de los aprendizajes” introducido por el Banco Mundial, la UNESCO y la
UNICEF para describir la incapacidad de los ninos para leer y comprender un texto sencillo a
los 10 afnos. Destaca la brecha entre el acceso a la educacion y los resultados reales del
aprendizaje, particularmente en los paises en vias de desarrollo. (Azevedo et al., 2021; Banco

Mundial, 2019).

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 6



Pobreza de las evaluaciones educativas: El caso de las pruebas estandarizadas sumativas de sexto
grado y ultimo ano de secundaria en Espanol y Matemdtica aplicadas en Costa Rica en el 2023

El concepto enfatiza que, si bien muchos ninos pueden matricularse en la escuela, un nimero
significativo no alcanza las habilidades basicas de alfabetizacion, que son cruciales para su
desarrollo y oportunidades futuras. La pobreza de aprendizajes no se trata sélo de no aprender;
refleja cuestiones mas amplias, como recursos educativos inadecuados, mala calidad de la

ensefanzay barreras socioecondmicas que obstaculizan el aprendizaje eficaz.

El Banco Mundial (Azevedo et al., 2021) utiliza el concepto para abogar por mejoras en los
sistemas educativos, centrandose en la calidad y la equidad para reducir la pobreza de
aprendizajes. Abordar esta cuestion es esencial para romper el ciclo de la pobreza y fomentar
el desarrollo sostenible, ya que la educacion es un motor clave del crecimiento econdmico y el

progreso social (Banco Mundial, 2019).

Asimismo, el concepto permite resaltar la brecha critica entre el acceso a la educacion y los

resultados reales del aprendizaje.

De acuerdo con Azevedo et al (2021), la pobreza de los aprendizajes obstruye el desarrollo
individual y social, perpetua el ciclo de la pobreza e impide el crecimiento econdmico. Se

requiere de intervenciones integrales para combatir este problema.

Segun los datos del Banco Mundial, publicados en el informe The state of global learning
poverty (World Bank et al.; 2022), antes de la pandemia del COVID 19 alrededor de la mitad de
los nifos en paises de ingresos medios y bajos presentaban esta condicion; sin embargo,
resultados de simulaciones, basados en datos y la evidencia mas recientes, muestran que la
pandemia probablemente ha causado un fuerte aumento en la pobreza de aprendizaje a nivel
global, alcanzando aproximadamente un 70 % y ha exacerbado las desigualdades en la
educacion. La modelizacién de simulacién para este informe establece entonces que 7 de cada
10 nifos en paises de ingresos bajos y medianos podrian estar sufriendo actualmente de

pobreza de aprendizaje (UNESCO, 2020).
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En Costa Rica, el Estado de la Educacion ha estudiado este tema por medio de encuestas a
muestras de docentes. En el noveno y ultimo informe del Estado de la Educacion (Murillo,
Araya & Barquero, 2023) se reporté que 73% de los docentes encuestados consideraba que
mas de la mitad de sus estudiantes de cuarto grado se encontraba en situacion de pobreza de
aprendizajes durante 2022. Lo anterior dado que los docentes reportaron que la mayoria de
sus estudiantes no eran capaces de leer, comprender ni escribir un texto simple, acorde a su
edad. Por ejemplo, el 62% de los docentes de cuarto ano indicod que la mayoria de sus
estudiantes no reconocen los temas centrales de un texto ni pueden leer con fluidez, y el 70%
reportd graves deficiencias en la escritura de textos. Ademas, el 82% de los docentes percibid
una desmejora en los conocimientos de lectura y escritura en comparacion con generaciones

anteriores.

El documento destaca que estas carencias no solo afectan el rendimiento en lengua 'y
literatura, sino que tienen un efecto domino sobre otras areas fundamentales como
matematicas y ciencias, ya que la comprension lectora es esencial para resolver problemas en
estas disciplinas. La pobreza de aprendizajes, definida como la incapacidad de un nifio o nifa
de 10 anos para leer, comprender y escribir un texto simple, se ha visto agravada por el apagoén
educativo entre 2018 y 2021, lo que incrementd las brechas y profundizé los problemas de

calidad educativa que el sistema ya arrastraba (Murillo, Araya & Barquero, 2023).

La pobreza de las evaluaciones educativas estandarizadas

En el contexto de pobreza de los aprendizajes arriba senalado, se suma otro fendémeno
importante que podemos definir “la pobreza de las evaluaciones educativas estandarizadas”
en alusion a la incapacidad sistémica en algunos paises de medir, analizar y utilizar datos
generados por dichas evaluaciones de manera efectiva para el mejoramiento educativo, tanto
en términos de excelencia como de equidad. El concepto se puede analizar desde dos
perspectivas. Por un lado, la incapacidad sistémica de los paises para utilizar las evaluaciones
con propositos de mejoramiento, y por otro lado las insuficiencias técnicas de los instrumentos
y procesos técnicos de evaluacion aplicados con distintos propodsitos (diagndsticos, formativos,

de certificacién). Existe entonces una carencia de datos confiables sobre los aprendizajes de
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los estudiantes y los déficits que deben ser atendidos por medio de politicas y programas que
promuevan la mejora educativa. Es mas, el concepto no solo refiere a la falta de validez de las
mediciones realizadas en los estudiantes para la toma de decisiones, sino que, a nuestro juicio,
esta también intimamente ligado a las carencias en términos de la incorrecta o nula utilizacion
de la evaluacion de programas como disciplina cientifica para valorar la efectividad de las

propuestas educativas, si nuestro propdsito es en efecto mejorar el sistema.

Tanto la pobreza de aprendizajes como la pobreza de las evaluaciones subrayan la importancia
de medir los resultados del sistema educativo para impulsar la mejora. Mientras que la pobreza
de aprendizajes se centra en los déficits educativos que enfrentan los ninos, la pobreza de la
evaluacion educativa enfatiza las insuficiencias y obstaculos de los instrumentos utilizados
para evaluar adecuadamente con propositos de mejora y enfrentar los déficits por medio de
politicas y programas con efectividad demostrada, tanto en términos de equidad como de
excelencia. (Picado, Conejo & Montero, 2025). Ambos conceptos resaltan la necesidad de
marcos solidos que puedan guiar el desarrollo y evaluacién de politicas y programas
educativos, algo de lo que lamentablemente hemos carecido en nuestro pais, tal como ha sido
documentado en el ultimo informe del Estado de la Educacion (Programa Estado de la Nacion,

2023).

Ahora bien, hablando de la pobreza de los aprendizajes, autores como Azevedo et al (2021)
sefalan entre los pilares que deben erigirse para lograr su erradicacion, la necesidad de contar
con “una agenda ambiciosa” en términos de evaluacion para la toma de decisiones, pues se
tiene clara conciencia sobre la necesidad de medir adecuadamente, con validez y confiabilidad,
los resultados esperados de aprendizaje, tanto para realizar el diagndstico en cuanto a pobreza
de aprendizajes de los estudiantes, como para corroborar la efectividad de las intervenciones
disenadas para atacar el problema. Desde esta perspectiva no es posible erradicar la pobreza
de los aprendizajes sino se cuenta con evaluaciones de calidad dirigidas al mejoramiento

educativo.

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 9
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Una propuesta en torno a la necesidad de mejorar las pruebas estandarizadas también se
retoma precisamente en el capitulo antes citado del noveno informe del Estado de la
Educacion (Murillo, Araya & Barquero, 2023), pues una de sus recomendaciones es establecer
una prueba estandarizada en tercero y sexto anos para evaluar las habilidades logradas en
lecturay escritura, en correspondencia con el perfil de salida del Programa de Estudio de

Espanol.

Implicaciones de la pobreza de las evaluaciones educativas estandarizadas

La falta de evaluaciones de calidad para el mejoramiento educativo tiene consecuencias
relevantes para las personas y para los paises. Para las personas estudiantes porque se
graduan de los diversos programas educativos con serios vacios y deficiencias en su formacion,
lo que amenaza sus posibilidades de lograr mayor calidad de vida gracias a la educacién. Para
los paises, porque sin mecanismos de evaluacion robustos y validos no hay datos confiables y
es muy dificil resulta dificil identificar qué programas tienen éxito y cuales no y cémo corregiry
mejorar las practicas docentes en las aulas. Esta falta de conocimiento puede conducir a la
continuacion de intervenciones ineficaces, desperdiciando recursos valiosos de los paises que

podrian destinarse a iniciativas de mayor impacto.

La pobreza en la evaluacion para el mejoramiento educativo puede resultar en la continuacion
de enfoques pedagogicos que no producen resultados de aprendizaje positivos. Si los
programas educativos no se evallian sistematicamente, es posible que los educadores no sean
conscientes de los perfiles académicos de sus estudiantes, lo que perpetla la pobreza de

aprendizajes.

Ademas, la ausencia de evaluaciones solidas disminuye la posibilidad de transparencia y gestar
mecanismos de rendicion de cuentas entre las partes interesadas, ya que no existen métricas

claras para evaluar el desempeno y los resultados.

Finalmente, la pobreza de las evaluaciones conduce al "abaratamiento" de los titulos que
obtienen los estudiantes porque los obtienen mediante pruebas que no logran medir
debidamente todo lo que curriculo nacional dice que deben saber. Los egresados salen del

sistemay los déficits que arrastran impactan a los empleadores, quienes perciben una
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disminucion en la calidad de los graduados (sus conocimientos y habilidades) y por los
docentes de los siguientes niveles de formacidn, particularmente en el caso de estudiantes de

secundaria que ingresan a las universidades (Araki & Kariya, 2022).

La pobreza de las evaluaciones estandarizadas en el contexto costarricense

Costa Rica ha experimentado en los ultimos afos, una creciente pobreza de evaluaciones
educativas estandarizadas con propdsitos de mejoramiento, debido a factores coyunturales y
estructurales. Los coyunturales estan relacionados con la eliminacion de las pruebas de
Bachillerato en 2019, su sustitucion por las pruebas FARO y su aplicacién fallida en el 2022 a
causa de la controversia generada por un cuestionario de factores asociados que se aplicé sin
solicitar consentimiento a los padres o encargados de los estudiantes menores de edad, y luego
con el nuevo gobierno, la llegada de las llamadas Pruebas Nacionales Estandarizadas en el 2023,
disputadas desde su inicio debido a su opacidad metodoldgica, asi como procedimientos y
resultados evidentemente cuestionables desde la medicién y evaluacion educativa como

disciplina cientifica (Programa Estado de la Nacion, 2023).

En los factores de tipo estructural, destacan dos rasgos principales de la macroevaluacion
educativa en Costa Rica que, a nuestro juicio, pesan mas que cualquiera de las que

frecuentemente se mencionan en la literatura internacional.

El primero ya ha sido sefalado repetidamente, inclusive en el noveno informe del Estado de la
Educacion (Programa Estado de la Nacién, 2023), y es el doble papel que ejerce el MEP como
juez y parte, al ser al mismo tiempo responsable de brindar una educacién de calidad y ser
evaluador a nivel macro, de los aprendizajes de los estudiantes para propdsitos de promocion,
en sexto grado y ultimo ano de secundaria. Esta duplicidad del MEP en términos de ser
proveedor y a la vez evaluador de la educacion publica, por medio de pruebas de certificacion o
promocion, ha generado un serio conflicto de interés a nivel politico, pues claramente, bajos
resultados y baja promocién en dichas pruebas se pueden ligar directamente, y se devuelven,
como boomerang, a las acciones que realiza (o deja de realizar) la institucidn responsable por
la educacion publica. Por tanto, existe una fuerte presién politica, sobre todo en la actualidad,

en un contexto de grandes desigualdades en oportunidades educativas, para que estas
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evaluaciones no reflejen adecuadamente los contenidos que deberian valorarse segun los
programas de estudio, sino que se midan aprendizajes mas elementales que la mayoria de los
estudiantes probablemente si dominen. Esta situacion ya habia sido senalada también en una

evaluacién de las pruebas de Bachillerato realizada en el 2006 (Esquivel Alfaro et al., 2006).

El segundo factor esta asociado a la relativa inexistencia de macroevaluaciones sélidas con
caracter diagndstico y formativo que provean resultados e informacion util para el
mejoramiento educativo por medio del accionar docente o de politicas educativas. Aunque en
el pasado, previo a las reformas de FARO, el MEP construyd pruebas de diagndstico para sexto
y noveno grados, no hay evidencia de que las mismas hayan logrado incidir de manera
adecuada en procesos de mejoramiento educativo. Actualmente no se utilizan pruebas de
calidad dirigidas a la evaluacion diagnostica y formativa, ni se hacen esfuerzos sistematicos

para evaluar los programas y politicas educativas.

En concordancia con lo anterior, a diferencia de otros paises en vias de desarrollo, en el caso
de Costa Rica la falta de recursos financieros o la falta de capacidad instalada no se perfilan,
desde nuestra valoracidn, como las razones principales de la actual pobreza de las
evaluaciones educativas estandarizadas. De hecho, nuestro pais, tal como se reporta en el
Noveno Informe del Estado de la Educacion (Programa Estado de la Nacién, 2023) fue, a
finales de los afos 80, modelo en evaluacion educativa para otros paises de América Latina.
Ademas, existen actualmente en Costa Rica pruebas educativas estandarizadas con evidencias
de alta calidad técnica y validez, tal es el caso de la Prueba de Dominio Lingtiistico de la UCR, y

las pruebas de admision ala UCRy al TEC.

Asimismo, la maestria en Evaluacién Educativa de la UCR, desde mediados de los anos 90, ha
estado formando especialistas en esta area, y existe actualmente una comision
interinstitucional de estandares de calidad para las pruebas estandarizadas educativas y
laborales, conformada mayormente por evaluadores educativos, la cual, entre otros productos,
ha generado una importante publicacién metodolégica donde se detallan los procesos a seguir

en la construccion y validacion de las pruebas estandarizadas, titulada “Cuaderno 9:
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Estandares de calidad para pruebas estandarizadas de alto impacto en el contexto académico

y profesional costarricense”. (Moreira et al., 2022).

Superando la pobreza de las evaluaciones educativas estandarizadas

La evaluacion educativa, como disciplina cientifica, constituye el marco de referencia
fundamental para conocer diversos aspectos de los aprendizajes y las situaciones del
estudiantado. En el caso de la macro evaluacion, las pruebas estandarizadas son esenciales para
monitorear a gran escala el desarrollo de los aprendizajes, asi como para diagnosticar y para
medir la calidad de la oferta educativa que se brinda. Es asi como las pruebas estandarizadas
educativas poseen implicaciones para la vida y el desarrollo de las personas. (Moreira et al.,

2022; Montero-Rojas, 2013).

Especificamente, las pruebas estandarizadas son examenes que se construyen, aplicany
califican en igualdad de condiciones y evalian los mismos aprendizajes en todas las personas
examinadas. Se deben disefar y validar siguiendo principios fundamentales de rigor cientifico y
ética. Ademas de los examenes escritos, pueden incluir evaluaciones de desempeno o de

gjecucion.

Estas pruebas deben tener propdsitos diferentes, y complementarios, a las construidas en el
aula por la persona docente, como parte de su quehacer, y utilizadas para la gestion de los

procesos de aprendizaje con sus estudiantes.

Los resultados de una prueba estandarizada, bien construida y debidamente validada, brindan
una linea base para evaluar el desempeno de las personas estudiantes en relacion con las

metas de aprendizaje establecidas en los programas de estudio.

Las pruebas estandarizadas educativas se utilizan con propdsitos formativos cuando buscan
identificar fortalezas y areas de mejoramiento en los aprendizajes, de tal forma que puedan

implementarse acciones para el beneficio de la persona estudiante. La funcién formativa no
busca fiscalizar ni castigar, sino dar luces para precisar las areas de refuerzo y mejora.

Utilizadas con propositos formativos, las pruebas deben ofrecer a cada estudiante y sus
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correspondientes docentes, una descripcion de sus fortalezas y areas de mejora en

aprendizajes.

Como parte de este enfoque formativo es necesario recalcar que las causas de un bajo
rendimiento educativo son multiples, y las soluciones para estos problemas deben gestarse
con la participacion de todas las personas ciudadanas, asi como de entidades publicas y

privadas.

Las autoridades educativas y otros sectores involucrados deben utilizar los resultados de estas
pruebas para crear programas y politicas educativas que busquen tanto la excelencia como la
equidad en la educacion. Excelencia en cuanto al logro de las metas educativas establecidas en
los programas de estudio. Equidad en cuanto a mitigar las diferencias en las oportunidades

educativas segun variables sociodemograficas o geograficas del estudiantado.

En particular, no es pertinente, en este escenario, responsabilizar a las personas docentes por
la crisis educativa que atraviesa nuestro pais, pues dia a dia deben enfrentar condiciones que
limitan e interfieren con el alcance de su labor. (American Educational Research Association,

American Psychological Association & National Council on Measurement in Education, 2014).

Para superar la situacion de pobreza de las evaluaciones estandarizadas se debe resaltar la
importancia de las pruebas formativas o de diagndstico, recurriendo primeramente al concepto
moderno de validez de un instrumento de evaluacién educativa, acunado por Samuel Messick

(1989):

“La validez es un juicio evaluativo integrado del grado en que la evidencia empirica y las
justificaciones tedricas apoyan la adecuacion y pertinencia de las interpretaciones y acciones

basadas en los puntajes de pruebas u otros tipos de medicion”.

El modelo de Messick es fundamental para la evaluacion educativa porque proporciona un
marco integral y ético para la validacion de instrumentos de medicién, asegurando que sus

resultados sean interpretados y utilizados de manera adecuada y responsable en funcién de los
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fines de la prueba (qué se busca con ella, para qué deseamos usarla), la evidencia disponible y

el contexto de aplicacion.

Entonces, la validez de cualquier prueba o examen esta asociada al grado de credibilidad que
poseen las interpretaciones o conclusiones derivadas a partir de sus resultados, segun los
propdsitos establecidos (Moreira et al., 2022; American Educational Research Association,

American Psychological Association, & National Council on Measurement in Education, 2014).

Por ejemplo, afirmar, a partir de un puntaje de 90% en un examen final de Matematica de
sexto, que la persona estudiante posee un dominio avanzado de los objetivos de aprendizaje de
este nivel, segln los programas de estudio vigentes, es una conclusion que sera certera en la
medida que existan suficientes evidencias de la validez del examen, que apoyen la credibilidad

de dicha interpretacion.

Este marco de referencia claramente establece que son los propdsitos de la prueba los que
deben orientar todo el proceso de construccion, validacion e interpretacion, de ahi la
importancia de distinguir entre pruebas estandarizadas de diagnostico o formativas y pruebas
estandarizadas de certificaciéon o promocion. Un mismo instrumento no puede usarse para
ambos propdsitos de forma 6ptima, ni es correcto denominar al mismo instrumento prueba
diagndstica Unicamente porque sus resultados no influyen sobre la promocion. Las pruebas de
diagnostico y de certificacion utilizadas por distintos paises en el mundo sirven finalidades
diferentes y por tanto presentan diferencias importantes en términos de construccion

validacién e interpretacion.

El cuadro 1 compara las caracteristicas principales de las pruebas estandarizadas educativas
con propositos de promocion o certificacién frente a aquellas con fines formativos o

diagnosticos.
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Cuadro 1

Comparacién entre pruebas educativas estandarizadas de certificacion o promocion versus pruebas
diagnosticas o formativas

Caracteristica

Pruebas de Certificacion o Promocion

Pruebas Diagnosticas o Formativas

Propdsito principal

Determinar si el estudiante cumple
con los requisitos para avanzar de nivel

0 graduarse.

Identificar fortalezas, debilidades y
necesidades de aprendizaje del
estudiante. Identificar vacios de
aprendizaje y mejorar procesos

pedagdgicos.

Momento de Al final de un ciclo educativo Al inicio, durante o al final de un

aplicacion (trimestre, ano, etapa). proceso de aprendizaje.

Frecuencia Generalmente una sola vez porcicloo  Varias veces durante el proceso
nivel. educativo.

Tipo de Generalmente sumativa; indica si se Formativa; orientada a mejorar el

retroalimentacion

aprueba o no.

aprendizaje y la ensenanza.

Impacto en el

estudiante

Decisivo: puede determinar

promocion, titulacion o repeticion.

No decisivo; busca orientar y apoyar el

aprendizaje.

Enfoque de los

resultados

Certificacion de logros alcanzados.

Deteccion de areas a reforzar y

potencialidades.

Uso de los resultados

Decision administrativa (promocidn,

certificacion).

Planificacion de estrategias

pedagogicas y apoyo personalizado.

Coberturade Muestra representativa de objetivos Seleccion estratégica y exhaustiva de
contenidos terminales. Se mide lo mismos en contenidos clave. Debe brindarse
todos los examinados informacion Util a todos los estudiantes
en el continuum de habilidad
Uso de Matrix Sampling implica que no
todos reciben los mismos contenidos.
Cobertura de Censales Censales o muestrales (censales para
poblacion dar retroalimentacion individual a cada
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Caracteristica

Pruebas de Certificacién o Promocion

Pruebas Diagndsticas o Formativas

estudiante, muestrales objetivos de

politica educativa)

Objetivo psicométrico

Maximizar la informacion psicométrica

Brindar informacion dptima a lo largo

de la medicion en el punto de corte del continuum de habilidad
Longitud Extensas si se pretende validez de Relativamente mas cortas. La validez
contenido de contenido se logra por medio del
uso de modelos de Matrix Sampling e
imputacion de puntajes
Modelos de No es necesaria su implementacion, Es imprescindible el uso de modelos

equiparacién de

puntajes en el tiempo

pues las decisiones se basan en
criterios absolutos de desempeno, no

se requiere comparar tendencias

de equiparacion en el tiempo, pues se
deben monitorear las tendencias de
los indicadores de rendimiento
eliminando posibles diferencias de
dificultad entre las pruebas aplicadas

en diferentes momentos

Interpretacion de

resultados

Puntajes numericos absolutos

Criterios de corte fijos

Niveles de desempeno con
descripciones detalladas de los

aprendizajes logrados y no logrados

Rendicién de cuentas

De la persona examinada

Del programa académico, de las
instituciones educativas, del sistema

educativo

Fuente: Elaboracion propia.

Frente al actual panorama educativo que presenta Costa Rica, se subraya la importancia de

realizar evaluaciones diagndsticas validas y confiables, utilizando pruebas estandarizadas.

Estas evaluaciones permiten a los docentes identificar el estado real de los aprendizajes de sus

estudiantes al inicio del ciclo lectivo, facilitando la toma de decisiones pedagdgicas informadas

y el disefio de estrategias de nivelacion adaptadas a las necesidades detectadas. Las pruebas
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estandarizadas, cuando son bien disefadas y validadas, ofrecen una linea base objetiva para
comparar el desempeiio estudiantil con los estandares nacionales y permiten monitorear la
efectividad de las politicas educativas y las intervenciones de mejora. Ademas, contribuyen a la
equidad al identificar y visibilizar brechas asociadas a factores socioeconémicos o geograficos,
permitiendo asi orientar recursos y acciones hacia los grupos mas vulnerables. En sintesis, la
evaluacién diagnostica con pruebas estandarizadas es una herramienta clave para enfrentar la
crisis de aprendizajes, ya que proporciona informacion precisa y comparable que sustenta la

toma de decisiones a nivel de aula, centro educativo y sistema nacional.

Si bien es cierto también es posible extraer informacion util para la toma de decisiones
pedagdgicas a partir de pruebas de certificacién adecuadamente construidas, es necesario
senalar que, si el propdsito fundamental es el mejoramiento educativo, la utilizacion de
pruebas diagndsticas o formativas es la estrategia mas adecuada y efectiva. Esta informacion
es crucial para que docentes y centros educativos puedan adaptar sus estrategias de
ensefnanza, personalizar el apoyo y disenar intervenciones especificas que respondan a las

necesidades reales de aprendizaje.

Las pruebas formativas correctamente construidas y validadas, deben ofrecer
retroalimentacion y fomentar procesos de mejora, tanto para los estudiantes como para los
docentes, promoviendo la reflexion, la autorregulacion y el desarrollo de competencias mas
profundas. En Ultima instancia, el uso de pruebas diagndsticas debe contribuir a la equidad
educativa, ya que permite intervenir oportunamente para evitar el rezago y potenciar el
desarrollo integral de todos los estudiantes, alinedndose con los objetivos de una educacion

inclusiva y de calidad.

De hecho, en la mayoria de los paises con mas avanzados sistemas de macro evaluacion
educativa, y ciertamente en el ambito latinoamericano, se realizan evaluaciones diagndsticas y
formativas con pruebas estandarizadas dirigidas a los estudiantes de primaria y secundaria con
la finalidad de lograr evidencia para la mejora educativa o bien valorar la efectividad de las

propuestas de mejora. Aunque, como se indicé anteriormente, y se muestra en el cuadro 1,
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también es posible extraer informacion util para la toma de decisiones pedagdgicas a partir de

pruebas de certificacion adecuadamente construidas, si bien de forma mas modesta.

Caracteristicas optimas de una prueba estandarizada para la mejora educativa
A continuacién, en el cuadro 2, se elementos clave a considerar para valorar la calidad de una
prueba estandarizada educativa si el propdsito es mejorar la educacion, tanto en términos de

excelencia como de equidad.

Cuadro 2
Caracteristicas 6ptimas de una prueba estandarizada educativa cuando el propdsito es la mejora del sistema
educativo

Ndmero Caracteristica

1 Ser construida y validada con suficientes evidencias de rigor cientifico y transparencia
metodoldgica, segln su proposito, y bajo el marco de referencia de la evaluacion educativa

como disciplina cientifica.

2 Estar elaborada por equipos humanos con la formacién académica y experiencia adecuadas,
incluyendo, por supuesto, profesionales en evaluacién y medicion educativa, psicometria,

estadistica y educacion especial.

3 Carecer de manipulacion politica que afecte la integridad de la prueba, tanto a nivel cientifico
como ético.
4 Tener propositos de diagndstico y formativos, sin consecuencias directas en la promocion del

estudiantado de la educacién regular en primaria y secundaria, hasta tanto el Estado implemente
medidas concretas y de comprobada efectividad, para mitigar las crecientes desigualdades en

oportunidades educativas.

5 Estar alineada con el curriculo, es decir, los contenidos, habilidades y objetivos evaluados en la

prueba deben corresponder con lo que se ensefa, segun los planes de estudios.

6 Cubrir adecuadamente los objetivos y contenidos de los programas de estudio (validez de

contenido) por medio de disefios apropiados, como matrix sampling.
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10

11

12

13

Contar con una Tabla de Especificaciones adecuadamente disefada: Este documento detalla los
contenidos y procesos evaluados, incluyendo la ponderacién y puntuacién para cada item. Debe
validarse previamente mediante un proceso riguroso e interdisciplinario y ser conocido por los
estudiantes con suficiente antelacion. Es importante recalcar que la tabla de especificaciones no
es simplemente un temario, sino que indica qué y como se evaluara cada contenido o

aprendizaje, asi como si respectiva ponderacion o importancia en la prueba.

Contar con estandares educativos basados en los programas de estudio y debidamente
validados, que sirvan de insumo para la construccion de la tabla de especificaciones. Estos
estandares se deben divulgar con adecuada anticipacion al personal docente, al estudiantado,

sus familias y a los diversos stakeholders del sistema educativo.

Incluir items, preguntas o ejercicios cuya calidad técnica se haya confirmado previamente,

mediante aplicaciones piloto.

Contar con los apoyos apropiados para hacerlas plenamente accesibles a las personas que los
requieren, ya sea por aprendizaje, por situacion de discapacidad o por pertenecer a grupos de

poblacion especialmente vulnerables.

Implementar disefos de equiparacion de puntajes (equating) que permitan la comparabilidad
entre resultados, para dar seguimiento al rendimiento del estudiantado a lo largo del tiempo y

seguin poblaciones diversas.

Desarrollar pruebas piloto antes de la aplicacion operacional o definitiva, en una muestra
representativa de la poblacién meta, lo anterior es crucial para validar los items y evaluar la

confiabilidad y validez de la prueba.

Incluir, como parte de los resultados, las descripciones detalladas, y debidamente validadas, de
los aprendizajes logrados y no logrados por cada estudiante (niveles de desempeno), ademas de
la nota numérica. Estas descripciones cualitativas del desempenio de la persona estudiante
deben sefalar de manera precisa qué puede o no hacer el estudiante seglin su puntuacién. Lo
anterior es especialmente (til para la toma de decisiones acerca de politicas educativas que se
requieran para reforzar aprendizajes o para garantizar los aprendizajes en las poblaciones mas

vulnerables de estudiantes.
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14 Contar con un reporte de resultados a nivel individual de cada estudiante, ademas de los
resultados globales por centro educativo, area geografica y cualquier otra categoria de interés

para la toma de decisiones.

15 Abordar las inequidades de alfabetizacién tecnoldgica: Se debe reconocer y minimizar los
problemas de validez y justicia generados por las desigualdades en alfabetizacion tecnoldgica,
que provocan discriminacion de facto para algunos grupos de estudiantes en las pruebas
digitales. Es necesario valorar previamente el conocimiento y acceso a la tecnologia de cada

estudiante.

16 Considerar las diferencias en oportunidades educativas: La interpretacién de los resultados debe
considerar las diferencias en oportunidades de aprendizaje de diversos grupos de estudiantes

especialmente vulnerables debido a sus condiciones socioecondmicas o culturales.

Fuente: Elaboracion propia.

Evidencia y analisis de un caso: Las pruebas nacionales sumativas
estandarizadas de Matematica y de Espaiiol para sexto grado y para ultimo
ano de secundaria en la modalidad académica diurna del afio 2023

Fortalezas y debilidades de las pruebas nacionales sumativas 2023

En el 2022 el CSE érgano encargado de la definicion de las politicas educativas en Costa Rica
decidio eliminar la Pruebas FARO como ya se indico arriba, y acordé desarrollar nuevos
examenes que llamo Pruebas Nacionales Estandarizadas, las cuales tendrian una ponderacién
en las notas de promocién en sexto grado y en el Ultimo afo de la educacion secundaria (ya sea
undécimo para los colegios académicos o duodécimo para los colegios técnicos). Estas
pruebas fueron aplicadas con este propdsito sumativo por primera vez en el 2023, con una
ponderacién de 30% en la nota de promocion para los grados antes mencionados, en el 2024
representaron un 40% de la nota de promocion, y, a partir del 2025 se establecio que su

ponderacion en las notas finales seria de 50%.
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Si bien a la luz del concepto de pobreza de las evaluaciones estos examenes pueden
efectivamente clasificarse como pobres, a partir de los argumentos y la evidencia que en breve
seran expuestos, es necesario reconocer también que existen valores agregados en estas
pruebas, los cuales deberian rescatarse en futuros procesos evaluativos por medio de pruebas

estandarizadas.

En concordancia con lo anterior, los siguientes son algunos aspectos positivos que presentan

estas pruebas:

A nivel general, estos examenes cumplen con el propdsito de evaluar habilidades o destrezas,
mas alla del conocimiento meramente memoristico, tal como se plantea en los programas de
estudio, bajo la transformacion curricular “Educar para una nueva ciudadania”. Precisamente
esa caracteristica, estando ahora el constructo evaluado mas claramente asociado a la
medicién de habilidades y destrezas, es la que permite ubicar a los items en los niveles de

desempeno de ERCE (UNESCO, 2021) y de PISA (OECD, 2023).

De igual forma los items estan correctamente escritos, siguiendo las recomendaciones

técnicas en cuanto a la construccion de preguntas de acogencia Unica.

También se reconoce la iniciativa de incluir reactivos del area de Estadistica y Probabilidad en
las pruebas de Matematica, cosa que nunca sucedio en las antiguas pruebas de Bachillerato, a

pesar de que dicha area estaba presente en los programas de estudio.

La utilizacién de pruebas estandarizadas, sin desecharlas de plano, es también un aspecto
positivo en este escenario, pues se reconoce que representan un valor agregado importante
para el sistema educativo, si bien es necesario mejorar la calidad técnica de las existentes y
construir pruebas de diagnostico y formativas con la necesaria validez, partiendo de un
propdsito fundamental, el mejoramiento educativo, tanto en términos de excelencia como de

equidad.
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En cuanto a la utilizacion de la tecnologia, la implementacion de plataformas digitales para la
administracion de examenes representa un avance significativo en la modernizacion
tecnoldgica de los centros educativos, asi como una oportunidad para incrementar la eficiencia
en los procesos de evaluacion. No obstante, es importante considerar que un porcentaje
considerable de estudiantes aun debe realizar las pruebas en formato fisico, mediante
examenes impresos, debido a la falta de infraestructura tecnolédgica y conectividad en sus

instituciones.

Sin desmerecer lo anterior, el andlisis de las Pruebas Nacionales Estandarizadas (PNE)
sumativas, ordinarias, de sexto grado y de ultimo afo de secundaria de los colegios
académicos diurnos en las asignaturas de espanol (comprension lectora) y matematica, del ano
2023, desarrolladas por el Ministerio de Educacion Publica, revela importantes deficiencias
técnicas, si se intenta utilizarlas con propédsitos de diagndstico, e incluso con fines de
certificacién o promocion, como es su fin pretendido. Estas deficiencias se pueden resumir

como sigue:

Carencia de validez de contenido en grado aceptable:

e Los aprendizajes evaluados en las pruebas son una fraccién menor al 25% de todos los

aprendizajes establecidos en los programas de estudio.

o El nivel de dificultad de los items es, en general, bastante mas bajo que lo establecido por
las pruebas internacionales de diagndstico ERCE (Estudio Regional Comparativo y
Explicativo) para sexto grado (UNESCO, 2021) y PISA, dirigida a estudiantes de 15 afnos
(OECD, 2023).

e Ambas pruebas de Espanol, tanto la de sexto grado como la de ultimo ano de educacion
secundaria en la modalidad académica diurna, evalian destrezas de comprensién lectora.
Analizando las descripciones de desempeno de las pruebas de ERCE de tercer y sexto
grados se concluye que la mayoria de los items de comprensién lectora en nuestra prueba
de sexto podrian ubicarse, segun ERCE, en los desempefos superiores o avanzados de

tercer grado, excluyéndose del examen costarricense los niveles superiores de desempefio
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de sexto grado de ERCE. Por su parte, en la prueba de Espanol de secundaria los
desempeios evaluados por la mayoria de los items podrian clasificarse en los niveles 2y 3
de los 6 niveles evaluados por PISA. En el caso de la prueba de Matematica de secundaria la

situacion es similar.

e Ademas, el analisis realizado por sendos expertos en Espanol y Matematica de las
correspondientes pruebas de sexto grado, reveld que, de acuerdo con los programas de
estudio actualmente vigentes en nuestro pais, los aprendizajes evaluados en dichas pruebas
de sexto grado, en su mayoria corresponden a anos anteriores al sexto, en ambas

asignaturas.

Debemos recordar que ERCE se basa en los marcos curriculares de los paises de América
Latina, y genera pruebas para tercer y sexto grados. PISA, aunque no parte de un curriculo
especifico, evalla las habilidades que una persona de 15 anos deberia poseer en alfabetizacion
matematica y competencia lectora, edad que la gran mayoria de los estudiantes han superado

al finalizar la secundaria.
e Problemas metodoldgicos e interpretacion confusa:

e La metodologia para la construccién y validacion de las pruebas carece de transparencia,
limitando la interpretabilidad de los resultados. EL MEP no proveyé suficiente informacion
técnica sobre la calidad de la prueba. Por ejemplo, no se conocieron los resultados de las
aplicaciones piloto y operacionales en términos de las estadisticas de los items, tampoco se
divulgo el nivel de confiabilidad de las pruebas, todos ellos son elementos importantes para
valorar en una prueba que pretenda brindar informacion util para el mejoramiento

educativo.

e Unelemento que puede comprometer el grado de validez de las interpretaciones de los
puntajes es que la llamada “prueba diagndstica”, que se aplica meses antes de la
correspondiente prueba sumativa de cada asignatura, estd compuesta por items que son
muy similares a los items que se presentaran luego en las pruebas sumativas. Esta

circunstancia puede restarle validez a la medicion de habilidades, por el posible efecto de la
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memorizacion del contexto del item y de la estrategia de resolucion. Por supuesto que la
prueba de practicay la prueba sumativa deben partir de la misma tabla de especificaciones,
pero los items no deberian presentar una similitud tan evidente, en términos de contexto y

de estrategias de resolucion.

Categorizacion imprecisa y equivoca para la interpretacion de los resultados. La clasificacion
de los estudiantes en tres niveles de desempeno y los nombres tan contundentes usados
para cada uno, "Basico," "Intermedio," y "Avanzado", no parece estar adecuadamente
fundamentada, sobre todo considerando que la mayoria de los aprendizajes evaluados
corresponden a anos inferiores y no a sexto grado ni al ultimo ano de secundaria. El analisis
realizado con el modelo de Rasch de los datos generados por las pruebas de espanol y
matematica tampoco brinda evidencia de sustento para dicha categorizacién. Asimismo,
este analisis no da sustento para justificar las descripciones sustantivas de desempeno en
cada una de las tres categorias, considerando especialmente que se trata de pruebas
estaticas, lineales, de 30 items en el caso de primaria y 35 items en el caso de secundaria,
numeros bastante reducidos, en general, para lograr descripciones adecuadas de
desempeios en una prueba estandarizada sumativa de final de afio. Asi las cosas, la
interpretacion de los resultados presentados puede contribuir a conclusiones erréneas.
Como ilustracion, la clasificacion en “Avanzado” sugiere, incorrectamente, que la persona
estudiante se encuentra en una posicion superior en cuanto a los conocimientos,
habilidades y destrezas que deberia dominar en sexto grado o en el Ultimo afo de
secundaria, lo cual definitivamente no podria asegurarse a partir de los puntajes obtenidos
en el examen. De hecho, estas ideas equivocadas pueden verse reforzadas al leer los
informes de resultados elaborados por el MEP, cuando se indica, por ejemplo, en el dirigido

a los docentes de primaria y correspondiente a la aplicacidon sumativa del 2023, lo siguiente:
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“Este informe, dirigido a los educadores de primaria, contiene los
datos correspondientes a los niveles de desempeno alcanzados por el
estudiantado de sexto ano de la Educacion General Bdsica en la
aplicacion sumativa de la Prueba Nacional Estandarizada 2023, con
respecto a los conocimientos y las habilidades del perfil de salida
del ciclo correspondiente, fundamentado en los programas de
estudio vigentes, la Politica Educativa y la Politica Curricular.”

(Ministerio de Educacion Publica, 2024a, P.2) (La negrita es nuestra).

A partir de lo anterior y de lo que se discutié en las secciones previas, es claro que no es
factible pretender que las pruebas estandarizadas que utiliza el MEP para propdsitos de
promocion en sexto grado y ultimo afio de secundaria puedan utilizarse como herramientas
adecuadas para alimentar decisiones orientadas al mejoramiento educativo. Se trata de
instrumentos que buscan otra finalidad, por lo que tampoco se puede aspirar a que posean las
caracteristicas de una prueba cuyo propdsito principal es el mejoramiento educativo. Por lo
anterior es que se necesita implementar de manera urgente un programa de pruebas
diagnosticas y formativas, que cumplan con las caracteristicas de calidad listadas en el cuadro

2 del presente documento.

A continuacion, se presenta un analisis mas detallado de cada una de las dos pruebas de
primaria, de Espanol y Matematica, en donde se evidencian de forma mas especifica algunas
de sus debilidades técnicas. El analisis para las dos pruebas de secundaria en las mismas
asignaturas se presenta luego, aunque de manera menos detallada que el correspondiente a

primaria.
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Analisis de la Prueba de Espanol sumativa ordinaria para sexto aio de
primaria, aplicada en el 2023 por el MEP

Aspectos generales sobre el contenido de los items

Esta es una prueba que se propone evaluar comprension lectora en estudiantes de sexto
grado. Se aplica con propodsitos sumativos hacia finales del afio escolar y tiene incidencia
directa en la promocion de cada estudiante. Esta compuesta por 30 items de seleccion Unica,
con tres opciones de respuesta cada uno. Algunos aspectos que resaltan, a partir de su

valoracion general, son los siguientes:

e Elnivel de dificultad de la gran mayoria de los items que la componen es bajo, considerando
los estandares internacionales en cuanto a competencias lectoras en sexto grado,
correspondiendo, mayormente, a aprendizajes que debieran lograrse en tercer y cuarto
anos, segun los programas de estudio actualmente vigentes en nuestro pais (Murillo &

Barquero, 2025).

e Aun limitdndonos a la evaluacién de la comprension lectora, y excluyendo los otros tres
pilares de la competencia comunicativa (escucha, escritura y comunicacién oral), hay una
restriccion importante en los aprendizajes evaluados, pues se limita a tareas basicas,
correspondientes al primer nivel de comprension que consiste en identificar informacion de
diferente tipo en los textos, seguin una revision realizada por una especialista en

lectoescritura (cuadro 3).

e Aunado a lo anterior, del analisis realizado por la experta en lectoescritura, solo hay un item
entre los 30 que exige una interpretacion inferencial para resolverlo, los demas pueden ser
resueltos a partir de interpretaciones de la informacién explicita presente en el texto y de

pistas evidentes (cuadro 3).

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 27



Pobreza de las evaluaciones educativas: El caso de las pruebas estandarizadas sumativas de sexto
grado y ultimo ano de secundaria en Espanol y Matemdtica aplicadas en Costa Rica en el 2023

La interpretacion inferencial, asi como los procesos de prediccién y comprension critica,
deben ser parte de la comprension lectora en un nivel de sexto grado, segun los estandares
establecidos por ERCE (UNESCO, 2021), pero estan ausentes en esta evaluacién, aun

cuando los programas de estudio si los consideran.

Esta ausente también la comprension lectora de imagenes, graficos, cuadros y esquemas,
habilidad fundamental del mundo moderno y que si se encuentra presente de manera

explicita en los programas de estudio.

Hay una posibilidad de sesgo en la medicién del constructo, puesto que los items de textos
literarios se basan en extractos de obras que los nifos ya conocen, dado que son parte de

sus lecturas propuestas por el Ministerio de Educacion. El conocimiento previo es entonces
un factor que amenaza también la validez de las interpretaciones. Por lo cual la sugerencia
es utilizar lecturas no conocidas previamente por los estudiantes, si lo que se intenta medir

es competencia lectora.

Debemos recordar que, en términos generales, la longitud de un texto esta asociada a su
dificultad, y en sexto grado deberia esperarse que los estudiantes sean capaces de leery
comprender textos de al menos una pagina de longitud. Sin embargo, los textos de los items
en esta prueba son bastante cortos, todos ellos tienen longitudes menores a las 140

palabras y varios incluyen apenas unas pocas lineas.
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Cuadro 3

Clasificacién de los items de la prueba sumativa ordinaria de espafiol de sexto grado realizada por una experta en lectoescritura

ftem ¢Qué se pide? Tarea especifica Porcentaje Tedrico Afo escolar del item
de segun MEP (2012)

, aprobacion (criterio de experto)

Item1 Ideas fundamentales  identificacion de un dato 65 Basico 3y4

ftem 2 Ideas fundamentales  Sintesis de un contenido 67 Intermedio 3y4
explicito

ftem 3 Ideas fundamentales identificacion de unaidea 64 Basico 3y4
explicita

ftem 4 Ideas fundamentales  Sintesis de un contenido 74 Intermedio 3y4
explicito

ftem 5 Idea complementaria ~ Deduccién de una causa 54 Intermedio No hay nivel de

desempeno basico de
ideas complementarias
3y4

ftem 6 Idea complementaria ~ Forma literal sinonimica 80 Basico 3y4

ftem 7 Idea complementaria ~ Forma literal explicita 73 Basico 3y4

ftem 8 Idea complementaria ~ Forma literal explicita 80 Basico 3y4

ftem 9 Relaciones de causa Causa Unica explicita/texto 79 Basico 3y4
expositivo/Idea complementaria

ftem 10  Relaciones de causa Causa Unica explicita/texto 88 Basico 3y4

descriptivo
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ftem ¢Qué se pide? Tarea especifica Porcentaje Tedrico Afo escolar del item
de segun MEP (2012)
, aprobacion (criterio de experto)
Item11 Relaciones de causa Causa Unica explicita/texto 82 Basico 3y4
expositivo
ftem12  Relaciones de causa Causa Unica explicita/texto 82 Basico 3y4
descriptivo
ftem13 Relaciones deefecto  Consecuencia Unica explicita de 84 Basico MEP las puso Unicamente
un texto no literario en nivel basico
3y4
ftem14 Relaciones deefecto  Consecuencia Unica explicita de 84 Basico MEP las puso Unicamente
un texto no literario en nivel basico
3y4
ftem15  Relaciones de efecto Consecuencia Unica explicita de 89 Basico MEP las puso Unicamente
un texto no literario en nivel basico
3y4
ftem16  Relaciones de efecto Consecuencia Unica explicita de 89 Basico MEP las puso Unicamente
un texto no literario en nivel basico
3y4
ftem17  Reconocimiento de Tema cotidiano explicito 86 Basico 3y4

temas en textos

literarios
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ftem iQué se pide? Tarea especifica Porcentaje Tedrico Afio escolar del item
de segun MEP (2012)
aprobacion (criterio de experto)
ftem18  Reconocimiento de Tema Unico evento implicito 51 Intermedio 4y5

temas en textos

literarios

ftem19  Reconocimiento de Tema Unico evento implicito 31 Intermedio 4y5
temas en textos

literarios

ftem 20  Reconocimiento de Tema Unico evento implicito 80 Basico 3y4
temas en textos

literarios

ftem21 Inferenciade Inferencia en textos literarios 77 Intermedio  Solo en intermedio (3y 4)
pensamientos de los

personajes

ftem22  Inferencia de Inferencia en textos literarios 70 Intermedio 4y5
pensamientos de los

personajes

ftem 23 Inferencia de Inferencia en textos literarios 66 Intermedio 4y5
pensamientos de los

personajes
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ftem ¢Qué se pide? Tarea especifica Porcentaje Tedrico Afo escolar del item
de segun MEP (2012)
, aprobacion (criterio de experto)
Item 24  Reconocimiento de Reconocer conflictos a nivel 78 Basico 3vyd
conflictos en textos implicito
literarios
ftem 25  Reconocimiento de Reconocer conflictos a nivel 82 Basico 3vyd
conflictos en textos explicito
literarios
ftem 26  Reconocimiento de Reconocer conflictos a nivel 69 Basico 3vy4
conflictos en textos implicito
literarios
ftem 27  Reconocimiento de Reconocer conflictos a nivel 67 Basico 3vy4
conflictos en textos implicito
literarios
ftem 28  Comportamiento de Identifica a nivel implicito de 85 Intermedio 4y5
personajes en textos una situacion Unica
literarios
ftem29  Comportamiento de Identifica a nivel implicito de 56 Intermedio 4y5

personajes en textos

literarios

una situacion Unica
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ftem iQué se pide? Tarea especifica Porcentaje Tedrico Afio escolar del item
de segun MEP (2012)
aprobacion (criterio de experto)
ftem30  Comportamiento de Identifica a nivel implicito de 75 Intermedio 4y5

personajes en textos una situacion Unica

literarios

Fuente: Murillo y Barquero, 2025.
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Analisis de los datos con el modelo de Rasch

El modelo de Rasch ofrece ventajas clave tanto en la interpretacion como en la aplicacion
practica para el analisis de resultados en pruebas educativas. Debido a estos beneficios, su uso
se ha extendido ampliamente en programas internacionales de evaluacion y, de manera
general, en iniciativas nacionales que emplean pruebas estandarizadas. En particular, las
ventajas del modelo de Rasch pueden aplicarse en evaluaciones como las pruebas PISA,
pruebas de diagndstico y examenes de certificacién. Entre sus principales aportes se

encuentran los siguientes (Montero-Rojas & Rojas-Leodn, 2012; Bond & Fox, 2015):

e A partir de la puntuacion obtenida mediante el modelo de Rasch, es posible determinar de
manera sustantiva los logros del estudiante en relacion con los procesos y contenidos
evaluados en la prueba, asi como identificar sus areas de mejora en funcion del constructo

medido.

e Se calcula un margen de error para cada puntuacién estimada dentro del constructo de
interés, lo que permite mejorar la calidad de las pruebas. Esto se debe a que se cuenta con
herramientas objetivas que facilitan la adaptacion de los examenes a los propodsitos

especificos y a los grupos a los que estan dirigidos.

e Ademas de evaluar el ajuste de los items seglin sus caracteristicas psicométricas, el modelo
de Rasch permite analizar el comportamiento de los examinados, identificando patrones

que sugieran respuestas al azar, falta de atencion o incluso posibles intentos de copia.

e La medicidn conjunta es la propiedad mas importante de este modelo y posibilita
representar en una misma escala tanto la dificultad de los items como el nivel del atributo
gue se busca evaluar en los examinados, ya que ambos parametros estan dados en las
mismas unidades (logits). Lo anterior permite establecer una correspondencia entre el nivel
del constructo reflejado en los items y el nivel del constructo que poseen los estudiantes.
Dichos resultados se presentan en un grafico denominado mapa de personas versus items.

A partir de esta caracteristica surge el valor diagndstico del modelo de Rasch, pues es
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posible generar, con el aporte de especialistas, los niveles de desempeno, los cuales sirven

como referencia para comparar los resultados de los examinados.

En este contexto se analizaron los datos generados por la prueba a partir de su aplicacién

censal que conto6 con un total de 65535 estudiantes. Los archivos de datos ya venian

codificados, asignando un cero si la respuesta a cada item era incorrecta y un 1 si era correcta.

Los resultados del mapa de personas versus items se presentan en la figura 1.
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Figura 1l

Mapa de personas versus items seglin el modelo de Rasch

Prueba Nacional Estandarizada sumativa ordinaria de espanol de sexto grado
N= 65535, afio 2024, confiabilidad de personas = 0.74
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Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por el MEP.
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Los resultados del modelo de Rasch muestran un ajuste aceptable para los items, con valores
de INFIT entre 0.84 y 1.47. Bond y Fox (2015) afirman que las magnitudes recomendables
para INFIT deben estar en el intervalo [0.8 -1.2].

En este caso solamente el item 19 muestra algun desajuste, siendo ademas el mas dificil del
conjunto, y representando claramente un valor extremo o “outlier” en la tendencia general de
los datos, segun muestra el mapa de personas versus items. Este comportamiento podria
deberse, precisamente, a que es el Unico item que requiere de una interpretacién inferencial

para responderse.

De la observacidn del mapa de personas versus items se concluye que la distribucién de los

estudiantes respondientes tiende a concentrarse hacia puntajes relativamente altos, mientras
que la gran mayoria de los items se concentran en valores bajos de dificultad. De hecho, cerca
de la mitad de los examinados poseen estimaciones del constructo que estan por encima de la

dificultad de los items, con la excepcién del susodicho item 19 en el formulario del examen.

De hecho, posiblemente debido a esta desarticulacién entre los niveles de dificultad de los
items y las estimaciones de la habilidad de los estudiantes, es que la confiabilidad de las
personas no llega al 0.80 requerido para la toma de decisiones sobre las personas examinadas,

alcanzando apenas un valor de 0.74 (Muniz, 2003).

A partir de estos datos la tarea de construir 3 intervalos de puntaje se vuelve estadisticamente
problematica, pues al ser los items relativamente faciles para una mayoria de la poblacion,
solamente el nivel basico parece poseer suficientes items para representarse de manera
adecuada. Sin embargo, los niveles de desempeno para la interpretacion de los puntajes

establecidos por el MEP fueron tres, y definidos en la figura 2, tal como sigue:

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 37



Pobreza de las evaluaciones educativas: El caso de las pruebas estandarizadas sumativas de sexto
grado y ultimo ano de secundaria en Espanol y Matemdtica aplicadas en Costa Rica en el 2023

Figura 2
Niveles de desempefio, segln el MEP, para la prueba sumativa ordinaria de sexto grado de espafol, aiio
2023
DESCRIPTORES DE LOS NIVELES DE DESEM I'EFIO
POR COMPONENTE DE LA PRUEBA

Basies

Distingue las ideas
fundamentales en
textos no literarios, a
partir de la tipologia
textual argumentativa.

Distingue las ideas
complementarias en
textos no liverarios, a
partir de informacién
explicita con
vocabulario basico.

Determina la relacién de
Causa en textos no
literarios, a partir de la
tipologia textual
expaositiva con
informacién a nivel
litaral.

Reconoce los conflictos
de los personajes en
textos literarios, a partir
de um acontecimients
en &l nivel explicito.

ldentifica
comportamientos de los
persomajes an un texto
literario, & partir de
contextos cotidianos.

Intermedio

Distingue las ideas
fundamentales en
textos no terarios, 2
partir a partir de la
tipologia textual
informativa.

Determina la relacion de
C3us3a en textos no
literarios, a partir de la
tipologia textual
axpositiva que
demanda una
interconexion de ideas
explicitas.

Reconoce los conflictos
de los personajes en
textos literarios, a partir
de varios
acontecimientos en &l
nivel explicito.

Identifica
comportamientos de los
personajes en um texto
literario, a partir de
informacien implicita.

Datermina la relacion de
efecto en textos no
literarios, a partir da
informacitn a nivel
axplicito.

Reconoce los temas
presentes en textos
literarios, a partir de un
contexto que requisre |a
compransion de
informacion explicita.

Infiere penzamientos de
los personajes de un

texto literario, a partir de
la informacicn explicita.

Fuente: Ministerio de Educacion Publica, 2024a.

O

Distingue las ideas
fundamentales en
textos no literarios, a
partir de la tipologia
textual expositiva y
argumentativa.

Distingue las ideas
complemeantarias en
textos no literarios, a
partir de informacion
implicita con
vocabulario técnico.

Determina la relacion de
rausa en textos no
literarios, a partir de la
tipologia textual
expositiva gue
demanda un proceso
deductivo.

Reconoce los conflictos
de los personajes en
textos literarios, a partir
de varios
aoontecimisntos an el
nivel implicito.

Determina la relacian de
efecto en wextos no
literarios, a partir de la
sintesis de una
informacion.

Reconoce los temas
presentes en taxtos
literarios, a partir de un
contexto que raguisre
un proceso deductivo.

Infiere pensamientos de
los personajes de un

texto litarario, a partir de
la informacién implicita.
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Por un lado, comparando los contenidos de los items presentes en el cuadernillo de examen
con las correspondientes descripciones de desempeno, parece que éstas no brindan la
informacion necesaria para inferir el nivel de lectura de los estudiantes, pues realmente no es
clara la progresién de la competencia lectora segun se trate de niveles de desempeno 1,20 3
(Basico, Intermedio y Avanzado). Asimismo, como se indicé antes, se requiere establecer
caracteristicas mas precisas de los textos que correspondan a sexto grado para diferenciarlos

de los desempenos establecidos para los afnos anteriores.

Por otro lado, parece claro que la gran mayoria de los items se podrian ubicar en el nivel
superior de lectura que corresponde a tercer grado de educacion primaria, bajo los estandares
de ERCE. Como se recordara, ERCE elabora evaluaciones estandarizadas que se aplican a
muestras representativa de estudiantes de América Latina y el Caribe, con el objetivo de medir

su desempenio en diversas areas del aprendizaje.

Estas pruebas son administradas por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion (LLECE), una iniciativa de la UNESCO, y localizado en Santiago de Chile
(UNESCO, 2021). El estudio, a diferencia de las pruebas PISA que son “acurriculares”, se basa
en lo que los paises de América Latina declaran en sus marcos curriculares para los grados y
areas evaluados. Asi, es posible medir los aprendizajes de los estudiantes en funcion de lo que

los paises se han propuesto lograr.

En el cuadro 4 se presentan los dos niveles de desempeno superiores (3 y 4) para tercer grado
de la prueba ERCE de espaiiol aplicada en el 2019, ano mas reciente en que se realizdé. Como
puede observarse de estas descripciones, ellas encajan muy apropiadamente con las
caracteristicas de los items y las tareas que se solicita realizar a los estudiantes en la prueba

de sexto grado de Costa Rica.
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Cuadro 4
Niveles de desempenio III y IV de la prueba ERCE de espafiol para tercer grado, afio 2019

Descripcion de los niveles de desempeno en Lectura de los estudiantes de 3° grado de primaria

Los estudiantes de este nivel escolar se enfrentaron en el ERCE 2019 a narraciones literarias, textos liricos,
afiches, noticias, textos instruccionales, avisos y articulos informativos. Estos textos se caracterizaban por
abordar temas conocidos o gue son comunes para estudiantes de esta edad y desarrollarse en torno a un tema
central, en su mayoria, a través de ideas explicitas. Este tema central puede apoyarse a través de claves
evidentes presentes en lugares destacados del texto o en imagenes y complementarse con algunos detalles e
ideas que le aportan mayor complejidad.

La mayor parte de los textos presentaba una organizacion convencional respecto a su tipologia, por ejemplo,
cuentos que siguen la estructura prototipica de inicio, conflicto y desenlace. También se incluyeron textos
discontinuas sencillos, es decir, textos que no necesitan leerse de manera lineal y que incorporan imagenes que
reafirman la informacion escrita.

Los estudiantes de este nivel mostraron evidencia de ser capaces de:
* Realizar inferencias que requieren concluir sobre el texto a partir de pistas presentes en él.
*» Realizar inferencias (gj. el tema central, las caracteristicas o sentimientos de personajes, el

conflicto) que requieren comprender el texto globalmente e integrar distinta informacion
implicita presente en él.

Niwvel IV
(Desde
813
puntos)

* Reconocer tipos de textos cuando su estructura no es prototipica.

* Inferir el proposito de un texto cuando este no es evidente pues se debe diferenciar el propadsito
central de aquellos secundarios.

* Aplicar conocimientos sobre tipologias textuales en la lectura de un texto.

Los estudiantes de este nivel mostraron evidencia de ser capaces de:

* Localizar informacion o relaciones explicitas presentadas en forma literal o parafraseada (gj. a
través de sindnimas) y que es necesario distinguir de otras informaciones similares.

* Realizar inferencias gue requieren seleccionar, relacionar o comparar distintas informaciones del
texto.

¢ Realizar inferencias (ej. inferir el tema central, las caracteristicas o sentimientos de los
personajes, el conflicto) que requieren comprender el texto globalmente a partir de informacion
implicita, pero claramente sugerida en &l.

* Relacionar informacion visual y verbal de un texto.

¢ Inferir el proposito de un texto cuando su organizacion lo sugiere.

Fuente: UNESCO, 2021.

Analicemos ahora los 4 niveles de desempeno establecidos por ERCE para sexto grado en

espanol. Estos se presentan en el cuadro 5.
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Cuadro 5
Niveles de desempenio de la prueba ERCE de espafiol para sexto grado, afio 2019

Descripcion de los niveles de desempefio en Lectura de los estudiantes de 6° grado de primaria

Los estudiantes de este nivel escolar se enfrentaron en el ERCE 2019 a narraciones literarias y poemas, cartas,

notas, articulos informativos, noticias, relatos, afiches y comentarios. En algunos casos se les presentd un texto y

en otros se presentaron dos textos juntos para fines de la evaluacion, por ejemplo, para solicitarles compararios

o seleccionar alguna informacion. Las lecturas de la prueba de 6° grado abordaban temas gue son conocidos o

comunes para estudiantes de esta edad. Los textos incluidos tienden a desarrollarse en torno a un tema central

gQue se presenta a través de ideas en su mayoria implicitas.

La mayor parte de los textos presenta una organizacion convencional respecto a su tipologia, sin embargo, en

ocasiones s2 incluyen algunos que se alejan de dicha organizacidn, por ejemplo, al combinar diferentes

secuencias textuales dentro de una misma lectura (2j. una instruccian gue contiens secciones explicativas y

descriptivas). &l igual gue en la prusba de 3° grado, en este nivel, también se incluyen textos discontinuos donde

se hace uso de diferentes modos para presentar la informacion.

Los estudiantes de este nivel mostraron evidencia de ser capaces de:

+ Realizar inferencias a partir de conexiones entre ideas especificas o poco predecibles y ubicadas en
diferentes partes de uno o mas textos.

* Realizar inferencias (gj. inferir el tema central, las caracteristicas de personajes, el conflicto y el
desenlace) gue requieren comprender el texto globalmente y desafiar el conocimiento de mundo
gue &l o la estudiante pueda tener.

s |nferir el proposito de un Texto a partir de claves implicitas que es necesario distinguir de
informacion que compite.

+ Comparar dos textos (g]. su proposito comunicativo o su contenido) integrando o discriminando
informacidn que compite.

* Evaluar la incorporacién de un recurso considerando el propdsito del texto.

Los estudiantes de este nivel mostraron evidencia de ser capaces de:

+ Realizar inferencias a partir de conexiones entre ideas especificas o secundarias y ubicadas en
diferentes partes de uno o mas textos.

* |nferir el tema central de un parrafo o parte del texto v establecer una relacion con el texto en su
conjunto.

+ Realizar inferencias (g]. inferir el tema central, las caracteristicas o sentimientos de personajes, el
conflicto y el desenlace) que requieren comprender el texto globalmente e integrar ideas implicitas
presentes en &l.

* |nterpretar expresiones en lenguaje figurado a partir de claves implicitas en el texto o que desafian
el conocimiento que tiene el estudiante del mundo gque lo rodea.

+ Relacionar informacian visual y verbal de un texto.

+ |nferir el propdsito de un texto a partir de claves implicitas sugeridas en el texto.

* Comparar dos textos (). su proposito comunicativo o su contenido) e integrar informacion
prominente del texto.

Los estudiantes de este nivel mostraron evidencia de ser capaces de:

+ Localizar infarmacion o relaciones explicitas presentadas en forma literal o parafraseada y ubicadas
en el cuerpo del texto vy distinguirlas de otras informaciones.

* Realizar inferencias a partir de informacion claramente sugerida en el texto o de conexiones entre
ideas gue se presentan proximas entre si.

+ |nferir el tema o idea central de un parrafo o parte del texto.

+ Realizar inferencias (gj. inferir el tema central, las caracterizticas de personajes, el conflicto o el
desenlace) gue requieren comprender el texto globalmente y que se apoyan en claves evidentes o
en su conocmienta de mundao.

* |nterpretar expresiones en lenguaje figurado cuando hay pistas evidentes o cuando se sustentan en
el conocimiento que el estudiante tiene del mundo que lo rodea.

* Reconocer un elemento de |la estructura prototipica de un texto (&j. su final/desenlace o moraleja).

+ Reconocer tipos de textos e inferir su propdsito cuando este es evidente.

* Comparar dos textos (g]. su propdsito comunicativo o su contenida) a partir de informacion
reiterada o que se encuentra al inicio de ellos.

Este nivel agrupa a los estudiantes de mas bajo desempefo en la prueba. La mayor parte de los
estudiantes de este nivel mostrd evidencia de ser capaces de:

+ Localizar informacidén explicita presentada en forma literal o parafrazeada y en un lugar del texto
gue 5 de facil acceso y distinguible de otras informaciones.

+ Realizar inferencias a partir de informacion gue es de facil acceso (g]. presentada al inicio del texto).

Mivel IV
(Desde
810
pumntos)

Fuente: UNESCO, 2021.
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De su valoracién, parece claro que la gran mayoria de los items de la prueba de espaiol de
Costa Rica se ubican en el nivel 2 de desempeno, pues los aprendizajes representados en ellos

se refieren a las tareas descritas en ese nivel.

Ahora bien, aun dentro del nivel 2, el segundo mas bajo, existe un desempefo que no esta

siendo evaluado en la prueba de sexto ano de Costa Rica, y es el siguiente:

« Comparar dos textos (ej. su propdsito comunicativo o su contenido) a partir de informacion

reiterada o que se encuentra al inicio de ellos.

En el caso del nivel 3, cuatro de los siete desempenos listados no estan presentes en los items

de la prueba de espanol, a saber:

« Realizar inferencias a partir de conexiones entre ideas especificas o secundarias y ubicadas

en diferentes partes de uno o mas textos.

« Interpretar expresiones en lenguaje figurado a partir de claves implicitas en el texto o que

desafian el conocimiento que tiene el estudiante del mundo que lo rodea.

« Relacionar informacién visual y verbal de un texto.

« Comparar dos textos (ej. su proposito comunicativo o su contenido) integrando informacion

prominente del texto.

Finalmente, es claro que el nivel de desempefio mas alto de ERCE en sexto grado, el nivel 4, no
esta siendo evaluado en la prueba de Costa Rica. Este seria el nivel de desempefo donde se
ubican tareas que, de manera valida, se podrian denominar como avanzadas. Estos son los

desempenos del nivel 4:

« Realizar inferencias a partir de conexiones entre ideas especificas o poco predecibles y

ubicadas en diferentes partes de uno o mas textos.
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« Realizar inferencias (ej. inferir el tema central, las caracteristicas de personajes, el conflicto
y el desenlace) que requieren comprender el texto globalmente y desafiar el conocimiento

de mundo que él o la estudiante pueda tener.

« Inferir el proposito de un texto a partir de claves implicitas que es necesario distinguir de

informacién que compite.

« Comparar dos textos (ej. su propdsito comunicativo o su contenido) integrando o

discriminando informacién que compite.

Evaluar la incorporacion de un recurso considerando el propdsito del texto.

A partir de lo discutido hasta ahora se concluye que todos los anteriores elementos
imposibilitan un diagnostico valido y preciso del rendimiento académico y la identificacion de
las areas que requieren atencion prioritaria en los estudiantes de sexto grado en espanol. La
falta de una evaluacion estandarizada de calidad, con propdsitos diagndsticos y formativos

contribuye asi a perpetuar la pobreza de los aprendizajes en esta asignatura.

Finalmente, se debe enfatizar que ERCE no solo se evalla la capacidad de leer palabras
correctamente, sino también la habilidad para interpretar y reflexionar sobre lo que se lee. En
particular a partir de la descripcion de los desempenos representados en el cuarto y ultimo
nivel, parece claro que varias de esas tareas estan asociadas a lo que podemos llamar lectura o
pensamiento critico. Lamentablemente ninguno de estos desempenos se evalla en la prueba

estandarizada de espanol para sexto grado en Costa Rica.
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Analisis de la Prueba de matematica sumativa ordinaria para sexto ano de
primaria, aplicada en el 2023

Aspectos generales sobre el contenido de los items

Esta es una prueba que se propone evaluar algunos conocimientos basicos de matematica que
se trabajan durante la primaria. Se aplica con propdsitos sumativos hacia finales del afio
escolary tiene incidencia directa en la promocion de cada estudiante. Esta compuesta por 30
items de seleccidn Unica, con tres opciones de respuesta cada uno. Algunos aspectos que

resaltan, a partir de su valoracion general, son los siguientes:

« Elgraficol es contundente al mostrar que menos de un 25% de las habilidades de II Ciclo
se evaluan en la prueba de Matematica, de hecho, tal como lo indica el analisis realizado

por Zumbado et al. (2025) como especialistas en ensefnanza de la matematica.

« Elnivel de dificultad de la gran mayoria de los items que la componen es bastante bajo,
considerando el analisis de la ultima columna del cuadro 6, donde la mayoria de los items

se ubican en aprendizajes que corresponden a grados inferiores a sexto.

« A pesarde que los items tienen algunos contextos, existe una mala concepcion de la
resolucion de problemas. Algunos ejemplos plantean contextos reales, sin embargo, las

preguntas realizadas descontextualizan la situacion matematica.

« Hay items de las cinco areas matematicas planteadas en el curriculo nacional de

matematicas.

« A pesar de lo positivo del punto anterior, el area de Estadistica y Probabilidad sigue siendo

la menos considerada, solo un 10% de los items son de esta area.

« El promedio del porcentaje de aprobacion es de un 61,5%, esto indica que a pesar de que
los items son muy basicos y sencillos, nuestros estudiantes de primaria siguen teniendo

dificultades en matematica.

« Las areas de Estadistica y Probabilidad y Relaciones y algebra son en las que los

estudiantes fallan mas, por lo que es de suma importancia ponerle cuidado en la cantidad
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de tiempo que los docentes estan asignando en sus lecciones en estas areas, asi como el

nivel de profundidad de los problemas que se trabajan en la clase.

Grafico 1
Porcentaje de habilidades evaluadas por area matematica en la PNEM-2023 en comparacion con lo
planteado en MEP 2012
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Fuente: Zumbado et al., 2025.
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Cuadro 6

Clasificacién de los items de la prueba de Matematica de sexto grado realizada por un experto en ensefianza de la matematica

ftem ¢Qué se pide? Tarea especifica Porcentaje Segun MEP Afo escolar del item
de segun MEP (2012)

, aprobacion (criterio de experto)

Item1 Relaciones numéricas Leer y escribir nimeros naturales 93,6 Bésico 4
(NUmeros)

ftem 2 Relaciones de orden (Nimeros) ~ Comparary ordenar nimeros 19,8 Avanzado 4

ftem 3 Potencias de base 10 (NUmeros)  Expresar nimeros naturales en notacion 58,1 Intermedio 6

desarrollada

ftem 4 Multiplos (NUmeros) Reconocer los multiplos de un nimero 57,6 Intermedio 4

ftem 5 NUmeros compuestos Identificar niUmeros primos y compuestos 61,7 Intermedio 6
(Numeros)

ftem 6 Operaciones con nUmeros Resolver problemas con sumas de 87,5 Basico 4
decimales (Nimeros) numeros con decimales.

ftem 7 Combinacion de operaciones Plantear una operacion que resuelve un 63,4 Intermedio 5
(NUmeros) problema con nimeros naturales

ftem 8 Fraccion propia e impropia Identificar una fraccion impropia 74,6  Basico 4
(NUmeros)

ftem 9 Redondeo (NUmeros) Redondear un nimero decimal 36,5 Avanzado 5

ftem 10 Poligonos (Geometria) Reconocer un poligono. 76,5 Bésico 4

ftem 11 Paralelogramos (Geometria) Reconocer propiedades de cuadrilateros 81,4 Bésico 4

referidas a los lados.
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ftem iQué se pide? Tarea especifica Porcentaje Segun MEP Afio escolar del item
de segun MEP (2012)
, aprobacion (criterio de experto)
Item 12 Clasificacion de triangulos Reconocer un triangulo rectangulo 43,5 Intermedio 4
(Geometria)
ftem 13 Cilindros (Geometria) Reconocer un cilindro 89,7 Basico 5
ftem 14 Perimetro (Geometria) Calcular el perimetro de un rectangulo. 66,5 Intermedio 5
ftem 15 Area (Geometria) Calcular el area de un cuadrado. 28,6 Avanzado 5
ftem 16 Simetria (Geometria) Reconocer un punto homologo en una 68,3 Intermedio 4
simetria
ftem 17 Geometria analitica (Geometria) ~ Representar puntos utilizando 64,3 Intermedio 5
coordenadas
ftem 18 Tiempo (Medidas) Medir el tiempo utilizando afos, meses y 72,3 Bésico 4
dias.
ftem 19 Litro (Medidas) Realizar conversiones entre el litro, sus 42,8 Avanzado 3
multiplos y submultiplos.
ftem 20 Moneda (Medidas) Establecer relacion entre las monedas 83,3 Bésico 2
ftem 21 Moneda (Medidas) Establecer relacion entre las monedas 60,8 Intermedio 3
ftem 22 Sucesiones (Relaciones y Aplicar sucesiones y patrones para 69,2 Avanzado 4
algebra) resolver problemas
ftem 23 Sucesiones (Relaciones y Aplicar sucesiones y patrones para 50,2 Avanzado 4
algebra) resolver problema
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ftem ¢Qué se pide? Tarea especifica Porcentaje Segun MEP Afo escolar del item
de segun MEP (2012)

, aprobacién (criterio de experto)

Item 24 Cantidades variables y Distinguir entre cantidades variables y 32,8 Avanzado 5
constantes (Relaciones y constantes.
algebra)

ftem 25 Porcentajes (Relaciones y Resolver problemas aplicando porcentajes 35,1 Avanzado 6
algebra)

ftem 26 Regla de tres (Relaciones y Resolver problemas aplicando la regla de 64,7 Intermedio 6
algebra) tres.

ftem 27 Ecuaciones (Relaciones y Determinar el valor desconocido en una 82,4 Basico 5
algebra) ecuacion

ftem 28 Muestra (Estadisticay Identificar la muestra. 37,1 Avanzado 5
Probabilidad)

ftem 29 Datos (Estadisticay Identificar datos 93,1 Avanzado 3
Probabilidad)

ftem 30 Eventos Probables (Estadisticay  Interpretar los conceptos de eventos 48,6 Avanzado 3
Probabilidad) menos probables.

Fuente: Zumbado et al., 2025.
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Analisis de los datos con el modelo de Rasch

Del examen de la figura 3, el mapa de personas versus items se concluye que en este caso si
existe una mayor correspondencia entre las dificultades de los items y las estimaciones de
habilidad para los examinados, a diferencia de lo que sucede para el mapa de la asignatura de
espanol. Sin embargo, la confiabilidad de las estimaciones de las personas es 0.73, no

logrando el 0.80, valor minimo aceptable para la toma de decisiones.

Ademas, resulta paraddjico y llama la atencidn que el item 1 sea el mas facil y el item 2 el mas

dificil.

Los 30 items cumplen con el criterio de ajuste para el modelo de Rasch pues su

correspondiente valor de INFIT esta entre los limites aceptables (de 0.8 a 1.2).
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Figura 3

Mapa de personas versus items seglin el modelo de Rasch

Prueba Nacional Estandarizada sumativa ordinaria de matematica de sexto grado
N= 65535, Afio 2023, confiabilidad de personas 0.73
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Pasamos ahora a examinar que fundamentacién brinda este analisis para los niveles de

desempeno que se establecieron en esta asignatura, los cuales se presentan en la figura 4.

Figura 4

Niveles de desempefio, segln el MEP, para la prueba sumativa de sexto grado de matematica, afio 2024

DESCRIPTORES DE LOS NIVELES DE DESEMPENO

POR COMPONENTE DE LA PRUEBA

Basico

Interpreta las medidas
de posicion (moda,
media aritmética,
maxima o minimo) de
un grupo de datos
presentados en tablas o
graficos con frecuencias
absolutas, en
situaciones de diversos
contextos.

Reconoce las distintas
representaciones de un
nimero natural mayor o
igual que 100 000, en
situaciones de diversos
contextos.

Resuelve problemas de
diversos contextos que
inwolucren la suma,
resta, multiplicacién o
division de ndmeros
naturales o decimales.

Aplica los conceptos de
multiplo de un ndmero
natural, nimeros pares
o impares, en
situaciones de diversos
contextos.

Resuelve problemas de
diversos contextos gue
involucren patrones en
sucesiones con figuras o
representaciones
geometricas.

Identifica el valor
desconocido (letra) en
una ecuacion
matematica dada, en
situaciones de diversos
contextos.

Intermedio

Reconoce si una linea
corresponde o no a un
poligono, en situaciones
de diversos contextos.

Aplica los conceptos de
diwvisibilidad, divisor o
factor de un nimero
natural, en situaciones
de diversos contextos.

Determina, en diversos
contextos, la conversion
entre distintas medidas
(longitud, peso, tiempo,
capacidad, superficie,
temperatura).

Determina el término
inmediato en
SUCEesiones numericas o
tablas con nimeras
naturales menores que

1 000 000, en situaciones
de diversos contextos.

Reconoce la ubicacion
de puntos o figuras, en
el primer cuadrante de
un sistema de
coordenadas, a los que
se les aplicd una
traslacion, en
situaciones de diversos
contextos.

Determina el valor
desconocido (letra) en
una ecuacion
matematica dada, en
situaciones de diversos
contextos.

Resuelve problemas de
diversos contextos que
invaolucren patrones en
sucesiones numeéricas o
tablas con nimeros
naturales menores que
1 000 000.

Resuelve problemas de
diversos contextos que
involucre el sistema
monetario nacional.

Reconoce el concepto
de poblacion o muestra,
en situaciones de
diversos contextos.

Clasifica triangulos de
acuerdo con las
medidas de sus
angulos, en situaciones
de diversos contextos.

Reconoce la notacion
mixta de una fraccion
dada en notacién
impropia o viceversa, en
situaciones de diversos
CONtextos.

Identifica trapecios o
trapezoides y sus
elementos (vértices,
lados o dngulos), en
situaciones de diversos
Contextos.

Resuelve problemas de
diversos contextos que
involucren la conversion
entre distintas medidas
{longitud, peso, tiempo,
capacidad, superficie,
temperatura).
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Figura 4 (continuacion)
Niveles de desempefio, segln el MEP, para la prueba sumativa de sexto grado de matematica, afio 2024

DESCRIPTORES DE LOS NIVELES DE DESEMPENO
PORCOMPONENTE DE LA PRUEBA

Basico

Reconoce I1a relacidn
bancaria entre
monedas y billetes, de
todas las
denominaciones del
sistemna monetario
nacional, en situaciones
de diversos contextos.

Resuelve problemas de
diversos contextos que
involucren la
combinacion de
Operaciones suma,
resta, multiplicacion o
division de nimeros
naturales.

Calcula la medida del
perimetro o drea de
figuras (triangulos o
cuadrilateros), en
situaciones de diversos
Ccontextos.

Intermedio

Identifica cubos,
prismas rectangulares
o cilindros, en
situaciones de diversos

contextos.

Resuelve problemas
que involucren el
calculo de la medida
del perimetro o area de
figuras (triangulos o
cuadrilateros), en
situaciones de diversos
CONtextos.

Reconoce sitwaciones
aleatorias de diversos
contextos.

Reconoce el ndmero
decimal gue
corresponde a una
fraccion decimal, en
situaciones de diversos
contextos.

Reconoce cantidades
variables o constantes,
en situaciones de
diversos contextos.

Ordena ndmeros en su
representacion decimal,
en situaciones de
diversos contextos.

Reconoce los ejes de
simetria de una figura,
en situaciones de
diversos contextos.

Fuente: Ministerio de Educacion Plblica, 2024a.

El planteamiento de esta tabla tan extensa y detallada de niveles de desempefo desafia la
légica de la medicion educativa, pues es practicamente imposible concluir de manera precisa
acerca de desempenos tan ricos y variados, cuando solo existe un item como indicador de
dichas tareas. En el cuadro 7 se describen en total 29 tareas diferentes, que ademas implican

en muchos casos, su aplicacidn en diversos contextos o situaciones.

Sin embargo, el nUmero total de items con que se cuenta para representarlas es solamente 30,
y para una medicion apropiada se necesitarian varios items para representar cada desempeno
(Bond & Fox, 2015; Linacre, 2002). La tabla parece entonces estar construida a partir de lo que

podriamos llamar “wishful thinking” o un argumento de fe, suponiendo que cada item es una
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medicion perfecta de los desempenos que intenta representar. Ante esta situacién es claro que
cualquier interpretacion del rendimiento de los estudiantes basada en esta clasificacion sera

incierta.

Ademas de lo anterior, y al igual que en el caso de los niveles de desempeno planteados para la
prueba de espaiol, tampoco parece clara que haya aqui una progresion légica de complejidad

o dificultad al pasar del primer al segundo nivel de desempeno y del segundo al tercero.

Es que para para lograr una tabla como la anterior que si esté apoyada por la evidencia
empirica es necesario implementar un disefo de “matrix sampling”, donde existen varios
cuadernillos de examen con items diferentes como indicadores de las categorias de
desempeno, los cuales son distribuidos aleatoriamente a los estudiantes en cada recinto
donde se aplica la prueba. Por ejemplo, en las pruebas de PISA y de ERCE se usan mas de 20
cuadernillos de examen con diferentes items para muestrear de manera adecuada los
aprendizajes a evaluar y asi construir luego los niveles de desempeno con la ayuda del modelo

de Rasch.

Las tablas de niveles de desempenio de ERCE se construyen también a partir de la aplicacién de
esta metodologia. Dicha tabla para la prueba de matematica de sexto grado se presenta a

continuacion, en el cuadro 7.
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Cuadro 7
Niveles de desempefio de la prueba ERCE de matematica para sexto grado, afio 2019

Descripcion de los niveles de desempeiio en Matematica de los estudiantes de 6° grado de primaria

Los estudiantes de este nivel mostraron evidencia de ser capaces de;

» |dentificar |z factorizacion prima de numeros naturales.

# Resolver problemas gue requieran calcular adiciones y sustracciones de fracciones con distinto

denominador.

Relacionar nimeros decimales con fracciones propias o impropias.

Seleccionar una ecuacian de primer grado en gue se utilizan simbalos en el lugar de la incognita

para modelar una situacidn contextualizada.

Clasificar cuerpos geoméatricos (conos, dlindros, prismas y piramides) segln sus elementos y

caracteristicas.

Resolver problemas complejos gue involucren calculo de areas de figuras geométricas con dos o

mas operaciones.

Discriminar unidades de medida de uso poco frecuente (por ejemplo, hectareas, decimetros

cdbicos, milimetros cuadrados, etc.) que son apropiadas para medir una magnitud (longitud,

masa, superficie, volumen).

Los estudiantes de este nivel mostraron evidencia de ser capaces de:

* Resolver problemas mas complejos gue requieren interpretar informacion e involucran dos o

mas operaciones gue incluyen multiplicacion o division.

Interpretar el significado de variaciones proporcionales en situaciones contextualizadas.

Identificar fracciones eguivalentes (con denominador distinto de 10) y calcular adiciones y

sustracciones de fracciones con el mismo denominador.

Relacionar nimeros decimales con fracciones propias sendillas o ndmeros mixtos sencillos [e).

con denominador 2) y calcular o estimar adiciones y sustracciones de nimeros decimales.

Determinar términas intermedios faltantes de una secuencia presentada en una situacion

contextualizada, gue pueden interpretar su patron de formacion.

* |dentificar relaciones de perpendicularidad y paralelismo en el plano.

* Resolver problemas complejos gue involucren calculo o estimacion de dreas y perimetros de
figuras geometricas.

* Resolver problemas gue involucren medidas (masa volumen y medidas de tiempo) y convertir

unidades de medidas.

Resolver problemas gue requieren leer e interpretar informacion de tablas y graficos o

identificar graficos que representan informacion entregada en distintos formatos.

Los estudiantes de este nivel mostraron evidencia de ser capaces de:

* Resolver problemas simples con ndmeros naturales gue involucren estimaciones o calculos
{multiplicacidn o division).

# Resolver problemas mas complejos (g). gue involucren una multiplicacion a division)

relacionados con situaciones de proporcionalidad directa.

|dentificar representaciones graficas de fracciones y/o fracciones eqguivalentes [con

denominador 10).

s Completar secuencias graficas o numeéricas complejas (g]. multiplicacidn) o identificar reglas o

patrones de formacion.

Resalver ecuaciones sencillas que utilicen simbolos en lugar de incdgnitas.

Relacionar objetos del entorno con poligonos o cuerpos geometricos.

Resolver problemas gue requieran utilizar caracteristicas de cuerpos geométricos (g]. caras)

para proponer soluciones de acuerdo al contexto.

» Calcular perimetros de poligonos regulares e irregulares.

s Organizar informacion en tablas o graficos con escala.

Este nivel agrupa a los estudiantes de mas bajo desempefio en la prueba. La mayor parte de los

estudiantes de este nivel mostrd evidencia de sar capaces de:

* Completar secuencias numeéricas simples (ej. adicion) o inferir la caracteristica comun a los
elementos gue la componen.

» |dentificar cuerpos geomeétricos redondos (cono, clindro) en objetos del entorno.

* Relacionar una reprezentacion en perspectiva con sus posiciones relativas en un plano o mapa.

+ Estimar magnitudes (por ejemplo, longitudes) de objetos en situaciones del entorno utilizando
medidas convencionales.

» |Leer datos presentados en tablas o graficos con escala.

Fuente: UNESCO, 2021.

Mivel IV
(Desde B78
puntos)
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Prueba de espaiiol sumativa ordinaria para ultimo aio de secundaria,
modalidad académica diurna, aplicada en el 2023

El andlisis comparativo entre la prueba costarricense y la prueba de PISA revela diferencias
significativas en la medicion de la competencia lectora, siendo la prueba estandarizada de
Costa Rica significativamente mas facil: muchas de las respuestas a los items estan basadas en
relaciones literales o sinonimias. En contraste, PISA exige en sus niveles intermedios
integracion de informacion de multiples fuentes, elaboracién de inferencias complejas y

manejo de ideas abstractas y evaluacion critica con apoyo en conocimiento externo.

Mientras la prueba nacional utiliza textos continuos convencionales (fragmentos literarios y
periodisticos), PISA incorpora textos mixtos con informacién no lineal (graficos, tablas), textos
discontinuos (formularios, infografias) materiales con contexto inusual y vocabulario
especializado, géneros que exigen reconciliar perspectivas contradictorias y evaluacion de la

credibilidad de fuentes.

La hipotesis de que los 35 items de la prueba de comprension lectora se ubican en los niveles 2
y 3 de las categorias de desempeno de PISA que se muestran en el cuadro 8, esta respaldada
por las caracteristicas de los items y los criterios establecidos por el marco de evaluacién.
Ningun item exige habilidades del nivel 4 o superior (e.g., evaluar criticamente textos técnicos

o resolver problemas con informacion altamente conflictiva).

PISA selecciona textos que representan diferentes situaciones de la vida real, agrupadas en los
ambitos como Personal, Educativo, Publico y Ocupacional. El objetivo es evaluar la capacidad
de los estudiantes para comprender, emplear, valorar y reflexionar sobre textos en contextos
variados y con propdsitos diversos, como informarse, aprender, resolver problemas o tomar
decisiones. Ejemplos concretos de textos utilizados en PISA incluyen: Articulos cientificos y de
divulgacion (por ejemplo, sobre teorias de la Isla de Pascua) Articulos de opinion (por ejemplo,
sobre el consumo de leche de vaca) Foros de debate (por ejemplo, sobre la salud de las aves),

hojas informativas laborales, diagramas jerarquicos con notas al pie y otros.
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Por el contrario, la prueba costarricense evalia competencias intermedias de lectura,
priorizando la interpretacion de textos continuos de temas sociales y literarios con demandas
cognitivas acotadas. Esto coincide con los descriptores de los niveles 2 (basico) y 3
(intermedio) de PISA, donde los estudiantes deben demostrar comprensién detallada y aplicar

estrategias de analisis sin requerir evaluacion critica profunda.

Estas diferencias pueden explicar por qué Costa Rica muestra estancamiento en competencia
lectora segun PISA, mientras sus pruebas nacionales podrian dar falsa seguridad al medir solo
habilidades basicas. La necesidad de alinear los instrumentos locales con estandares
internacionales que midan pensamiento critico y resolucién de problemas complejos resulta

evidente.

Los resultados del analisis con el modelo de Rasch presentados en la figura 5 brindan
conclusiones similares a las que se obtuvieron para la prueba de primaria en espanol. De igual
forma, los niveles de desempeno de la prueba costarricense listados en la figura 6 no estan
respaldados técnicamente, por las mismas razones que fueron argumentadas en el caso de las

pruebas de primaria.

Cuadro 8
Descripcion de los niveles de competencia en lectura de PISA: 2022

Nivel de Competencia y Descripcion de la Tarea
Puntaje de Corte Inferior

Los lectores en el Nivel 6 pueden comprender textos extensos y abstractos
en los que la informacion de interés esta profundamente integrada y solo
indirectamente relacionada con la tarea. Pueden comparar, contrastar e
integrar informacion que representa multiples perspectivas potencialmente
Nivel 6 (698) conflictivas, utilizando multiples criterios y generando inferencias a través
de piezas distantes de informacion para determinar como se puede utilizar
la informacion. Los lectores en el Nivel 6 pueden reflexionar
profundamente sobre la fuente del texto en relacion con su contenido,

utilizando criterios externos al texto. Pueden comparar y contrastar
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Nivel de Competencia y Descripcion de la Tarea
Puntaje de Corte Inferior

informacion entre textos, identificando y resolviendo discrepancias y
conflictos intertextuales a través de inferencias sobre las fuentes de
informacion, sus intereses explicitos o adquiridos, y otras pistas en cuanto a
la validez de la informacion. Las tareas en el Nivel 6 suelen requerir que el
lector establezca planes elaborados, combinando multiples criterios y
generando inferencias para relacionar la tarea con el/los texto(s). Los
materiales en este nivel incluyen uno o varios texto(s) complejos y
abstractos, que involucran multiples perspectivas posiblemente
discrepantes. La informacion objetivo puede tomar la forma de detalles que
estan profundamente integrados dentro o a través de los textos y

potencialmente oscurecidos por informacion competidora.

Los lectores en el Nivel 5 pueden comprender textos extensos, infiriendo
qué informacion en el texto es relevante, aunque la informacion de interés
pueda pasarse por alto facilmente. Pueden realizar razonamientos causales
u otras formas de razonamiento basados en una comprension profunda de
fragmentos extensos de texto. También pueden responder preguntas
indirectas infiriendo la relacion entre la pregunta y una o varias piezas de
informacion distribuidas dentro o a través de multiples textos y fuentes. Las
Nivel 5 (626) tareas reflexivas requieren la produccion o evaluacion critica de hipotesis,
basandose en informacion especifica. Los lectores pueden establecer
distinciones entre contenido y proposito, y entre hecho y opinidn tal como
se aplica a declaraciones complejas o abstractas. Pueden evaluar la
neutralidad y el sesgo basandose en pistas explicitas o implicitas
pertenecientes tanto al contenido como a la fuente de informacion.
También pueden sacar conclusiones con respecto a la fiabilidad de las

afirmaciones o conclusiones ofrecidas en un fragmento de texto.
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Nivel de Competencia y Descripcion de la Tarea
Puntaje de Corte Inferior

En el Nivel 4, los lectores pueden comprender pasajes extensos en
entornos de texto Unico o multiple. Interpretan el significado de los matices
del lenguaje en una seccion del texto teniendo en cuenta el texto en su
totalidad. En otras tareas interpretativas, los estudiantes demuestran
comprension y aplicacion de categorias ad hoc. Pueden comparar
perspectivas y extraer inferencias basadas en multiples fuentes. Los
lectores pueden buscar, localizar e integrar varias piezas de informacion
integrada en presencia de distractores plausibles. Pueden generar
inferencias basadas en la declaracién de la tarea para evaluar la relevancia
de la informacion objetivo. Pueden manejar tareas que requieren que

Nivel 4 (553) memoricen el contexto de la tarea previa. Ademas, los estudiantes en este
nivel pueden evaluar la relacion entre afirmaciones especificas y la postura
general o la conclusion de una persona sobre un tema. Pueden reflexionar
sobre las estrategias que utilizan los autores para transmitir sus puntos de
vista, basandose en caracteristicas destacadas de los textos (por ejemplo,
titulos e ilustraciones). Pueden comparar y contrastar afirmaciones hechas
explicitamente en varios textos y evaluar la fiabilidad de una fuente
basandose en criterios destacados. Los textos en el Nivel 4 suelen ser
largos o complejos, y su contenido o forma pueden no ser estandar. Muchas
de las tareas se sitian en entornos de texto multiple. Los textos y las tareas

contienen pistas indirectas o implicitas.

Los lectores en el Nivel 3 pueden representar el significado literal de textos
inicos o multiples en ausencia de contenido explicito o pistas

Nivel 3 (480) organizativas. Los lectores pueden integrar contenido y generar inferencias
tanto basicas como mas avanzadas. También pueden integrar varias partes

de un fragmento de texto para identificar la idea principal, comprender una
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Nivel de Competencia y Descripcion de la Tarea
Puntaje de Corte Inferior

relacion o interpretar el significado de una palabra o frase cuando la
informacion requerida aparece en una sola pagina. Pueden buscar
informacion basandose en indicaciones indirectas, y localizar informacién
objetivo que no esté en una posicién prominente y/o esté en presencia de
distractores. En algunos casos, los lectores en este nivel reconocen la
relacion entre varias piezas de informacion basadas en multiples criterios.
Los lectores de Nivel 3 pueden reflexionar sobre un fragmento de texto o un
pequeno conjunto de textos, y comparar y contrastar los puntos de vista de
varios autores basandose en informacion explicita. Las tareas reflexivas en
este nivel pueden requerir que el lector realice comparaciones, genere
explicaciones o evalle una caracteristica del texto. Algunas tareas
reflexivas requieren que los lectores demuestren una comprension
detallada de un fragmento de texto que trata sobre un tema familiar,
mientras que otras requieren una comprension basica de contenido menos
familiar. Las tareas en el Nivel 3 requieren que el lector tenga en cuenta

muchas caracteristicas al comparar.

Los lectores en el Nivel 2 pueden identificar la idea principal en un
fragmento de texto de longitud moderada. Pueden comprender relaciones
o interpretar el significado dentro de una parte limitada del texto cuando la
informacién no es prominente produciendo inferencias basicas, y/o cuando
el/los texto(s) incluyen alguna informacion que distrae. Pueden seleccionar
Nivel 2 (407)
y acceder a una pagina en un conjunto basandose en indicaciones
explicitas, aunque a veces complejas, y localizar una o mas piezas de
informacion basandose en multiples criterios, parcialmente implicitos. Los

lectores en el Nivel 2 pueden, cuando se les indica explicitamente,

reflexionar sobre el propdsito general, o sobre el propésito de detalles
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Nivel de Competencia y Descripcion de la Tarea
Puntaje de Corte Inferior

especificos, en textos de longitud moderada. Pueden reflexionar sobre
caracteristicas visuales o tipograficas simples. Pueden comparar
afirmaciones y evaluar las razones que las respaldan basandose en
afirmaciones cortas y explicitas. Las tareas en el Nivel 2 pueden involucrar
comparaciones o contrastes basados en una sola caracteristica en el texto.
Las tareas reflexivas tipicas en este nivel requieren que los lectores hagan
una comparacion o varias conexiones entre el texto y el conocimiento

externo basandose en la experiencia personal y las actitudes.

Los lectores en el Nivel 1a pueden comprender el significado literal de
oraciones 0 pasajes cortos. Los lectores en este nivel también pueden
reconocer el tema principal o el proposito del autor en un fragmento de
texto sobre un tema familiar, y hacer una conexion simple entre varias
piezas adyacentes de informacion, o entre la informacion dada y su propio
conocimiento previo. Pueden seleccionar una pagina relevante de un
pequeno conjunto basandose en indicaciones simples, y localizar una o
Nivel 1a (335)
mas piezas independientes de informacion dentro de textos cortos. Los
lectores de Nivel 1a pueden reflexionar sobre el propdsito general y sobre
la importancia relativa de la informacion (por ejemplo, la idea principal
frente al detalle no esencial) en textos simples que contienen pistas
explicitas. La mayoria de las tareas en este nivel contienen pistas explicitas
con respecto a lo que se debe hacer, como hacerlo y donde en el/los

texto(s) los lectores deben centrar su atencion.

Los lectores en el Nivel 1b pueden evaluar el significado literal de oraciones
Nivel 1b (262) simples. También pueden interpretar el significado literal de los textos

haciendo conexiones simples entre piezas adyacentes de informacion en la
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Nivel de Competencia y Descripcion de la Tarea
Puntaje de Corte Inferior

pregunta y/o el texto. Los lectores en este nivel pueden escanear y localizar
una sola pieza de informacion explicitamente establecida y colocada
prominentemente en una sola oracion, un texto corto o una lista simple.
Pueden acceder a una pagina relevante de un pequefo conjunto basandose
en indicaciones simples cuando hay pistas explicitas presentes. Las tareas
en el Nivel 1b dirigen explicitamente a los lectores a considerar factores
relevantes en la tarea y en el texto. Los textos en este nivel son cortos y
tipicamente brindan apoyo al lector, como a través de la repeticién de
informacidn, imagenes o simbolos familiares. Hay una minima informacion

que compita.

Los lectores en el Nivel 1¢c pueden comprender y afirmar el significado de
_ oraciones cortas y sintacticamente simples a nivel literal, y leer con un
Nivel 1c (189) . ' . o
proposito claro y simple dentro de un tiempo limitado. Las tareas en este

nivel involucran vocabulario y estructuras sintacticas simples.

NOTA: Para alcanzar un nivel de competencia particular, un estudiante debe responder correctamente a la mayoria de
los elementos en ese nivel. Los estudiantes fueron clasificados en niveles de competencia en lectura de acuerdo con
sus puntajes. Los puntajes de corte en la exhibicion son redondeados; los puntajes de corte exactos se proporcionan
en la tabla A-2 en la Metodologia y las Notas Técnicas. Los puntajes se informan en una escala de 0 a 1,000.

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Programa para la Evaluacion
Internacional de Estudiantes. PISA, 2022.
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Figura 5

Mapa de personas versus items seglin el modelo de Rasch

Prueba Nacional Estandarizada sumativa ordinaria de espafnol de Ultimo afio de secundaria, modalidad

académica diurna

N= 35169, Ao 2023, confiabilidad de personas 0.70
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+T

PERSON - MAP - ITEM
<more>|<rare>

D34

D18
D32
D9

D11
D24
D16
D12
D23
D1

D3

D29
D20
D14
D15
D13

D10

D6

D19
D28
D30
D31
D26
D21

D22

D2

D33

D7
D4

D25

D35

D8

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025)

62



Pobreza de las evaluaciones educativas: El caso de las pruebas estandarizadas sumativas de sexto
grado y ultimo ano de secundaria en Espanol y Matemdtica aplicadas en Costa Rica en el 2023

Figura 6
Niveles de desempeiio, seglin el MEP, para la prueba sumativa ordinaria de espaiiol, de Ultimo afio
secundaria, modalidad académica diurna, afio 2023

DESCRIPTORES DE LOS NIVELES DE DESEMPENO
POR COMPONENTE DE LA PRUEBA

Basico
Identifica informacion en
textos no literarios a partir
de la reorganizacion de la
comprensién literal, en un
contexto con tematica
cotidiana.

Reconoce, a un nivel
explicito, el tipo de
sociedad representada
por el texto literario.

Identifica informacion en
textos literarios a partir de
la reorganizacion de la
comprensién literal, en un
contexto narrativo
axplicito.

Infiere la posicién del
texto [iterario ante el
mundo mostrado, a partir
de un contexto con

Intermedio

Identifica informacion en
textos literarios a partir de
la reorganizacién de la
comprension literal, en un
contexto narrative mas
implicito.

Identifica informacion en
textos no literarios a partir
de la reorganizacion de la
comprension literal, en un
contexto con temdatica no
cotidiana.

Infiere &l componente
semdntico (implicito) en
un texto no literario, a
partir de un contexto que
demanda informacion a
nivel mas sencillo.

Interprata, en textos
literarios, los recursos

Identifica informacién en
taxtos no literarios a partir
de la recrganizacién de la
comprension literal, en un
contexto con temdtica no
cotidiana y vocabulario
técnico y estadistico.

Infiere el componente
semantico (implicito) en
un texto no literario, a
partir de un contaxto que
demanda informacion a
nivel mas complajo.

Infiere la posicion del
taxto literario ante el
mundo mostrado, a partir
de un contexto narrativo
aextenso.

Infiere las implicaciones
del pensamiento social

amétcocaidln ik caoceotese Lo ledi o
Interpreta la posicion del intratextual, a partir de un iterario, a partir de un
texto no literario ante el texto poético. contexto de tipo
mundo representado, en argumentativo.

un contexto con tematica Infiere la posicion del

tecnolégica. texto literario ante el Interprata, en textos

Reconoce el tipo de
sociedad presente en al
texto no literario, a partir
de una inferencia y
estructura sintactica no
complejas.

Interpreta, en textos
literarios, log recursos
retéricos como aportes a
la significacion
intratextual, a partir de un
contexto con temdatica
cotidiana.

mundo mostrado, a partir
de un contexto narrativo
no extenso.

Reconoce el tipo de
sociedad presente en el
texto no literario, a partir
de una inferencia y
estructura sintactica mas
complejas.

Interpreta la posicién del
texto no literario ante el
mundo representado, en
un contexto con termatica
no tecnologica.

literarios, los recursos
retoricos como aportes a
la significacion
intratextual, a partir de un
texto narrativo.
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Figura 6 (continuacion)

DESCRIPTORES DE LOS NIVELES DE DESEMPENO
POR COMPONENTE DE LA PRUEBA

= O O

Basico
Identifica informacion en Reconoce, a un nivel
textos literarios a partir de implicito, el tipo de
la recrganizacion de la sociedad representada
comprension literal, en un por el texto literario.
contexto narrativo
explicito. Infiere las implicaciones

del pensomiento social
derivadas del texto
literario, a partir de un
contexto de tipo
narrativo.

Fuente: Ministerio de Educacion Pulblica, 2024b.

Prueba de matematica sumativa ordinaria para ultimo ano de secundaria,
modalidad académica diurna, aplicada en el 2023

Las caracteristicas de la prueba nacional de matematica incluyen un predominio de preguntas
que exigen recuperacion directa de informacién y aplicacion de formulas conocidas, y poca o
nula presencia de problemas que requieran razonamiento matematico complejo, modelacién o
interpretacion critica. PISA, por su parte, evalua la alfabetizacion matematica en estudiantes
de 15 anos con un enfoque mas amplio y complejo, donde los niveles superiores implican
razonamiento matematico complejo, resoluciéon de problemas no rutinarios, uso de multiples
representaciones y conexiones entre conceptos y, pensamiento critico y argumentacion

matematica.

La prueba nacional tiende a evaluar habilidades de los niveles 1, 2 y 3 de los 6 niveles
evaluados por PISA, que corresponden a tareas que requieren reconocer informacion
matematica explicita, realizar calculos simples y aplicar procedimientos mas directos. De
hecho, los resultados PISA 2018 y 2022 muestran que Costa Rica tiene un puntaje promedio
en matematicas alrededor de 400 puntos, por debajo del promedio OCDE (490-500), con un

alto porcentaje de estudiantes en niveles 1y 2.
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De igual forma la prueba nacional plantea problemas en contextos escolares o cotidianos, sin
mucha complejidad conceptual ni interdisciplinariedad. PISA por su parte propone problemas
en contextos variados (social, cientifico, laboral), con textos y datos no estructurados, que

requieren interpretacién y toma de decisiones.

La prueba nacional mide una alfabetizacion matematica significativamente mas baja que la
requerida en PISA, lo que puede explicar la brecha en resultados internacionales y la

necesidad de fortalecer la evaluacion y ensefianza para alcanzar estandares globales.

Los resultados del analisis con el modelo de Rasch presentados en la figura 7 generan
conclusiones similares a las que se obtuvieron para la prueba de primaria en matematica. De
igual forma, los niveles de desempeno listados en la figura 8 no estan respaldados
técnicamente, por las mismas razones que fueron argumentadas en el caso de las pruebas de
primaria. Por su parte el cuadro 9 muestra los niveles de desempeno de la prueba de

alfabetizacion matematica de PISA.
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Figura 7

Mapa de personas versus items seglin el modelo de Rasch

Prueba Nacional Estandarizada sumativa de matematica de ultimo afio de secundaria
N= 62291, Ao 2023, confiabilidad de personas 0.77
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Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por el MEP.
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Figura 8

Niveles de desempefio, segln el MEP, para la prueba de matematica sumativa ordinaria de Ultimo afio de
secundaria en la modalidad académica diurna, afio 2023

DESCRIPTORES DE LOS NIVELES DE DESEMPENO
POR COMPONENTE DE LA PRUEBA

Basico
Identifica elementos
(monotonia) de una
tuncién, doda grafica o
algebraicamente, en
situaciones de diversos
contextos.

Identifica la informacion
que proporcionan
algunas medidas de
posicién (el méximo y
minimo) de un grupo de
datos, en situaciones de
diversos contextos.

Matematicas b

Estima areas de figuras
planas no poligonales
utilizando un sisterna de
coordenadas
rectangulares, en
situaciones de diversos
contextos.

Identifica graficamente si
un punto se ubica en &l
interior o en el exterior de
una circunferencia, en
diversos contextos

Identifica elementos
méaximo de la funcién
vértice), eje de simetria

de la grafica) de una

funcién cuadratica, doda
graficamente, en
situaciones de diversos
contextos

Representa
algebraicamente un
sistemna de dos
ecuacicnes lineales con
dos incognitas que
permita la resolucion de
un problema, a partir de
elementos dados, de
diversos contextos.

Intermedio

Interpreta la informacion
que proporcionan
algunas medidas de
posicién (moda, minimo)
de un grupo de datos, en
situaciones de diversos
contextos.

Determina coracteristicas
o elementos de una
funcién exponencial,
dada algebraicaments,
en situaciones de
diversos contextos.

Resuelve problemas, de
diversos contextos, que
involucren
algebraicaments la
inversa de una funcion
lineal, cuadratica, en
situaciones de diversos
contextos.

Determina la
representacion grafica de
una funcion lineal, en
situaciones de diversos
contextos.

Determina la ecuacion de
una recta, en situaciones
de diversos contextos.

Determina caracteristicas
o elementos de una
funcién logaritmica, dada
algebraicaments, en
situaciones de diversos
contextos.

Determina la
representacion
algebraica de una
circunferencia dado su
centro y su radio, en
situaciones de diversos
contextos.

Resuelve problemas de
diversos contextos donde
involucren la ubicacion
aproximada de las
medidas de posicion de
acuerdo con &l tipo de
asimetria de la
distribucién de los datos.

Determina intervalos en
loz cuales una funcion
representada
graficamente tiene
inversa, en situaciones de
diversos contextos.

Resuelve problemas de
diversos contextos donde
involucren elementos
(maximo) de una funcién
cuadratica, dada grafica o
algebraicamenta, en
situaciones de diversos
contextos.

Relaciona la grafica de
una funcién con la grafica
de su inversa, en
situaciones de diversos
contaxtos.

Resuelve problemas, de
diversos contextos, que
involucren el calculo de la
medida de areas en
poligones (regulares).

Determina elementos
(preimagen) de una
funcion, doda
graficamente, en
situaciones de diversos
contextos.
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Figura 8 (continuacion)

DESCRIPTORES DE LOS NIVELES DE DESEMPENO
POR COMPONENTE DE LA PRUEBA

Matemdaticas 3

Basico

Reconoce la
reprasentacion grafica de
una circunferencia dodo
su centro y su radio, en
situaciones de diversos
contextos.

Determina elementos
(imagen) de una funcian,
dada algebraicoments,
en situaciones de
diversos contextos.

Reconoce la
representacion grafica de
la traslacion de una
circunferencia, en
situaciones de diversos
contextos.

Determina elementos
(preimagen) de la
funcién con criterio dado
POT fix}=avk+ b+

en situaciones de
diversos contextos.

Determina caracteristicas
o elementos de una
tuncién logaritmica, dada
algebraicaments, en
situaciones de diversos
contextos.

Reconoce qus figuras se
obtienen mediante
secciones planas de una
esfera o un cilindro, en
situaciones de diversos
contextos.

Intermedio

Determina
geométricamente la
posicion relativa entre
rectas en &l plano desde
el punto de vista del
paralelismo o la
perpendicularidad, en
situociones de diversos
contextos.

Determina la medida de
perimetros de poligonos,
an situaciones de
diversos contextos.

Determina el tipo de
funcién, representada
tabularmente, que sirva
de modelo para una
situacion de diversos
contextos.

Calcula areas de
poligonos no regulares
utilizando un sistermna de
coordenadas
rectangulares, en
situaciones de diversos
contextos.

Fuente: Ministerio de Educacion Publica, 2024b.

Determina si un sistema
de dos ecuaciones
lineales con dos
incégnitas tiene infinitas
soluciones, en
situaciones de diversos
contextos.

Resualve problemas de
diversos contextos donde
involucren caracteristicas
miétricas de secciones
planas en cilindros o
esferas, en situaciones de
diversos contextos.
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Cuadro 9

Descripcion de los niveles de desempefio en alfabetizacién matematica de PISA: 2022

Nivel de competencia
y puntuacion de corte
inferior

Nivel 6 (669)

Nivel 5 (607)

Nivel 4 (545)

Descripcion de la tarea

En el Nivel 6, los alumnos pueden trabajar con problemas abstractos y demostrar
creatividad y pensamiento flexible para desarrollar soluciones. Por ejemplo,
pueden reconocer cuando un procedimiento no especificado en una tarea puede
aplicarse en un contexto no estandar o cuando es necesario demostrar una
comprensién mas profunda de un concepto matematico como parte de una
justificacion. Pueden relacionar diferentes fuentes de informacion y
representaciones, incluyendo el uso efectivo de simulaciones u hojas de calculo
como parte de su solucion. Los alumnos de este nivel son capaces de tener un
pensamiento critico y dominan las operaciones y relaciones matematicas
simbdlicas y formales que utilizan para comunicar con claridad sus
razonamientos. Pueden reflexionar sobre la idoneidad de sus acciones con

respecto a su solucion y a la situacién original.

En el Nivel 5, los alumnos pueden desarrollary trabajar con modelos para
situaciones complejas, identificar o imponer restricciones y especificar
supuestos. Pueden aplicar estrategias de resolucion de problemas sistematicas y
bien planificadas para abordar tareas mas desafiantes, como decidir como
desarrollar un experimento, disefiar un procedimiento 6ptimo o trabajar con
visualizaciones mas complejas que no se dan en la tarea. Los alumnos
demuestran una mayor capacidad para resolver problemas cuyas soluciones a
menudo requieren incorporar conocimientos matematicos que no se indican
explicitamente en la tarea. Los alumnos de este nivel reflexionan sobre su trabajo
y consideran los resultados matematicos con respecto al contexto del mundo

real.

En el Nivel 4, los alumnos pueden trabajar eficazmente con modelos explicitos
para problemas concretos complejos. Los alumnos de este nivel comienzan a

trabajar con aspectos del pensamiento critico, como la evaluacion de la
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Nivel de competencia
y puntuacion de corte
inferior

Nivel 3 (482)

Nivel 2 (420)

Descripcion de la tarea

razonabilidad de los resultados mediante juicios cualitativos cuando no es
posible realizar calculos a partir de la informacién proporcionada. Los alumnos de
este nivel empiezan a abordar aspectos del pensamiento critico, como la
evaluacion de la razonabilidad de un resultado mediante juicios cualitativos
cuando no es posible realizar calculos a partir de la informacion dada. Pueden
seleccionar e integrar distintas representaciones de la informacion, incluidas las
simbdlicas o graficas, relacionandolas directamente con aspectos de situaciones
del mundo real. En este nivel, los alumnos también pueden construir y comunicar
explicaciones y argumentos basados en sus interpretaciones, razonamientosy

metodologia.

En el Nivel 3, los alumnos son capaces de elaborar estrategias de solucion,
incluidas aquellas que requieren toma de decisiones secuenciales o flexibilidad
en la comprension de conceptos familiares. En este nivel, los alumnos comienzan
a utilizar habilidades de pensamiento computacional para desarrollar su
estrategia de solucion. Son capaces de resolver tareas que requieren la
realizacion de varios calculos diferentes pero rutinarios que no estan todos
claramente definidos en el enunciado del problema. Pueden utilizar la
visualizacion espacial como parte de una estrategia de solucién o determinar
coémo utilizar una simulacién para recopilar datos apropiados para la tarea. Los
alumnos de este nivel pueden interpretary utilizar representaciones basadas en
distintas fuentes de informacién y razonar directamente a partir de ellas, incluida
la toma de decisiones condicional utilizando una tabla de dos direcciones.
Suelen mostrar cierta habilidad para manejar porcentajes, fracciones y nimeros

decimales, y para trabajar con relaciones proporcionales.

En el Nivel 2, los alumnos pueden reconocer situaciones en las que necesitan
disenar estrategias sencillas para resolver problemas, incluida la realizacion de

simulaciones sencillas con una variable como parte de su estrategia de solucién.
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Nivel de competencia
y puntuacion de corte
inferior

Nivel 1a (358)

Nivel 1b (295)

Nivel 1c (233)

Descripcion de la tarea

Pueden extraer informacion relevante de una o mas fuentes que utilizan modos
de representacion ligeramente mas complejos, como tablas de dos vias, graficos
o0 representaciones hidimensionales de objetos tridimensionales. Los alumnos de
este nivel demuestran una comprension basica de las relaciones funcionalesy
pueden resolver problemas que impliquen relaciones sencillas. Son capaces de

hacer interpretaciones literales de los resultados.

En el Nivel 14, los alumnos pueden responder a preguntas que implican contextos
sencillos en los que toda la informacion necesaria esta presente y las preguntas
estan claramente definidas. La informacion puede presentarse en diversos
formatos sencillos y los alumnos pueden tener que trabajar con dos fuentes
simultaneamente para extraer la informacion pertinente. Son capaces de llevar a
cabo procedimientos sencillos y rutinarios siguiendo instrucciones directas en
situaciones explicitas, que en ocasiones pueden requerir multiples iteraciones de
un procedimiento rutinario para resolver un problema. Pueden realizar acciones
que son obvias o que requieren una sintesis minima de informacion, pero en
todos los casos las acciones se derivan claramente de los estimulos dados. Los
alumnos de este nivel pueden emplear algoritmos basicos, formulas,
procedimientos o convenciones para resolver problemas que, en la mayoria de

los casos, implican nimeros enteros.

En el Nivel 1b, los alumnos son capaces de responder a preguntas que implican
contextos de facil comprension en los que toda la informacién necesaria se
ofrece claramente en una representacion sencilla (es decir, tabular o grafica) v,
en caso necesario, reconocer cuando alguna informacién es ajenay puede
ignorarse con respecto a la pregunta concreta que se plantea. Es capaz de
realizar calculos sencillos con nimeros enteros a partir de instrucciones

claramente prescritas y definidas en un texto breve y sintacticamente sencillo.

En el Nivel 1c, los alumnos son capaces de responder a preguntas en contextos
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Nivel de competencia
y puntuacion de corte Descripcion de la tarea
inferior
de facil comprensién en los que toda la informacion relevante se ofrece de forma

clara, en un formato sencillo y familiar (por ejemplo, una tabla pequeia o un
dibujo) y se define en un texto muy breve y sintacticamente sencillo. Es capaz de
seguir unas instrucciones claras que describen un Unico paso u operacion.

NOTA: Para alcanzar un determinado nivel de competencia, el alumno debe responder correctamente a la mayoria
de los items de ese nivel. Los alumnos se clasificaron en niveles de competencia matematica en funcion de sus
puntuaciones. Las puntuaciones se expresan en una escala de 0 a 1.000.

Fuente: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), Programa para la Evaluacién
Internacional de Alumnos (PISA), 2022.

Recomendaciones generales

El analisis realizado en este informe sobre las pruebas estandarizadas sumativas aplicadas por
el MEP en sexto grado y en el 2023, evidencia la existencia de una pobreza de estas
evaluaciones que requiere atencién y revision por parte del MEP, independientemente de si son
instrumentos con fines diagndsticos o de certificacion. Sufrimos un problema serio de validez
en los instrumentos existentes y se presenta un vacio en torno a otros que requerimos y que no
existen. Esta situacion sucede precisamente en el momento que mas necesitamos contar con

datos validos y confiables para la toma de decisiones.
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Con el fin de aportar a dicha revision se presentan a continuacion un conjunto de

recomendaciones:

Ante los crecientes procesos de desigualdad en oportunidades educativas que no han podido
ser solventados por el Estado, se debe utilizar la macro evaluacién con propdsitos diagndsticos
y formativos si la intencidn es corregir y mejorar, en términos de excelencia y equidad, pues
como ya se ha mostrado a lo largo de este trabajo, la macro evaluacién con propdsitos de
promocion para los estudiantes no es suficiente para lograr estos propdsitos de manera

optima.

Partiendo de lo establecido en los programas de estudio, se recomienda utilizar un conjunto de
estandares educativos con sus respectivos niveles de desempeno, debidamente discutidos y
consensuados con los diversos actores educativos, para contar con un punto de partida mas
claro y consistente en torno a las tablas de especificaciones que deberian ser la base para las
pruebas estandarizadas de diagnostico y formativas, y también para las pruebas de
certificacién. Al respecto es necesario indicar que ya se avanzoé en un primer esfuerzo para la
creacion de esos estandares en espanol, matematicas y ciencias, teniendo como insumos a los

actuales programas de estudio (Montero-Rojas, 2023).

La validez de contenido (alineacidn curricular) en términos de una cobertura adecuada de los
aprendizajes al finalizar la primaria y la secundaria, debe ser una de las principales
caracteristicas que debe buscarse en las metodologias para la construccién y validacién de

dichas pruebas.

Aunado a lo anterior, se debe promover una sana cultura evaluativa donde se enfatice el papel
formativo de la evaluacién educativa estandarizada, para diagnosticar, aprender, corregir y
mejorar, desproveyéndole el caracter punitivo que han tenido las pruebas estandarizadas para
los estudiantes costarricenses durante los ultimos 35 afos, considerando igualmente el
cambio contextual que la sociedad costarricense ha experimentado en dicho periodo, donde se

han acrecentado velozmente las desigualdades en oportunidades educativas.
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En este contexto, se debe reforzar la idea de la evaluacion como bien publico, al igual que debe

ser la educacion.

Por otra parte, se sugiere tomar como referencia inicial los niveles de desempeno de las
pruebas ERCE y asegurarse de que estén presentes en los items de las pruebas estandarizadas
de espanol y matematica de sexto grado, pues ellos representan los estandares minimos que
deberian evaluarse, dado que han sido consensuados con todos los paises de América Latina, a

partir de sus marcos curriculares.

En el caso de la secundaria, las pruebas de PISA se pueden utilizar como referencia para la
construccién de pruebas de diagndstico a partir de noveno afo, si bien la incorporacion de los
niveles de desempefo mas altos de esta prueba internacional debe ser gradual y apoyada con

propuestas pedagdgicas adecuadas.

En el caso de las evaluaciones estandarizadas con propdsitos formativos o de diagndstico, se
hace necesario incorporar, a nivel metodologico, el uso de disefios de matrix sampling, tal se
hace en las pruebas internacionales PISA y ERCE, y también como sucede en muchas de las
pruebas nacionales alrededor del mundo, para estar en capacidad de cubrir todos los
aprendizajes relevantes, y generar niveles de desempeno validos, sin que ello implique muchas
horas de aplicacién para los estudiantes. Por cierto, Uruguay y Chile, los dos paises lideres en
América Latina en las pruebas PISA, implementan estos disefios en sus pruebas

estandarizadas nacionales.

Conociendo que el uso correcto del lenguaje y la comunicacién esta en la base de los
aprendizajes para todas las demas asignaturas, es esencial incorporar evaluaciones
estandarizadas con un nivel adecuado de calidad para medir los otros tres pilares de la

comunicacion: escucha, escritura y habla, ademas de la comprension lectora.

Refiriéndose especificamente a la evaluacion de la comprension lectora, existen a nivel
internacional diversas férmulas que se han propuesto para valorar la “readibility” (legibilidad o

“lecturabilidad”) de un texto con una métrica cuantitativa. La mayoria de ellas también ofrecen
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equivalencias en torno a los niveles de lectura segun el grado escolar (Jiménez Pérez, Lépez

Martinez & Corbalan Bernd, 2024; Lennon & Burdick, 2014).

Se recomienda entonces utilizar estas medidas para adecuar los textos de las pruebas
comprension lectora al nivel de las competencias lectoras que se espera de los estudiantes al

final de la primaria y la secundaria.

Asimismo, se recomienda utilizar el listado de caracteristicas 6ptimas de una prueba
estandarizada educativa, mostrado en el cuadro 2 en este documento, cuando el propdsito del
instrumento estandarizado es la mejora educativa, tanto en términos de excelencia como de

equidad.

Ademas, en un contexto macroestructural y considerando que la pobreza de los aprendizajes y
la pobreza de las evaluaciones son problemas interconectados que impiden el desarrollo
educativo en Costa Rica, se considera que, para lograr una mejora significativa, se requiere un
enfoque integral que aborde las causas subyacentes, mejore la calidad de las evaluaciones y

reduzca la desigualdad. Por tanto, se recomienda también:

e Crear un centro independiente de macro evaluacion educativa para evaluar de manera
valida todos los componentes del sistema, teniendo como propdsito el mejoramiento
educativo. Uno de sus propdsitos seria cambiar la cultura evaluativa, promoviendo a la

evaluacién como herramienta para la mejora continua.

e Atender las inequidades: Implementar politicas para reducir la desigualdad social y mejorar

las oportunidades educativas para todas las personas.

e Para lo anterior, y tal como se indica en la publicacion La encrucijada de la educacion en
América Latina y el Caribe: Informe regional de monitoreo ODS4-Educacion 2030 (UNESCO,
CEPAL & UNICEF, 2022) ya existen pistas para orientar el rumbo. Se destaca la importancia
crucial de la mejora de las condiciones de vida de la poblacién como primer factor que
influye en los aprendizajes: “...las politicas educativas son centrales y pueden hacer grandes
diferencias, pero no bastan si no cuentan con una mirada mas amplia del desarrollo

econdmico con inclusion social” (p.211).

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 75



Pobreza de las evaluaciones educativas: El caso de las pruebas estandarizadas sumativas de sexto
grado y ultimo ano de secundaria en Espanol y Matemdtica aplicadas en Costa Rica en el 2023

Referencias bibliograficas

American Educational Research Association, American Psychological Association, & National
Council on Measurement in Education. (2014). Standards for educational and
psychological testing. American Educational Research Association.

Araki, S., & Kariya, T. (2022). Credential inflation and decredentialization: Re-examining the
mechanism of the devaluation of degrees. European Sociological Review, 38(6), 904-
919. https://doi.org/10.1093/esr/jcac004

Azevedo, Joao Pedro, Diana Goldemberg, Silvia Montoya, Reema Nayar, Halsey Rogers, Jaime
Saavedra, and Brian William Stacy (2021). “Will Every Child Be Able to Read by 2030?
Defining Learning Poverty and Mapping the Dimensions of the Challenge.” Working
Paper. Washington, DC: World Bank. doi:10.1596/1813-9450-9588.

Banco Mundial (2019). Pobreza en el aprendizaje: una tarea pendiente en Latinoaméricay el
Caribe.
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/10/21/pobrezaaprendizaje-
latinoamerica-caribe.

Bond, T. G., & Fox, C. M. (2015). Applying the Rasch model: Fundamental measurement in the
human sciences (3rd ed.). Routledge.

Esquivel Alfaro, J. M., Montero Rojas, 1., Sosa Jara, D., Hernandez Rodriguez, A. C., Corella
Espinoza, M. 1., & Fallas Monge, J. (2006). Evaluacion externa de las pruebas nacionales
de bachillerato de la educacion media. Universidad de Costa Rica, Facultad de
Educacion, Sistema de Estudios de Posgrado, Programa de Posgrado en Evaluacion
Educativa.

Jiménez Pérez, E. del P., Lopez Martinez, O., & Corbalan Berna, J. (2024). Algoritmo LECOLE:
legibilidad, lecturabilidad y comprensibilidad en espanol. XLingua, 17(1), 12.
https://doi.org/10.18355/XL.2024.17.01.12

Lennon, C., & Burdick, H. (2014). The Lexile® framework as an approach for reading
measurement and success. MetaMetrics, Inc.

Linacre, J. M. (2002). Winsteps Rasch measurement computer program. Winsteps.com.

Ministerio de Educacién Publica. Direccién de Gestion y Evaluacién de la Calidad. (2024a,
junio). Prueba Nacional Estandarizada. Aplicacion sumativa. Primaria 2023: Informe
para el docente [Informe]. https://dgec.mep.go.cr/wp-
content/uploads/2024/06/Informe-docente-Sumativa-PRIMARIA. pdf

Ministerio de Educacién Publica. Direccién de Gestion y Evaluacién de la Calidad. (2024b,
junio). Prueba Nacional Estandarizada. Aplicacion sumativa. Secundaria académico
diurno 2023: Informe para el docente [Informe]. https://dgec.mep.go.cr/wp-

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 76


https://doi.org/10.1093/esr/jcac004
https://doi.org/10.18355/XL.2024.17.01.12
https://dgec.mep.go.cr/wp-content/uploads/2024/06/Informe-docente-Sumativa-PRIMARIA.pdf
https://dgec.mep.go.cr/wp-content/uploads/2024/06/Informe-docente-Sumativa-PRIMARIA.pdf
https://dgec.mep.go.cr/wp-content/uploads/2024/06/Informe-docente-Sumativa-SECUNDARIA-ACADEMICA-DIURNO.pdf

Pobreza de las evaluaciones educativas: El caso de las pruebas estandarizadas sumativas de sexto
grado y ultimo ano de secundaria en Espanol y Matemdtica aplicadas en Costa Rica en el 2023

content/uploads/2024/06/Informe-docente-Sumativa-SECUNDARIA-ACADEMICA-
DIURNO.pdf

Messick, S. (1989). Meaning and values in test validation: The science and ethics of
assessment. Educational Researcher, 18(2), 5-11.
https://doi.org/10.3102/0013189X018002005

Montero-Rojas, E. (2023). Importancia de los estdndares educativos para evaluar el progreso
de la educacion costarricense. Ponencia para el Noveno Informe del Estadio de la
Educacion. Programa Estado de la Nacion. Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Montero-Rojas, E. (2013). Referentes conceptuales y metodologicos sobre la nocion moderna de
validez de instrumentos de medicidn: implicaciones para el caso de personas con
necesidades educativas especiales. Actualidades en Psicologia, Vol. 27, nim.114. San
José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica.

DOI: http://dx.doi.org/10.15517/ap.v27i114.7900

Montero-Rojas, E., & Rojas-Ledn, S. (2012). El modelo de Rasch: Una herramienta esencial para
la evaluacion educativa de gran escala. Aporte Especial. Cuarto Informe Del Estado De
La Educacion.

Moreira-Mora, T. E., Alfaro-Rojas, L., Brizuela-Rodriguez, A., Chacon-Vega, C., Gomez-Gonzalez,
E., Jiménez-Alfaro, K., Jiménez-Segura, F., Mena-Castillo, P., Montero-Rojas, E., Picado-
Barrantes, H., Rojas-Rojas, G., Rojas-Torres, L., Smith-Castro, V., Solérzano-Salas, M. J.,
& Villarreal-Galera, M. P. (2022). Cuaderno 9: Estdndares de calidad para pruebas
estandarizadas de alto impacto en el contexto académico y profesional costarricense.
Instituto de Investigaciones Psicoldgicas. Universidad de Costa Rica.
https://www.iip.ucr.ac.cr/es/publicaciones/series-cuadernos-metodologicos/cuaderno-
9-estandares-de-calidad-para-pruebas

Muniz, J. (2003). Teoria cldsica de los tests (22 ed.). Madrid: Piramide.

Murillo Rojas, M. & Barquero Mejias, K. (2025). Andlisis de la Prueba Estandarizada del
componente Espanol, ano 2023, Segundo Ciclo de EGB: Aportes para la discusion
nacional. Ponencia para el Décimo Informe del Estadio de la Educacion. Programa
Estado de la Nacién. Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Murillo Rojas, M., Araya Ramirez, J., & Barquero Mejias, K. (2023). Situacidn de la pobreza de
los aprendizajes en la poblacion estudiantil de 10 anos en el periodo 2019-2022.
Programa Estado de la Nacion (PEN), Noveno Informe Estado de la Educacidn, Capitulo
2. San José, Costa Rica: PEN. https://hdl.handle.net/20.500.12337/8519

OECD (2023), PISA 2022 Results (Volume I): The State of Learning and Equity in Education,
PISA, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/53f23881-en.

Picado Arce, K., Conejo Bolafos, L. D., & Montero Rojas, E. (2025). Mas alla de la calidad
educativa: excelencia y equidad como conceptos clave para evaluar el sistema

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 77


https://dgec.mep.go.cr/wp-content/uploads/2024/06/Informe-docente-Sumativa-SECUNDARIA-ACADEMICA-DIURNO.pdf
https://dgec.mep.go.cr/wp-content/uploads/2024/06/Informe-docente-Sumativa-SECUNDARIA-ACADEMICA-DIURNO.pdf
https://doi.org/10.3102/0013189X018002005
http://dx.doi.org/10.15517/ap.v27i114.7900
https://www.iip.ucr.ac.cr/es/publicaciones/series-cuadernos-metodologicos/cuaderno-9-estandares-de-calidad-para-pruebas
https://www.iip.ucr.ac.cr/es/publicaciones/series-cuadernos-metodologicos/cuaderno-9-estandares-de-calidad-para-pruebas
https://hdl.handle.net/20.500.12337/8519
https://doi.org/10.1787/53f23881-en

Pobreza de las evaluaciones educativas: El caso de las pruebas estandarizadas sumativas de sexto
grado y ultimo ano de secundaria en Espanol y Matemdtica aplicadas en Costa Rica en el 2023

educativo costarricense. Actualidades Investigativas En Educacidn, 25(2), 1-30.
https://doi.org/10.15517/aie.v25i2.62369

Programa Estado de la Nacién (2023). Noveno Informe Estado de la Educacion. San
José: Programa Estado de la Nacién.

UNESCO (2021). Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019): Reporte nacional de
resultados, Costa Rica. UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in
Latin America and the Caribbean, Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380244

UNESCO Institute for Statistics. (2020). Learning Poverty: Measurement and Simulations
(WG/GAML/7). UNESCO. https://tcg.uis.unesco.org/wp-
content/uploads/sites/4/2020/10/wg-gaml-7-learning-poverty measurement-and-
simulations.pdf

UNESCO, CEPAL, & UNICEF. (2022). La encrucijada de la educacion en América Latina y el
Caribe: Informe regional de monitoreo ODS4-Educacion 2030. UNICEF.

UNESCO. (2020). Andlisis curricular: Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019)
Costa Rica: Documento nacional de resultados.

World Bank, UNESCO, UNICEF, USAID, FCDO, & Bill & Melinda Gates Foundation. (2022). The
state of global learning poverty: 2022 update (Conference edition).
https://www.unicef.org/media/122921/file/StateofLearningPoverty2022.pdf

Zumbado M., Hernandez L., Poveda R., Ramirez L.F. & Sanchez A. (2025). Desarrollo de
Habilidades Fundamentales en Matemadaticas: Resultados PISA, programas de estudio
vigentes y evaluaciones nacionales. Ponencia para el Décimo Informe del Estadio de la
Educacion. Programa Estado de la Nacion. Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 78


https://estadonacion.or.cr/wp-content/uploads/2023/08/Carpetaprensa_EE2023.pdf
https://estadonacion.or.cr/wp-content/uploads/2023/08/Carpetaprensa_EE2023.pdf
https://tcg.uis.unesco.org/wp-content/uploads/sites/4/2020/10/wg-gaml-7-learning-poverty_measurement-and-simulations.pdf
https://tcg.uis.unesco.org/wp-content/uploads/sites/4/2020/10/wg-gaml-7-learning-poverty_measurement-and-simulations.pdf
https://tcg.uis.unesco.org/wp-content/uploads/sites/4/2020/10/wg-gaml-7-learning-poverty_measurement-and-simulations.pdf
https://www.unicef.org/media/122921/file/StateofLearningPoverty2022.pdf

	Contenido
	Descargo de responsabilidad
	Introducción
	Pobreza de los aprendizajes y pobreza de las evaluaciones: dos conceptos complementarios
	La pobreza de los aprendizajes
	La pobreza de las evaluaciones educativas estandarizadas
	Implicaciones de la pobreza de las evaluaciones educativas estandarizadas
	La pobreza de las evaluaciones estandarizadas en el contexto costarricense
	Superando la pobreza de las evaluaciones educativas estandarizadas
	Características óptimas de una prueba estandarizada para la mejora educativa


	Evidencia y análisis de un caso: Las pruebas nacionales sumativas estandarizadas de Matemática y de Español para sexto grado y para último año de secundaria en la modalidad académica diurna del año 2023
	Fortalezas y debilidades de las pruebas nacionales sumativas 2023

	Análisis de la Prueba de Español sumativa ordinaria para sexto año de primaria, aplicada en el 2023 por el MEP
	Aspectos generales sobre el contenido de los ítems
	Análisis de los datos con el modelo de Rasch

	Análisis de la Prueba de matemática sumativa ordinaria para sexto año de primaria, aplicada en el 2023
	Aspectos generales sobre el contenido de los ítems
	Análisis de los datos con el modelo de Rasch

	Prueba de español sumativa ordinaria para último año de secundaria, modalidad académica diurna, aplicada en el 2023
	Prueba de matemática sumativa ordinaria para último año de secundaria, modalidad académica diurna, aplicada en el 2023
	Recomendaciones generales
	Referencias bibliográficas



