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La creciente tasa de femicidios en Costa Rica plan-
tea interrogantes sobre la efectividad y los resultados
de los avances normativos que, sin duda, ha tenido el
pais. Después de tres décadas de innovacién y actua-
lizacién de leyes e instancias destinadas a combatir la
violencia contra las mujeres, esta problemdtica ha al-
canzado niveles preocupantes. Este aumento se refleja
en ¢l creciente nimero de denuncias judiciales relacio-
nadas con maltrato, violencia sexual, acoso, femicidios
y violencia doméstica.

En un Estado de derecho, el objetivo es sancionar
las conductas violentas mediante mecanismos de justi-
cia pronta, cumplida, independiente y equitativa. Aun-
que las denuncias se visibilizan, contabilizan y monito-
rean cada vez mds, en pocas ocasiones las fuentes de
informacién existentes muestran cémo se judicializan
estos casos, cOmo se procesan y cdmo se garantiza la
proteccién efectiva de derechos de las mujeres durante
la tramitacién de las denuncias penales por violencia
en la sede judicial.

Un estudio de la Direccién de Planificacién del Po-
der Judicial en el 2022 encontrd que en los delitos re-
lacionados con la Ley de Penalizacion de la Violencia
contra las Mujeres (LPVeM; n° 8589), para el 2020, el
84% fue desestimado o sobreseido, solo el 9,5% tuvo
una apertura de juicio. En estos casos, los tribunales
penales dictaron condenatoria en el 25,7%. Mientras
que, en los delitos sexuales, el 73% fue desestimado o
terminado con un sobreseimiento, y se llevaron a jui-
cio un 17,4% del total de los casos entrados a juzgados.
En delitos sexuales, el porcentaje de condenatorias en
tribunales penales fue del 48% de los ingresados en el
2020 (Poder Judicial, 2022b).
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Si bien la informacién cuantitativa indica un pro-
blema, actualmente no existen estudios que documen-
ten las causas de los altos porcentajes de desestimacion,
més alld de apreciaciones casuisticas o de hipdtesis que
sefialan especialistas en la materia. En otras palabras,
hasta ahora no se dispone de informacion rigurosa
para responder a la pregunta: ¢por qué los casos de
violencia contra las mujeres terminan de esta manera?

El vacio de informacién en la sede judicial motivé
esta investigacion, en la cual se efecttia un anlisis de la
preparacion del Poder Judicial para resolver este tipo
de casos, incluyendo como metodologia un muestreo
de expedientes para conocer su secuencia, caracteristi-
cas y resultados. En Costa Rica, existen algunos ante-
cedentes de estudios sobre la efectividad de la materia
penal relacionados con hechos de violencia contra las
mujeres’. Sin embargo, dichos estudios y datos carecen
de informacion especifica sobre la judicializacién de la
violencia contra las mujeres.

El pais es signatario de las principales herramientas
internacionales para combatir la violencia contra las
mujeres, como la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, tam-
bién llamada “Cedaw” y la Convencidn Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, mejor conocida como “Belém Do Pard”. A su
vez, ha avanzado normativamente en su legislacion in-
terna con la finalidad de prevenir, atender y sancionar
este tipo de violencia. Desde principios de siglo XXI,
se observa un reforzamiento de las iniciativas internas
del Poder Judicial en materia de atencién a la violencia
contra las mujeres. Estos esfuerzos, acompanados por
las luchas de organizaciones, colectivos y alianzas de
mujeres, se han plasmado en la creacién de instancias,
normativas, politicas y acciones variadas.

Frente a estos avances, diversos datos del Poder
Judicial, [a Subcomisién Interinstitucional de Preven-
ci6n de Femicidios, el PNUD-Infosegura, el Programa
Estado de la Nacién y otros informes especializados
registran un aumento en las estadisticas de homicidios
contra las mujeres, femicidios, casos de violencia intra-
familiar, acoso y hostigamiento sexual. En el 2016, la
ONU Mujeres calcul6 que el 98% de los femicidios en
América Latina quedaron impunes (ONU-Mujeres,
2016).

Esta investigacion se enmarca en una alianza entre
el Programa Estado de la Nacién-Conare y el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
a través del proyecto Infosegura. De acuerdo con
esta alianza, el Informe Estado de la Justicia 2025
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caracterizd, con base en evidencia, la situacién y capa-
cidades actuales del sistema de justicia para tutelar, de
manera oportuna y efectiva, los derechos humanos y
fundamentales en casos de delitos relacionados con la
violencia contra las mujeres, asi como plantear oportu-
nidades y medios de mejora para el cumplimiento de
este propdsito.

El presente capitulo es una sintesis de una investi-
gacién mds amplia que puede ser consultada en el re-
positorio virtual del PEN (Villarreal et al., 2024). Para
efectos de esta sintesis, el capitulo se organiza en cinco
apartados. El primero introduce los conceptos basicos,
el contexto y los antecedentes bibliogrificos que sus-
tentan la justificacién para el estudio de la judicializa-
cién de la violencia contra las mujeres. En el segundo
se presenta un panorama general de la preparaciéon que
tiene el Poder Judicial para tramitar estos casos. El ob-
jetivo es compilar y sistematizar los esfuerzos institu-
cionales, pues la informacidn al respecto se encuentra
dispersa y fragmentada. En la tercera seccién se hace
una sistematizacion de las estadisticas oficiales judicia-
les que evidencian los volimenes de casos que ingresan
al Poder Judicial y cémo este responde. En el cuarto
acdpite se brinda, mediante el muestreo de expedientes
especificos, un andlisis sobre la ruta de los casos, desde
su inicio hasta su cierre en cada instancia del proceso.
Esta es la parte medular del trabajo, pues aporta la ma-
yor cantidad de informacién y trazabilidad en cada
instancia con el fin de identificar los riesgos de tutela
efectiva de derechos. Finalmente, la tiltima es una sec-
cién propositiva y de agenda futura de investigacion.
A manera de anexo se incluye la metodologia detallada
que se utilizd en cada tema y los créditos.

La violencia contra las mujeres refiere a cualquier
conducta violenta contra mujeres o ninas por su géne-
ro, sea la victima cis o transgénero. La conducta puede
tener o no efectos dafiinos y provocar o no sufrimiento
a la persona, pero si debe tener potencial de causarlos
(Peraltay Segura, 2023; Fry et al., 2021).

La violencia contra las mujeres y las nifas represen-
tan una violacién a los derechos humanos y fundamen-
tales, parte de una desigualdad de poder estructural por
sus roles de género, relaciones asimétricas de poder, y
puede estar permeada también por elementos particu-
lares de la relacién entre la victima y el agente (WHO,
2021; OPS, 2013). En otras palabras, no parte de la

disyuntiva naturaleza/sexo, sino cultura/género.

1 Algunos antecedentes descritos en el informe completo de investigacion son IIDH, 2006; Carcedo y Sagot, 2002; Inamu, 2009; Sumegiv, 2009, 2014 y 2018

y Argiiello, 2023.
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Dicha violencia puede manifestarse en el dmbito
publico o privado. Asimismo, sin que implique una
lista taxativa, puede ser fisica, sexual, psicoldgica, pa-
trimonial, politica, religiosa o gineco-obstétrica (Na-
ciones Unidas, 1979; WHO, 2021; Asamblea Gene-
ral de la Organizacién de Estados Americanos, 1994,
CIDH, 2021b).

Por su parte, la violencia sexual alude a todo acto
corporal 0 no con connotacién sexual que realice el
agente contra una o varias personas (u obligue a las
personas a realizar, ver o soportar) sin que, por cual-
quier motivo, medie consentimiento. Sin que impli—
que una lista taxativa, la ausencia de consentimiento
puede deberse, entre otros motivos, al uso de fuerza
fisica o violencia moral contra la victima, también por
el aprovechamiento vinculado a su edad, condicién de
salud, consumo voluntario o involuntario de sustan-
cias o la relacion de poder del agresor frente la victima.
La finalidad libidinosa del agente o la satisfaccion de
sus “descos” no representa un criterio tnico para de-
finir qué es violencia sexual (Peralta y Segura, 2023;
Alvarez et al., 2021; Echeburua y Guerricaechevarria,
2021).

Paralos fines de esta investigacion, es necesario que
los conceptos se refieran a delitos especificos, suscepti-
bles de ser procesados judicialmente, pues se estudié
la tutela efectiva de los derechos en casos de violencias
contra las mujeres en el 4mbito de la justicia penal. Ba-
sados en los conceptos tedricos definidos anteriormen-
te, se escogieron ciertas figuras penales relacionadas de
forma directa con el fenémeno de violencia contra las
mujeres. Con este propésito, se identificé preliminar-
mente un total de 49 delitos, a los cuales se les aplicé
tres filtros con base en los criterios de inclusidn: la fu-
sién de tipos de delitos y la priorizacién de criterios
de victima, incidencia y pena (para més detalles véase
la metodologia). Tras la aplicacién de los filtros, se se-
leccionaron tres grupos de delitos, a saber: i) maltrato,
ii) violacién (violacién, violacién calificada y violacién
contra una mujer) y tentativa de violacién, y iii) femi-
cidio (femicidio y femicidio en otros contextos) y ten-
tativa de femicidio.

La agrupacion de femicidio comprende dos tipos
penales. El primero corresponde al tipo penal de fe-
micidio establecido en el articulo 21 de la LPVcM (n°
8589), vigente desde el 2007 y reformado en mayo del

2021. Esta figura sanciona a quien siendo o habiendo
sido pareja sentimental de una mujer, le da muerte.

El segundo tipo penal de la agrupacion es el femi-
cidio ampliado, el cual estd contemplado en el articulo
21 bis de la LPVeM. La introduccién de este tipo pe-
nal, en el ordenamiento juridico nacional en el afio
2021, refleja que la violencia contra las mujeres no se
da tnicamente en el contexto de pareja, sino que reco-
noce el femicidio como figura més alld de lo juridico;
en otras palabras, implica matar a una mujer por el sim-
ple hecho de ser mujer.

El tipo penal de femicidio ampliado significa un
paso significativo para plasmar en la legislacién na-
cional que la violencia contra las mujeres va mds alld
de la violencia sufrida en el marco de las relaciones de
pareja. Contempla aquellos casos en los cuales el femi-
cida se haya aprovechado de una relacién o vinculo de
conflanza, amistad, parentesco, autoridad o relacién de
poder que tuviera con la mujer victima; o bien, cuan-
do el hecho ocurre dentro de las relaciones familia-
res de consanguinidad o afinidad hasta tercer grado®
Ademas, este tipo penal tiene mayor adherencia a lo
establecido en la Convencion de Belém do Pard, instru-
mento juridico internacional que obliga a los Estados
firmantes, como Costa Rica, a sancionar de forma pe-
nal a las diferentes manifestaciones de violencia contra
las mujeres.

El estudio se enfoca en el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia, el cual se define como
la facultad que tienen las personas de poseer meca-
nismos legales para garantizar el reconocimiento y
proteccién de sus derechos, mediante una resolucién
adecuada y oportuna (Poder Judicial, 2021). En este
marco interesa identificar 4dreas de riesgo de tutela
efectiva de derechos en el acceso a la justicia. La tu-
tela efectiva se define como “el libre acceso de todas
las personas al sistema de administracién de justi-
cia, para obtener una resolucion de fondo ajustada al
marco legal vigente, que garantice el cumplimiento
de los derechos ciudadanos o la defensa de un interés
legitimo” (PEN, 2015). Asimismo, estd vinculada al
deber de debida diligencia reforzada® para casos de
violencia contra las mujeres y delitos sexuales, segun

2 El procedimiento para la clasificacién estadistica de muertes violentas de mujeres como femicidios se realiza en la Subcomisién Interinstitucional para la Prevencién
del Femicidio; donde se analizan los casos y en conjunto determinan de manera definitiva la clasificacién estadistica. Esta Subcomisién estd conformada por el Poder
Judicial, el Subproceso de Estadistica, la Fiscalfa Adjunta de Género, el Organismo de Investigacion Judicial, la Secretarfa Técnica de Género y el Observatorio de Vio-
lencia de Género y Acceso a la Justicia; por el Poder Ejecutivo, el Instituto Nacional de las Mujeres, los Ministerios de Seguridad Publica, Salud, Educacién y Justicia y
Paz, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, el Patronato Nacional de la Infancia y la Organizacién No Gubernamental Cefemina

3 Segtin la Corte IDH “los Estados Partes estén obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos (articulo
25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién general, a cargo de los
mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién (articulo

L.17; Cejil, 2010).
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la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
(CIDH 1987, 2006, 2009a, 2009b, 2010a, 2010b,
2012a,2012b,2014,2018,2021a,2021b, 2022)%.

El riesgo de tutela efectiva de derechos refiere a una
“situacion en la que puede documentarse la existencia
de una vulnerabilidad procesal que contraviene los
principios de tutela estipulados en el marco normativo
vigente. El riesgo debe entenderse como un potencial
perjuicio o dano para las personas usuarias” (PEN,
2015). Para efectos de esta investigacion, se identifican
seis riesgos de tutela efectiva de derechos (cuadro 4.1).

La identificacién de riesgos se realiza mediante una
revisién exhaustiva de un conjunto de expedientes de
violencia contra las mujeres. Se utilizé la técnica de
muestreo de expedientes para lograr un nivel de datos
desagregados (microdatos) y su cruce y procesamiento,
que por ahora es imposible de alcanzar con las estadis-
ticas judiciales oficiales.

En este capitulo, el Informe Estado de la Justicia
presenta la sintesis de una investigacidn que caracteri-
z6, con base en evidencia, la situacién y capacidades
actuales del sistema de justicia para tutelar de manera
oportunay efectiva los derechos en casos de delitos re-
lacionados con violencia contra las mujeres, asi como
plantear oportunidades y medios de mejora para el
cumplimiento de este propdsito y la minimizacién
de los riesgos de tutela efectiva. La investigacion apli-
cada brindard insumos para mejorar la capacidad del
sistema judicial de procesar efectivamente estos casos
y contribuird a un mejor entendimiento sobre el abor-
daje de estos desafios.

Desde la década de 1990, Costa Rica desarrolld
una normativa interna vinculada a la violencia contra
las mujeres y las nifias en distintos 4mbitos de la vida
publica y privada. Desde el afio 2007, el pais cuenta
con la LPVeM (n° 8589), la cual tipificé expresamente
el femicidio. Su aprobacion fue el resultado de largos
procesos de lucha de organizaciones de mujeres por
contar con una legislacién especial en esta materia,
atendiendo a su vez los mandatos de la Convencién
Belém Do Para. Desde 1990 hasta la fecha, la Asam-
blea Legislativa ha aprobado diversas iniciativas que
crean legislacién o modifican la existente (figura 4.1).

ESTADO DE LA JUSTICIA

La mayor visibilizacién de la violencia contra las
mujeres se ha originado en una creciente cobertura
medidtica de noticias, especialmente de femicidios.
No a todos los femicidios se les da cobertura media-
tica, ni mucho menos con un seguimiento sostenido
de la prensa. En el perfodo 2014-2023, se registraron
370 noticias sobre femicidios que refieren a 68 muje-
res distintas. Sin embargo, en las estadisticas judiciales
para este periodo se registran en total 238 femicidios
(Calderén et al., 2024). Al presentar datos, los medios
de comunicacién pueden contribuir a reforzar o, por
el contrario, evitar los estereotipos que fomentan este
fendmeno. Ante esto, la manera de cubrir esta violen-
cia debe ser incorporada como parte de las acciones de
prevencién de dicho tipo de delitos (Urcuyo, 2024a y
2024b; ONU Mujeres 2023; Cepaz, 2020).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Calderdn et al., 2024
en www.estadonacion.or.cr

El presente estudio se efectta, pues, en una épo-
ca en la cual, a diferencia de décadas atrés, el pais ha
posicionado el tema en la agenda publica y ha apro-
bado una legislacién especializada, desde la cual se ha
fortalecido la prevision normativa de la justicia penal
para atender asuntos asociados a la violencia contra las
mujeres. No obstante, mas alld de la aprobacidn legisla-
tiva, resulta necesario estudiar la eficacia y efectividad
de la aplicacion de las normas. Para ello, este estudio
se aproxima por medio de dos investigaciones empiri-
cas destinadas a conocer, por un lado, el estado de las
capacidades institucionales del Poder Judicial para la
proteccion de las mujeres en situaciones de violencia;
y, por otro, las estadisticas judiciales generadas como
producto de estas leyes.

El pais desarrollé una normativa en materia penal
especializada en sancionar las conductas relacionadas

4 Sentencias de la Corte IDH en los casos Veldsquez Rodriguez versus Honduras (1987); Penal Miguel Castro Castro versus Perti (2006); Rios y otros versus Venezuela
(2009); Fornerén ¢ hija versus Argentina (2012); Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) versus México (2009), Rosendo Cantt y otra versus México (2010); Atalia
Riffo y Nifias versus Chile (2012), Gelman versus Uruguay; Cabrera Garcia y Montiel Flores versus México (2010); Veliz Franco y otros versus Guatemala (2014);
Veldsquez Paiz y otros versus Guatemala (2015); Favela Nova Brasilia versus Brasil (2017); V. R. P., V. P. C.y otros versus Nicaragua (2018); Manuela y otros versus El
Salvador (2021); Vicky Herndndez y otras versus Honduras (2021); y Angulo Losada versus Bolivia (2022).
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Riesgo identificado

Capacidades
institucionales

Accesoala
informacion

Labor probatoria

Duracién

Revictimizacion en
la labor judicial

Factores
extrajudiciales

Definicién

Respuesta diferenciada cuando interviene personal
especializado.

- Cambio en el servicio judicial ante el esfuerzo de

capacitar a su personal.

- Tecnicidad de las acusaciones y acciones civiles

resarcitorias.
Panorama completo de la debida diligencia reforzada.

Informacion certera y oportuna:
- Que las victimas tengan acceso material a la informacion.

Devolverles a las victimas el poder de decision sobre su
proceso y proyecto de vida.

Abordaje oportuno de las investigaciones judiciales:

La busqueda exhaustiva.

El agotamiento de lineas de investigacion.

La gestion de la totalidad de la prueba solicitada por las
partes.

La remision de los expedientes al Juzgado Penal hasta
que se finalice la etapa de investigacion en su totalidad.
La visualizacion del panorama general de la violencia en
cada caso.

Procesos judiciales con tiempos de respuesta extensos
en detrimento de derechos de las victimas y las personas
imputadas.

Pérdida de prueba o detrimento en su calidad.

- Tiempos que necesitan para denunciar.

- Ampliaciones o aclaraciones de denuncia.

Pruebas psicologicas, psiquiatricas o de trabajo social sin
objetivo determinado en el proceso o rutinarias.
Necesidad de las victimas de acudir a diversas instancias
antes de llegar al despacho correspondiente y volver a
practicar pruebas periciales.

Uso de estereotipos de género en el litigio.

- Cambio constante de personal.
- Gestiones para que la victima participe activamente del

proceso sin temor de ver de nuevo al imputado.
Materializacion de acceso a derechos sexuales y
reproductivos.

Interseccionalidad y estigmatizacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Codigo Penaly la LPVCM.
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Método de estudio

Examen de:

Las acusaciones y acciones civiles con determinacion de
tiempo, modo y lugar.

- La participacion de fiscalias especializadas.

Indagacion acerca de:
- Laexistencia o no de manifestacion en la que la victima

asegura haber entendido y no tener dudas.

Los tiempos de toma de denuncias.

La notificacion de actos oportunamente y a la persona
correcta por el medio indicado.

La gestion de apoyo legal privado.

La informacion sobre ejercicio de derechos sexuales y
reproductivos.

El ejercicio o no de la querella y la accion civil resarcitoria.

Registro de:

La adecuacion de los tipos de pruebas solicitadas.

La participacion o no de la victima.

La obtencion de toda la prueba solicitada por las partes.
El uso o no de anticipo jurisdiccional de prueba y de
camaras de Gesell.

Analisis de:

La duracion entre hechos y denuncias.

El lapso de la etapa de investigacion.

Los tiempos para realizar la audiencia preliminar o el
requerimiento fiscal.

La duracioén de etapa de impugnacion, contando el plazo
que toman los despachos para remitir los expedientes al
competente.

Determinacion de:

La existencia o no de ampliaciones de denuncias.

La clase de preguntas en las pericias y quién las gestiona.
Las declaraciones de incompetencia.

La participacion de las victimas en el proceso.

El cambio o0 no de persona fiscala a cargo del expediente y
cuantas veces sucede por expediente.

Indagacion sobre:

La relacion entre victima y agresor.
Las caracteristicas sociales y econdémicas de las victimas.
Las diferencias de edad.



2007 1999

Ley de penalizacion de la Ley contra la explotacion

Ley de proteccion
victimas, testigos
y demas sujetos
intervinientes en el
proceso penal (n°

Ley de creacion del sistema
nacional para la atencién y
prevencion de la violencia
contra las mujeres y
violencia intrafamiliar

1996

Ley contra la violencia

Ley para promover
la Proteccion de la
Integridad Sexual
y de los Derechos
y las Libertades
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1995

Ley contra el

violencia contra las mujeres sexual de las personas ~ doméstica (n° 7586). hostigamiento sexual
(n° 8589). menores de edad enelempleoy la
Ley para el fortalecimiento de la  (n°®7899). docencia (n° 7476).
Lucha Contra La Explotacion
Sexual de las Personas Menores
de Edad (n° 8590).

2008 2009 2010 2012

Ley contra la trata de
Personas y Creacion
de la Coalicion
Nacional contra el
Treafico Ilicito de

(n° 8688). 8720). fundamentales de las Migrantes y la Trata de
personas menores de Personas (CONATT)
edad (n° 8874). (n°9095).

2021 2020

Reforma a la Ley contra el Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo
y la Docencia que crea el registro de ofensores (n° 9969).
Ley para la prevencion y sancionar el grooming (n° 10020).

Reforma a la Ley contra el Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleoy la
Docencia vinculada a la ampliacion del plazo de prescripcion (n° 10029).

Ley de Derecho al Tiempo

(la reforma al plazo de
prescripcion de delitos
sexuales contra personas
menores de edad al momento

Ley para adicionar el tipo penal de femicidio en otros contextos (conocido como  de los hechos) (n° 9826).
femicidio ampliado) a la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres Ley contra el acoso sexual
(n°10020). callejero (n° 9877).
2022 2024 2025 ﬁ
Ley de Reparacion Integral Ley contra el acoso Ley contra la violencia
para Personas predatorio (n° 10487). vicaria
Sobrevivientes de Reforma del articulo 293 (n°10634).

Femicidio (n° 10263)
Ley para prevenir, atender,

del Codigo Procesal Penal,
ley n°7594 del 4 de junio

sancionar y erradicar la de 1996 (sobre el anticipo
violencia contra las jurisdiccional de prueba)
mujeres en la politica (n°10521).

n°10235).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Costarricense de Informacion Juridica (SCIJ).

con la violencia contra las mujeres y los delitos sexuales.

1990

Ley de promocion
de laigualdad social
de la mujer (n° 7142).

2016
ﬁ

Ley contra las
relaciones impropias
(n°9406).

2018 _/

Reforma Cddigo Penal
y Ley contra la Trata

de Personas y Creacion
de la Coalicion Nacional
contra el Trafico Ilicito
de Migrantes y la Trata
de Personas (CONATT)
(n°9545).

La investigacion se limité al Poder Judicial, aunque

La aplicacién de esos tipos penales recae en las institu-
ciones encargadas de su aplicacion, dentro de las cuales
resalta el Poder Judicial por su papel fundamental.

Esta seccidn estudia las capacidades instituciona-
les® de las diversas dependencias judiciales responsables
del disefio, la aplicacién, la ¢jecucién y el cumplimien-
to de las medidas emitidas para proteger a las victimas
de violencia y delitos sexuales contra las mujeres.

la institucionalidad publica encargada del tema va més
all4 e involucra a todos los poderes del Estado. La do-
cumentacion fue facilitada a partir de los documentos
recopilados del Observatorio de Violencia de Género
contra las mujeres. Esta plataforma contiene un inven-
tario del accionar judicial e integra indicadores esta-
disticos de cada tipo de violencia. Sin embargo, en el
proceso de investigacion se logré comprobar que, en

5 La literatura ha desarrollado diversas concepciones sobre la capacidad institucional, ejes para su analisis e indicadores para su evaluacion (Rosas, 2019).
Este concepto se define como “la habilidad de las instituciones para desempenar sus funciones, resolver problemas, fijar y lograr objetivos” (Fukuda-Parr et
al,, 2002).
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algunas ocasiones, la actualizacion y publicacién de los
datos difiere de las estadisticas que emiten otras ins-
tancias como el Ministerio Publico. Este desafio no es
exclusivo de la Secretarfa Técnica, sino que se trata de
un reto institucional del Poder Judicial en materia de
integridad y de informacién estadistica. No obstante,
cuando se analiza la situacién real de poblaciones vul-
nerables, como es el caso de la violencia contra las mu-
jeres, dicha circunstancia complejiza més la atencién y
respuesta institucional oportunay eficaz.

El estudio se concentré en identificar y compilar
las medidas que las oficinas judiciales en materia de
violencia contra las mujeres aplicaron entre el 2017
y el 2022. Para ello, se recopilaron todas las acciones
realizadas por esas oficinas en esta materia y publica-
das en los documentos oficiales de la Corte Plena, el
Conscjo Superior, la Comisién de la Jurisdiccidn Pe-
nal, la Comisién de Género, la Secretaria Técnica de
Género, el Ministerio Publico y la Oficina de Atencién
y Proteccién ala Victima del Delito. Tras revisar 1.141
documentos, se contabilizaron 221 medidas en mate-
ria de violencia contra las mujeres durante el periodo
mencionado.

El175% de las medidas identificadas son de cardcter
interinstitucional. Esto significa que dichas medidas
las ha aprobado el Poder Judicial en conjunto con otras
instituciones, por lo que la gestién de estas interven-
ciones no reside exclusivamente en el 6rgano judicial y
depende de la voluntad y el compromiso de otros entes
gubernamentales para su avance y continuidad.

El andlisis evidencié que las capacitaciones
(35,3%), la atencién a las personas usuarias (21,3%)
y las campanas y materiales informativos (13,1%) son
los tipos de medidas predominantes que pone en mar-
cha el Poder Judicial para crear mayores capacidades de
atencién en los casos de violencia contra las mujeres.
Estas medidas se llevan a cabo mediante sus distintos
organos auxiliares y despachos.

En esta investigacion se efectud un esfuerzo para
asociar las medidas institucionales arriba comentadas
con un tema sustantivo: ;cémo se vinculan las medi-
das a los riesgos de tutela que enfrentan las victimas?
(definidos en la seccién anterior de este documento).
La mayorfa de las medidas (198) se identifican con la
categorfa de “capacidades institucionales”, de las cuales
33 son de efecto alto; es decir, tienen un impacto di-
recto y sostenido en el tiempo para la poblacién usua-
ria (gréfico 4.1). Ahora bien, los otros cinco riesgos de
tutela tienen en promedio 2,6 medidas asociadas con
un alto efecto entre el 2017 y el 2022 (para mas deta-
lles véase la metodologia sobre categorias y efecto de
las medidas).

En un taller de consulta convocado para la revisién

Revictimizacion
Labor probatoria

Factores extrajudiciales

_Capacidades
institucionales

Acceso a la informacion

0% 20% 40% 60%
Alto [l Medio Bajo
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100%

a/ Eltotal de medidas judiciales en materia de violencia contra las mujeres registrado es

de 221.

b/ Alto: medidas con efectos directos sobre los derechos fundamentales de las

personas y la provision de servicios publicos. Por ejemplo: atencion a personas usuarias

y virtualizacion de tramites y servicios. Medio: medidas administrativas y operativas
con efectos sobre las entidades y las personas funcionarias publicas. Por ejemplo:

capacitaciones, gestion del personal y mesas de didlogo. Bajo: medidas administrativas
con efectos no identificados. Por ejemplo: campanas, materiales informativos, entre otros.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de medidas en materia de violencia contra

las mujeres del PEN.

de esas medidas, las personas asociaron el éxito de su
aplicacién a determinadas funcionarias, lo cual coincide
con las manifestaciones sobre el componente persona-
lista del que dependen la asignacién de recursos insti-
tucionales. Se menciond que “algunas medidas estin
desfasadas y obsoletas, pero no porque no hayan servido en
su momento, sino porque hay personas que ya no son parte
del Poder Judicial 0 ya no son del todo aplicables”. En otras
palabras, quienes participaron de esta sesion resaltaron
que, en alguna medida, las capacidades institucionales se
asocian a las personas que laboran en puestos clave y a su
rol al emitir y aplicar las politicas en mencién. No obs-
tante, cuando estas personas dejan su cargo, la capacidad
institucional se limita porque la medida o politica no es
posteriormente asumida ni cuenta con mecanismos ad-
ministrativos de seguimiento y ejecucion.

El hecho de que las autoridades, generalmente mu-
jeres, sean responsables de ejecutar las disposiciones
para proteger a las victimas presenta un riesgo insti-
tucional que crosiona las capacidades institucionales
para responder a este fenémeno.
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Las capacidades institucionales son amplias cuando
sc trata de emitir medidas para la atencidn y respuesta
de la violencia contra las mujeres; pero, si se profundi-
za en la capacidad de ejecutar y evaluar esas medidas,
los datos reflejan una facultad ms reducida en ese 4m-
bito del Poder Judicial. Esto podria relacionarse con la
ausencia de recursos humanos y financieros suficientes
para poner en marcha las medidas desde un sentido
estructural e integral mds amplio. Sin embargo, no se
cuenta con informacién presupuestaria con ese nivel
de desagregacién por politicas y proyectos.

El estudio identific6 una estructura y organizacion
institucional del Poder Judicial relacionada con la res-
puesta a la violencia contra las mujeres, incluyendo a
varias instancias y dependencias en sus jerarquias. Las
principales son: la Comisién de Género, la Subcomisién
de seguimiento ala LPVeM, la Secretarfa Técnica de Gé-
nero y Acceso a la Justicia (la cual alberga al Observato-
rio de Violencia de Género contra las mujeres y Acceso
ala Justicia), la Seccion Especializada en violencia de gé-
nero, trata de personas y trafico ilicito de migrantes del
Organismo de Investigacion Judicial, las Plataformas
Integradas de Servicios de Atencién ala Victima (Pisav)
y la Fiscalia Adjunta de Género y Delitos Sexuales; ast
como la participacion en los comités locales parala aten-
cién inmediata y el seguimiento de casos de alto riesgo
por violencia contra las mujeres (Clais).

En términos estructurales, el Poder Judicial cuen-
ta con dos instancias de alto rango para la emisién de
politicas especificas asociadas a la perspectiva de géne-
ro, asi como a la prevencidn y respuesta a la violencia
contra las mujeres. La Comisién de Género, creada en
el 2001, tiene a su cargo la emisién de los lineamientos
necesarios para incorporar la perspectiva de género en
las labores de la institucién. Se apoya en la Secretaria
Técnica de Género y Acceso a la Justicia para los pro-
cesos de seguimiento y verificaciéon de cumplimiento.
En la estructura organizacional, esta comisién es la
instancia que puede alcanzar el mayor émbito de espa-
cios del Poder Judicial, considerando que sus medidas
impactan a una buena parte del entramado institucio-
nal y retine a representantes de diversos 4mbitos que
compone a la institucidn.

Por su parte, la creacién de la Secretarfa Técnica
de Género y Acceso a la Justicia se produjo en el mar-
co del segundo préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para el proceso de moderniza-
cién del Poder Judicial, que logré su consolidacién
permanente para ejecutar y brindar seguimiento a los
acuerdos de la Corte Plena y la Comisién de Género
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en esta materia. A pesar de que se trata de una depen-
dencia con tres ¢jes de trabajo (4rea de género, 4rea
legal y observatorio de violencia de género contra las
mujeres y acceso a la justicia) y que la cantidad de me-
didas se ha incrementado con el paso del tiempo, esa
dependencia se desempefia con una cantidad limitada
de diez funcionarias para brindar apoyo a todas las ins-
tancias que conforman el Poder Judicial en los tres ¢jes
de trabajo antes indicados.

En el funcionamiento de estas instancias, el Poder
Judicial invierte recursos humanos, de infraestructura
y financieros que se calculan en 76.941 millones de
colones para el 2023, con tendencia creciente en los
tltimos anos (Poder Judicial, 2024). Sin embargo, los
datos disponibles resultan insuficientes para estudiar a
profundidad las capacidades de cada una de estas ini-
ciativas institucionales o interinstitucionales de las que

forma parte del Poder Judicial.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Segura, et al., 2025,
en www.estadonacion.or.cr

La falta de personal o de recursos econdémicos
hace que sea materialmente imposible para cualquier
instancia estatal cumplir su cometido, a pesar de cual-
quier esfuerzo de personas especificas. Es importante
recordar que el planteamiento, creacidn, recaudacion
de recursos y ejecucion de presupuestos publicos estan
intimamente vinculados a cumplir con la materializa-
cion de los derechos fundamentales y humanos de la
poblacién, que el Estado no es un fin en si mismo. Esta
teorfa se conoce como la Hacienda Publica en sentido
dinamico (Catania, 2005).

Dentro de las obligaciones estatales, principalmen-
te recogidas en la Convencién Belém do Pard y que in-
cluso tienen asidero constitucional nacional, se puede
citar el hecho de que las mujeres tienen derecho a una
vida libre de violencia, asi como a la prevencién, aten-
cidén, sancidn y reparacién ante la violencia ¢jercida
en su contra. Al tutelar la actividad financiera estatal,
como bien juridico intermedio, también se titula la
materializacién de los derechos fundamentales y hu-
manos de la poblacién (Segura, 2021).

El Poder Judicial cuenta con tres espacios princi-
pales para la atencidn y respuesta institucional de la
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violencia contra las mujeres: la Plataforma Integrada
de Servicios de Atencion a la Victima (Pisav), la Ofici-
na de Defensa Civil de la Victima (ODCV) y la Ofi-
cina de Atencién y Proteccidn a la Victima del Delito
(OAPVD).

Estas dependencias enfrentan desafios para mejo-
rar sus capacidades institucionales y asi poder impac-
tar en las circunstancias que enfrentan las victimas.
Uno de los principales retos es la descentralizacion
territorial de los servicios, ya que las oficinas de estas
dependencias son limitadas y no abarcan todo el terri-
torio nacional.

Ademds, se requicre valorar la respuestay el alcance
de los servicios. Por ejemplo, en cuanto a la reparacién
patrimonial que asume la Oficina de Defensa Civil de
la Victima, los datos muestran que, de las 1.026 accio-
nes civiles resarcitorias presentadas por la ODCV en-
tre el 2015 y el 2022, solo 238 fueron declaradas con
lugar. En otras palabras, solo se alcanzé un 23% de res-
puesta satisfactoria para las victimas mujeres que asi lo
solicitaron en este pcriodo.

Finalmente, en los talleres realizados para este es-
tudio, las personas participantes coincidieron en la ne-
cesidad de que el Poder Judicial cuente con una instan-
cia especializada para la representacién legal gratuita
de las victimas. Esta medida se considera necesaria y
beneficiarfa particularmente a las victimas con escasos
recursos econdémicos, dado que la persona imputada
cuenta con la Defensa Publica pero la victima no tiene
representacion legal gratuita. La Direccidon de Plani-
ficacion estimd la necesidad de agregar 20 plazas a la
Defensa Publica para abordar este tema, lo cual ten-
dria un costo aproximado de 1.053 millones de colo-
nes en el 2022 (Poder Judicial, 2022b).

Desde el afio 2008, se cuenta con una instancia es-
pecializada como la Fiscalia Adjunta de Género. Un
29,7% de las oficinas del Ministerio Publico tienen
una persona nombrada exclusivamente para conocer
sobre violencia contra las mujeres y la mitad de las fis-
calfas territoriales cuenta con una persona fiscala au-
xiliar nombrada para este tipo de casos. Dado que los
asuntos de violencia sexual y penalizacién de la violen-
cia contra las mujeres pueden ser conocidos tanto en la
Fiscalia Adjunta de Género como en cualquier fiscalia
territorial, de flagrancia y del Pisav, no es posible tener
un dato fidedigno de la cantidad de expedientes ingre-
sados o terminados por persona fiscala entre el 2019 y
el 2022 en estas materias.

En el taller de consulta, diferentes sectores coinci-
dicron en el hecho de que las medidas institucionales
en muchas ocasiones distan de las necesidades reales
que enfrentan las victimas. Esta multiplicidad de fac-
tores parece estar distanciando a las victimas respecto

de la efectividad de las medidas disefiadas para atender
sus necesidades.

La informacidn de cardcter cualitativo recopilada
en las manifestaciones del taller concluye en la impor-
tancia de considerar un enfoque interseccional de las
diferentes poblaciones de mujeres y las garantias dadas
para el acceso a la justicia. Este aspecto lo encuentran
en su mayorfa a través de organizaciones sociales y espa-
cios de la sociedad civil que brindan acompafamiento
a las victimas, pero no necesariamente en las medidas
que presta el Poder Judicial a estas poblaciones.

Algunos de esos aspectos incluyen la forma en la
que las victimas acceden, gracias a organizaciones so-
ciales y entidades externas, a una comprensién del len-
guaje aplicable en los procesos. Por ejemplo, algunas
victimas desconocen lo que representa ¢ implica una
querella (una acusacién privada); como resultado, en
el Ministerio Publico se consigna un “no” en el espa-
cio correspondiente a la indicacidn sobre si la victima
procederd con la querella. No obstante, esa falencia del
sistemna llega a ser atendida cuando la victima se acerca
aotros tipos de espacios en donde le brindan una mejor
comprensién del término legal y del proceso penal en
general.

Frente a las garantias, los derechos y los compromi-
sos alos que se encuentra obligado el Estado desde el pla-
no constitucional y convencional, se destacé la necesi-
dad de prever acceso a una representacion legal gratuita
para las victimas, que tenga la posibilidad de querellar
los casos, mas all4 del rol del Ministerio Publico.

A pesar de que algunas de las medidas institucio-
nales fueron reafirmadas como necesarias y efectivas,
muchas de ellas presentan obsolescencia, falencias en
su implementacién, seguimiento y supervision. Las per-
sonas participantes en las diversas fases de este estudio
coincidieron en la necesidad de que las medidas institu-
cionales tomen como punto de partida las realidades y
experiencias que enfrentan las victimas cuando se acer-
can a buscar respuestas de la institucionalidad judicial.

En resumen, las instancias y dependencias respon-
sables en materia de violencia contra las mujeres reflejan
la evolucién del Poder Judicial. Como cualquier poli-
tica publica, requiere una actualizacién y la valoracién
de sus resultados. En particular, se ha sefalado como
un vacio el abordaje, atencién y posicionamiento prio-
ritario de las victimas, para que sus procesos puedan
superar los obstdculos que actualmente existen en ma-
teria de acceso y calidad a los servicios integrales.

Segun lo demuestran las estadisticas, la via judicial
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es un acceso relevante para las mujeres victimas que
acuden a interponer denuncias cada afio. Dentro del or-
denamiento nacional, los tribunales son la tinica forma
de garantizar los derechos violentados de estas victimas,
cuando otras instituciones y herramientas de preven-
cién han fallado, como la denuncia administrativa en el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu) u otros me-
canismos similares. Sin embargo, el acceso a presentar
una denuncia judicial es el primer paso de un complejo
proceso judicial, del que se esperan las maximas garan-
tias de tutela efectiva de derechos, entendida como el
libre acceso a la justicia, para obtener una resolucién de
fondo ajustada al marco legal vigente, que garantice la
aplicabilidad de los derechos de la ciudadania o la de-
fensa de un interés legitimo (PEN, 2022).

Las estadisticas de violencia contra las mujeres ayu-
dan a entender y abordar esta problemdtica. A partir
de los datos de las denuncias se identifica el alcance, los
lugares de alto riesgo, el tipo de violencia, los factores
de riesgo asociados, patrones y evolucién del proble-
ma. El Poder Judicial registra los delitos relacionados
con la violencia contra las mujeres en varias de sus pla-
taformas estadisticas, principalmente en el Observato-
rio de Violencia contra las Mujeres. En esta seccion se
presenta un panorama de las estadisticas judiciales de
un conjunto de los delitos relacionados con violencia
de género, de tal forma que se pueda documentar el
volumen y comportamiento de estos casos en el tiem-
po y territorio.

La principal fuente de informacién utilizada en este
capitulo se gener6 a partir de la informacidn de la base
de datos® de delitos de violencia contra las mujeres, tie-
ne un total de 56.421 registros de expedientes cerra-
dos’ en los afios 2019 y 2022, distribuidos en 44.117
registros para juzgados penales, 9.828 para tribunales
penales, 1.786 para tribunales de apelacién y 690 para
los procesos tramitados ante la Sala de Casacién Penal.
Se incorporan los delitos sexuales previstos en el Co-
digo Penal y los delitos de la LPVcM, para un total de
12 tipos penales mds frecuentes y de mayor impacto
medidtico: violacidn, femicidio, violacién agravada y
calificada, femicidio en otros contextos, abusos sexua-
les contra personas menores de edad ¢ incapaces, viola-
cién contra una mujer, abusos sexuales contra personas
mayores de edad, maltrato, tentativa de abusos sexua-
les contra personas mayores de edad e incumplimiento
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de una medida de proteccién; relaciones sexuales con
persona menor de edad, trata de personas con fines de
embarazo forzado, aborto forzado y la ¢jecucion de
cualquier forma de explotacién sexual.

La informacién presentada en los proximos apar-
tados se ha separado segun el tipo de delito, tipo de
resolucion y lugar, con el fin de profundizar en las
estadisticas mds all4 de los promedios nacionales que
invisibilizan estos matices.

La magnitud del problema de violencia contra las
mujeres es considerable porque afecta potencialmen-
te a la mitad de la poblacién durante todo su ciclo de
vida, y ademds por sus altos volimenes estadisticos. La
incidencia de estos delitos es altay ha aumentado cons-
tantemente cada afio desde el 2009. Otro aspecto rele-
vante es que su trdmite judicial se canaliza mediante
diversas vias segun la conducta ocasionada en perjui-
cio de la victima. Por ¢jemplo, la estructura institucio-
nal para atender a la violencia doméstica es distinta de
la que atiende casos de delitos como violacién y femi-
cidio. Aunque en la prictica el comportamiento de la
violencia contra las mujeres se interrelaciona entre esos
ambitos jurisdiccionales, en este proceso de investiga-
cidn se destacd que hay poca articulacion institucional
para enfrentar al problema en su totalidad.

Solamente en el 2022, ingresaron 34.637 denun-
cias por delitos sexuales y LPcVM al Ministerio Publi-
co. Si a esta estadistica se suma la jurisdiccién de vio-
lencia doméstica, estos casos alcanzan mas de 80.000
por afio. Los datos reflejan que en el pais existe un vo-
lumen considerable de asuntos relacionados con este
tipo de conductas en perjuicio de las mujeres. Ademas,
tal como se expuso en la introduccidn del capitulo, po-
dria existir un nivel de subregistro correspondiente a
las victimas que no denuncian.

La materia penal ocupa el segundo lugar de ma-
yor tamafio en el Poder Judicial, solamente superada
por la jurisdiccién de cobros. En el 2022, los nuevos
casos que ingresaron en materia penal (entrada neta)
representaron el 23% del total recibidos por las catorce
materias que este Poder atiende. La asignacién de re-
cursos a la materia penal asciende a un 60% del presu-

6 Se construyd a partir de una solicitud de informacién del PEN, respondida en el oficio 680-PLA-ES-2023, que corresponde al listado de expedientes de violencia
contra las mujeres que se encuentren terminados o cerrados en los afos 2019 y 2022 en todos los despachos jurisdiccionales de la materia penal en el pafs, en doce
delitos seleccionados. Esta solicitud fue necesaria dado que las estadisticas disponibles en linea no permiten hacer cruces por ejemplo de lugar, tipo de resolucién y tipo

de delito, ni tienen trazabilidad de los casos.

7 Un caso terminado no significa que concluyé el proceso judicial, si no que la oficina encargada del caso “lo cerré” en el trimite que a ellos compete y lo traslada a la
siguiente etapa, es un cierre estadistico para contabilizarlo en sus indicadores de gestién de cada oficina. Por ejemplo, un caso cerrado en una fiscalfa es un expediente al

cual se le traslado al juzgado penal (seccién de metodologfa).
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Tipos de expedientes

Expedientes terminados correspondientes a delitos sexuales y LPVcM (grupo de 14 delitos

seleccionados)

Expedientes terminados en materia penal correspondientes a otros delitos

Total
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a/Incluye despachos del Juzgado Penal (ordinario, flagrancia y turno extraordinario) y del Tribunal Penal (ordinario y flagrancia).

No incluye expedientes del Juzgado de Ejecucién de la Pena.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Poder Judicial, 2023d.

puesto total del Poder Judicial, tomando en cuenta el
funcionamiento de los érganos auxiliares (cuadro 4.2).

En el estudio se seleccionaron los anos 2019 y 2022
como perfodos de referencia para conocer si existieron
diferencias institucionales antes y después de la pan-
demia en esta materia. Segun la base de datos de casos
terminados del PEN, en el 2019 los delitos asociados
a LPVeM y delitos sexuales resueltos en juzgados y tri-
bunales penales representaron casi una quinta parte
de todos los expedientes terminados en materia penal
(18%). Para el 2022 esta cifra se redujo a un 16%.

Al centrarse en la forma de resoluciéon de los 14
tipos penales més frecuentes de violencia contra las
mujeres, para los aflos 2019 y 2022, se observa que no
todos los expedientes que ingresan a la Fiscalia tienen
una resolucion de los tribunales penales. Los datos de
este conjunto de delitos muestran que, en la instancia
de Juzgado Penal, solo sobrepasa esta condicion un
13,6% de los expedientes terminados para el subproce-
so de estadistica en fiscalfa en el 2019 y con una peque-
fa reduccidn en el 2022.

Para ¢l 2019 y el 2022, en los delitos seleccionados
como prioritarios para este estudio, las fiscalfas termi-
naron 23.587 expedientes. De estos, los juzgados solo
registran 13% con apertura a juicio. La mayoria de los
casos no superan la etapa preliminar, en un 80% se
concluyd en desestimaciones y sobreseimiento defini-
tivo (gréfico 4.2).

El Ministerio Publico estd dividido en 74 oficinas:
42 fiscalfas territoriales, 14 fiscalias especializadas, 14
fiscalias de flagrancia y 4 fiscalfas de la Plataforma Inte-
grada de Servicios de Atencién a la Victima (PISAV).
El Ministerio Publico cuenta con una oficina especiali-
zada en casos de violencia de género, denominada Fis-
calfa Adjunta de Género.

Estadisticamente, estas fiscalfas reportan un caso

2019 2022
27.566 26.379
126.200 133.888
153.766 160.267
Desestimacion 13.028

Sobreseimiento definitivo 2.663

Auto de apertura a juicio 2.584

Devuelto al Ministerio Publico 521
Acumulacién e incompetencia 514

Otros® | 282

a/Incluye los delitos de femicidio, maltrato, tentativa de femicidio, tentativa de violacion,
violacién, violacion agravada, violacién calificada y violacién contra una muijer.

b/ El total de expedientes relacionados con los delitos seleccionados que tuvieron una
terminacién en el Juzgado Penal es de 19.592. El total de expedientes en la base de datos
esde 56.421 eincluye las 12 disposiciones normativas especificadas en la metodologfa.
c/Incluye las terminaciones por sobreseimientos orales, procedimiento especial
abreviado, criterio de oportunidad, sobreseimiento provisional, rebeldia, remision a justicia
restaurativa y conciliacion, y otros.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Poder Judicial, 2020a'y 2023d.

como terminado cuando se presenta al juzgado penal
con las solicitudes de cierre previo a juicio, que pueden
ser:

e Auto de apertura a juicio: continta el proceso
hacia la etapa de juicio en los tribunales penales.
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e Archivo fiscal: no se logra identificar a un imputado.

e Desestimacion: la denuncia no constituye un de-
lito tipificado, no hay suficiente prucba, la fiscalia
no puede proceder por algun impedimento legal.

o Sobrescimiento definitivo o provisional: no hay
certeza de que hubo delito, de que lo cometié el
sospechoso, de que la conducta encaje con el tipo
penal solicitado o, bien, se vencié el plazo legal para
procesar la causa. Es definitivo cuando se cierra el
caso, y provisional cuando no concluye el proceso
y puede ser reabierto ante nuevos desarrollos o evi-
dencias.

Segun el modelo penal del pais, la etapa preliminar
acttia como un primer filtro para los casos de violencia
contra las mujeres, al cual no sobreviven la mayoria;
es decir, no logran pasar a la siguiente etapa procesal.
Ademis, la Fiscalia Adjunta de Género no presenta
mejores resultados debido a su especializacién, mas
bien se acusan menos casos que en las fiscalias no es-
pecializadas.

En general, las fiscalias territoriales logran que los
juzgados penales de la localidad eleven mds procesos a
juicio que aquellos tramitados por la Fiscalfa Adjun-
ta de Género en San José. Para el afio 2022, el 20%
fueron elevados a la siguiente etapa con una solicitud
de apertura a juicio. En contraste, ¢l dato desciende a
16% si se analiza el mismo aspecto para la Fiscalia Ad-
junta de Género.

Desestimacion
I <7

Solicitud de 16%
apertura a juicio _ 20%

Otras 10%
terminaciones” _ 14%
Sobreseimiento 6%

definitivo - 7%

Archivo fiscal
l 2%

M Otras fiscalias Fiscalia Adjunta de Género

a/ Eltotal de requisitorias fiscales terminadas en el 2022 es de 38.598.

b/ Incluye las terminaciones de remision a otro despacho, remision a justicia restaurativa,
acumulacion y otros.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Poder Judicial, 2023a.
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Esto quiere decir que, para la materia espcciﬁca de
la violencia contra las mujeres, existen retos y desafios
para obtener resultados mds efectivos desde las ofici-
nas especializadas en materia de género como es el caso
de la Fiscalia Adjunta. Segn se observa en los datos
disponibles, para el afio 2022, la Fiscalia de Género
solicitd mds desestimaciones y gestioné mds archivos
que las otras fiscalfas (grafico 4.3).

Este hallazgo muestra que, para la etapa preparato-
ria dela persecucion penal y la investigacion del proce-
s0, la especializacién de una dependencia en el Minis-
terio Publico como lo es la Fiscalia Adjunta de Género
presento dificultades para mejorar las tasas de apertura
ajuicio en su circulante durante el periodo en estudio.

Para efectos de este estudio, se analizaron con par-
ticular atencidn los sobreseimientos que solicité la Fis-
calfa. Estos pueden ser provisionales o definitivos. En
Costa Rica, se pueden requerir por diversos motivos
que justifican una terminacién del proceso distinta a
la de elevacién del caso a juicio, como ocurre con la
prescripcidn, suspension del proceso por periodo de
prucba, muerte del imputado, entre otros.

Con los datos del Ministerio Publico, se profundi-
z6 en los motivos por los cuales las fiscalfas solicitaron
los sobreseimientos de procesos asociados ala LPVeM
y delitos sexuales del Cédigo Penal. Lo anterior fue su-
ministrado solo para los casos cerrados del afio 2022.

La mayoria de las veces la solicitud del fiscal de so-
breseer un caso se fundamenta en la ausencia o falta de
prueba. De un total de 2.720 casos vinculados a la LP-
VeM y delitos sexuales en el afo bajo andlisis, la Fisca-
lia fundamentd la requisitoria de sobreseimiento por
falta de pruebas en 2.172 expedientes, més de sicte de
cada diez (grafico 4.4). Este aspecto no representa ne-
cesariamente que el imputado sea inocente, sino que
las capacidades institucionales y las particularidades
especificas del proceso de investigacién no permitie-
ron contar con suficientes elementos de prueba para
dar continuidad a la solicitud de apertura a juicio.

Una alerta relevante es la de sobreseimientos debi-
do ala prescripcién en caso de delitos sexuales. Segun
los datos disponibles, 123 expedientes se cerraron por
sobreseimiento definitivo conforme a las disposicio-
nes de prescripcion. Esto significa que el expediente
no fue atendido dentro del plazo legal necesario para
solicitar la apertura a juicio; y, por el contrario, debié
solicitarse la prescripcion al superarse el tiempo para
continuar con el proceso.

A pesar de que esta prescripcidon representa un
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numero reducido con respecto al total, este tipo de ter-
minacién implica un riesgo de tutela efectiva de dere-
chos para las victimas, pues por la dilacién del sistema
no obtuvieron acceso a la justicia. Aunado a lo ante-
rior, los datos muestran un incremento en las solicitu-
des de sobreseimiento por extincién de la accién penal.

En resumen, los datos evidencian que la mayoria
de los casos de violencia contra las mujeres canalizados
a través del Ministerio Publico no concluyen la etapa
preparatoria con una acusacion.

Del total de casos de violencia contra las mujeres, el
Juzgado Penal dicta un auto de apertura a juicio en el
13%. Del total de casos que la Fiscalia envi6 a juzgados,
el 39,1% recibe una sentencia absolutoria al llegar al
Tribunal Penal, el 26,5% es condenado y el 4,5% llega
a un procedimiento especial abreviado (grafico 4.5).
Ademds, resulta interesante que un 16% de los casos
se registran con sobreseimientos definitivos, lo cual
puede implicar un riesgo de tutela por prescripcién de
causas.

Cabe senalar que la LPcVM establece la pena de
cumplimiento de instrucciones como alternativa san-
cionadora en los casos de imputados primarios o cuan-
do la victima no esté en riesgo. En el 2022, se otorgaron
Unicamente 93 penas alternativas y se desconoce a cud-
les hace referencia y si corresponden a los programas
dispuestos en dicha ley (recuadro 4.1; Salazar, 2024).

Por otra parte, los datos permiten identificar cudl
conducta delictiva consume mayor trabajo de los tri-
bunales penales. Al hacer un andlisis a profundidad de
los expedientes terminados se logré identificar que la
principal causa corresponde a situaciones en las que se
acciond el sistema penal por incumplimiento de una
medida de proteccidn. Los abusos sexuales y los casos
de maltrato ocupan una importante cantidad de traba-
jo de este tipo de despachos judiciales.

La duracién de los procesos judiciales en casos
de delitos sexuales es, en promedio, superior a 4.000
dias. El delito de tentativa de violacién es el que miés
tarda en ser atendido por los juzgados y los tribuna-
les penales, pues su duracién suma un promedio de
4.383 dias entre ambas instancias. Esto significa que,
desde el momento en que se presenta la acusacién ante
el Juzgado y hasta el acto de resolucién final del caso
por un Tribunal Penal, transcurren aproximadamente
12 afios. Los datos muestran que hay més similicudes
que diferencias con respecto a la duracién promedio
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Delitos

Ley de Penalizacion
sexuales

de Violencia contra las Mujeres

Falta de prueba 1.511 [ 661
Extincién de la accién penal 137 B 9
Hecho atipico | 59 | 27
Muerte del imputado | 28 | 26
Imputado no cometié el hecho | 12 | 11
Inculpabilidad | ¢ | 7
y otros supuestos
Prescripcion 2 B 123
Revocatoria de la 0 | 12

instancia privada

a/ Incluye todos los casos terminados de las familias de delitos sexuales y Ley de
Penalizacion de Violencia contra las Mujeres.

b/ El total de expedientes relacionados con la violencia contra las mujeres que terminaron
en el Ministerio PUblico por sobreseimiento es de 2.720. El total de expedientes incluidos
en la base de datos es de 37.101.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de
violencia contra las mujeres del PEN.

Absolutoria

Condenatoria .

Sobreseimiento
definitivo

_Acumulacion
e incompetencia

Desestimacion -

Procedimiento
especial abreviado I

Otros ‘

0 200 400 600 800
Ordinario M Flagrancia

1.000 1.200 1.400

a/ Incluye los delitos de femicidio, maltrato, tentativa de femicidio, tentativa de violacion,
violacién, violacion agravada, violacion calificada y violacién contra una mujer.

b/ El total de expedientes relacionados con los delitos seleccionados que tuvieron una
terminacion en el Tribunal Penal es de 3.129. El total de expedientes en la base de datos es
de 56.421 e incluye las 12 disposiciones normativas especificadas en la metodologia.

c/ Incluye las terminaciones por devolucion del expediente sin resolucién, fundamentacion
de pena resuelta, remision a justicia restaurativa o conciliacion, y otros.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de
violencia contra las mujeres del PEN.
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Costa Rica tiene la imperiosa necesidad de desarrollar programas
terapéuticos especializados para ofensores por violencia contra la
mujer. Ademas, se requiere formular y operacionalizar un sistema para
ejecutar las penas alternativas dispuestas en la Ley de Penalizacion de
la Violencia contra la Mujer (LPcVM), como una estrategia fundamental
para preveniry eliminar la violencia.

El origen de la violencia contra las mujeres esta asociado a la
identidad de género de la sociedad patriarcal, lo cual quiere decir
que se desarrolla debido a procesos de socializacion que pueden
ser modificados, a patrones cognitivos y emocionales que pueden
reeducarse. Por ello, los programas o procesos terapéuticos
especializados para ofensores son indispensables para dar a los
hombres herramientas de comportamiento que los alejen de la
violencia, y se considera la alternativa mas beneficiosa para detener
la violencia contra la muijer, al incidir en las creencias, valores, roles,
estereotipos y costumbres que promueven y legitiman la violencia
contra la muijer, asi como desmontar el machismo y la masculinidad
hegemanica propiciada por el sistema patriarcal.

La LPcVM tuvo la novedad, acorde con los sistemas penales modernos,
de establecer sanciones alternativas a la pena de prision. Este tipo

de pena es la principal sancion por delitos tipificados en la LPcVM;

no obstante, el juez podra sustituirla por la condena de cumplimiento
de instrucciones (necesariamente), junto a otra pena alternativa,

sea la detencidn de fin de semana o el servicio de utilidad publica.

La sustitucion puede darse en dos momentos procesales, cuando

el hombre sentenciado sea primario en delitos de violencia contra

la mujery se determine, de forma razonable, que, con ello, no esta

en riesgo la vida o la integridad de la victima o que esta no sea
perjudicada en el ejercicio de otros derechos. Dentro de las 6rdenes
previstas por la Ley para imponer al hombre sentenciado, al sustituir la
pena de prision por las penas alternativas reguladas en la LPcVM, esta
la pena de cumplimiento de instrucciones, la cual consiste en someter
al agresor sentenciado a un programa especializado para ofensores,
orientado a controlar las conductas violentas y a tratamientos
completos, psicologicos y psiquiatricos, sin embargo, su uso ha sido
exiguo.

A partir de la informacion estadisticas disponible, se comprobd que las
personas juzgadoras ante la condena por penas iguales o menores de
tres anos por delitos de la LPcVM, en personas primarias, otorgaban

el beneficio de ejecucion condicional, y no penas alternativas. En

el 2022, de 1.028 personas condenadas por la Ley de Penalizacion

de la Violencia contra las Mujeres, se otorgaron 553 beneficios de
ejecucion condicional de la pena y 93 penas alternativas. Aunado a
que se desconoce, por la falta de variables en la clasificacion de la
informacion, a cuales sanciones alternativas se hace referencia en las
estadisticas o si corresponden a las dispuestas por la LPcVM.
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Elarticulo 16 de la LPcVM establece que, para los efectos de

la pena de seguimiento de instrucciones, especificamente el
sometimiento del condenado a un programa especializado para
ofensores, orientado al control de conductas violentas y tratamientos
completos, psicoldgicos y psiquiatricos, el Instituto Nacional de las
Mujeres(Inamu) y el Ministerio de Justicia deben enviar a la Corte
Suprema de Justicia, cada ano, la lista de instituciones acreditadas,
publicas y privadas, a las cuales la autoridad judicial competente
podra remitir para el cumplimiento de esta pena. Los gastos por esos
tratamientos corren segtin la disposicion legal a cargo del Estado,
salvo si la persona condenada cuenta con recursos suficientes para
sufragarlos.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 20 de la LPcVM, el Ministerio
de Seguridad Publica, el Poder Judicial y el Ministerio de Justicia

y Paz son las instituciones responsables de formular y operar el
sistema de ejecucion de las penas alternativas contempladas en

la Ley y convendran en destinar recursos humanos y presupuesto
suficiente para cumplir con esta funcion. Después de 17 anos

de vigencia de la Ley, no existen programas acreditados para
ofrecer tratamientos especializados para ofensores, conforme a

los parametros del Sistema de Acreditacion para la Atencion de
Ofensores (SAPAQ), creado por el Inamu. Dos organizaciones fueron
acreditadas en diciembre del 2015, pero no existid una institucion
publica responsable del pago de los programas, por lo que, una vez
vencido el periodo, no continuaron con el proceso de reacreditacion,
debido a la falta de presupuesto para el pago de los programas y la
casi nula remision de ofensores sentenciados con penas alternativas.
El uso de las penas alternativas ha sido minimo desde la vigencia

de la LPcVMy se ha asumido ligeramente la responsabilidad de las
instituciones del Estado llamadas a cumplir con estos objetivos,
pese a su relacion directa con las circunstancias que legitiman y
exacerban la violencia contra la mujer; como lo es la necesidad de
desmontar patrones culturales y reeducar a la poblacion, asi como
el tratamiento de adicciones que es otra instruccion prevista por el
articulo 16 de la LPcVM.

Desde el ano 2013, en el Informe Final de la Investigacion sobre
nudos criticos para el acceso efectivo y oportuno de las mujeres a la
justicia penal en el marco de la aplicacion de la Ley de Penalizacion
de la Violencia contra las Mujeres, se identifico —como nudo critico
en la fase de juicio—, la poca o casi inexistente aplicacion de las
penas alternativas de la LPcVM. En esta materia, 17 afios después,
la aplicacion y cumplimiento de dicha ley siguen siendo penas
alternativas, asi como los beneficios que, de acuerdo con la teoria
de géneroy los fines de la pena, en especial el de resocializacion,
podrian obtenerse al aplicar la pena de cumplimiento de
instrucciones, en conjunto con las demas penas sustitutivas
reguladas en esta Ley.

Fuente: Salazar, 2024.
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en dias de estos expedientes para el proceso de la fase
intermedia y la de juicio (gréfico 4.6).

Por su parte, los expedientes que se tramitan en
menor tiempo son los de trata de personas para explo-
tacion sexual, con un promedio de 138 dias entre am-
bas fases del proceso penal (Juzgado y Tribunal). Por
su parte, algunos delitos presentan diferencias impor-
tantes entre ambas fases; por ejemplo, este es el caso Ente
de la tentativa de relacién sexual con menor de edad o

. . ., . ) . Juzgado _Sala Tribunal de Tribunal
incapaz, tiene una duracién promedio de 180 dias en Delito penal Tercera Apelacion Penal
la instancia del Juzgado Penal, pero asciende a 2.729 Tentativa de violacion TSSO
g p
dias su tramitacidn en la instancia de Tribunal Penal. Tentativa de relacion sexual con menor de edad 180
T d ‘ el del delico de vi Violacion calificada | 708 11
omando como referencia el caso del delito de vio- Violacion agravada 361;

lacién, este tipo penal tiene una duracién promedio

Tentativa de abuso sexual contra menor de edad

de 154 dias en los juzgados penales, 936 dias a nivel ~ Tentativa de abuso sexual contra mayO:/t;lteleci_e’\d %2451 121 87 936

de tribunales penales y, en la fase recursiva, 87 dias en Abusos sexuales contra menores AZZCC;ZQ 129 126 136 905

. . . 152 136 124 742

el Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal y de 121 ops0s sexuales contra persona mayor de edad 5 154 132 694
dias en la Sala de Casacién Penal. Esto representa un Tentativa de relaciones sexuales remuneradas 413

Trata de explotacion sexual 78 24 11 60

total de 3,6 afios para que el expediente vinculado a

esta conducta penal sea resuelto en las fases preliminar,  cantidad
de juicio y recursiva. i
11 3.003

Como se observa, para los delitos sexuales existe un
promedio de dias de tramitacién més bajo en la fase re-
cursiva, con respecto a la de juicio y a la preliminar. El
plazo més amplio en la apelacion corresponde a la vio-
lacién agravada, con una duracion de 2.589 dias; en el
caso de la casacion, el plazo més extenso le correspon-
de ala conducta de relaciones sexuales con menores de

edad, con un promedio de 154 dias.

El segundo andlisis efectuado al caso de los delitos
sexuales establecidos en el Cédigo Penal corresponde
a la duracién promedio en cantidad de dias, segtin el
tipo de despacho y el circuito judicial para la fase preli-
minar y la de juicio.

En el caso de los delitos sexuales, el rango de du-
racion a nivel de Juzgado Penal varia entre los 49 y los
213 dias en todos los circuitos judiciales. Por su parte,
el rango para la fase de juicio se encuentra entre 339 y
1.441 dias entre todos los circuitos. Existen diferencias
entre los circuitos judiciales que podrfan ocasionar una
respuesta distinta segun la ubicacién del expediente. Si
un caso se canaliza mediante el Circuito Judicial de la
Zona Sur, entre ambas fases, podrfa sumar un total de
1.177 dias; mientras que, si un expediente es tramitado
en el I Circuito Judicial de la Zona Atléntica, el pla-
zo promedio es de casi 1.200 dias. Esto es importan-
te porque refleja que existen respuestas diferenciadas
debido al territorio por parte de la justicia penal en el
caso de los delitos sexuales.

a/ Los datos excluyen expedientes del Tribunal Penal de Flagrancia y aquellos con

duraciones negativas.

b/ El total de expedientes correspondientes a la familia de delitos sexuales incluidos en
la visualizacion es de 23.991. El total de expedientes acuiiados en la base de datos es de

56.421 e incluye las 12 disposiciones normativas especificadas en la metodologia.

¢/ Se calcula la duracion promedio de los expedientes terminados y acumulados en el

2019y el 2022.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de

violencia contra las mujeres del PEN.

En este caso, el analisis de la informacidn se cir-
cunscribe a aquellos tipos penales de la LPVeM para
los cuales habia datos y registros disponibles en el insu-
mo estadistico facilitado por la Direccién de Planifica-
cién (680-PLA-ES-2023).

La informacidén se categorizé entre las fases del
proceso penal para estos delitos especificos; de tal
modo que es posible visualizar las comparaciones entre
la preliminar y la de juicio, con respecto a la recursiva
ante el Tribunal de Apelacién de Sentencia Penal y la
Sala de Casacién Penal.

El incumplimiento de medidas de proteccion es la
conducta que mds tarda en ser atendida por los juzga-
dos y los tribunales penales, acumula un promedio de
648 dias entre ambas instancias. Esto implica que, en
promedio, desde el momento en que se presenta la acu-
sacién ante el Juzgado hasta que el acto es finalmente
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resuclto por un Tribunal Penal, transcurre poco menos
de dos afios. El delito de mas célere tramitacién es el de
maltrato, pues suma un total de 507 dias en promedio,
entre ambas ctapas del proceso penal.

Algunos delitos presentan diferenciaciones impor-
tantes entre ambas fases; este es el caso del tipo penal
de violacién contra una mujer, con una duracién apro-
ximada de 86 dias en el Juzgado, aunque su duracién
se aumenta a nivel de Tribunal Penal con un promedio
de 516 dias.

Si se toma como referencia el caso del delito de
femicidio, este tipo penal presenta una duracién pro-
medio de 142 dias en los juzgados penales, 509 en
tribunales penales; y, en la fase recursiva, presenta una
duracién promedio de 43 dias en el Tribunal de Ape-
lacién de Sentencia Penal y de 128 dias en la Sala de
Casacién Penal. Esto representa un promedio de 823

Juzgado Penal

ESTADO DE LA JUSTICIA

dias, es decir, mds de dos afios, para que el expediente
vinculado a esta conducta penal sea resuelto en la etapa
intermedia, de juicio y recursiva.

El segundo anilisis efectuado al caso de los delitos
de la LPVeM corresponde a la duraciéon promedio en
cantidad de dias, segtn el tipo de despacho y el circuito
judicial para la etapa intermedia y la de juicio.

Segtn se observa, en el caso de estas conductas pe-
nales existe un rango entre todos los circuitos judiciales
entre los 52 y los 150 dias en el Juzgado Penal; por su
parte, el rango para la etapa de juicio estd entre 194 y
751 dias entre todos los circuitos (grafico 4.7). En este
caso, los rangos tienen tiempos minimos méds bajos que
la duracién antes senalada para los delitos sexuales;

Tribunal Penal

111 Circuito Judicial de San José 1009— 3=40
111 Circuito Judicial de Alajuela a8 AT
II Circuito Judicial de San José 25 6=33
II Circuito Judicial de la Zona Sur Z7 6=26
II Circuito Judicial de la Zona Atlantica 1.50 3.86
= II Circuito Judicial de Guanacaste 16 A
% 11 Circuito Judicial de Alajuela %5— 3069—
é I Circuito Judicial de San José §9— 3=09
% I Circuito Judicial de la Zona Sur 22— 1094—
I Circuito Judicial de la Zona Atlantica 1.08— 7.51
I Circuito Judicial de Guanacaste 112 R
I Circuito Judicial de Alajuela 1=00 4=80
Circuito Judicial de Puntarenas §3— 5.01—
Circuito Judicial de Heredia 23— 5=61
Circuito Judicial de Cartago %7— 4033—
0 1.000 2.000 3.000 0 1.000 2.000 3.000

NUmero de dias

a/Los datos en negro corresponden a la duracion promedio, mientras que las cifras de la derecha refieren a los valores maximos.
b/Los datos excluyen expedientes del Tribunal Penal de Flagrancia y los expedientes con duraciones negativas.

c/El total de expedientes que corresponden a la familia de LPVcM incluidos en la visualizacién es de 28.920. El total de expedientes
incluidos en la base de datos suma 56.421 e incluye las 12 disposiciones normativas especificadas en la metodologia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.
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pero también presentan medidas maximas signiﬁca—
tivamente superiores con respecto a la duracién para
esos tipos penales.

De igual modo, existen diferenciaciones entre los
circuitos judiciales que podrian ocasionar una respues-
ta distinta segun la ubicacién del expediente. Si un
caso se canaliza mediante el I Circuito Judicial de la
Zona Sur, entre ambas fases, podria sumar un total de
246 dias; mientras que, si un expediente es tramitado
en el I Circuito Judicial de la Zona Atldntica, el plazo
promedio se eleva a 859 dias. Asi como en el caso de
los delitos sexuales, este aspecto refleja la existencia de
respuestas diferenciadas de la justicia penal segun el
territorio.

En todos los circuitos, las sentencias absolutorias
tomaron mds tiempo que las condenatorias. Los cél-
culos son promedios de todos los casos concluidos y
se debe considerar que el nimero varfa entre despa-
chos. Ademds del promedio, se calcularon las duracio-
nes maximas; es decir, cudntos dias tardé en resolverse
el caso més largo en cada circuito. Los plazos maximos
en la etapa de juicio ascienden a més de 4.000 dias, apro-
ximadamente 11 afios en la mayorfa de los circuitos,
con excepcion del I Circuito de la Zona Sur y los tres
circuitos de Alajuela. Las victimas debieron esperar en
promedio de 165 dias para obtener una resolucién con-
denatoria en el I Circuito Judicial de la Zona Sur. En
cambio, en un Tribunal Penal del I Circuito Judicial de
Guanacaste, ese promedio ascendid a 1.019 dias.

Costa Rica, como pais signatario de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Belém Do Pard), por el arti-
culo 7 de dicha normativa, se obligé a:

Articulo 7: Los Estados Parte condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancio-
nar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo
lo siguiente:

g) establecer los mecanismos judiciales y admi-
nistrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resar-
cimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacién justos y eficaces (...).

La ODCYV del Ministerio Publico es la encarga-
da de representar a las victimas de delitos, de manera
tal que puedan presentar una accién civil resarcitoria
(ACR); es decir, a solicitud de la victima se hace un
reclamo econdmico a la persona imputada por los da-
fios y perjuicios causados con su conducta delictiva, de
conformidad al articulo 70 del Cédigo Procesal Penal.
Al momento de la denuncia, las fiscalias deben infor-
marle a la victima de este derecho, para que delegue en
el Ministerio Publico la accién civil.

Los niveles de reclamo econémico son muy bajos,
y aun mids los que resultan con lugar. Entre el 2015 y
el 2022, las acciones civiles resarcitorias totales presen-
tadas en casos de delitos sexuales y los vinculados a la
LPVcM, fueron 1.026. Este es un nimero de reclamos
muy bajo. A manera general, para tener un pardmetro
de contraste, solo en el 2022 el Ministerio Ptiblico ter-
mind 12.837 casos de delitos sexuales y 24.264 de in-
fracciones a la LPVcM. Aun cuando no todos los casos
terminados tienen una accidn civil, o incluso la perso-
na delegd, pero decide no continuar con el proceso, la
diferencia se torna grande entre el ndmero de victimas
ylas ACR.

El nimero de reclamos econémicos no solo es bajo,
sino que ademds las declaradas con lugar fueron 238;
en otras palabras, solo el 23,2% del total de este perio-
do. Las acciones civiles resarcitorias con lugar han ve-
nido disminuyendo desde el 2018, y se presentd el ni-
mero mds bajo en ¢l 2022 con solo sicte. En cuanto ala
distribucion territorial de las ACR presentadas entre el
2015 y el 2022, la oficina de Pérez Zeleddn interpuso
mas ACR que la de San José. Estas dos oficinas, junto
con la Heredia, agrupan el 45% de todas las ACR en
ese perfodo (E®: Quirds, 2023).

Los datos brindados muestran que los recla-
mos econémicos no son frecuentes en los delitos de
violencia contra las mujeres. Segun dicha oficina, antes
de iniciar el reclamo se valora la denuncia de acuerdo
con el dato personal sobre su salario, profesién e ingre-
so mensual, asi como la titularidad sobre bienes mue-
bles e inmuebles, participacién en sociedades, registros
en la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y
cualquier otro dato adicional que se vislumbre den-
tro del expediente. Sin embargo, las razones para no
presentarlas no se dejan constando en el expediente,
como se verd en la siguiente seccién. Ademas de la valo-
racioén sobre la capacidad econdmica de los imputados,
otra de las principales explicaciones posibles apunta al
desconocimiento de las victimas de esta medida.

8 Las referencias antecedidas por la letra “E” corresponden a entrevistas o comunicaciones personales realizadas durante el proceso de elaboracién de este Informe.
La informacion respectiva se presenta en el apartado “Entrevistas”, de las referencias bibliogrificas de este capitulo.
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El proceso penal, independientemente de la reso-
lucién final, debe garantizar la tutela efectiva de los de-
rechos para las mujeres victimas de violencia. Este con-
cepto implica el libre acceso a la justicia, para obtener
una resolucién acorde con el marco legal vigente, que
garantice el cumplimiento de los derechos ciudadanos
o el interés legitimo.

Este concepto comprende varias dimensiones, des-
de temas de equipos ¢ infraestructura hasta la calidad
de las resoluciones, y es susceptible de ser evaluado du-
rante todo el proceso judicial. Un incumplimiento de
alguna de estas dimensiones estarfa configurando un
riesgo de tutela efectiva.

El proceso de muestreo resultd en el procesamien-
to de 286 expedientes con las siguientes caracteristicas:
108 relacionados a delitos sexuales y 178 asociados ala
Ley de Penalizacién de Violencia contra las Mujeres,
terminados en los circuitos de la Gran Area Metropo-
litana. Esta delimitacidn territorial es exclusivamente
por temas presupuestarios y de logistica (cuadro 4.3).

A diferencia del balance general de estadisticas
judiciales en materia de violencia contra las mujeres,
este muestreo si permite analizar la trazabilidad de los
expedientes y su tramite en las diversas instancias pro-
cesales. De este modo, es posible conocer el camino
avanzado por cada uno de estos casos y su tratamiento
en las diversas etapas del proceso penal.

Una vez caracterizados de manera general los
expedientes, se presentan los principales hallazgos
del anilisis. Las revisiones se orientan a identificar
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factores, etapas o elementos judiciales y extra judiciales
que ponen en riesgo la tutela judicial efectiva para las
victimas; y en la medida de lo posible, también estdn
organizadas por el orden secuencial del proceso penal.

El acceso a la informacién durante el proceso penal
se refiere a proporcionar informacién certera y opor-
tuna a la victima, para asi asegurar que las agraviadas
tengan acceso a la informacién, y devolverle el poder
de decisidn a las ofendidas sobre su proceso y proyecto
de vida.

Este riesgo se puede manifestar en diferentes mo-
mentos, tales como: cuando la victima asegura haber
entendido y no tener dudas, los tiempos de toma de
denuncias, la notificacién de actos oportunamente y a
la persona correcta por el medio indicado, la gestion de
apoyo legal privado, la informacion sobre el ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos, el ¢jercicio o no
de la querellay la accion civil resarcitoria, entre otros.

El cuestionario incluyé todas las condiciones men-
cionadas; sin embargo, no fue posible contar con in-
formacién suficiente en todos los temas para llevar a
cabo el andlisis. Por ejemplo, la representacién legal
privada se emple6 en seis ocasiones. Este niimero bajo
no permitia establecer los cdlculos y generalizaciones
como en el resto de las variables, pero destaca uno de
los principales problemas que enfrentan las mujeres
victimas de estos delitos, a saber: la falta de apoyo legal.

En los expedientes revisados se incluyen los for-
mularios usuales de denuncia con diversos articulos
transcritos del Cddigo Procesal Penal sobre los dere-
chos y deberes de las victimas, con el mismo formato

Maltrato y Maltrato Violacion
Circuito judicial Violacion Femicidio Maltrato  femicidio  yviolacion y femicidio Total
I1I Circuito Judicial de San José 16 7 35 58
I Circuito Judicial de Heredia 12 21 4 6 3 47
1I Circuito Judicial de San José 11 11 12 1 36
III Circuito Judicial de Alajuela 16 10 6 2 34
I Circuito Judicial de Alajuela 15 10 7 2 34
I Circuito Judicial de San José 13 3 11 2 1 30
I Circuito Judicial de Cartago 3 1 11 15
II Circuito Judicial de Alajuela 1 1

a/Eltotal de expedientes en la muestra es de 305, pero se excluyeron 19 casos como se explica en la metodologia.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de muestreo de expedientes de violencia contra las mujeres del PEN.
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en cada expediente, por lo que no se puede asegurar
si la informacion fue leida, explicada y comprendida.
Atn bajo el supuesto de que a las victimas si se les ex-
plicard en un lenguaje sencillo la informacién brinda-
da, se debe considerar que por lo general al tratar de
una persona que estd angustiada por presentar la de-
nuncia, tendrd dificultades para entender todos sus
derechos en una sola explicacién inicial.

Durante el muestreo se intentd recabar informa-
cién cuantitativa que pudiera arrojar algunos indicios
sobre la atencién que recibe la victima; por ejemplo,
registrar la hora de inicio y de finalizacién de la toma
de la denuncia, en la mayorfa de los casos, ¢l dato no
se consignaba o no coincidia con la otra hora o fecha.

Solamente en uno de los expedientes de un deli-
to de violacidn se encontrd una suspension de la au-
diencia preliminar en el juzgado porque no se le habia
informado de sus derechos a la victima; motivo por
el cual el caso se devolvié al Ministerio Publico para
subsanar el error. La audiencia fue reprogramada en
tres ocasiones. La resolucién final fue una sentencia
absolutoria en el Tribunal, que se produjo 2.370 dias
(aproximadamente seis y medio afios) después de la in-
terposicion de la denuncia.

Después de revisar exhaustivamente este grupo
de expedientes, se puede afirmar que no se registra-
ron quejas o inconformidades de las victimas. Esto no
puede interpretarse como un nivel de satisfaccion per-
fecto, sino mds bien como una ausencia de registro o
de informacidn por parte del personal sobre la posibi-
lidad de recurrir a la Contraloria de Servicio o la Ins-
peccion Judicial.

Del total de expedientes muestreados (305), 114
estaban vinculados a hechos de violacién, mientras
que solo en 51 causas penales la denuncia se realizé
dentro de las 72 horas después de la agresion sexual.

Para analizar el acceso a la informacion que recibie-
ron las victimas, el muestreo se concentrd en los casos
atendidos en las primeras 72 horas, dado que existen
estudios cientificos que demuestran que el tratamiento
profilictico para VIH/SIDA (antirretroviral) es mds
efectivo si se inicia antes de que pasen 72 horas desde
la exposicién.

El Protocolo de las 72 horas establece tratamiento
profilictico por VIH/SIDA, pero también busca brin-
dar a las victimas de violacién la opcidn de obtener
primeros auxilios psicosociales, profilaxis, en general,
contra enfermedades de transmision sexual y anticon-
cepcidn de emergencia.

Resulta importante mencionar que es posible ac-
tivar el protocolo tanto en centros de salud como en
las instancias judiciales. En la actualidad, se dispone de
18 equipos de respuesta rapida’, que se coordinan en
tiempo real a través del uso de la plataforma de Whats-
App, 14 unidades medicolegales y se aplican medica-
mentos antirretrovirales en 29 centros médicos de
todo el pais (CGR, 2023).

En la actualidad no existen datos sobre el cumpli-
miento del protocolo. Otro aspecto del que no se tiene
informacién es sobre la dispensacion o no de anticon-
cepciodn oral de emergencia por violaciones dentro de
las 72 horas después del hecho, pues Medicina Legal
no indica en sus dictdmenes médico-legales ni constan
en otra parte de los expedientes penales las referencias
o no a la CCSS de las usuarias. También se consulté
con la CCSS, pero no lleva datos desagregados sobre
entrega de medicamentos en el marco de este proto-
colo.

En vista de este nivel de ausencia de informacién
para la toma de decisiones, dentro del muestreo de
expedientes se buscé levantar informacion con la fina-
lidad de generar datos sobre la incidencia o no de la
aplicacion del Protocolo de las 72 horas en los casos de
violencia sexual, especificamente los de violacién. De
tal manera resulta relevante prestar atencion al acceso
a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
victimas, lo que ademds permite identificar si existen
riesgos de tutela vinculados a la revictimizacién y acce-
so a la informacién.

Conforme al Protocolo de las 72 horas en su ter-
cera edicién del 2022, tinicamente las personas médi-
cas clinicas, no asi el personal médico forense, estin
autorizadas a determinar si una victima necesita o
no tratamiento profilictico contra enfermedades de
transmisién sexual, anticoncepcion de emergencia o
antirretrovirales. Desde la Fiscalia solo deben remitir
a las victimas a un centro médico de la CCSS para di-
chos efectos (Poder Judicial, 2022c).

Sin embargo, en el estudio llevado a cabo con los
51 expedientes en los que se podria aplicar el Protoco-
lo de las 72 horas, no fue posible obtener informacién

9 Equipos de respuesta rdpida actuales: San Jos¢, Heredia, Alajuela, Pérez Zeledén, Corredores, San Carlos, Cartago, Turrialba, Pococ, Siquirres, Liberia-Cafias, Santa
Cruz, Nicoya, Puntarenas (Garabito), %epos—Parrita, Limén (Bribri- Batan), Grecia, San Ramén.
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sobre si s¢ habfa realizado la remisién correspondiente.
Solo se obtuvieron los siguientes datos: en 5 expedien-
tes se consigné que se le dio a la victima la posibilidad
de utilizar un tratamiento antirretroviral y en 3 ocasio-
nes se confirmo que se realizo.

Ahora bien, la anticoncepcidn oral de emergencia
fue autorizada en abril del 2019, con lo cual se per-
miti6 dispensar anticonceptivos para emergencias o
mejor conocidos como la “pildora del dia después”. El
Protocolo de las 72 horas indica que el personal mé-
dico de la CCSS debe: “evaluar los riesgos del emba-
razo y dar a conocer las opciones de AE, incluyendo
los servicios de salud reproductiva”. Sin embargo, no
fue posible obtener informacion en los expedientes, ni
estadisticas de la CCSS sobre su aplicacién.

De manera tal, existe un riesgo de tutela en cuanto
al acceso ala informacidn para las personas victimas de
violacién, pues no hay una forma de determinar si reci-
bieron informacién completa, entendible, sin sesgos y
de calidad. Del mismo modo, las consecuencias fisicas
de una violacién, asi como sus eventuales efectos en la
materializacién o no del acceso a los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres implican un riesgo de
revictimizacién.

De conformidad con el Protocolo de las 72 horas,
la CCSS es la entidad encargada de recolectar mues-
tras para determinar un posible embarazo, asi como
aquellas que determinen si existi6 el contagio de una
infeccién de transmisién sexual a la victima; solo bajo
excepeién el Poder Judicial puede realizar el procedi-
miento (Poder Judicial, 2008).

Tampoco fue posible obtener datos sobre las prue-
bas de deteccién de infecciones de transmisidn sexual
ni de embarazos vinculados a violencia sexual, ya que
no existe una base de datos interinstitucional o por en-
tidad para dichos efectos.

Segtin la informacién arrojada en el muestreo de
expedientes del PEN, de 51 expedientes vinculados a
violaciones denunciadas dentro de las 72 horas poste-
riores a la agresion sexual, se utilizé6 como prueba peri-
cial la deteccién de infecciones de transmisién sexual en
34 ocasiones. Ahora bien, con respecto a las pruebas de
embarazo, solo consta en seis expedientes judiciales que
se realizd y en ninguno se hicieron pruebas de paterni-
dad, por lo que aparentemente no existieron embarazos
vinculados a las agresiones sexuales investigadas.

Se considera que existe un riesgo de tutela de re-
victimizacién cuando las mujeres deban desplazarse de
una oficina estatal a otra para que se le realicen los di-
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versos exdimenes médicos o de laboratorios necesarios.
Ademds, se identifica un riesgo relacionado con el acce-
so a la informacidn, ya que las mujeres tienen derecho
a saber su condicion de salud posterior a una violacién
y a verificar que efectivamente se les ha garantizado el
acceso a sus derechos sexuales y reproductivos.

Con la intencién de disminuir los inconvenientes
précticos comentados, el 8 de marzo del 2023, la Co-
misién de Género del Poder Judicial presenté publi-
camente el proyecto de ley titulado “Ley para la ins-
titucionalizacién legal del Protocolo de las 72 horas y
los equipos de respuesta rdpida para la atencién de per-
sonas victimas de violacién™' (expediente n® 23.633).

Este proyecto de ley pretende establecer una pro-
teccion legal efectiva a las victimas de violacion sexual
mediante la sostenibilidad, permanencia y obliga-
toriedad de las instituciones de aplicar el “Protocolo
Interinstitucional de Atencién Integral a Personas
Victimas de Violacién Sexual” y brindar los servicios
requeridos, seglin sus competencias legales, median-
te los Equipos de Respuesta Rapida para Victimas de
Violacién (en adelante se citard por sus siglas ERR-
VV). Entre sus objetivos se encuentra la recoleccion
de datos a través de una plataforma interinstitucional
para generar estadisticas necesarias para la toma de
decisiones.

Al valorar la informacién brindada a las mujeres
victimas de delitos de violencia, resulta de particular
interés conocer si ellas y sus personas allegadas (tam-
bién victimas de conformidad al articulo 70 del Cé-
digo Procesal Penal) tienen acceso real y efectivo a la
compensacién econdmica vinculada a los delitos de
violencia contra las mujeres.

Como se mencioné anteriormente, la ODCV del
Ministerio Publico es la encargada de representar a las
victimas de delitos para que puedan presentar una ac-
cidn civil resarcitoria; es decir, hacer un reclamo mone-
tario a la persona imputada por los dafios y perjuicios
causados con su conducta delictiva. Los registros ad-
ministrativos apuntaban a un uso muy limitado de este
derecho, el cual se justificaba porque los imputados no
tenfan capacidad de pago. Ante este antecedente, en el
muestreo se exploraron las condiciones econdémicas de
los imputados.

10 La iniciativa fue presentada formalmente en la Asamblea Legislativa el 16 de marzo del 2023 con la firma de seis diputaciones de tres fracciones legislativas distintas
y para agosto del 2024, se encuentra en tramite en la Comisién de la Mujer con un texto sustitutivo del 28 de febrero del 2024.
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En primer lugar, apenas en 24 de 305 casos anali-
zados en el muestreo se presentd una accion civil re-
sarcitoria (7,8% de los expedientes analizados). Por los
delitos de maltrato y violacién simple se presentaron
mds acciones civiles, todas estas bajo representacién de
laODCV.

De la informacion recopilada en el muestreo, se
determinéd que 33 imputados contaban con ingresos y
bienes a su nombre. Este nimero es mayor que las 24
acciones civiles resarcitorias presentadas, incluso si hu-
biera sido viable algtn resarcimiento econémico para
las victimas. De estos imputados, 14 fueron juzgados
por violacién y 19 por delitos de la Ley de Penalizacion.

Los tipos penales estudiados, lamentablemente, su-
man miles cada afio, lo cual resalta la baja participacion
de la ODCV como un riesgo de tutela para las victi-
mas en el acceso efectivo a la justicia. Se ha identifica-
do como uno de los riesgos relacionado con el acceso a
la informacién por cuanto no consta en el expediente
que las victimas hayan entendido sus derechos sobre la
posibilidad de interponer una accidn civil resarcitoria.
Ademads, no se documentan las razones para no presen-
tar dichas acciones o si la victima explicitamente decide
no hacerlo.

El riesgo por labor probatoria estd principalmente
asociado a los factores que, en una ctapa de investiga-
cidn, se relaciona con las posibilidades de las victimas
de contar con una justicia de calidad. En este tipo de
procesos, la prueba es un elemento muy importante
porque acredita o no el hecho delictivo, pero también
es el medio que respalda a la autoridad judicial para
declarar la responsabilidad penal e incluso civil de una
persona.

Cuando se trata de violencia contra las mujeres, la
denuncia y la declaracién de la victima son los prin-
cipales elementos para apoyar la pieza acusatoria. Sin
embargo, también es necesaria la accién de la Fiscalia
para ejecutar un proceso de investigacién que contri-
buya en ese aspecto.

En el sistema penal costarricense no existe la prueba
tasada, es decir, que con una unica prueba necesaria-
mente deba tener un resultado concreto vy, en este sen-
tido, las pruebas periciales no llevan solo a una tnica
interpretacion u obligan a un tribunal a fallar de de-
terminada manera, pues no son un elemento con una
valoracién univoca. Sin embargo, en casos de violencia
contra las mujeres y violencia sexual, al ser hechos que
suelen cometerse en la intimidad o sin presencia de ter-
ceras personas, una valoracion psicoldgica o psiquidtri-
ca forense, una prueba toxicoldgica, un estudio de mar-
cadores genéticos, entre otros, podrfan brindar apoyo
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Resultado del proceso en
instancia de juzgado penal

Expedientes
con prueba pericial

Expedientes
sin prueba pericial

Auto apertura a juicio 163 52
Sobreseimiento definitivo 16 16
Desestimacion 8 28

a/Eltotal de expedientes en la muestra es de 305, pero se excluyeron 19 casos como se
explica en la metodologia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de muestreo de expedientes de violencia
contra las mujeres del PEN.

probatorio al dicho de la victima. Ademds, ayudarfa a
disminuir un riesgo extrajuridico o externo, debido al
miedo de las victimas de no tener pruebas suficientes,
ir solas y que no le crean.

Aungque las pruebas periciales las puede pedir cual-
quier parte del proceso, también podrian ser solicita-
das por la Defensa Publica o privada. En el muestreo
de expedientes se identificé que la instancia que prin-
cipalmente la solicita es la Fiscalia. Por ese motivo, tal
como sc explicard mds adelante, se debe prestar aten-
cién a las capacidades institucionales para gestionar
un proceso de investigacidn capaz de garantizar la
existencia de pruebas periciales y su oportuno diligen-
ciamiento.

El andlisis efectuado a los expedientes del mues-
treo permitio identificar que los casos con prueba pe-
ricial en el expediente tuvieron mds posibilidades de
continuar a la etapa de juicio. De los 283 expedientes
tramitados por el Juzgado Penal, poco mds del 60% te-
nfa prueba pericial incorporada (cuadro 4.4).

En el estudio se identific que el trdmite desde la
etapa intermedia hacia la instancia de Tribunal estuvo
caracterizado por una presencia de este tipo de pruebas;
y, alainversa, la ausencia de ellas se incrementé en aque-
llos casos que fueron desestimados en el Juzgado Penal.

La literatura destaca que este tipo de elemen-
tos probatorios no solo son de trascendencia a nivel
procesal, sino que también sirven de apoyo para las
victimas de conductas delictivas porque desempenan
una funcién esencial en su defensa (Asensi, 2008). En
el caso de los expedientes muestreados, el acceso a la
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Resultado del proceso en Expedientes Expedientes
instancia de juzgado penal con prueba pericial sin prueba pericial
Condenatoria (sin 81 19
procedimiento especial

abreviado)

Absolutoria 60 25
Homologacion de 8 3
procedimiento especial

abreviado

a/El total de expedientes en la muestra es de 305, pero se excluyeron 19 casos, como se
explica en la metodologia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de muestre de expedientes de violencia
contra las mujeres del PEN.

justicia de las victimas requiere ser comprendido mds
all4 de las posibilidades de denuncia. En otras pala-
bras, es necesario garantizarles a las ofendidas una
capacidad institucional que cubra sus requerimientos
judiciales, como es el caso de las pruebas especificas y
de los peritajes judiciales, como complemento de un
abordaje apropiado de la entrevista inicial para deter-
minar las pruebas existentes o que podrian gestionarse
para respaldar a la victima.

Ahora bien, cuando el caso superd la etapa inter-
media, las terminaciones del Tribunal Penal también
muestran un resultado distinto si en el expediente se
aport6 prueba pericial (cuadro 4.5). Se trata de la di-
ferencia que este tipo de elementos de prucba pueden
generar en la conclusion del proceso. Sin embargo, en
aquellos casos en los que existié prucba pericial tam-
bién concluyeron, en mayor medida, con una conde-
natoria; aunque debe precisarse que en esta ctapa la
significancia es menor con respecto al impacto de la
prueba en la fase del Juzgado Penal.

La prucba pericial en materia de violencia contra
las mujeres ha sido objeto de pronunciamiento de la
jurisprudencia interamericana. En particular porque,
frente a la posicién estructural de desigualdad con la
que las victimas deben enfrentar estos procesos, el Es-
tado tiene la obligacion de facilitar las pruebas nece-
sarias con el rigor técnico adecuado para una debida
atencién del caso (Chamorro y Gémez, 2023) y pro-
teccién de las ofendidas.
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Si se toma en cuenta que la existencia de este tipo
de prucbas en el expediente aumenta la posibilidad de
una tutela judicial efectiva, existe un riesgo sobre aque-
llos casos en los cuales tal elemento probatorio estuvo
ausente.

La LPVcM prevé que si la victima tiene una afec-
tacion de su salud mental puede implicar un aumento
de hasta un tercio del guantum de la pena. Por ello, la
aplicacién de esta norma requiere articular las accio-
nes y las diligencias necesarias para que la victima ac-
ceda de manera efectiva a sus posibilidades y derechos
en materia de prueba pericial. En un sentido similar,
el numeral 157 inciso 5) del Cédigo Penal establece
que una afectacion grave a la salud de la victima (inclu-
yendo la mental) califica como violacién. Esto permite
aumentar la pena en hasta dos afios respecto al articulo
156 del mismo Cédigo.

El rol procesal de las pruebas periciales es relevante
para la finalizacién del proceso, pues en los casos del
muestreo se pudo identificar una mayor tasa de éxito
en la continuacién del expediente. Ademds, estos tipos
de pruebas son necesarias para aspectos como la pon-
deracién de la pena que serd eventualmente asignada
al imputado.

Las valoraciones psicoldgicas y psiquidtricas foren-
ses son las mds utilizadas como prueba pericial en los
expedientes donde se investigaron los tipos penales de
femicidio y maltrato. De los expedientes analizados en
el muestreo del PEN, hace ver que estos dos tipos de
pericias estdn vinculados directamente con la forma en
que terminan las causas, pues cuando existe una valo-
racién psicoldgica forense, en la instancia de juzgado,
a 26 de 28 expedientes se les dicté un auto de apertu-
ra a juicio y en la instancia de tribunales, derivé en la
condenatoria (sin procedimiento especial abreviado)
en 17 de 28 casos.

A pesar de lo anterior, el uso de dichas pericias es
muy bajo, a decir, la valoracién psicoldgica tnicamente
se realizé en 28 de los 191 expedientes de la familia de
la ley de penalizacion; es decir, en tan solo un 14,7%.

Con respecto a otros medios de prueba, como es el
caso de los testimonios, en los expedientes muestreados
se identific6 que en 186 casos se incorpord este tipo de
insumos probatorios. Al respecto, se pudo identificar
también quicenes son las personas que apoyan en esta
labor probatoria. Las familias, primordialmente, brin-
daron mayor soporte testimonial a las victimas en este
tipo de casos, segtin se identificé en 67 de esos expe-
dientes. En otros 21 expedientes intervino de manera
conjunta la Fuerza Publica o ¢l OIJ y la familia; y, en 23
solo rindieron testimonios agentes policiales.

En casos donde no hay personas testigos directas,
solo la victima y el agresor conocen lo sucedido, y



ESTADO DE LA JUSTICIA

ademds si no se logra recabar prueba documental
como epicrisis, fotografias, mensajes de texto u otros,
sc torna de alta importancia contar con un mayor
acervo probatorio para sostener el dicho de la victima.
Como se mencionaba lineas atrés, disponer de prucba
més alld del propio testimonio podria disminuir la an-
gustia a la victima por sentir que “va sola” a juicio. In-
dependientemente del nivel de empoderamiento que
presenten las victimas de violencia, algunos peritajes
podrian darle seguridad, por ejemplo: una valoracién
psicolégica forense donde se determine que la victima
tras una agresion fisica o sexual tiene dificultades para
dormir, se siente constantemente angustiada y alerta o
presenta cualquier otra sintomatologia de crisis. Esto
reforzaria el testimonio de la victima, ademds de apor-
tar un carcter de imparcialidad y cientificidad que be-
neficiarfa a la agraviada.

De acuerdo con diversos estudios cientificos con-
sultados en el marco de esta investigacidn, alrededor
del 60% de las victimas de violencia intrafamiliar su-
fren el trastorno de estrés postraumdtico. De manera
tal que, ante ese nivel de incidencia, asi como los da-
tos tendencia que arroja el muestreo de expedientes,
se considera que la ausencia de alguna valoracién de
salud mental a la victima deviene en un riesgo de tute-
la por labor probatoria. Estos datos tendencia indican
que existe una relacién directa entre el uso de dichas
pruebas y un mayor porcentaje de éxito en los casos.

El rol procesal de las pruebas periciales demostrd
que estos clementos podrian tener relacidn con el
avance de los expedientes a través de las fases proce-
sales. Por ese motivo, se deberfa prestar atencion a los
expedientes que, por la multiplicidad de factores sena-
lados, presentaron menos inclusion de estas pericias en
los casos judiciales.

El procesamiento estadistico sefiala un aumento
en ¢l riesgo de no poder continuar con ¢l caso en las
siguientes etapas del proceso penal cuando no existen
estas evidencias. Sin embargo, ello no implica que las
victimas logren una condena en un proceso penal con
su testimonio como tUnica prueba, y en la muestra se
constatan condenatorias sin estos elementos.

Un temor frecuente entre las victimas de violen-
cia contra las mujeres es sentir que no les van a creer,
porque “van solas”; es decir, consideran que no tienen
clementos probatorios mas que su palabra. Con una
buena entrevista a cada victima, en la mayoria de los
casos es viable conseguir mds prueba, sobre todo do-
cumental, por ejemplo: constancia de matrimonio,
contrato de alquiler, publicaciones o mensajes en redes

sociales, mensajes de texto por WhatsApp u otra plata-
forma de uso comun, fotografias de lesiones, epicrisis,
constancias de atencién o expedientes clinicos. Tam-
bién, dependiendo del caso, podria pedirse un estudio
de radio bases para localizar a la persona imputada en
el lugar y momento de los hechos, entre otros.

Sin embargo, si por diversos motivos no se dio esta
posibilidad, atn si se cuenta tnicamente con el dicho
de la victima, de los casos que ingresan al Tribunal Pe-
nal, solo en el 50% se registran condenatorias, en cir-
cunstancias en donde no se contaba con otros testimo-
nios ni prueba pericial.

Es posible lograr una condenatoria sin pruebas adi-
cionales al dicho de la victima, pero sin duda aumenta
las dificultades de superar la ctapa preparatoria. Por
eso, es de una alta relevancia que la debida diligencia
reforzada y el andlisis con enfoque de género de las
pruebas sea parte crucial de los primeros momentos de
la denuncia. Los testimonios adicionales, por ejemplo,
desde la familia, vecinos, colegas e incluso personal de
la Fuerza Publica, el OIJ, el Inamu y los centros educa-
tivos que pueden intervenir para reforzar el caso.

El riesgo de tutela vinculado a la labor probatoria
presenta un factor asociado de capacidades institucio-
nales. El analisis de supervivencia del expediente en el
tramite indic6 que la existencia de una prueba pericial
(cualquiera) aumenta la posibilidad de sobrevivencia
(duracién) del caso en el ciclo judicial, en comparacién
con los casos que no la poseen. Esto podria indicar que
la prueba estd asociada con la llegada del caso a los tri-
bunales y que tenga una sentencia e incluso a instancias
de apelacién o casacién, mientras que los demds, en su
mayorfa, sin prueba no pasan de la etapa preliminar. La
supervivencia del expediente implica cudnto tiempo se
mantuvo abierto en el proceso, por lo que no puede ser
visto siempre como un indicador positivo.

Durante los talleres de consulta para esta investiga-
cidn, se detectd que el pedir ciertas pruebas periciales
puede atrasar un expediente varios meses, incluso un
afio o mds, en particular con los informes psicoldgicos
forenses, ante la saturacién en el servicio y la ausencia
de suficiente personal capacitado para realizar dichas
pericias.

Ciertamente, este es un elemento transversal, pues
no solo involucra las capacidades institucionales aso-
ciadas con la inclusién de una prueba pericial, sino que
se relaciona con la capacidad de que los casos puedan
ser asumidos en la etapa preparatoria por la menor can-
tidad de personal posible, pues la rotacion del personal
ocasiona un seguimiento interrumpido del proceso; y,
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II Circuito Judicial de Alajuela
I Circuito Judicial de Cartago

I Circuito Judicial de San José
I Circuito Judicial de Alajuela
III Circuito Judicial de Alajuela
II Circuito Judicial de San José
I Circuito Judicial de Heredia

111 Circuito Judicial de San José 1l

en ocasiones, esa movilidad de personas fiscales impli-
ca una posibilidad m4s reducida de que la persona res-
ponsable pueda tener suficiente tiempo para profundi-
zar en las diligencias procesales correspondientes.

Existen diferencias territoriales con respecto a
la inclusién de prueba que proveen las victimas. Esa
realidad visibiliza asimetrias existentes en cuanto a
las posibilidades de la victima de aportar elementos
probatorios en los procesos. En el taller de consulta se
menciond la necesidad de que las mujeres puedan con-
tar con Mmayor apoyo para generar una representacion
legal gratuita en sus causas judiciales. Entre los elemen-
tos de mayor importancia para estos casos judiciales
figuran justamente la incorporacion de la prueba.

El estudio identific6 que las capacidades de las vic-
timas para incorporar una prucba -mds alld de su tes-
timonio- varfan segun el lugar donde se tramitan los
procesos. Existen circuitos judiciales en donde se tuvo
cantidad similar de expedientes con prueba y sin prue-
ba aportada por las victimas, como ocurrié en el Ty el
II Circuito Judicial de San José. No obstante, en otras
circunscripciones se presentan brechas méds marcadas
(gréfico 4.8).

En Heredia, los procesos involucraron mis prue-
bas incorporadas por la victima, en comparacién con
otros circuitos judiciales. La necesidad de que las mu-
jeres se vean en una posicion de gestion probatoria
representa una debilidad institucional, pues el sistema
deberia contar con las capacidades de brindarles todos
los mecanismos al alcance para incluir esos elemen-

Victima no aporté prueba [l Victima aportd prueba
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tos de prueba al proceso y asegurar una tutela judicial
efectiva.

La posibilidad de las victimas de aportar prucba
deberia ser complementaria a las capacidades institu-
cionales de recabarla. Sin embargo, segtin se observa en
el gréfico anterior, existen circunscripciones judiciales
en las que las victimas recurren con mayor frecuencia.

No resulta meramente simboélico el utilizar mds
las valoraciones psicoldgicas y psiquidtricas forenses,
evidencias documentales, testimonios, pues no solo
podrian variar la denominacién o nombre del tipo pe-
nal, sino que tiene consecuencias directas en la posible
pena aimponer. De esta forma, se estarfa ante un riesgo
de tutela por labor probatoria, pues existe la posibili-
dad de que la bisqueda de material probatorio no sca
tan exhaustiva como deberia.

El articulo 8 inciso a) de la LPVcM establece que la
afectacion de la salud mental de la victima puede im-
plicar un aumento de hasta un tercio del quantum de
la pena. Por otro lado, con respecto a las violaciones, el
numeral 157 inciso 5) del Cédigo Penal establece que
la afectacién grave a la salud de la victima (incluyen-
do la mental) torna en calificada la violacién, de forma
tal que el extremo menor y mayor de la posible pena a
imponer sube en dos afos.

Con respecto a las pruebas periciales, existen al-
gunos atributos de los procesos penales que también
pueden generar brechas que inciden en la efectiva pre-
sentacién de este tipo de elementos. Tal como se indicd
anteriormente, un expediente con prueba pericial tiene
mejores probabilidades de sentencia condenatoria. La
ausencia de este tipo de pruebas, por su parte, incre-
menta las posibilidades de una terminacién absoluto-
ria. Sin embargo, la fase en la que mds incide es en la
posibilidad de que el proceso contintie 0 no desde la
etapa intermedia hacia la del juicio.

En resumen, el riesgo de tutela por labor probato-
ria se concentrd en estos expedientes sobre las impli—
caciones procesales y de resultados que tiene un caso
con prucba pericial, con respecto a otros procesos en
los cuales ese elemento estd ausente. Un expediente
con prueba pericial al que se le complementa una prue-
ba aportada por la victima podria representar mejores
oportunidades de una tutela judicial efectiva.

Sin embargo, segun se identificé en los datos, al-
gunas debilidades institucionales favorecen la omisién
de pruebas periciales en los expedientes; y, en comple-
mento, también se presentan factores territoriales se-
gun los cuales hay divergencias entre los casos en los
que las victimas pudieron aportar sus propias pruebas.

a/ El total de expedientes en la muestra es de 305, pero se excluyeron 19 casos; como se
explica en la metodologia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de muestreo de expedientes de violencia
contra las mujeres del PEN.

Existe suficiente respaldo normativo para diligen-
ciar en la fase de investigacion las pruebas necesarias
que permitan robustecer el expediente. Un ejemplo
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de ello es el Protocolo Interinstitucional de Interven-
cidn y Valoracion de Riesgo en Situaciones de Violencia
Contra las Mujeres. Esa disposicion prevé cudles son
los escenarios de riesgo en violencia contra las muje-
res, asi como los respectivos indicadores y sefales que
deberfan tomar en cuenta las instituciones para actuar
frente a este tipo de delitos.

Esos pardmetros deberian estar asociados en la
préctica con la diligencia de investigacién penal nece-
saria para recabar la prueba pericial segtin corresponda
en cada caso. Conforme se omiten las practicas insti-
tucionales asociadas con la labor probatoria, también
se incrementa el riesgo de una tutela judicial efectiva
en perjuicio de las victimas. Asi como se incumple un
deber estatal de caricter internacional como lo es el
de debida diligencia reforzada que implica dirigir los
mayores esfuerzos para obtener informacion y recabar
pruebas, esta labor debe realizarse hasta agotar cual-

quier posibilidad.

Las prolongadas duraciones de los procesos ju-
diciales afectan negativamente los derechos de las
victimas y de los imputados. En los casos de violencia
contra las mujeres, este periodo de espera repercute en
la integridad fisica y mental de la victima, por cuanto
estd expuesta a la reiteracion de la violencia mientras se
procesa y sanciona al agresor. En las etapas iniciales, la
demora en la denuncia e investigacién puede dificul-
tar y provocar fallas que obstaculicen continuar con
el proceso. Todo ello aumenta la impunidad en estos
€asos.

Los muestreos de expedientes permiten sobrepasar
los datos estadisticos de duracién promedio para me-
dir la duracién mds detallada por tipos de delitos y for-
mas de resolucién, en cada una de las etapas de la vida
del expediente judicial. En la muestra analizada, el 53%
de los casos presentd duraciones de mds de tres afios
solamente en la primera instancia (grafico 4.9)

Sin embargo, el dato de los dias que tardan los casos
de violencia contra las mujeres varfa por familias de de-
lito y segtn la forma en que se terminaron. Como es de
esperar, silos casos son cerrados definitivamente en las
primeras fases del proceso tienen una duracién menor.
Asi, en promedio la respuesta mds rdpida en el juzgado
penal es el sobreseimiento definitivo tarda 384 dias,
una desestimacién 551 dias y un auto de apertura de
juicio 694 dias. Mientras que quienes logran llegara un
juicio con una sentencia condenatoria o absolutoria, o
un sobreseimiento tienen duraciones mucho mas altas.
Por otra parte, al considerar los diferentes delitos, se
observa una mayor duracién en los tiempos asociados a
los delitos de violacién (grafico 4.10).
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De 5 0 mas afios 20,2
De4a<5anos 16,1
De 3a<4anos 16,7
De 2 a< 3 anos 10,7
Dela<2afos 21,4

Menos de 1 afo 14,9

a/ Eltotal de expedientes en la muestra es de 305, pero se excluyeron 19 casos; como se
explica en la metodologia.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de muestreo de expedientes de violencia
contra las mujeres del PEN.

Violacion | 1,343
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9
Maltrato |G (93 8%
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Femicidio N 75/ 206
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y femicidio 446
Maltrato — 30 O
y violacion 295
ViOlaCién ] 166 369
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Denuncia a resolucion B Denuncia a resolucién
de Apelacion de Tribunal

Denuncia a resolucion
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a/ Eltotal de expedientes en la muestra es de 305, pero se excluyeron 19 casos como se
explica en la metodologia.

b/ Se excluye los expedientes con duraciones negativas.

¢/ Duracién promedio entre el inicio del caso y la resolucién final.

Fuente: Bogantes, 2025, con datos de la base de muestreo de expedientes de violencia
contra las mujeres del PEN.
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La tutela efectiva de los derechos para las mujeres
no inicia solamente con la interposicion de la denun-
cia. Para llegar ahi, la victima ha debido enfrentar di-
versos obstdculos fuera del ente judicial.

Durante el taller de consulta de esta investigacion,
se sefialaron como obstéculos para el acceso a la justi-
cia la presion de la familia y de la comunidad para no
denunciar, la lejania de las oficinas en algunas comuni-
dades que presentan mayor vulnerabilidad, y ademds la
falta de un acompanamiento legal gratuito que guie a
la persona por el complejo entramado judicial del sis-
tema penal.

Otra posible explicacién de la baja cantidad de
denuncias es la desconfianza de las mujeres hacia el
Poder Judicial. Esta es una institucién concebida glo-
balmente como una estructura machista, liderada por
hombres y con sentencias discriminatorias. Se prefie-
ren utilizar otros instrumentos, incluso la policia para
detener la agresién en el momento, pero sin acudir a
un proceso penal posterior (Blay, 2014).

En Costa Rica no se ha aplicado una encuesta es-
pecializada para evaluar la violencia contra las muje-
res, que permita conocer la incidencia y aproximar la
cifra oculta de denuncias con respecto a la cantidad de
victimas. Los registros administrativos de denuncias se
encuentran dispersos en multiples entidades desde co-
misiones municipales de género, la Defensoria de los
Habitantes, ¢l Inamu, la policia, las instancias judicia-
les, entre otras.

A manera de indicador aproximado, en el presente
andlisis de expedientes judiciales se recopila la duraciéon
en la ocurrencia de un hecho de violencia y cuando se
produce la denuncia judicial. Esta etapa es muy impor-
tante porque es una ventana de tiempo donde se puede
recabar més prucbas y de mayor calidad. El tiempo de
convencimiento requerido por la persona para acudir a
las oficinas judiciales afecta el resultado de su proceso.

Desde el momento en que se produce el hecho de
violencia hasta cuando las mujeres interponen por pri-
mera vez un caso judicial, hay un promedio de 100 dfas
de espera, en los extremos mds altos de este muestreo se
contabilizaron 15 casos con més de 365 dfas y uno en
que la denuncia se interpuso 3.711 dias después. Hay
diferencias entre tipos de delito, por ejemplo, entre un
maltrato y una violacidn, pues el primero tiende a tar-
dar mis en judicializarse (174 dfas en promedio versus
32, respectivamente). En estos patrones de espera pa-
rece estar influyendo la gravedad del hecho, a mayor
gravedad mds rapidez en interponer la denuncia, aun-
que se requerirfan mds exploraciones especificas con
victimas para confirmarlo.
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Aungque el femicidio puede ser reportado de mane-
ra inmediata, en las tentativas de femicidio se suele de-
pender de la voluntad de la victima para denunciarlas.
En este caso, es importante recordar que la tipificacién
de un hecho como tentativa de homicidio depende de
la Fiscalfa. Se ha sefialado que existe una distincién -en
muchas ocasiones flexible- entre lo que se considera
un maltrato y en qué circunstancias de gravedad pasa
a ser una tentativa de femicidio (recuadro 4.2). Por
¢jemplo, en el muestreo de expedientes se documentd
que un intento de estrangulamiento puede considerar-
se en ambas clases de delitos, segun las circunstancias;
para las fiscalias, esta conducta encaja como tentativa
de femicidio solo si la victima se estaba quedando sin
aire al punto de casi desmayarse y al contarlo asi de
explicito, de lo contrario, si la mujer no lo narra o no
se lo preguntan especificamente, podria considerarse
erréneamente que es una conducta tipica de maltra-
to. El informe de autopsias sociales de femicidios Ila-
fem, citado anteriormente, encontrd que en el 32%
de los femicidios del 2020 intervino alguna forma de
estrangulamiento (PNUD, 2024). Este dato podria
generar una alarma especial en el momento de la de-
nuncia, para que se trate de obtener la mayor cantidad
de informacién posible donde se presenta esta moda-
lidad.

El estudio realizado permitié constatar de varias
formas cdmo la denuncia en los primeros momentos
del hecho de violencia si tiene un efecto importante en
el tipo de resolucidn. Esto indica que los obsticulos de
acceso a la justicia inician mucho antes de la judiciali-
zacién en una sede del Poder Judicial. En ese tiempo, se
puede perder evidencia fisica, testimonial y disminuye
el sentido de urgencia. Para los expedientes que tenfan
las fechas de ocurrencia del hecho y del dia en que se
judicializaron, la denuncia temprana (antes de 15 dfas)
resultd en una resolucién de auto de apertura a juicio
en todos los casos (100 expedientes). Ello implica que
el caso fue trasladado al tribunal penal para una resolu-
cién. Mientras que en las demds denuncias que fueron
interpuestas después de los 15 dias (201 expedientes)
hay una mezcla de resoluciones de desestimacién, so-
breseimiento y 81 de apertura a juicio.

Ahora bien, es importante aclarar que, en casos de
violacién o femicidio, la legislacién permite denunciar
hasta 10 afios después del suceso sin que el caso sea
archivado o no se pueda abrir por el paso del tiempo
(prescripcién). Sin embargo, en relacién con el maltra-
to, las victimas disponen de solo tres afios para iniciar
el proceso penal, plazo que no deja de correr incluso
si permanece en pareja con el agresor y no ha podido
salir de esa relacién violenta. Esto representa un riesgo
de tutela y favorece la impunidad de estas conductas.
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En el 2007, la Ley de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres

(n° 8589) tipifico expresamente el femicidio. Hoy, luego de algunas
reformas, los articulos 21y 21 bis regulan una diversidad de
escenarios donde las mujeres pueden ser victimas de la mas grave
manifestacion de violencia en su contra: ser asesinadas por razones de
género.

Un estudio jurisprudencial develo que esta ley no contd con una
aceptacion inmediata en cuanto a su aplicacion, pues en términos
practicos se ha cuestionado su validez. Como ejemplos, la resolucion
n° 1035 del 2021 del Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal de
San José ordend un juicio de reenvio en un delito del juzgado como
femicidio, con el argumento de no cumplirse los requisitos de la union
de hechoy no ser posible una interpretacion a la luz del derecho
convencional. Esa resolucion citd el voto n® 463 del 2020 de la Sala
Tercera, que también ordend la desaplicacion de la ley especial en

un delito de violacion. Este voto fue citado en otras resoluciones de

la Sala Tercera (n® 1247 del 2021, y un voto salvado de lan® 1189

del 2022). La sentencia n° 346-2022 del Tribunal de Apelacion de
Sentencia Penal de Guanacaste cuestiond la calificacion de tentativa
de femicidio, al argumentar que la relacion de pareja durd solo cuatro
meses y para el momento de los hechos el imputado y la victima
tenian tres dias de estar separados. Se trata de claras interpretaciones
restrictivas a efectos de desaplicar la ley especial.

Es necesario colocar la atencion en el ambito de las tentativas de
femicidio, pues el estudio jurisprudencial develo una tendencia

a recalificar estos delitos con el objetivo de imponer sanciones
menores cuando media el “arrepentimiento” del agresor. Esto es asi
por la aplicacion de las figuras penales de desistimiento voluntario y
arrepentimiento activo, las cuales no estan reguladas expresamente
en la legislacion, pero son aplicadas via doctrina y jurisprudencia®*.

Se aplican cuando, por voluntad del actor el hecho no se consuma, y
parten de la premisa tedrica de que, quien se arrepiente o desiste de la
accion retorna al camino de la legalidad y no requiere sancion.

Se han identificado casos en los que los hechos incluyen escaladas

de violencia con previas agresiones y amenazas de muerte, y una

vez calificados como tentativas de femicidio, se recalifican en otra
instancia como delitos menores, disminuyendo el reproche y la
sancion para el agresor.

En la resolucion n® 243-2020, la Sala Tercera analizé que el imputado
incurrid en un arrepentimiento activo, pues al concluir su plan de autor,
aviso al hermano de la victima para que la auxiliara, razon por la cual
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se recalifico la tentativa de femicidio a un delito de lesiones. En

la resolucion n® 1280-2020 de la Sala Tercera, aunque el tribunal
de juicio y el de apelacidn calificaron una tentativa de femicidio,

la Sala recalifico a un delito de maltrato al alegar la presencia de
un desistimiento, con lo cual la pena de doce afios de prision paso
a una que podia ser de tres meses a un afo. Este criterio ha sido
retomado por otros 6rganos con el fin de sustentar recalificaciones
de hechos inicialmente acusados como tentativas de femicidio. Asi,
se dio en la resolucion n°® 232-2023 del Tribunal de Apelacion de
Sentencia Penal de San José, que confirmd un delito de maltrato
en el lugar de una tentativa de femicidio. En todos los casos
citados mediaron elementos comunes como ciclos de violencia,
previa imposicion de medidas de proteccion para la mujer,

previas amenazas de muerte, acciones idéneas para dar muerte,
considerables dafios fisicos a la mujer posterior al hecho, y una
disminucion de la sancion del agresor debido a la recalificacion.

En materia de violencia contra las mujeres, a partir de los

aportes de la psicologia y la sociologia, se comprende que el
“arrepentimiento” es una de las fases del ciclo de violencia? y que,
al ser momentaneo, la proxima manifestacion seria mucho mayor
al poder consumarse el femicidio. Esto desvirtua cientificamente

la premisa tedrica penal del “retorno a la legalidad” contenida en
las figuras de desistimiento y arrepentimiento. De esta forma, la
libre aplicacion de estas conlleva un analisis riguroso a la luz de la
dogmatica penal y sin un enfoque de género, asi como promueve
escenarios de reproduccion y tolerancia de la violencia.

La investigacion resumida en este recuadro concluye que el

analisis de los contextos y condiciones donde operan los ciclos

de violencia y la reiteracion de agresiones previas al femicidio

son esenciales en el abordaje judicial de todas las muertes de
mujeres, donde ha operado una razén de género, desde la etapa de
investigacion judicial hasta el dictado de la resolucién. Asimismo,
se requiere enfocar la atencion en las tentativas de femicidio,

pues actualmente opera un tratamiento que propicia escenarios

de mayor vulnerabilidad para las mujeres, al enfatizar en el
“arrepentimiento” del agresor para disminuir su sancion y reproche.
Este ambito representa un margen de accion u omision institucional
con gran incidencia en el desenlace de los casos de violencia contra
las mujeres.

Fuente: Guillén, 2025.

11 En la doctrina existe una amplia discusién sobre cémo y dénde aplicarlas en la Teorfa del Delito. En Costa Rica se asumié como tesis jurisprudencial de la Sala Tercera que el desistimiento afecta
el 4mbito de la punibilidad, y sin analizar otras posibilidades, se continué aplicando dicho razonamiento por costumbre. Chinchilla (2012). “El desistimiento voluntario: causa de atipicidad en
Costa Rica”. Revista Ius Puniendi n® 3.

12 Compuesto por la fase de acumulacién de tension, la de agresion aguda, y la de arrepentimiento, que lleva a la reconciliacién y a una aparente calma Walker (1997).
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Uno de los objetivos del muestreo de expedientes
fue comprobar la aplicacidn en la prictica de una serie
de medidas que ha tomado el Poder Judicial para me-
jorar el tratamiento de los casos de violencia contra la
mujer. En concreto, se indagd con mucho detalle el uso
del Protocolo de las 72 horas, el cual permite atender
de manera prioritaria a las victimas de delitos sexuales
con el propdsito de disminuir la probabilidad de in-
feccion por VIH ¢ ITS y la revictimizacion, asi como
obtener las evidencias legales para el proceso judicial.
En el momento de redaccién de este informe, estaba en
la agenda legislativa una iniciativa para convertirlo en
ley, de tal forma que se asegure su acatamiento obliga-
torio, pues hasta ahora es una relacion de colaboracion
voluntaria entre multiples entidades publicas.

En ¢l 2023, la Contraloria General de la Republica
en el Informe de Auditoria sobre la eficacia de las accio-
nes estatales para la prevencidn, atencion y reparacion
de la violencia contra la mujer, planted la necesidad de
disenar indicadores de monitoreo, evaluacién e im-
pacto en la aplicacién del protocolo y la creacidon de
una comisién para monitorear su logro. Ello porque
las instituciones involucradas (CCSS, Inamu, etc.) no
sistematizan la informacién sobre el Protocolo de las
72 horas, y ello dificulta conocer sus resultados (CGR,
2023).

En los expedientes muestreados, cuando la denun-
cia se judicializa en estos primeros tres dias después, las
etapas de investigacién y preparatoria se acortan casi
a la mitad, con respecto a los casos sin protocolo, los
cuales siguen siendo mayoria.

Los resultados del muestreo de expedientes arro-
jaron que la aplicacién del Protocolo de las 72 horas
en los casos de violencia sexual reduce notoriamente
los tiempos entre cada evento del proceso, en compa-
racién con los casos en los cuales no se aplica dicho
protocolo. El tiempo total del proceso tarda hasta tres
afios menos. En consecuencia, ¢l protocolo tiene un
éxito en el acortamiento de los tiempos, tanto entre
etapas como en la duracion total del proceso.

Si se comparan los motivos de cierre en la instancia
de tribunal en casos de violacién entre casos denuncia-
dos dentro de las 72 horas del evento y todos en con-
junto, se tiene que, con el filtro de 72 horas, se conde-
na el 66,7% de las veces, frente a un 54,2% cuando se
elimina dicho filtro. Se denota que la rapidez con que
se denuncie representa un elemento importante en las
posibilidades de obtener una sentencia condenatoria.
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La ctapa preparatoria se extiende desde que ingre-
sa la denuncia y se convierte en un expediente judicial
hasta cuando el Ministerio Publico hace el traslado
hacia el juzgado penal respectivo. Ello incluye la in-
vestigacion de la policia judicial dirigida y ordenada
por este ente, la presentacidn de informes y la prepa-
racién dentro de dicho ministerio. Mientras que la
etapa intermedia inicia cuando el expediente ingresa
al juzgado penal para que este realice una audiencia
preliminar y dicte una resolucién sobre la continuidad
del caso hacia la etapa de juicio (resolucién de auto de
apertura a juicio) o su finalizacién en ese momento
(desestimacién, sobreseimiento u otras).

En esta seccidn se analizardn los plazos para alcan-
zar la primera resolucion judicial en casos de violencia
contra las mujeres descritos en este capitulo. La dura-
cién en estas fases depende en primera instancia del
Ministerio Publico, el OI], los juzgados penales y, por
supuesto, de las intervenciones de las partes involucra-
das, las cuales pueden introducir solicitudes y cambios
que alteren el proceso.

En primer lugar, las tareas de investigacion son el
sostén del caso y, por lo tanto, ticnen una relevancia
crucial. El informe sobre el acceso a la justicia para
las mujeres victimas de violencia de género (OEA-
CIDH, 2007) subrayan que las deficiencias en las in-
vestigaciones —como la no realizacién de pruebas clave
paralograr identificar a los responsables o la gestion de
las investigaciones por parte de las autoridades que no
son competentes imparciales— obstaculizan los proce-
sos de juzgamiento. La CIDH identificé la ausencia de
pruebas fisicas, cientificas y psicolégicas para estable-
cer los hechos, lo cual ha significado el estancamiento
por falta de pruebas.

Como se verd més adelante, las pericias y exdme-
nes se localizaron en un porcentaje minoritario en los
expedientes revisados, con lo cual es posible aislarles y
darles seguimiento. En cuanto ala duracidn, la existen-
ciade informesylos peritajes, estos no tienen un efecto
directo en la duracién de los procesos. Si es cierto que
puede aumentar la etapa preparatoria levemente en ese
porcentaje, pero se compensa con una etapa prelimi-
nar y de juicio que no difiere del promedio general.

Sisolo se analiza desde la denuncia hasta la primera
resolucién del juzgado penal, las duraciones oscilan en
mds de 700 dfas para delitos de violacién, y en el otro
extremo menor para maltratos. En esta fase aun no
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se ha dictado ninguna resolucién de responsabilidad
penal, solamente es la preparacién para argumentar y
documentar que un caso tiene mérito para ser ventilado
en un tribunal penal.

En esta etapa intermedia, un factor que incremen-
ta las duraciones son las multiples convocatorias a au-
diencias. En el 66% de los casos, se convocd a audiencia
solo una vez, en promedio tardaron 503 dias entre el
ingreso de la denuncia y esta cita. Mientras que, en el
tercio restante, se suspendio la primera audiencia y se
pospuso. Cuando hay dos o tres convocatorias a au-
diencias la duracién aumenta 149 dias.

La sustitucién de fechas de audiencias es una pro-
blematica que se ha sealado también en otros Informes
Estado de la Justicia (2015, 2022). En los casos de vio-
lencia contra las mujeres esta postergacion resulta un
agravante debido al riesgo de revictimizacién y al peli-
gro que conlleva las extensas duraciones o prescripcidn.

En ediciones anteriores del Informe Estado de la
Justicia, se ha sefialado que la prescripcién constituye
un riesgo de tutela de derechos ya materializado, es
decir, la denegacién de justicia. Esto ocurre porque las
personas involucradas no obtuvieron una resolucién
por una tardanza del propio sistema judicial, y no por
los méritos del caso en cuestidn.

Tres denuncias de maltrato, tres de violaciones y
una de tentativa de femicidio prescribieron durante
el proceso judicial, cuatro a nivel de juzgado penal y
tres en los tribunales. El tnico delito que no presenta
prescripciones es el femicidio. Los casos prescritos pre-
sentan duraciones de hasta 21 o 10 afos y otros 910
dias, contabilizadas desde la denuncia hasta la resolu-
cién de cierre del caso (gréfico 4.11).

Los casos prescritos tienen varias caracteristicas en
comun, sin embargo, sobresale el hecho de que en seis
de los sicte el imputado es un hombre de nacionalidad
nicaragiiense, mientras que dos de las victimas también
son de esta nacionalidad. Las medidas cautelares si es-
tuvieron presentes ante un riesgo de fuga hacia su pais
de origen, en dos casos hubo dictado de prisién pre-
ventiva y otros dos la solicitud de firma periddica en el
juzgado e impedimento de contactar a la victima.

En tres casos no se pudo realizar la audiencia por-
que los imputados no se presentaron, paradéjicamen-
te, dos de ellos estuvieron en prisién preventiva por un
tiempo, pero la realizacién del juicio tardé varios afios
y debieron ser puestos en libertad. Mientras que los
tres juicios en un tribunal penal no se llevaron a cabo
por la no asistencia del imputado, los testigos y por sus-
pensidn a raiz de la pandemia por covid-19.
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Tentativa de femicidio-Maltrato- _ 3.754

Violencia emocional 294

Maltrato TN 1.450

1.341

Violacién contra una mujer - 505
1.006

Maltrato - 785
427
Violacion - 579
164

Violacion . 291
243

M Resolucion de juzgado - resolucién tribunal

Denuncia - resolucion juzgado penal

a/ Eltotal de expedientes en la muestra es de 305, pero se excluyeron 19 casos como se

explica en la metodologia.

b/ Se excluye un caso prescrito correspondiente al delito de maltrato porque no se

encuentran disponibles los datos de su duracion.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de muestreo de expedientes de violencia

contra las mujeres del PEN.

La revictimizacidn se refiere a una situacién en la
cual se expone a las personas victimas de delitos o a tes-
tigos y testigas a revivir el sufrimiento causado por el
acto de agresioén; por ejemplo, cuando deben rendir sus
declaraciones oralmente. La persona, tras haber sufri-
do el hecho delictivo y en la busqueda de justicia, debe
presentar y recordar los hechos de nuevo. El personal
judicial debe procurar que el acceso a la justicia no im-
plique repeticiones innecesarias que vulneren a la victi-
ma en muchas ocasiones durante el proceso.

La revictimizacién puede ser analizada en el mues-
treo de expedientes en los casos donde se constatan
reprocesos adicionales como ampliaciones o aclaracio-
nes de la denuncia, repeticién de pruebas periciales por
errores, cambios de personal (defensa publica o fisca-
lia) que requieren actualizar a otra persona, suspensio-
nes de audiencias o juicio, declaraciones de incompe-
tencia, entre otras.

Las suspensiones de audiencias y juicios son fre-
cuentes en este marco del riesgo de victimizacién. De
los casos analizados, el 63% fueron reprogramados
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por las instancias judiciales, en su mayorfa debido a
un choque de audiencias; es decir, alguna de las per-
sonas operadoras judiciales tenfan otra convocatoria
previamente programada, o por ausencia de personal
por diversos motivos (incapacidad, vacaciones, salida
del pais, huelga). La Defensa Puiblica es la que presenta
mayores dificultades -tanto juridicas como administra-
tivas- para hacer sustituciones en un proceso en curso.
En estas causas se denota una saturacion de agendas y
falta de personal en el contexto de recursos humanosy
financieros limitados en materia de violencia contra las
mujeres. Ademds, en el periodo de estudio 2019-2022,
se encontraron cancelaciones de audiencias debido a la
pandemia por covid-19 o existencia de 6rdenes sani-
tarias en los centros penitenciarios (12% de los casos
suspendidos).

Por su parte, el 25% de suspensiones de audiencias
fueron de indole externa al Poder Judicial, y se deben
a la ausencia de las partes, mayoritariamente el impu-
tado. El riesgo de fuga o de ocultarse estd presente en
15 casos, lo cual amerita una aplicacién mds rigurosa
de medidas cautelares para garantizar la localizacién
de los sospechosos durante el plazo de la etapa prepa-
ratoria. Ademads, es preciso acortar los tiempos de es-
pera en esta etapa para que dichas medidas cautelares
no sc diluyan por los retardos; por ejemplo, cuando la
investigacion tarda ms de lo requerido para mantener
las medidas cautelares mds fuertes como las prisiones
preventivas.

Notese que solamente se encontraron dos casos de
la muestra en los que la victima no se presentd. Este
hallazgo es muy importante para demostrar que no es
el desinterés de las mujeres el obstdculo para la reali-
zacién de esta primera audiencia. Eso contradice un
argumento generalizado de que este tipo de casos no
prosperan porque las victimas los abandonan. Al me-
nos en la primera instancia no se evidencié esta justiﬁ—
cacién en el muestreo.

El riesgo de tutela de derechos en esta fase del pro-
ceso se concentra en la revictimizacion de las mujeres,
debido a las anulaciones de audiencias por motivos de
actividad procesal defectuosa, falta de prucbas pericia-
les, poca informacién sobre sus derechos a la victima,
falta de notificaciones, cambios de defensa, entre otros,
lo cual genera reprocesos y exposiciones una y otra vez
de las mujeres con sus agresores.

Las principales causas de la violencia contra las mu-
jeres son la inequidad de género y la discriminacién,
ambas influenciadas por los “desequilibrios histéricos
y estructurales de poder entre hombres y mujeres”
(ONU Mujeres, 2010a), que trascienden las esferas
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publicas y privadas, asi como los derechos culturales,
econdmicos, politicos y sociales. Las inequidades entre
hombres y mujeres se manifiestan en “limitaciones de
libertades, opciones y oportunidades de las mujeres”
(ONU Mujeres, 2010a).

Sin embargo, la violencia contra las mujeres no
solo es una consecuencia de la inequidad de género y la
discriminacién. Existe una serie de caracteristicas o si-
tuaciones que aumentan la probabilidad de que ocurra
un hecho de violencia contra una mujer. De acuerdo
con el enfoque ecolégico (cuadro 4.6), los factores de
riesgo varfan segtin las condiciones bioldgicas, cultura-
les, econdmicas, normativas y sociales existentes a nivel
individual, familiar, comunitario y social/institucional
(ONU Mujeres, 2010b).

Una de las realidades que enfrentan las victimas de
este tipo de violencia es la desigualdad social, presente
en sus contextos. En el Informe Regional sobre Desarro-
llo Humano del 2021 a cargo del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo se menciona c6mo la
violencia en perjuicio de las mujeres puede agravarse si
se presentan multiples realidades de desigualdad y bre-
chas sociales (PNUD, 2021).

Para el caso del estudio de los expedientes, se in-
vestigd la existencia de elementos que trascienden la
institucionalidad judicial y que podrian perjudicar el
acceso y la calidad de la justicia para las victimas. La
identificacidn de los riesgos por factores extrajudiciales
reconoce el enfoque de interseccionalidad y la presen-
cia de estigmatizacion social e institucional cuando se
presenta este tipo de violencia. La desigualdad asociada
a estos riesgos se debe principalmente a las relaciones
jerdrquicas y asimétricas entre la victima y su agresor,
asi como a las caracteristicas sociales y econdémicas de
las victimas, las diferencias de edad, entre otros.

La edad de las ofendidas se identificé como un fac-
tor que se comporta de modo distinto segun el tipo
penal del expediente. Por ejemplo, cuando se tratd de
casos en los que mediaba el delito de violacidn, el valor
se incrementa signiﬁcativamente en victimas menores
de 25 anos. Ese aspecto es diferenciador en relacion
con las otras formas delictivas.

El delito de maltrato perjudica principalmente a
mujeres de entre los 25 y 35 afios. Las diferencias eta-
rias en este contexto constituyen un factor extrajudicial
significativo, de modo que el riesgo de comision delic-
tiva se diferencia segin la edad de la victima. Las pre-
visiones institucionales relacionadas con la proteccién
de las mujeres deben considerar este tipo de patrones,
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Tipo de nivel
Individual

Familiar

Comunitario

Ejemplos de factores de riesgo

Atestiguar o experimentar abuso desde la infancia.

Tener un padre ausente o que manifiesta rechazo.

Abuso de sustancias.

Pertenencia a grupos marginados o excluidos.

Conflicto y tension dentro de una relacion intima.

Control masculino en la toma de decisiones y respecto a los bienes.

Presencia de disparidades economicas, educativas, etarias y laborales entre hombres y mujeres al interior de una relacion
intima.

Actitudes y practicas que refuerzan la subordinacion femenina y toleran la violencia masculina como dote, pagos por la
novia y matrimonio precoz.

Limitadas oportunidades econdmicas.

Acceso inseguro al control de derechos de propiedad y de tierras.

Influencia negativa de pares sociales.

Aislamiento de las mujeres respecto a sus familias y pares sociales.

Falta de espacios fisicos o virtuales que permitan la libre expresion y comunicacion de mujeres y nifas.

Falta de encuentros para desarrollar redes de apoyo que permitan vincular asesores y buscar consejos en un entorno de

apoyo.
Social/institucional

Limitado marco legislativo y de politicas para prevenir y enfrentar la violencia.

Uso generalizado de la violencia para enfrentar conflictos.

Falta de sancion (impunidad) para perpetradores de la violencia.

Bajos niveles de concientizacion por parte de los proveedores de servicio, actores judiciales y encargados de hacer cumplir

la ley.

Fuente: Elaboracién propia con datos de ONU Mujeres, 2010ay 2010b.

de modo que se pueda brindar una respuesta procesal
que también reconozca tales realidades; incluso para
efectos de prevencion.

Otro factor que visibiliza un comportamiento dife-
renciado entre los delitos es la situacién conyugal de las
victimas. El delito de violacién se incrementa en aque-
llos expedientes en los cuales se registré que la victima
era soltera o no tenfa un vinculo conyugal.

Cuando se trata del delito de maltrato, la brecha de
expedientes entre la existencia de un vinculo conyugal
o no disminuye. Sin embargo, cuando se trata del deli-
to de femicidio, incrementa levemente la cantidad de
casos con respecto a las victimas sobre las cuales si exis-
te algtn tipo de ligamen conyugal activo.

Existen otros factores que no estdn necesariamente
asociados con el fenémeno delictivo, sino con el trata-
miento institucional brindado a las victimas a partir de
atributos, rasgos o caracteristicas sociodemograficas.
Un ejemplo de esto es que las mujeres nicaragiienses
tuvieron menos posibilidades de que sus procesos tu-

vieran audiencia preliminar en el primer sefialamiento
(gréfico 4.12).

Como se anotd en el riesgo de duraciones, prolon-
gar un expediente en el tiempo representa una afecta-
cién porque brinda una respuesta tardia del sistema ju-
dicial. No obstante, al considerar los plazos promedios
de duracién, aquellos expedientes con rangos tempo-
rales en ¢l ciclo judicial inferior a esos promedios po-
drian haber sido objeto de un riesgo por terminacién
anticipada del proceso. Esta conclusién del caso estarfa
eventualmente asociada, por ejemplo, a una desestima-
cién. Por ello, al abordar el tratamiento de las victimas
en estos casos, es necesario resaltar la importancia de
un enfoque interseccional.

La garantia de una diligencia procesal a las victimas
sin distincién de su nacionalidad es un riesgo. Aunque
sc trata de factores externos al sistema penal, los datos
muestran que existen relaciones entre esas caracteris-
ticas de las victimas que, al canalizarse en el proceso
penal, podrian ocasionarles un perjuicio.
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que también afecta la disponibilidad y la aplicacién de
prucbas periciales en los procesos judiciales. Este pa-
trén destaca la importancia de considerar factores edu-
cativos al analizar las desigualdades que puedan darse
en el tratamiento de las victimas de estos delitos.

La violencia contra las mujeres es un problema so-
cial, cuyas implicaciones son estigmatizadas también
en el plano de la institucionalidad judicial. Los riesgos
identificados hasta ahora con respecto a factores extra-

122 judiciales demuestran que el proceso penal no es ciego
ante las brechas de desigualdad que enfrentan las victi-
mas. Sin embargo, lejos de tomar en cuenta esos factores
para generar medidas afirmativas, en realidad persisten
relaciones que amplifican tales desigualdades en menos-
cabo de una tutela judicial efectiva para las mujeres.

Costarricense

Nicaragiense VAN 15

M 1 seialamiento 2 0 mas audiencias

La investigacion recopilé informacién detallada
sobre el tratamiento de los casos relacionados con la
violencia contra las mujeres en el émbito judicial. El
estudio se centrd en analizar esta compleja problemad-
tica desde la perspectiva de lo que ocurre cuando las
mujeres victimas de agresién acuden al dmbito judicial.

El objetivo no solo es valorar el acceso a la justicia y la

a/ Eltotal de expedientes en la muestra es de 305, pero se excluyeron 19 casos como se
explica en la metodologia.

b/ Se excluye un caso prescrito correspondiente al delito de maltrato porque no se
encuentran disponibles los datos de su duracion.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base de muestreo de expedientes de violencia
contra las mujeres del PEN.

Otro aspecto significativo que pone de manifiesto
las brechas desiguales entre los expedientes judiciales
es el nivel educativo de las victimas. El analisis de los
expedientes muestra que una gran proporcién de los
casos analizados corresponde a procesos penales en los
cuales las victimas tienen primaria completa o incom-
pleta. Este hallazgo resulta particularmente relevante
cuando se examina la relacién entre el nivel educativo
y si cuentan con prueba pericial. El andlisis revela que
en todos los expedientes de violacidn existié una prue-
ba pericial cuando las victimas tenfan un nivel educa-
tivo universitario. Esto contrasta con los casos donde
las victimas posefan un nivel educativo equivalente
a secundaria, en los cuales la prueba pericial estuvo
presente en menor medida. La situacidn es atin mds
pronunciada cuando las victimas tienen un perfil edu-
cativo de primaria, pues la inclusién de pruebas peri-
ciales en estos casos es menor. Esta variacién sugiere
que el nivel educativo de las victimas se relaciona con
la posibilidad de que exista una prueba pericial en el
expediente. En el caso del delito de maltrato, en me-
nos de la mitad de los expedientes se conté con este
clemento probatorio cuando se trataba de mujeres con
el nivel de primaria.

El nivel educativo de las victimas no solo esta rela-
cionado con el tipo de delito del que son victimas, sino

tutela de los derechos, sino también generar una serie
de desafios y propuestas que puedan ser utiles para di-
sefiar las mejoras necesarias.

A manera de valoracién general, este estudio mues-
tra un esfuerzo continuo desde hace mdis de una dé-
cada por incorporar el enfoque de género en el marco
institucional del Poder Judicial. Paralelamente, el pais
acumula mds de una docena de leyes relevantes en ma-
teria de equidad de género y, especificamente, en el
tratamiento de la violencia contra las mujeres. Estos
avances no se traducen, sin embargo, en una mejora
sustantiva de los procesos y la respuesta que sc les da
a las victimas de delitos relacionados con violencia de
género. De 100 denuncias presentadas en delitos de
violacién, femicidio o maltrato, solo 16 presentan una
apertura a juicio y con ello una sentencia de un tribu-
nal penal. Las resoluciones como la desestimacion y el
sobreseimiento son la mayoria, y aunque no son del
todo anémalas, el muestreo de expedientes permitid
evidenciar que este volumen responde a una serie de
dificultades pricticas y legales para dar respuesta desde
la jurisdiccion penal a este tipo de violencia.

El Poder Judicial ha sido pionero al incorporar
temas de la perspectiva de género. Con afios de mis
y otros de menos dinamismo, ha agregado a su nor-
mativa y estructura interna Organos nuevos, pro-
cedimientos ¢ iniciativas en cumplimiento de las
convenciones internacionales, compromisos con agen-
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das de derechos de las mujeres y legislacion interna.
Esta base institucional y normativa es importante por-
que es el contexto que condiciona cémo se desarrolla
este 4mbito temdtico en el drgano judicial, y cémo se
gestionan -en lo concreto- cada una de las denuncias
de violencia contra las mujeres.

En este tema, como en otros estudiados en el Zercer
Informe Estado de la Justicia (2020), se observa el im-
pacto que tiene el liderazgo de algunas magistraturas
cuando asumen un tema como causa personal, lo cual
favorece la produccién e implementacién de esfuerzos
en esa linea, siguiendo el modelo denominado por el
Informe como “corte-céntrico”. Asi mismo, se senala
la falta de evaluaciones de resultados de las iniciati-
vas y politicas judiciales, pues esto dificulta alimentar
la actualizacién y toma de decisiones para mejorar la
respuesta a la poblacién usuaria del Poder Judicial, es-
pecialmente en un 4rea tan sensible.

Los resultados de una busqueda exhaustiva de
medidas tomadas por el Poder Judicial en materia de
género fueron compilados en un inventario de 221
iniciativas, que abarca desde el 2017 hasta el 2022.
En muchas de estas iniciativas, sin embargo, no se ha
logrado implementarlo para todo el Poder Judicial de-
bido a las limitaciones presupuestarias, de infraestruc-
tura, de recursos humanos calificados, sostenibilidad,
voluntad y convencimiento de la Corte Supremay de-
bilidades en la gestién. Casos concretos de estas limita-
ciones se presentaron a lo largo del documento, como
el Protocolo de las 72 horas, los CLAIS, la Oficina de
Atencidn a Victimas y Testigos, que, pese a mostrar in-
dicios de resultados positivos para la tutela efectiva de
derechos, se documentd que no existe un apoyo presu-
puestario ni politico fuerte y sostenido.

Un 6rgano que merece especial atencion es la Fis-
calia Adjunta de Género y Delitos Sexuales por su cru-
cial papel en la preparacién de los casos. La creciente
demanda en este tipo de casos alcanza el segundo lugar
entre los tipos de delitos con mayor incidencia, des-
pués de los delitos contra la propiedad. Esa presion
hace necesario fortalecer esta Fiscalfa como puerta de
entrada para las mujeres victimas al sistema de justicia.
Las estadisticas de su labor no muestran una mejora
en la persecucion y sancidn de los delitos que atiende.
Durante la investigacién fue dificil el acceso a datos
desagregados, algunos vacios como el dato de casos
atendidos por el fiscal en este despacho o las distintas
discrepancias entre sus registros y los de los compen-
dios estadisticos oficiales, no pudieron solventarse. Un
hallazgo preocupante fue que, a pesar de su especiali-
zacion, esta Fiscalia solo solicita apertura de juicio en
el 16% de los casos que le ingresan.

Mis del 80% de las denuncias presentadas por

mujeres en los delitos analizados tuvo una resolucién
distinta a la sentencia del Tribunal Penal, ni siquiera
llegaron ala etapa de juicio, sino que se terminaron en
la etapa intermedia. Si bien es cierto, estos tipos de re-
solucién son alternativas vélidas en el proceso penal,
la muestra de expedientes analizada ilustra que buena
parte de estos casos se debe a debilidades en el uso de
las pericias, el acceso a la informacién, los constantes
riesgos de revictimizacion y las extendidas duraciones
atribuibles a la gestion del sistema administrativo de
justicia, en lo que se podrian agrupar una serie de ries-
gos de tutela para las mujeres victimas de violencia.

De los principales riesgos identificados en el andli-
sis destaca la baja probabilidad de que los casos tengan
prucba pericial, con lo cual se dificulta la labor proba-
toria del caso al recaer tinicamente en el testimonio de
la victima o testigos. Cuando tienen pericias, la mds
frecuente es la valoracién psicolégica (28 casos de un
total de 305 expedientes revisados) y resulta en un im-
pacto en la forma de resolucidn, pues la mayoria tiene
un auto de apertura a juicio.

Ademds, se destaca el riesgo de las duraciones pro-
longadas del proceso judicial, lo cual es una constan-
te en diversas materias jurisdiccionales. Sin embargo,
en el caso de violencia contra las mujeres perjudica de
varias formas la continuidad del proceso por la revic-
timizacion y la falta de apoyo que tienen durante cl
largo proceso judicial. No obstante, resulta imperioso
mencionar que de todos los expedientes muestrea-
dos solamente se localizaron tres en los cuales la vic-
tima abandon el proceso, lo cual impidié proseguir.
Este dato contrasta con la percepcion y justificacion
frecuente de que los casos de violencia contra las muje-
res se terminan prematuramente por la falta de interés
de la victima.

El riesgo de excesivas duraciones y revictimizacién
es ain mayor cuando el caso ha tenido reprogramacio-
nes de audiencias preliminares en el juzgado, o proce-
sos de apelacién y casacién que implican el reenvio del
caso a instancias anteriores, es decir, el reproceso una
0 mas veces.

El perfil de las partes involucradas en los casos de
violencia contra las mujeres detectd resultados atin
mas desfavorables cuando la nacionalidad del impu-
tado o la victima es nicaragiiense. La edad y el nivel
educativo también tienen un efecto, aunque se deben
tomar como hallazgos preliminares para futuras explo-
raciones, pues la cantidad de datos disponibles es muy
reducida debido a que muchos de los expedientes estan
incompletos en las secciones de informacién socioeco-
némica de las partes.

En estos andlisis se debe distinguir variaciones por
tipo de delito, instancia y distribucion territorial, pues
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presentan resultados muy diferenciados, pese a que to-
dos trabajan con el mismo marco legal, operativo y de
recursos. Las generalizaciones de este Informe se reali-
zan para facilitar la comprension y redaccion final del
texto que no sea excesivo, pero para obtener resultados
mas finos deben combinarse con estos criterios.

El andlisis de las caracteristicas de este subgrupo
de delitos asociados a la violencia contra las mujeres
permite concluir que la evolucién institucional, nor-
mativa ¢ inclusion de tipos penales y penas mds altas,
no han estado acompanados de un fortalecimiento en
la capacidad de sancidn de los tribunales. Esto se debe
auna mezcla perjudicial de elementos débiles en la ges-
tién, infracstructura, especializacidn del personal, y, en
menor medida, en la legislacién. La tendencia es simi-
lar a los resultados de otros muestreos realizados en el
Estado de la Justicia: en el 2015 para la materia penal,
en general, se senal6 que el 15% de casos obtenian una
sentencia, y en el 2020 para los delitos relacionados
con corrupcién este porcentaje fue de 7% (PEN, 2015
y 2020).

El Poder Judicial es un actor fundamental para lo-
grar un cambio cultural en la sociedad costarricense
hacia la disminucién de la violencia contra las mujeres.
A laluz de estos hallazgos, el presente Informe preten-
de contribuir a subsanar algunos de los pendientes o
reforzar las iniciativas que estdn funcionando bien en
esta drea de la materia penal. A continuacion, se presen-
tan reformas que pueden tener un impacto concreto
en las estadisticas de persecucién y sancién, vy, por
ende, en el tipo de respuesta dada a las victimas.

Estas recomendaciones se elaboraron con base en
los aportes de las personas participantes en los talleres
de consulta efectuados para este estudio, de manera
particular en el ultimo de estos que se enfoc en la ge-
neracién de propuestas.

Las investigaciones en delitos de violencia contra
las mujeres tienen protocolos especiales y debe ser
efectuada con perspectiva de género, de tal forma que
se recuperen evidencias que serian ignoradas sin esta
especializacién. Por esto, varias agencias internaciona-
les han propuesto lineamientos al respecto:

e Modeclo de protocolo latinoamericano de in-
vestigacién de las muertes violentas de mujeres
por razones de género (femicidio/feminicidio).

(ONU-Mujeres, 2014).
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¢ Guia prictica para la investigacién del feminicidio.

(ONU-Mujeres, 2022).

e Metodologia de Anélisis de Investigaciones de Fe-
minicidios y Muertes Violentas de Mujeres y Ni-
fias, Iniciativas Sporlight.

Si bien se han generado normativa interna en el
Poder Judicial en este sentido, estd dispersa en varios
documentos y circulares. Ademds, es necesario aplicar
controles mds estrictos para su cumplimiento de par-
te de las jefaturas del OIJ especializadas en la materia.
La actuacién de la policfa (Fuerza Publica y Poder Ju-
dicial) desde la denuncia es la base del caso, por ello
deben aplicarse los protocolos de intervencién para
delitos sexuales y femicidios, los peritajes especificos,
las reglas para la inspeccion de la escena y la valoracion
de riesgos establecida en los informes policiales para
estos casos.

Estudios previos sobre las autopsias sociales de
los femicidios (PNUD, 2024) determinaron una se-
rie de detonantes que pueden ser incorporados en las
indagaciones judiciales como factores de alto riesgo.
Ademds, se senald la necesidad de mayor recurso hu-
mano y tecnoldgico para aumentar la efectividad en las
investigaciones de violencia contra las mujeres, desde
insumos para los laboratorios y medicina forense hasta
capacitacion sobre el trato empético a la persona usua-
ria para climinar los estereotipos machistas, especial-
mente en el personal que tiene contacto directo con
las victimas.

Durante la investigacién y los talleres de consulta,
se hizo evidente la necesidad de una mayor disponi-
bilidad de recursos financieros y humanos para po-
der mejorar el servicio y cubrir adecuadamente todo
el territorio. Esto posibilitarfa una respuesta més 4gil,
hacer supervisiones y acompanamiento a las fiscalias
territoriales, entre otros procedimientos. Por ejemplo,
por las limitaciones de personal, el fiscal que instruye
es diferente al de juicio. No tienen capacidad de ir al
juicio las personas fiscalas especializadas porque no les
da tiempo de asumir ambas funciones, con la conse-
cuente afectacion para los procesos.

Propuestas como implementar las Cdmaras de Ge-
sell en mds oficinas, mejorar los sistemas informaticos,
brindarle proteccién a victimas y testigos, disponibili-
dad de autos y gasolina para giras y visitas, son acciones
que requieren inversidn financiera del Poder Judicial.

Algunas propuestas se refieren a una mejor ges-
tion del personal y los recursos existentes. En ese
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sentido, se aboga por una mayor especializacién de la
Fiscalia de Género, tanto de las personas fiscalas como
del personal de atencién al publico. Debe llevarse una
métrica con indicadores especificos de éxito para esta
Fiscalfa, que dé cuenta del impacto que genera la es-
pecializacién en los casos tramitados, mas alld de los
nameros que se contabilizan en la estadistica oficial.

Es fundamental promover capacitaciones, tanto
continuas como de induccidn o nivelacién. Motivar al
personal de la Fiscalia adjunta a capacitarse més y de
manera permanente, tanto a los nuevos ingresos como
a quienes tienen un nombramiento, aunque esto im-
plique brindarles tiempo dentro del espacio laboral y
aprobar ¢l nombramiento de personas sustitutas si los
cursos son extensos. Se debe establecer un programa
recurrente de capacitaciones debido a la alta rotacién
del personal de la Fiscalia.

La supervision a las fiscalias territoriales (espe-
cializadas o no) contribuye al acercamiento entre las
dependencias y la difusién de las directrices o manua-
les existentes, asi como posibilita detectar falencias del
personal. Se pueden aplicar dos mecanismos de revi-
sion desde las fiscalias territoriales especializadas: a)
den el visto bueno a las acusaciones de otras fiscalias
no especializadas vinculadas a la violencia contra las
mujeres o delitos sexuales; y b) realicen valoraciones
aleatorias de resoluciones de desestimacion o sobresei-
mientos, que permitan tomar acciones en 4reas débiles.
Se menciond, como cjemplo, que estas valoraciones
puedan tomar resoluciones del mismo delito y con la
misma evidencia que hayan tenido desenlaces distin-
tos, para comparar los procedimientos utilizados. En
ese mismo sentido, en el taller de consulta se mencioné
que, a rafz del caso “Keibril’, se habian revisado deses-
timaciones similares y se reabrieron mds de 200 casos.

Una importante cantidad de sugerencias recopila-
das se concentran en la reivindicacidn ¢ incorporacién
de las victimas como parte central de todo el proceso.
Para ello, deben crearse canales de comunicacién y rea-
limentacién expeditos con la victima, que permitan es-
cucharlas, para poder estar cercanos a su conocimiento
de los hechos y a sus necesidades judiciales.

El papel de las victimas es central durante la eta-
pa de investigacion. El objetivo es crear una ruta de
denuncia amigable para las usuarias, la cual contenga
sus derechos dentro del proceso penal. Es el momen-
to en el cual la victima requiere acompanamiento para
brindar su testimonio, articularlo y mantenerlo con un
buen resultado alo largo de todo el proceso judicial. El
Ministerio Publico debe brindarles las herramientas y
el empoderamiento de las victimas, recordarles que su

voz es la mds importante para llegar hasta las tltimas
instancias y asi castigar a los culpables.

Se sugiri6 generar, como una buena préctica, un
documento en un lenguaje amigable que contenga la
descripcidn de los articulos del Cédigo Procesal Penal
que se leen en el momento de denunciar. Idealmente,
las personas que atienden estas denuncias deben con-
tar con los conocimientos técnicos necesarios, de for-
ma tal que no se queden en la lectura de los articulos,
sino que puedan explicarles ampliamente a las victimas
sus derechos, y brindarles un documento bésico, que
les otorgue mayores herramientas a la poblacién usua-
ria para su empoderamiento. Puede ser a través de un
documento electrénico visual e intuitivo que se pueda
compartir por redes sociales y asi brindarle a la victima
el tiempo de revisarlo, sin la limitacién de una visita,
indagatoria o toma de denuncia.

En esta etapa la atencidn integral es crucial, por ello
se debe extender la cobertura de programas como los
Pisav o los equipos de respuesta rdpida, cuyo objetivo
principal es acercar el abanico de servicios del Poder
Judicial a las victimas, sin moverse de una misma ofi-
cina.

Un asunto especifico de mejora a los Pisav, que se
menciond en las consultas, es que se disefie su propio
sistema de desempeiio integrando a todas las oficinas,
de tal forma que se tengan indicadores cuantitativos y
cualitativos de sus resultados.

La representacion letrada gratuita como un recur-
so para las mujeres victimas marca la diferencia en las
posibilidades de culminar un proceso judicial. Se ha es-
tablecido la necesidad de que las victimas de violencia
de género tengan abogado o abogada. Se estima que se
requieren al menos 230 plazas para dar este acompa-
famiento legal, en caso de agregrsele la funcién a la
Defensa Publica. Alternativamente, se propuso revisar
y reactivar la iniciativa de defensa de las victimas en el
Inamu y recuperar las plazas antiguas.

Ademis de esta asistencia legal, se enfatizaba en la
necesidad de dar apoyo psicolégico, aunque puede ser
una funcién compartida con otras entidades publicas
como la CCSS, el Inamu y a lo interno la OATV y el
Departamento de Psicologia y de Trabajo Social. Estas
oficinas atienden todos los tipos de delitos, no cuentan
con un enfoque solamente de género; por ejemplo, los
profesionales en psicologia deben realizar los peritaz-
gos de todas las materias.

En los casos que involucren a nifias y adolescentes,
este acompanamiento ademds se encuentra establecido

en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
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La propuesta indica darle una perspectiva de géne-
ro al presupuesto del Poder Judicial, de forma tal que
se le brinde la importancia y urgencia debida a la aten-
cién y sancidn de las conductas de violencia contra las
mujeres. Con ello, se visibilizard con qué recursos se
cuenta para atender a las victimas y hacer las diligen-
cias judiciales. En particular, asignar suficiente presu-
puesto para desarrollar las herramientas que ha apro-
bado el Poder Judicial, en especial para la Secretarfa
Técnica de Género y el Observatorio de Género, con
el fin de que puedan tener una verdadera oportunidad
material de transversalizar la perspectiva de género en

todo el Poder Judicial.

A lo largo de todo este documento se hacen varias
referencias a que los datos oficiales son parciales, no
conciliables entre si o claramente incompletos. Los
datos del Observatorio Judicial, la Direccién de Pla-
nificacién, el Observatorio de Género, los anuarios
estadisticos y los obtenidos por solicitudes oficiales
de informacién no concuerdan entre si. Esto dificulta
no solo la posibilidad de investigar sobre la violencia
contra las mujeres, sino también la toma de decisiones
para mejorar la gestion judicial.

Una propuesta especifica fue realizar un informe
desde la Direccién de Planificacién sobre los motivos
por los cuales los indicadores de gestion difieren entre
los circuitos judiciales; por ¢jemplo, en algunos despa-
chos los tiempos son mucho menores o mayores que
en otros, en casos de similar naturaleza. De esta forma,
se busca replicar las buenas practicas de despachos es-
pecificos en el pais.

La sensibilizacién de las directrices que influyen en
esta materia requiere un canal especializado o focaliza-
do, primero de forma permanente que centralice todo
el material, convenciones, normas, herramientas, fo-
ros, cursos, literatura existente, etc. en un solo sitio web
(el Observatorio de Violencia de Género tendria ese
rol). Y, en segundo lugar, un canal esporddico que haga
amplia difusién de novedades recientes; por ejemplo,
un boletin trimestral, una semana dedicada al tema
cada afio, por mencionar dos opciones. La cantidad de
correos institucionales e iniciativas del conglomerado
judicial saturan las cuentas del personal, y no son un
mecanismo efectivo.
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La violencia contra las mujeres es una problematica
con dimensiones sociales y estructurales muy comple-
jas. Dado que va mds alld del derecho penal, en un fu-
turo estudio se podria incluir los juzgados de familia y
la violencia doméstica. Por ejemplo, el incumplimiento
de medidas de proteccién es uno de los delitos a inves-
tigar con mas incidencia.

En funcién de la dindmica de violencia, se reco-
mienda incorporar aquellos delitos, como amenazas
y ofensas, que son predictores; es decir, pueden evitar
otros delitos més graves y, por ende, dar luces acerca de
la forma en c6mo se puede prevenir la violencia contra
las mujeres. Especificamente investigar si tales delitos
tienen una respuesta 4gil y efectiva, podrian ocasionar
un efecto disuasivo en otros.

También, se sugiere realizar experimentos antro-
poldgicos, grupos focales y talleres con victimas para
obtener informacién no registrada en el expediente y
evidenciar el impacto del acompafamiento y asesora-
miento. Por ¢jemplo: ¢cdmo fueron atendidas?, ¢cdmo
les dicen el derecho de abstencion?, ¢cudl es el impacto
psicolédgico en el momento de la entrevista?

Una sugerencia de las personas especialistas parti-
cipantes en los talleres fue la de construir un indicador
de impunidad, que sirva como punto de partida y mo-
nitoreo para valorar la atencién de las instancias judi-
ciales en los distintos lugares ¢ instancias.

El estudio tiene un disefio metodoldgico compues-
to por tres grandes fuentes de informacién, las cuales se
resumirdn a continuacion.

En esta primera parte del estudio, se elaboré un
inventario de acciones realizadas por las oficinas ju-
diciales relacionadas con la atencién de la violencia
de género, a partir de documentos oficiales, informes
de diagnéstico o evaluaciones realizados del 2017 al
2022. En el cuadro 4.7 se detallan las variables y las
categorfas de andlisis del inventario.

Luego de revisar los 1.141 documentos y la puesta
en préctica de la metodologia indicada, se identificaron
221 medidas en materia de violencia contra las mujeres
entre ] 2017 y el 2022.
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Variable

Consecutivo de la medida (ID_medida)
Identificador del documento (ID_documento)
Tipo de documento (documento)

Titulo del documento (titulo_documento)
Texto de la medida (texto_medida)

Tipo de medida (tipo_medida)

Instancia del Poder Judicial (instancia)

Interinstitucionalidad de la medida
(Interinstitucionalidad)

Fecha de aprobacion del documento (fecha)

Efecto de la medida (efecto)

Alcance geografico (alcance)

Circuito judicial (circuito_judicial)

Tipo de poblacion afectada directamente
(tipo_poblacion)

Mecanismo de control en el texto de la
medida (control)

Detalle del mecanismo de control en el texto
de la medida (detalle_control)

Cuantificacion de la medida (cuantificable)

Fecha de vigencia de la medida
(fecha_vigencia)

Fuente: Elaboracién propia con datos de PEN, 2023c.
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Descripcion
Se indica un nimero consecutivo a cada medida.
Se indica un nimero consecutivo a cada documento.

Se especifica el medio por el que se emite la medida. Por ejemplo: acuerdo, acta, circular,
comunicado, convenio, directriz, informe, lineamiento, oficio, resolucidn, otro.

Debe registrarse el titulo completo del documento.

Debe registrarse literalmente el texto del documento que contiene la medida. No debe mezclarse
el texto de dos 0 mas medidas. Una misma norma puede contener muchas medidas.

Esta variable realiza una clasificacion tematica del tipo de medida segun los efectos que se buscan:
Atencidn a las personas usuarias y virtualizacion de tramites y servicios.

Campanas y materiales informativos.

Gestion del personal.

Mesas de dialogo.

Capacitaciones.

Otros.

Debe registrarse el nombre de la instancia del Poder Judicial responsable de emitir la medida.
Si: la medida sefala explicitamente el trabajo conjunto entre dos instituciones.
No: la medida solo menciona el accionar de dependencias del Poder Judicial.

Fecha exacta en la que el documento fue aprobado por la institucion, con el formato Dia/Mes/
Afo. Por ejemplo: 18/3/2020.

Alto: medidas con efectos directos sobre los derechos fundamentales de las personas y la
provision de servicios publicos, con sostenibilidad en el tiempo. Por ejemplo: atencion a personas
usuarias y virtualizacion de tramites y servicios.

Medio: medidas administrativas y operativas con efectos sobre las entidades y sus funcionarios
publicos, que permanecen por algin periodo, aunque no son permanentes. Por ejemplo:
capacitaciones, gestion del personal y mesas de dialogo.

Bajo: medidas administrativas con efectos no identificados y puntuales en el tiempo,
no sostenidas. Por ejemplo: campanas y materiales informativos y otros.

Nacional: la medida afecta a todo el territorio nacional.
Provincial: la medida afecta a una provincia del territorio nacional.
NI: la medida no indica el alcance geografico.

Esta variable sefala el circuito judicial al que aplica la medida. En caso de que la medida afecte
todo el territorio nacional deberan registrarse “todos los circuitos judiciales”.

Personas funcionarias.

Personas usuarias.

Si: si el texto de la medida indica explicitamente el mecanismo de control.
NO: si no se menciona un control y “NA” en caso de no aplicar.

Aqui se registra el mecanismo de control indicado explicitamente en el texto. Si el texto de la
medida no indica el mecanismo de control se debera seialar “NI”.

Si: la medida posee indicadores.
No: la medida no posee indicadores.
NI: en caso de no indicar.

Corresponde a la fecha de vigencia de la medida, es decir, cuando la medida comienza a regir.
Para efectos de la base de datos, la fecha siempre se debe registrar con el formato Dia/Mes/Aio
de la siguiente forma: 18/3/2020. En caso de que el documento no indique explicitamente la
fecha de vigencia, se debera registrarse “NI”.
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En el apartado de informacién cuantitativa se uti-
lizaron las siguientes fuentes de informacién para el
andlisis general de las estadisticas oficiales disponibles:

i. Base de datos de la Direccién de Planificacién del
Poder Judicial: es tomada a partir del balance ge-
neral interactivo para especialistas (Power BI) de
la Direccién de Planificacién del Poder Judicial
(2023a). Este balance se publica en la pigina web
de la Direccidn y, segun se indica en la plataforma,
los datos son extraidos de las fuentes que consultan

el Sistema SIGMA y el Observatorio Judicial.

ii. Base de datos del Ministerio Publico y Fiscalia Ad-
junta de Género: contiene la sistematizacion de los
datos del OIJ y del Ministerio Publico que se extra-
jo desde los anuarios estadisticos aprobados por el
Consejo Superior del Poder Judicial, asi como las
estadisticas policiales aprobadas por ese érgano.
En el caso del OI], la informacién fue extrai-
da desde su sitio web oficial; especificamente,
en el apartado de estadisticas policiales que se
encuentran accesibles para consulta y descarga. El

Delitos de la Ley de
penalizacién
de la violencia contra las

Delitos sexuales previstos en el Codigo Penal
Violacion (tipo base)

Violacion agravada y calificada

Abusos sexuales contra personas menores
de edad e incapaces

Abusos sexuales contra personas mayores de
edad

Tentativa de abusos sexuales contra personas
mayores de edad

Relaciones sexuales con una persona menor
de edad

Trata de personas con fines de embarazo
forzado, aborto forzado y la ejecucion de
cualquier forma de explotacion sexual

mujeres
Femicidio
Femicidio

en otros contextos

Violacion contra
una mujer

Maltrato

Incumplimiento
de una medida
de proteccién

Fuente: Elaboracién propia con datos del Poder Judicial, 2023d.
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periodo de estos datos abarca desde el afo 2015 y
hasta el 2023. Ademais, se tomé como insumo de
referencia las Memorias Institucionales del OlJ que
cuentan con informacién para el periodo que va

del ano 2011 al 2023.

iii. Base de datos de casos terminados en violencia
contra las mujeres del PEN: se cred una base de da-
tos sobre estadisticas judiciales en materia de vio-
lencia contra las mujeres, a partir de la informacién
facilitada mediante el oficio 680-PLA-ES-2023,
que corresponde al listado de expedientes de vio-
lencia contra las mujeres terminados o cerrados
en los anos 2019 y 2022, en todos los despachos
jurisdiccionales de la materia penal en el pais. En
las fuentes de este capitulo se denominard Base de
datos PEN de casos terminados. Se incorporan los
delitos sexuales previstos en el Cédigo Penal y los
delitos de la Ley de Penalizacién de la Violencia
contra las Mujeres, para un total de 12 tipos pena-
les mds frecuentes (cuadro 4.8).

La base de datos tiene un total de 56.421 registros
de expedientes cerrados en los afios 2019 y 2022, dis-
tribuidos en 44.117 registros para juzgados penales,
9.828 para tribunales penales, 1.786 para tribunales de
apelacién y 690 para el caso de los procesos tramitados
ante la Sala de Casacién Penal.

El cierre estadistico de estos expedientes se produ-
ce por haber concluido en al menos una de las instan-
cias. La terminacién del expediente en una instancia
representa la eventual posibilidad de que el expediente
se contabilice como terminado en otra instancia (supe-
rior o inferior).

Sc utilizd la técnica de muestreo de expedientes
para lograr un nivel de datos desagregados (microda-
tos) y su cruce y procesamiento, que es imposible de
lograr con las estadisticas judiciales oficiales. Esta re-
visién exhaustiva identificd 4reas de riesgo de tutela
efectiva de derecho, identificadas asi por especialistas
en esta area.

El muestreo de expedientes utilizé la técnica de es-
tudio de cohortes, la cual permite el seguimiento de un
grupo alo largo del tiempo, rastrear su historia de prin-
cipio a fin; es decir, desde la apertura del expediente
con el nimero unico hasta su terminacién en el pro-
ceso judicial. Este enfoque busca determinar tipos de
salida, tipos de casos, duraciones, perfiles de personas
usuarias, riesgos de tutela de derechos en el proceso,
entre otros.
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Un profesional de estadistica especializada en
muestreos se encargd de seleccionar el nimero y el
grupo de expedientes a muestrear, distribuidos en dos
afios. Este perfodo permitird hacer comparaciones
de la evolucién de los indicadores en el tiempo, ade-
més facilitard la visibilidad de los datos prepandemia
(2019) y post-pandemia (2022).

Se elabord un cuestionario que incluye el perfil de
las personas usuarias, la verificacién del cumplimiento
de los principios de tutela efectiva y la cuantificacién
de la duracién por etapas. Con una primera versién del
cuestionario, se aplic6 una prueba piloto y se derivaron
correcciones al cuestionario.

Una vez obtenida la informacién de cada expedien-
te, se cre6 una base de datos para la aplicacion de téc-
nicas estadisticas para determinar patrones, segun los
criterios o estindares definidos. En los muestreos de
expedientes anteriores se han utilizado andlisis bivaria-
do, regresiones logisticas, tipologias o conglomerados,
distribuciones de duraciones, entre otros. Durante la
fase de preparacidn, desarrollo y tratamiento posterior
de los datos, se enfrentaron dificultades con respecto a
los expedientes de la muestra.

En los listados totales originales, que envia la Di-
reccién de Planificacién del Poder Judicial, se tenfa
12.682 expedientes de casos terminados (en esa instan-
cia), distribuidos segn instancia y delito. El plantea-
miento inicial era hacer una muestra de igual tamano
por instancia y delito; es decir, un muestreo estratifica-
do y desproporcionado dentro de cada celda.

Desde el inicio, se tenian riesgos identificados en
los listados, como sigue: duplicados, expedientes que
no se pueden ubicar fisicamente, la muestra requerida
es superior al universo en la casilla, los casos de viola-
cién podrian ser de personas menores de edad, que no
serfan consideradas como parte del proyecto.

Habia posibilidad de cumplir con la muestra en
las instancias de juzgado y tribunal, pero en el caso de
Apelacién y Sala de Casacion, el ntimero total de casos
era superado por la muestra afijada, por esta razon fue
necesario asignar mas casos a otros delitos o instancias.

En un primer momento, los expedientes seleccio-
nados para la muestra requirieron ser ubicados fisica-
mente; en particular para el caso de los despachos que
no han implementado la digitalizacién de su circulan-
te. Para la fase previa del muestreo, si bien cada registro
estaba consignado como terminado en un despacho ju-
dicial especifico, lo cierto es que la informacién oficial
de los registros del Subproceso de Estadistica podia
variar por estos motivos:

e Elexpediente habia sido solicitado por otro despa-
cho judicial, de modo que no se encontraba fisica-
mente en la oficina de origen.

e El expediente podia aparecer como terminado en
el juzgado, pero eso no excluia la posibilidad de
que estuviera atn en tramite en el tribunal o en las
instancias recursivas. De hecho, fue posible iden-
tificar casos de expedientes que estadisticamente
estaban registrados como terminados, pero en la
ubicacidn real y fisica presentaban una reapertura
por algin motivo procesal.

e El expediente habia sido destruido.

e Elexpediente se encontraba en proceso de traslado
desde el despacho de origen hacia un despacho de
fase recursiva (apelacién o casacién) o hacia el Ar-
chivo Judicial.

e Elexpediente se consignd como terminado a nivel
estadistico en despacho de Apelacién o de Casa-
cidn, pero se encontraba fisicamente en el tribunal
de juicio de origen y esa trazabilidad no habia sido
consignada.

o El expediente habia sido ingresado recientemente
en el Archivo Judicial, pero no habia sido procesa-
do por esa dependencia, de modo que la remesa to-
maba mds tiempo para ser accedida y consultada.

e Laexistencia de duplicidad en el nimero tnico de
expediente consignado para un expediente termi-
nado, porque al interponerse la gestién de casacién
en la Sala Tercera se genera un nimero de consecu-
tivo distinto.

e Incluir el tema de la sala (solo ellos tienen el regis-
tro) y que el oficio lo extiende a testimonio de piezas.

En ¢l momento del muestreo y en la fase posterior
también se identificaron situaciones que hicieron més
complejo el estudio de los expedientes. Entre estas cir-
cunstancias es posible mencionar la ausencia de datos
sobreaspectos que institucionalmente se asumen como
generalizados para todos los legajos. Por ejemplo, con
frecuencia en los expedientes se omite informacion de
importancia como el nivel educativo de las victimas o
la edad al momento de la denuncia; lo mismo ocurre
con el caso de la informacién correspondiente a los
imputados.
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En los expedientes enviados al Archivo Judicial
no se respeta necesariamente que cada Iegajo inicie y
concluya en una misma remesa. Por ello, fue posible
identificar expedientes incompletos o que requirieron
de una busqueda mds exhaustiva para ser muestreados
en su totalidad.

Este ultimo detalle es de importancia desde la
perspectiva de acceso a la informacion en materia de
justicia. La limitacién de un expediente incompleto,
porque la remesa supera el tamafio institucionalmente
previsto, es una realidad a la que se enfrentan las perso-
nas usuarias que acuden al Archivo Judicial para con-
sultar sus expedientes.

Aungque este estudio se limitaba a expedientes ju-
diciales de mujeres mayores de edad, estadisticamente
no existia un filtro para separar los expedientes cuanto
la victima era menor de edad. Como resultado de eso,
casi un 40% de los expedientes seleccionados para la
muestra inicial debid ser descartado y ese detalle solo
fue identificable hasta el momento de abrir cada uno
individualmente.

Lo mismo ocurri6 con la clasificacién por delito.
En la fase posterior de limpieza de los datos, se descar-
taron 19 expedientes de los 305 del muestreo porque
los delitos registrados estadisticamente (maltrato, vio-
lacién o femicidio) por el Poder Judicial, no se corres-
pondian con la realidad documental del proceso. Es
decir, se trataba de casos judiciales asociados a delitos
distintos a esos tipos penales.

Tribunal de Salade

Delito Juzgado Tribunal  Apelacion Casacion
Femicidio o tentativa 46 46 36 24
Maltrato 46 46 46 10
Violacion o tentativa 56 56 56 94
Total 148 148 138 128

Fuente: Garcia, 2023 con datos del Poder Judicial, 2023d.
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La justificacién metodoldgica para el uso de los
datos recolectados radica en la rigurosa seleccion y
revisién de expedientes, asi como en la adaptabilidad
del proceso frente a los desafios encontrados. A pesar
de las dificultades iniciales para acceder a permisos
completos y la presencia de expedientes incompletos
o destruidos, se implementaron estrategias efectivas
para asegurar la integridad y la representatividad de la
muestra. El disefio de la muestra, que incluy6 una so-
bremuestra para compensar posibles pérdidas, y la ex-
haustiva verificacién manual de los expedientes garan-
tizan que los datos obtenidos sean robustos y fiables
(cuadros 4.9 y 4.10). Estos son esenciales para analizar
los delitos de femicidio, maltrato y violacién contra la
mujer, proporcionando una base empirica sdlida que
puede informar politicas publicas y mejorar la admi-
nistracion de justicia en estas dreas criticas.

Para efectos de la investigacion, es necesario que es-
tos conceptos se refieran a tipos de delitos especificos
y susceptibles de judicializarse. Es decir, con base en el
concepto tedrico se escogen ciertas figuras penales re-
lacionadas directamente con el fendmeno de violencia
contra las mujeres.

Para delimitar el concepto de violencia contra
las mujeres en este estudio, se identificaron prelimi-
narmente un total de 49 tipos de delitos, a los cuales
se les aplicé tres filtros: i) criterios de inclusién y de
exclusién, ii) fusion de delitos y sus tentativas y iii)
priorizacién de criterios de victima, incidencia y pena
(cuadro 4.5).

Luego de la aplicacién de los filtros se selecciona-
ron cuatro tipos de delitos para la muestra de expe-
dientes: 1) femicidio (femicidio y femicidio en otros
contextos), 2) maltrato, 3) relaciones impropias (re-
laciones sexuales con una persona menor de edad) y
4) violacién (violacion, violacidn calificada y violacién
contra una mujer; cuadro 4.6). Es necesario recordar
que para hacer viable operativamente la investigacién
se excluyeron los casos de violencia doméstica que in-
gresan a los juzgados de familia.
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Juzgados

Juzgado Penal Cartago

Juzgado Penal Grecia

Juzgado Penal Hatillo

Juzgado Penal Heredia

Juzgado Penal I Circuito Judicial de Alajuela

Juzgado Penal I Circuito Judicial San José
Juzgado Penal II Circuito Judicial Alajuela

Juzgado Penal II Circuito Judicial San José

Juzgado Penal I Circuito Judicial Alajuela (Atenas)

Juzgado Penal III Circuito Judicial Alajuela
(San Ramoén)

Juzgado Penal III Circuito Judicial San José
(Desamparados)

Juzgado Penal Puriscal

Juzgado Penal San Joaquin de Flores
Juzgado Penal Turrialba

Juzgado Penal La Union
Juzgado Penal Pavas

Total

Fuente: Garcia, 2023 con datos del Poder Judicial, 2023d.

Cantidad de
expedientes

11
6

18
20

15
8

21

16

148

Tribunales
Tribunal de Cartago (materia Penal)
Tribunal de Heredia (materia Penal)
Tribunal del I Circuito Judicial de Alajuela (materia penal)
Tribunal del II Circuito Judicial de Alajuela (materia penal)
Tribunal del ITI Circuito Judicial de Alajuela (San Ramén;
materia penal)
Tribunal Penal del I Circuito Judicial de San José
Tribunal Penal del II Circuito Judicial de San José
(Goicochea)
Tribunal Penal del III Circuito Judicial de San José Sede
Suroeste (Pavas)
Tribunal de Flagrancia de San José (Goicochea)
Tribunal de Flagrancia I Circuito Judicial de San José

Tribunal del II Circuito Judicial de Alajuela (flagrancia)

Tribunal del III Circuito Judicial de Alajuela (San Ramdn;
flagrancia)

Tribunal Penal (flagrancia) del Circuito Judicial de Heredia
Tribunal Penal del III Circuito Judicial de San José
(Desamparados)

Tribunal de Cartago, Sede Turrialba

Tribunal del III Circuito Judicial de Alajuela, Sede Grecia
(materia penal)
Total

163

Cantidad de
expedientes

18
23
24
15

2

18
11

19
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Tipo de
criterio Subtipo de criterio

Inclusion  Incidencia

Cuantia de la pena

Impacto

Archivo de causas

Problematica

técnico-juridica

Victimas

(mujeres o ninas)
Exclusion  Estadisticas desagregadas

Problematica
administrativa

Fuente: Segura et al., 2024.
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Pregunta critica

¢El delito esta entre los cinco mas frecuentes segln la estadistica del Poder Judicial, sea para delitos
sexuales o vinculados a la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres?

¢Dentro del rango de pena prevista por el tipo penal se encuentran cinco afios de prision o mas?

¢Representa una delincuencia con impacto mediatico o el estudio de este delito podria tener un
impacto practico mas alla del Derecho previsiblemente mayor frente al estudio de otros?

¢Los expedientes penales tienen un porcentaje mayor al 60% en que terminan por archivo fiscal,
desestimacion o sobreseimiento definitivo?

¢Laaplicacion del tipo penal tiene dificultades o problemas técnico-juridicos de relevancia e impacto
practico?

¢Las victimas son mujeres o nifias por serlo?

¢Hay datos estadisticos que permitan diferenciar por género o sexo a las personas victimas?

¢Lainvestigacion de esta clase de expedientes llevaria a tener que estudiar expedientes conexos de
otras materias, como violencia doméstica?

Delito Normativa Pena minima  Pena maxima
Violacion Codigo Penal 10 afos 16 afios
Violacion calificada Codigo Penal 12 afos 18 afos
Violacion contra una mujer Ley de Penalizacion de Violencia contra las Mujeres 12 anos 18 anos
Relaciones sexuales con PME (relacion impropia) Cadigo Penal 3 afnos 10 afos
Femicidio Ley de Penalizacion de Violencia contra las Mujeres 20 anos 35 anos
Femicidio en otros contextos Ley de Penalizacion de Violencia contra las Mujeres 20 anos 35 anos
Maltrato Ley de Penalizacion de Violencia contra las Mujeres 3 meses 2 afnos

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cédigo Penaly la LPVCM.
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