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Perfil laboral de las mujeres segtin condicidn de maternidad

Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizo para el Informe Estado de la Nacién 2025. El contenido es
responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en
el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre

ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Introduccion

Los Informes Estado de la Nacién han documentado ampliamente las brechas e insercion
desventajosa de las mujeres en el mercado aboral. Sin embargo, la disponibilidad de
informacién es menor para documentar el rol de la maternidad en estas brechas. En esta
investigacion se presenta un primer esfuerzo cuantitativo para incluir en el analisis la
maternidad como factor explicativo de las brechas de acceso al empleo y al ingreso laboral y
seguir aportando evidencia que visibilice las brechas de género todavia existentes. No se
analiza la paternidad por la falta de informacidn, pero se llama la atencion de la importancia de
contar con este andlisis ya que podria ofrecer una perspectiva mas completa sobre como ser

padre afecta la trayectoria laboral de los hombres.

En el siglo XXI las mujeres lograron ganar participacion en el mercado laboral con un trabajo
remunerado gracias, entre varios factores, a la mayor y mejor educacién, sin embargo, las
brechas de acceso e ingresos siguen apareciendo. La persistencia de las asimetrias entre
hombres y mujeres ha volcado la discusién hacia la maternidad como uno de los determinantes

mas fuertes para explicar las inequidades, todavia frecuentes.

En el pais, este tema no es menor, ya que aproximadamente el 70 % de las mujeres son
madres que enfrentan desigualdades alin mas marcadas que las que ya afectan a las mujeres
en general. Esta situacidn desincentiva la maternidad en un contexto de acelerada caida de la
tasa de fecundidad, lo que conlleva una transicion demografica que pone en riesgo tanto la
sostenibilidad del sistema de seguridad social como las oportunidades de las mujeres para
mejorar su calidad de vida asi como visibilizar el trabajo tanto remunerado como no

remunerados que aportan para el desarrollo de la sociedad.
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El abordaje analitico actual enfoca las explicaciones en las asimetrias a partir de las
trayectorias interrumpidas que caracterizan la vida laboral de las mujeres. Esta interrupcion se
explica por eventos que marcan la ruta que siguen las mujeres como respuesta a la presencia
de parones patriarcales, que se manifiestan en una aceptacién social que asigna a las mujeres
la responsabilidad principal de las tareas del hogar, una vez que se unen con una pareja
sentimental, y del cuido de los hijos e hijas, una vez que son madres, sin reconocer que estas
acciones de cuidado también son un trabajo. Estos eventos ocasionan que las mujeres salgan
de la vida laboral y limiten su participacion en el trabajo remunerado, que su reinsercion sea
inestable y, en algunos casos, no logren recuperar su trayectoria profesional. Frente a este
escenario, el analisis de las brechas en la actualidad se enfoca en incluir a la maternidad como
determinante importante para los estudios empiricos (Bertrand, Goldin y Katz, 2010; Goldin,

2021).

Para incluir en el andlisis el tema de la maternidad se propone estimar una serie de modelos
probabilisticos que permitan cuantificar las asimetrias en distintos escenarios. Esta
investigacion estima las brechas, tanto de acceso al empleo como de ingresos laborales.
Primero estima la brecha entre hombres y mujeres, luego se diferencia la brecha entre
hombres, mujeres madres y mujeres no madres; seguidamente se estima una serie de modelos
Unicamente con la muestra de mujeres para ver las asimetrias que se presentan entre ambos
perfiles (madres y no madres) tomando en cuenta el nimero y edad de los hijos e hijas. Los
datos empleados para esta investigacion fueron tomados de las Encuestas Continuas de
Empleo (ECE) del INEC. No es posible incluir en el analisis la paternidad, como suele analizarse
en los estudios de otros paises, porque la informacién sobre edad y cantidad de hijos e hijas no

se pregunta a los hombres.

Metodologia

Esta investigacion busca entender la relacion que tiene la maternidad en dos resultados
laborales de las mujeres: el acceso al empleo y el ingreso que perciben cuando realizan un
trabajo remunerado. Para estudiar esta relacion se utilizaron datos de la Encuesta Continua de

Empleo (ECE), para el periodo 2022 al 2024, la cual es levantada por el Instituto de
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Estadisticas y Censos (INEC) de Costa Rica de manera permanente y anual. Busca caracterizar
el nivel de bienestar de la poblacion, los hogares y su conformacion del ingreso, ademas de

otros elementos del hogar (INEC, 2021).

La muestra se conforma de personas mayores de 15 afos hasta 65 afos que pertenecen a la
fuerza de trabajo y que se encuentran ocupados, tanto en empleo formal (asalariados) como el
autoempleo. Debido a que esta encuesta se levanta de manera mensual, con cortes
trimestrales, la informacién se consolida en una sola base de datos anual, por lo que se cuenta
con un corte transversal por ano en el que se puede identificar el trimestre en el que las
personas fueron encuestadas. Es importante contextualizar los resultados de esta
investigacion, ya que el periodo analizado, corresponde a la disponibilidad de informacion de
las encuestas, es un periodo que se acompana de un contexto de recuperacién econdmica en
el que el mercado laboral tanto de mujeres como de hombres todavia esta en proceso de
ajuste y las brechas podian ampliarse si se replica en periodos posteriores una vez que se vaya
entendiendo el ajuste que refleja el mercado laboral, en contextos de crisis usualmente las
brechas podian ser menores no porque mejoraron las condiciones de las mujeres, sino porque
se deterior6 el empleo en general frente a un crecimiento de la informalidad que ofrece peores
condiciones para toda la fuerza de trabajo. También es importante destacar que, si bien el

periodo analizado es de ajuste, los resultados son robustos para todos los anos analizados

La estructura de las mujeres de la poblacién en edad de trabajar (personas mayores de 15
anos) segun fuerza de trabajo y fuera de la fuerza de trabajo se detallan en la figura 1 y en el

grafico 1 se presenta esta estructura segun la edad de los hijos e hijas de las madres.
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Figural
Composicidn del de la poblacién en edad de trabajar femenina. 2024

Hombres: 2.115.969

Mujeres: 2.109.951
Madres: 1.509.862
No madres: 600.089

Hombres: 664.969
Mujeres: 1.164.779
Madres: 863.432
No madres: 301.347

Hombres: 1.451.000

Mujeres: 945,172
Madres: 646.430
No madres: 298.742

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE del INEC.
Grafico 1

Composicién del de la poblacion en edad de trabajar de las mujeres madres, seglin edad de los hijos e
hijas. 2024

100%
- . .

60%
40%

20%

0%
Pobracion en edad de Fuera de la fuerza de trabajo Fuerza de trabajo
trabajar
WM Q0abafnos MWGaldanos 15afnosomas M Multiedad

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE del INEC.

Para encontrar las brechas se estiman dos grupos de modelos econométricos, uno para
estimar la brecha de acceso y otro para identificar las brechas de ingresos. Los resultados se

reportan para el ano 2024, pero para tener robustez se estimaron para los otros anos. Segun
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los diferentes enfoques tedricos y la evidencia empirica para estimar las brechas ajustadas, es
necesario tomar en cuenta la mayor cantidad de caracteristicas de las personas y su entorno
para controlar y comparar a individuos con las mismas caracteristicas. Es decir, la diferencia de
acceso entre una madre y un hombre o entre una madre y una mujer que no es madre sea
explicada por la maternidad y no por otros determinantes. Por lo tanto, todos los modelos
estimados en esta investigacion estan controlados por vectores de caracteristicas de las

personas, demograficas, territoriales y del entorno laboral.

Se especifican cinco escenarios que permiten tener un abordaje mas completo de las brechas
existentes. A partir de estos cinco escenarios se estiman veinte modelos econométricos, cinco
para el acceso y cinco para estimar la brecha de ingreso de las personas ocupadas asalariadas
y por cuenta propia, otros cinco para estimar la brecha de ingreso Unicamente de las personas
asalariados y otros cinco para estimar la brecha de ingresos de las personas que trabajan por

cuenta propia.
Los cinco escenarios modelizados son los siguientes:

«  Modelo 1: comparacion simple entre mujeres y hombres (brecha de acceso y de ingreso

laboral de género).

empleo; = By + Bymujer; + X';y + R';6 + 1, + 1 1)

In(ingreso;) = By + Bymujer; + X';y + R';6 + E';0 + 7, + 1;(2)
En la ecuacion 1, empleo; es una variable dicotomica que toma el valor de 1 si la persona se
encuentra trabajando y cero en el caso contrario. mujer es la variable que indica el sexo de la
persona (1 si es mujer), la categoria de comparacion son los hombres. X es el vector de
controles de caracteristicas personales que incluye: la escolaridad, la edad, si la persona habla
otro idioma'y el estado civil. R es un vector de variables que controlan si la persona reside en
area urbanay en qué region. t, representan los efectos fijos por el trimestre en que fue

levantada la informacion.
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En la ecuacion 2, In (ingreso;) es el logaritmo del ingreso laboral por hora que percibe la
persona. mujer es la variable que indica el sexo de la persona (1 si es mujer), la categoria de
comparacion son los hombres. X es el vector de controles de caracteristicas personales que
incluye la escolaridad, la experiencia y su cuadrado, el estado civil y si la persona cuenta con
seguro social. R es un vector de variables que controlan si la persona reside en area urbanay
en qué region. E es el vector que incluye el sector de la empresay el tamafo de la misma. z,

representan los efectos fijos por el trimestre en que fue levantada la informacién.

+  Modelo 2: Comparacion entre mujeres madres y no madres con hombres (brecha de

acceso y de ingreso laboral de género y maternidad).

empleo; = By + Bymujer_madre; + B,mujer_no_madre; + X';vy + R';,6 + 7, +1; (3)
In(ingreso;) = By + Bymujer_madre; + fymujer_no_madre; + X';y + R\, 6 + E';.0 + 1, + u;
(4)

En la ecuacion 3, empleo; es una variable dicotémica que toma el valor de 1 si la persona se
encuentra trabajando y cero en el caso contrario. mujer_madre es una variable dicotémica
que indica si la persona es mujer y ademas tiene hijos, en cambio, mujer_no_madre es una
variable dicotémica que indica si la persona es mujer y no tiene hijos, la categoria de
comparacion son los hombres. X es el vector de controles de caracteristicas personales que
incluye la escolaridad, la edad, si la persona habla otro idiomay el estado civil. R es un vector
de variables que controlan si la persona reside en area urbanay en qué region. t, representan

los efectos fijos por el trimestre en que fue levantada la informacién.

En la ecuacion 4, In (ingreso;) es el logaritmo del ingreso laboral por hora que percibe la
persona. mujer_madre es una variable dicotdmica que indica si es mujer y ademas tiene hijos;
en cambio, mujer_no_madre es una variable dicotémica que indica si la persona es mujery no
tiene hijos, la categoria de comparacién son los hombres. X es el vector de controles de
caracteristicas personales que incluye la escolaridad, la experiencia y su cuadrado, el estado
civily si la persona cuenta con seguro social. R es un vector de variables que controlan si la
persona reside en area urbanay en qué region. E es el vector que incluye el sector de la
empresay el tamano de esta t, representan los efectos fijos por el trimestre en que fue

levantada la informacion.
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+  Modelo 3: Comparacion entre mujeres madres con mujeres no madres — margen extensivo

(brecha de acceso y de ingreso laboral de género y maternidad entre mujeres).

empleo; = By + Bymujer_madre; + X';y + R';6 +t,+p;  (5)

In(ingreso;) = By + Bymujer_madre; + X';y + R';,6 + E' ;60 + T, + 1; (6)
Para este modelo se restringe la muestra sélo a mujeres. En la ecuacion 5, empleo; es una
variable dicotomica que toma el valor de 1 si la persona se encuentra trabajando y cero en el
caso contrario. mujer_madre es una variable dicotomica que indica si la persona es mujer y
ademas tiene hijos, la categoria de comparacion son las mujeres no madres. X es el vector de
controles de caracteristicas personales que incluye la escolaridad, la edad, si la persona habla
otro idioma y el estado civil. R es un vector de variables que controlan si la persona reside en
area urbanay en qué region. t, representan los efectos fijos por el trimestre en que fue

levantada la informacion.

En la ecuacion 6, In (ingreso;) es el logaritmo del ingreso laboral por hora que percibe la
persona. mujer_madre es una variable dicotdmica que indica si la persona es mujer y ademas
tiene hijos, la categoria de comparacién son las mujeres no madres. X es el vector de controles
de caracteristicas personales que incluye la escolaridad, la experiencia y su cuadrado, el
estado civil y si la persona cuenta con seguro social. R es un vector de variables que controlan
si la persona reside en area urbanay en qué region. E es el vector que incluye el sector de la
empresay el tamano de la misma t,; representan los efectos fijos por el trimestre en que fue

levantada la informacion.

+  Modelo 4: Comparacion entre mujeres madres con mujeres no madres por el nimero de
hijos — margen intensivo (brecha de acceso y de ingreso laboral de género y maternidad

entre mujeres).
empleo; = By + Bynimero_hijos; + X';y + R';6 +t,+p;  (7)
In(ingreso;) = By + Byntmero_hijos; + X';y + R";,6 + E',0 + T, + y; (8)

Este modelo también tiene la muestra restringida solo a mujeres. En la ecuacion 7, empleo; es
una variable dicotdmica que toma el valor de 1 si la persona se encuentra trabajando y cero en

el caso contrario. nimero_hijos es una variable que tiene el conteo de hijos de la mujer, la
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categoria de comparacién son las mujeres con 0 hijos (no madres). X es el vector de controles
de caracteristicas personales que incluye la escolaridad, la edad, si la persona habla otro
idioma y el estado civil. R es un vector de variables que controlan si la persona reside en area
urbanay en qué region. t, representan los efectos fijos por el trimestre en que fue levantada la

informacion.

En la ecuacion 8, In (ingreso;) es el logaritmo del ingreso laboral por hora que percibe la
persona. nimero_hijos es una variable que tiene el conteo de hijos de la mujer, la categoria de
comparacion son las mujeres con 0 hijos (no madres). X es el vector de controles de
caracteristicas personales que incluye la escolaridad, la experiencia y su cuadrado, el estado
civily si la persona cuenta con seguro social. R es un vector de variables que controlan si la
persona reside en area urbanay en qué region. E es el vector que incluye el sector de la
empresay el tamano de esta t,; representan los efectos fijos por el trimestre en que fue

levantada la informacion.

+  Modelo 5: Comparacion entre mujeres madres con mujeres no madres por dummies que
representan el numero de hijos en diferentes rangos etarios (brecha de acceso y de ingreso

laboral de género y maternidad entre mujeres).

empleo; = B, + D_numero_hijos_edad;f + X';y + R';6 + T, + 1; (9)

In(ingreso;) = By + D_numero_hijos_edad;f + X';y + R';6 + E';0 + t, +p; (10)
Este modelo también tiene la muestra restringida solo a mujeres. En la ecuacion 9, empleo; es
una variable dicotdmica que toma el valor de 1 si la persona se encuentra trabajando y cero en
el caso contrario. D_numero_hijos_edad es un vector de variables dummy que representan a
las siguientes categorias: total de hijos de 0 a 2 afios, total de hijos de 3 a 5 aios, total de hijos
de 6 a 14 afhos y total de hijos de 15 anos o mas, la categoria de comparacion son las mujeres
con 0 hijos (no madres). X es el vector de controles de caracteristicas personales que incluye la
escolaridad, la edad, si la persona habla otro idiomay el estado civil. R es un vector de
variables que controlan si la persona reside en area urbanay en qué region. T, representan los

efectos fijos por el trimestre en que fue levantada la informacién.
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En la ecuacion 8, In (ingreso;) es el logaritmo del ingreso laboral que percibe la persona.
D_numero_hijos_edad es un vector de variables dummy que representan a las siguientes
categorias: total de hijos de 0 a 2 aios, total de hijos de 3 a 5 afos, total de hijos de 6 a 14 afios
y total de hijos de 15 afnos o mas, la categoria de comparacién son las mujeres con 0 hijos (no
madres). X es el vector de controles de caracteristicas personales que incluye la escolaridad, la
experienciay su cuadrado, el estado civil y si la persona cuenta con seguro social. R es un
vector de variables que controlan si la persona reside en area urbanay en qué regién. E es el
vector que incluye el sector de la empresa y el tamano de la misma. t, representan los efectos

fijos por el trimestre en que fue levantada la informacion.

Dados los cinco escenarios modelizados, es importante tomar en cuenta la naturaleza de las
variables dependientes. En el caso de las ecuaciones que estudian el acceso al mercado
laboral, la variable empleo; es binaria esto implica que las estimaciones arrojaran un resultado
en términos de probabilidad entre cero y uno. Dada la naturaleza de la variable dependiente el
modelo de leccion binaria supone que existe una variable latente que depende de variables
observables y un error de la siguiente manera:
i =xiB+&
Sin embargo, sélo se observan los siguientes resultados:
1 siy; >0
Yi= {0 siyl < 0}
Yi =

En este sentido, la probabilidad de observar un resultado favorable (y; = 1) esta dada por:
Elyilx;] = Prly; = 1|x;] = Pr[x;B + & > 0|x;] = F(x;)

Donde F(.) es la funcion de probabilidad acumulada de —¢; y se asume simétrica en torno a
cero. Para darle forma funcional a F(.) se ha seleccionado el modelo Logit, el cual asume que
F(.) se basa en una funcidn logistica. Finalmente, para estimar los parametros de los modelos
de empleo; (acceso) se utilizara el método de Maxima Verosimilitud y se reportaran los efectos
marginales que cuantifican la probabilidad de estar empleado para las variables de interés y las

variables de control.

Por otro lado, en las ecuaciones que estudian los ingresos laborales, la variable dependiente es
continua, por lo cual se estiman los parametros de las regresiones a través del método de

Minimos Cuadrados Ordinarios, ya que se asume que la funcién es lineal. En este caso se
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reportaran directamente las betas que cuantificaran directamente los cambios en el ingreso
debido al cambio marginal de las variables de interés y las variables de control. Finalmente es

importante indicar que los errores estandar se estiman a través del método Bootstrap.

Los modelos se estimaron para los anos 2022, 2023 y 2024, para validar la robustez, los
resultados se mantienen en cada ano, y se reportan los resultados del ano 2024. Es importante
senalar que los modelos no permiten comparar la maternidad con la paternidad porque a los
hombres no se les preguntan informacion sobre los hijos. A continuacion, se presentan las

tablas de salida de los modelos.

Cuadro 1
Resultados de los modelos que estiman la brecha de acceso al empleo
Variable dependiente: Empleo

Variables Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Mujer -0.284%**

Madre -0.318™** 0.034***

No madre -0.204%**

Total hijos/as -0.020%**

Total Hijos de 0 a 2 afios -0.084***
Total Hijos de 3 a 5 afios -0.064***
Total Hijos de 6 a 14 afios -0.035%**
Total Hijos mas de 15 afios -0.015***
Caracteristicas madre Si Si Si Si Si
Caracteristicas territoriales  Si Si Si Si Si

Efectos fijos tiempo Si Si Si Si Si

Muestra H-M H-M-NM Mujeres Mujeres Madres

Fuente: Elaboracion propia con datos de las ECE del INEC.
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Cuadro 2

Resultados de los modelos que estiman la brecha de ingreso¥

Total de personas ocupadas (asalariada y cuenta propia)

Variable dependiente: Ln ingreso principal por hora

Variables Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Mujer -0.090***

Madre -0.104*

No madre -0.057*** 0.022%*
Caracteristicas madre Si Si Si
Caracteristicas territoriales Si Si Si
Caracteristicas del empleo Si Si Si
Efectos fijos tiempo Si Si Si
Muestra H-M H-M-NM Mujeres
Total de personas que trabajan como asalariadas

Variable dependiente: Ln ingreso principal por hora

Variables Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Mujer -0.075***

Madre -0.088***

No madre -0.049** 0.020%*
Caracteristicas madre Si Si Si
Caracteristicas territoriales Si Si Si
Caracteristicas del empleo Si Si Si

Efectos fijos tiempo Si Si Si

Muestra H-M H-M-NM Mujeres

Total de cuenta propia
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Variable dependiente: Ln ingreso principal por hora

Variables Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Mujer -0.253***

Madre -0.269***

No madre -0.1917*  0.031*
Caracteristicas madre Si Si Si
Caracteristicas territoriales Si Si Si
Caracteristicas del empleo Si Si Si

Efectos fijos tiempo Si Si Si

Muestra H-M H-M-NM Mujeres

a/ Los resultados de los escenarios cuatro y cinco de los modelos de ingresos no se analizan en la media. Por tal
motivo los resultados se presentan Unicamente en la seccion analitica.
Fuente: Elaboracion propia con datos de las ECE del INEC.

La maternidad y el mercado laboral

A lo largo de la historia, y a medida que las mujeres han incrementado su participacion en los
espacios publicos —politicos, sociales y laborales—, se han ido superando varias de las
barreras que limitaban su acceso al mercado laboral, fendmeno conocido como “la revolucion
silenciosa” (Goldin, 2006). Durante las Ultimas décadas del siglo XX, la menor escolaridad
femenina fue el principal argumento para explicar las brechas en el acceso al empleo y en los
ingresos. No obstante, en el siglo XXI, las mujeres han alcanzado, e incluso superado en
promedio, el nivel educativo de los hombres, y las desigualdades persisten, principalmente
porque se enfrentan a los escenarios de techos de cristal (dificultad para escalar en posiciones
de mayor jerarquia), las escaleras roras (interrupciones en su vida laboral que al reinsertarse
no logran los puestos que tenian antes y pierden las posibilidades de ascensos) y los pisos
pegajosos (ellas siguen estando concentradas en sectores profesionales de menor
remuneracion y ramas de actividad feminizadas, como las relacionadas con el cuido y servicios
tradicionales). Por ello, el analisis sobre el acceso inequitativo al mercado laboral ha
comenzado a centrarse en el papel de la maternidad como uno de los factores explicativos mas

relevantes (Goldin, 2021). La evidencia muestra que la proporcién de la desigualdad de género
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causada por la maternidad se ha incrementado en las ultimas décadas (Kleven, Landais, &

Sggaard, 2019).

Aunque la maternidad esté caracterizada por un componente bioldgico, también debe ser
entendida como una construccion social que esta marcada por la historia, el género y la cultura
qgue se materializa en normas, socialmente aceptadas, que les asignan a las mujeres la
responsabilidad principal del cuido y sobreponen esta responsabilidad ante cualquier otra

actividad, como, por ejemplo, el trabajo remunerado (Guzman., et al, 2020; Reger, 2001).

La maternidad, socialmente asignada como una responsabilidad prioritaria de las mujeres,
influye significativamente en la forma en que ellas pueden distribuir su tiempo. De acuerdo con
el enfoque del uso del tiempo propuesto por Becker (1965), las decisiones de las mujeres que
son madres estan condicionadas socialmente en dividir su tiempo entre el trabajo remunerado
(empleo) y el trabajo no remunerado (labores domésticas y de cuidado). Este ultimo representa
una barrera importante para su participacién en el mercado laboral, ya que el costo de
oportunidad de delegar las responsabilidades asociadas a la maternidad suele ser elevado. En
contextos reales esta realizad se hace visible cuando se analizan los resultados de las
encuestas de uso del tiempo, las mujeres realizan doble y casi tres jornadas si se contabiliza el
tiempo dedicado al trabajo tanto remunerado como no remunerado. Eso fuerza a trabajos
parciales o flexibles, tipicamente menos remunerados, y si son negocios propios, esto
condiciona las posibilidades de crecer dado que las mujeres tienen menos tiempo para

dedicarle al crecimiento del negocio y la exploracion de oportunidades.

Para muchas madres, el costo de trabajar puede, incluso superar el salario que esperan recibir,
debido a los gastos asociados al cuidado infantil —como niferas(os), transporte escolar o
actividades extracurriculares—, los cuales, en muchos casos, superan los ingresos potenciales.
Este desequilibrio desincentiva su incorporacion o reincorporacion al mercado laboral y se
explica por los patrones culturales que todavia la mayor educacion de ella no es suficiente para
romper estas barreras estructurales en las que socialmente se acepta que son los hombres los

que tienen como actividad principal el trabajo remunerado.
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En América Latina, la asignacidn desigual del usos del tiempo que se traduce en un destruccién
para que las mujeres puedan acceder a trabajos remunerados esta en las mesas de debate con
esfuerzos que permiten visibilizar y reconocer el esfuerzo social que tiene el trabajo no
remunerado, CEPAL (2022) estima que las mujeres dedican tres veces mas tiempo que los
hombres al trabajo no remunerado, en su mayoria asignado a labores de cuidado y que el valor

econdmico de este trabajo oscila entre el 16% y 28% del PIB en varios paises de la region.

Esta restriccion de uso del tiempo se traduce en una trayectoria interrumpida de las mujeres
madres en el mercado laboral, el nacimiento de los hijos e hijas implican una separacion del
mercado de trabajo que marca la forma en cémo se reinsertan en el futuro. Incluso para las
mujeres que tienen altos niveles educativos (Goldin y Katz, 2010), el regreso al mercado
laboral no siempre logra ser completo, puede no reinsertarse o al hacerlo lo hacen en empleos
con horarios mas flexibles y de menor remuneracion que generalmente se encuentran en el
sector informal. Goldin describe este proceso como el de “cicatrices laborales”, que refleja las

consecuencias persistentes de las interrupciones que experimentan las mujeres al ser madres.

La maternidad refuerza los roles de género, los cuales son penalizados en el mercado laboral
mediante mecanismos discriminatorios. Desde el lado de la oferta, las mujeres enfrentan
restricciones en el uso de su tiempo y en las condiciones para reinsertarse en la vida laboral,
esto genera consecuencias como la segregacion ocupacional y la sobrepoblacion de
determinados trabajos (overcrowding). Esta segregacion viene determinada desde la infanciay
tiene un traslado intergeneracional, en el que desde pequenas son las nifas las que se
familiarizan con las labores del hogar y en la escuela todavia se manifiestan patrones que
orientan a las nifas hacia motivar sus vocaciones de servicios y menos de ciencias. Bergman
(1974) modela estas consecuencias tomando en cuenta que las mujeres suelen buscar
ocupaciones tradicionalmente femeninas y que ademas les brinden flexibilidades para lidiar
con el trabajo no remunerado (generado por la maternidad) y el trabajo remunerado. En este
sentido, se reduce el conjunto de opciones laborales (demanda) para las mujeres madres y
todas ellas ofertan su trabajo a estas opciones escasas, lo que genera una sobrepoblacion o
sobreoferta en el mercado, empujando los salarios hacia abajo. Ante este escenario, las pocas

oportunidades laborales flexibles y el hecho que los salarios bajos no compensen el tiempo de

Informe Estado de la Nacion 2025 17



Perfil laboral de las mujeres segtin condicidn de maternidad

las mujeres madres, desincentiva su incorporacién o reincorporacion al mercado laboral
(acceso), lo cual no sucede en el caso de los hombres y en menor magnitud a las mujeres no

madres.

Desde la demanda, las empresas tienden a penalizar la maternidad ofreciendo menores
salarios 0 empleos de menor calidad, al percibir a las madres como una fuerza laboral de
mayor riesgo debido a la posibilidad de ausencias o interrupciones en sus funciones. Este perfil
da lugar a un estereotipo que supone a las mujeres como trabajadoras menos productivas o
estables en promedio, lo que se conoce como discriminacion estadistica (Phelps, 1972). Estas
percepciones promedio generan actitudes discriminatorias que no solo afectan a los salarios,

sino también a la contratacion y promocion de las mujeres madres (Blau y Winkler, 2018).

Un conjunto de evidencia empirica reciente enfoca el analisis en la maternidad como principal
fuente de asimetria en el mercado laboral. Estudios realizados para paises desarrollados
encuentran que la llegada de los hijos e hijas tiene impactos negativos, duraderos y fuertes en
los distintos indicadores laborales de las madres (ingreso, horas de trabajo, acceso) y este
impacto no se encuentra en los padres (Kleven., et al, 2019). Estos mismos autores en otro
estudio, también para paises desarrollados, encuentran que la desigualdad de género causada
por el nacimiento de los hijos e hijas se ha duplicado con el paso del tiempo, en la década de
los ochenta esta penalizacion explicaba el 40% de la desigualdad de género, proporcion que

aumentd al 80% en el siglo XXI (Kleven., et al, 2018).

Por otro lado, en Suecia, Angelov et al. (2016) encuentran que 15 ahos después de que nacid
un hijo en una familia, la brecha salarial entre hombres y mujeres incrementa en 10%.
Adicionalmente, para 28 paises europeos, Berniell et al. (2024) encuentran que inclusive para
las mujeres con mayor talento, la maternidad genera que abandonen el trabajo, tomen trabajos
a tiempo parcial o se seleccionen al auto-empleo, comparadas con sus parejas hombres.
Finalmente, en Dinamarca, Lundborg et al. (2017) muestran que el tener un hijo (margen
extensivo) disminuye los ingresos de las mujeres entre 11 a 12% y las horas trabajadas por las

mujeres madres en 21%. Un hallazgo adicional de estos autores consiste en que si una mujer
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tiene un hijo posterior al primero (margen intensivo), sus ingresos en el corto plazo disminuyen,

pero en el largo plazo no.

La evidencia para paises en desarrollo también encuentra resultados similares. Para Chile se
encuentra que la llegada del primero hijo/a la participacién cae 17%, la probabilidad de estar
empleadas disminuye 22%, los ingresos laborales caen 28% y también se reducen las horas
trabajadas en 4% (Berniell., et al, 2021). Eberhard et al. (2023) para ese mismo pais estiman
que la maternidad disminuye la calidad de los trabajos en los que se ocupan las mujeres, sobre
todo para las de menor logro educativo. Por otro lado, para Uruguay, Querejeta y Bucheli
(2021) muestran que después de tener el primer hijo/a el salario mensual disminuye 19% vy
luego de 10 anos 36%, lo cual se relaciona directamente con una reduccion en el empleo

informal y en la remuneracién por hora.

Maternidad: el nimero de hijos e hijas y su edad profundizan la brecha de
participacion laboral

La maternidad tiene una alta participacién dentro de las mujeres que estan en edad de trabajar,
tanto fuera como dentro de la fuerza de trabajo y, como es de esperarse, la presencia de la
maternidad aumenta conforme aumenta la edad de las mujeres; el 70% de las mujeres del pais
gue estan en edad de trabajar (mayores de 15 anos) son madres, este porcentaje se acentua
conforme aumenta la edad, por ejemplo del total de mujeres jovenes (entre 18 a 34 anos) el
37% son madres y aumenta al 87% y 93% en las mujeres adultas (entre 35y 60 afos) y en la
mayores de 65 anos, respectivamente (cuadro 3). También se observa que la poblacién
femenina que esta fuera de la fuerza de trabajo y que es adulta o mayor a 65 anos, casi en su

totalidad esta formada por mujeres madres, 92% y 93%, respectivamente.
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Cuadro3
Participacion de la maternidad en la poblacién en edad de trabajar, fuerza de trabajo y fuera de la fuerza de
trabajo femenina, seglin rango de edad. 2024

Categoria Jovenes Adultas Mayor:as de
65 anos

Poblacion en edad

de trabajar 37 87 93

Fuerza de trabajo 43 84 89

Fuera de la fuerza de

trabajo 43 92 93

Fuente: Elaboracion propia con datos de las ECE del INEC.

Por lo tanto, para tener una comprensién completa de las brechas de participacion entre
hombres y mujeres es necesario incluir en el analisis la presencia de la maternidad. En los
distintos indicadores laborales, las mujeres presentan una insercion desventajosa y estas
brechas tienen a profundizarse cuando son madres. Por ejemplo, la tasa de participacién, que
mide el porcentaje de personas que estan buscando empleo, en relacién con el total de la
poblacién que tiene edad de trabajar, para las mujeres es de 46%, inferior en casi 24 puntos a

la de los hombres (70%) y cae dos puntos cuando son madres (44%) (grafico 2.a).

Este perfil se mantiene en la tasa de ocupacién (proporcion de personas con empleo entre
quienes estan buscando trabajo). Sin embargo, en este caso, el comportamiento reporta una
dinamica distinta, aunque este indicador sigue siendo mas bajo para las mujeres, en
comparacion a la de los hombres, las madres tienen una mayor ocupacion, posiblemente por la
necesidad de trabajar indistintamente el tipo de empleo que consigan, (grafico 2.b). Sin
embargo, el tiempo dedicado al trabajo remunerado es menor, en promedio, un hombre
destina a la semana aproximadamente 46 horas al trabajo remunerado, en las mujeres que no

son madres las horas caen a 41y en las madres es de 37 (grafico 2. c).
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Este patrén se confirma con los resultados de los modelos econométricos estimados que se
detallaron en el apartado metodoldgico de esta investigacion, cuyos resultados muestran que
la probabilidad de conseguir un empleo en las personas con similares caracteristicas
(educacidn, lugar de residencia, estado civil, entre otros) difiere por el sexo y la presencia de la
maternidad. Si bien la probabilidad de que una mujer trabaje es 28 puntos menor a la de un
hombre, esta probabilidad cambia segln la maternidad (grafico 2.d); la probabilidad de
conseguir trabajo para los hombres es del 63%, para las mujeres que no son madres es del

32,2% y aumenta un poco para las madres al 36,1%.

Grafico 2
Tasa de participacion, ocupacion, horas y probabilidad de trabajar®
(@) Tasa de participacion (b) Tasa de ocupacion
70,0% 90,8%
50.4% 87,5%
46,0% 44,4% 85,6%
Hombres Mujeres No Madres Madres Hombres Mujeres No Madres Madres
(c) Horas trabajadas con remuneracion a la (d) Probabilidad de conseguir empleo
semana 62,4%

45,4
41,3
37,2
36,1%
32,20

Hombres Mujer no madre Mujer madre
Hombre No Madre Madre

a/ Las diferencias entre los estimadores son estadisticamente significativos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE del INEC.

La mayor tasa de ocupacion y de probabilidad de empleo de las madres, en comparacion a las
mujeres que no son madres, se acompanan de empleos de menor calidad, concentracion en
actividades econdmicas mas tradicionales y menores niveles de escolaridad. Las madres son
las que reportan las tasas mas altas de empleo informal (47%), este porcentaje esta levemente

por encima de los hombres y es casi el doble del que reportan las mujeres no madres (grafico
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3), es decir, en este caso, la insercion desventajosa de las mujeres es mas fuerte para las

madres.

Grafico 3
Participacion del empleo informal

46,8%
41,8%

27,4%

Hombres No Madres Madres

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE del INEC.

El patrén de empleos de menor calidad para las madres también se acompana de una marcada
segmentacion horizontal, que esta presente cuando se observa el predominio femenino en
ciertos sectores de la actividad econdmica (Espino y de Los Santos, 2019:6). Al analizar las tres
principales actividades econdémicas que acumulan mas empleo, se observa que, para el caso
de las madres, la lista esta liderada por empleos tradicionales (comercio, alojamiento, comida)
con un 31%, seguidos de salud/educacion (18%) y servicio doméstico (17%). Este perfil es
diferente al que tienen los hombres y al de las mujeres que no son madres; si bien en los tres
perfiles, los servicios tradicionales son el sector dominante, tiene mayor presencia para las
mujeres (sin distincion de la maternidad), sin embargo, para el caso de las mujeres no madres,
una rama de actividad que empieza a tener un peso importante son los servicios especializados
(14%), sector que se caracteriza por ofrecer los mejores salarios y exige los mas altos niveles
de educacion. Este sector no esta presente en el perfil de hombres ni en el de las mujeres

madres (grafico 4).
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Grafico 4
Participacion en el empleo remunerado de las tres principales actividades econdmicas agrupadas?, segun
perfil de personas ocupadas. Promedio 2022-2024

32%

31%
29%

19%
18%

15% 149% 17%
12%

Hombres Nomadres Madres
Servicios tradicionales M Educaciény salud M Servicios especializados

Agro Manufactura  Hogares empleadores

a/ Los servicios tradicionales incluyen las actividades de comercio, alojamiento y comidas. Hogares empleadores es
conocido también como servicio doméstico.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE del INEC.

En las madres, cuyo perfil laboral muestra una mayor presencia de informalidad y trabajos en
actividades econdmicas poco especializadas, también se caracteriza por presentar los menores
niveles educativos; en este grupo de mujeres Unicamente 2 de cada 10 madres tienen
educacion superior (20%), en los hombres este porcentaje es un poco mayor (24%) y en las
mujeres no madres se reportan los mayores logros, casi 4 de cada 10 mujeres que no tienen
hijos lograron terminar la educacion superior (grafico 5). Este perfil laboral y educativo muestra

que la penalidad recae principalmente en las mujeres que son madres.

Grafico 5
Estructura del logro educativo, segln perfil de personas ocupadas

- -

60%

40%

20%

0% I I —
Hombres No Madres Madres
M Ninguno Primaria Bachillerato M Superior

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE del INEC.
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La ampliacion de las brechas de insercion laboral depende de la edad y la cantidad de hijos e
hijas que tengan las madres. Conforme aumenta el nUmero de hijos/as la probabilidad de
participar en el mercado laboral disminuye y estas brechas se acentian conforme aumenta la
cantidad de hijos/as en cada rango de edad. Los requerimientos del cuidado son mayores y
tomar la decision de designar este cuidado también puede ser costosa, tanto en términos

emocionales como econdmicos, lo que desmotiva que las madres decidan trabajar.

Las probabilidades de que las madres tengan empleo, cuando tienen un solo hijo/a, son
similares impedientemente de la edad; sin embargo, a partir del segundo y tercer hijo/a las
brechas entre estas probabilidades empiezan a distanciarse: para una mujer con tres hijos/as
menores de 2 anos la probabilidad de conseguir empleo (25%) se ubica 13 puntos por debajo
de una madre con tres hijos/as mayores de 15 aios y se siguen ampliando cuando hay mas
menores en ese rango de edad. Por el contrario, en los rangos de edad intermedios (3 a 14

anos) aunque la probabilidad cae, la distancia entre ellos es menor (grafico 6).

Grafico 6

Probabilidad de tener empleo en las mujeres, seglin la cantidad de hijos e hijas y rangos de edad de estos
50%
A0%

30%

20%

Probabilidad

10%

0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Numero de hijos

e==TOTAL DE HJOS ENTREOQY 2 ANOS emiem= TOTAL DE HJOSENTRE 3Y 5 ANOS
TOTALDE HJOSENTRE6Y 14 ANOS TOTALDE HJOS ENTRE 15 Y MAS

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE del INEC y estimaciones de los modelos logisticos.
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La menor probabilidad de empleo de las madres, que se acentlia cuando tienen mas de un hijo
o hija, es mas marcada cuando estos tienen menos de 2 aihos, incluso cuando ellas presentan
altos niveles educativos. Por ejemplo, este grupo de madres reportan los porcentajes mas altos
de calificacion en relacién con las madres con hijo/as mayores, sin embargo, no es reconocido
por el mercado de trabajo, puesto que el empleo que ambas madres consiguen sigue siendo

altamente informal (grafico 7).

Grafico 7
Estructura del logro educativo y participacion en el empleo informal de las madres, segln rango de edad
de los hijos e hijas

Nivel educativo

80%
60%

40%

20%

0% . —
Hijo/a 0 a 5 afos Hijo/a 15 afios o mas
B Ninguno Primaria Bachillerato M Superior

Empleo informal

47,7%

45,1%

Hijo/a 0 a 5 afos Hijo/a 15 afios o mas

Nota: Madres con todos sus hijo/a en ese rango de edad.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE del INEC.

Segun los estudios de Berniell, et al. (2021) las madres encuentran en los trabajos informales
la flexibilidad necesaria para conciliar familia y trabajo, aunque esto implica un deterioro en sus
perspectivas laborales. Por lo tanto, la informalidad se convierte en un “amortiguador” del

shock producido por la maternidad.
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La menor probabilidad de trabajar de las mujeres que son madres esta relacionada con la
disponibilidad de usos del tiempo que se comentd en la primera seccion de esta investigacion,
segun la encuesta de uso del tiempo, en promedio las mujeres dedican el doble del tiempo al
trabajo no remunerado y esta brecha tiene su valor mas alto en edades en las que la

maternidad esta presente (grafico 8).

Grafico 8
Horas dedicadas al trabajo doméstico y remunerado por sexo, segln rango de edad y condicion de
actividad

—e—Hombres Mujeres
8:00
®

7:00 '"—*-—-/ \ /.

®
6:00
5:00
4:00

3:00

Horas promedio al dia

.\

L
.-—-—-_./
2:00

1:00

0:00
Total | 20a 35 | 36 a 54 55 afios  Persona Fuera ML Total 20a35 36ab54 55afios Persona
afios afios y mas ocupada afios afios y mas ocupada

Trabajo doméstico no remunerado Trabajo remunerado

Fuente: Morales, 2025, con datos de la encuesta de Uso del tiempo.

La maternidad es penalizada en el mercado laboral con menores ingresos,
principalmente en el sector informal

Las barreras que enfrentan las madres para participar en el mercado laboral, no solo se refleja
en un menor acceso al empleo, sino también en una menor remuneracion, incluso con
similares caracteristicas a las de los hombres o mujeres que no son madres (educacién,
experiencia, requerimiento de habilidades, tamano de empresas, rama de actividad, entre otras
que se detallan en el apartado metodoldgico). Es decir, la brecha de ingreso se asocia

especificamente a la maternidad.
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Los resultados de los modelos econométricos estimados muestran que, en promedio, las
mujeres ganan alrededor de 9% menos que los hombres, pero cuando las mujeres son madres,
esta brecha se amplia al 10%, por el contrario, para las mujeres que no son madres esta

brecha cae al 6%.

La brecha se profundiza cuando las madres tienen empleo por cuenta propia. Las mujeres, con
similares caracteristicas que un hombre, ganan 25% menos, brecha que aumenta al 27% si la
mujer es madre y de igual forma cae cuando la mujer no es madre, 19%. Los empleos por
cuenta propia estan principalmente ubicados en el sector informal, en el cual el cumplimiento
de las garantias laborales es bajo, lo que posibilita que la discriminacién salarial se presente
con mas fuerza. Por el contrario, las mujeres que mantienen trabajos asalariados, que se
encuentran principalmente en el sector formal, aunque también presentan brechas, son
menores; en empleos asalariados las mujeres (con las mismas caracteristicas que los
hombres) ganan 8%, la maternidad también es penalizada, pero con menor magnitud, las
madres ganan 9% menos que los hombres y cae al 5% si las mujeres no son madres (grafico

8).

Entre las mujeres las brechas también estan presentes, y la penalizacion recae en las madres.
Una mujer sin hijos/as gana, en promedio 2% mas que una que es madre, a diferencia de las
brechas con los hombres, entre mujeres esta asimetria es muy parecida segun tipo de empleo

(grafico 9).

A diferencia de lo que ocurre con el acceso al empleo, la penalizacidn en los ingresos por la
maternidad no se acentua conforme aumentan los hijos/as, ni tampoco conforme cambia la

edad de éstos.
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Grafico 9
Brecha ajustada® del ingreso laboral en la ocupacidn principal, seglin sexo y condicién de maternidad, por
tipo de empleo. 2024

2,2% 3,1%

. [ |
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Mujer vrs Hombre Madre vrs Hombre No madre vrs No madre vrs
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H Total Asalariados Cuenta propia

a/ Todas las brechas reportadas son estadisticamente significativas
Fuente: Elaboracion propia a partir de los coeficientes estimados en los modelos de ingresos (ver detalles en el
apartado metodologico).

La economia del cuidado como un eje trasversal que debe estar presente en
el pais

Si bien las brechas de género empezaron a plasmarse en las politicas publicas como resultado
de inequidades que se manifiestan entre hombres y mujeres, el avance de la lucha femenina,
aunque no ha logrado cerrar las brechas si ha permitido logros importantes tanto desde la
esfera de la politica publica como desde la mayor conciencia en la sociedad civil. Sin embargo,
la persistencia de la inequidad en el mercado laboral ahora se discute desde una nueva
ventana de preocupacion, puesto que las desventajas mas marcadas se presentan por la

maternidad.

Este problema no es menor, ya que la penalizacion de la maternidad no solo afecta el bienestar
de las madres y sus familias, sino que también debilita los avances en desarrollo y crecimiento,
y pone en riesgo la sostenibilidad del sistema de seguridad social. Al desincentivar las
oportunidades laborales para las madres, el mercado laboral contribuye a una menor decisién
de tener hijas e hijos. Este planteamiento no trata de promover el crecimiento desequilibrado
de la poblacion, pero si considerar a la maternidad como una alternativa que no limite las

oportunidades de las mujeres.
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En el marco de esta discusién en la actualidad se encuentra una amplia discusion sobre la
economia del cuidado, que, si bien es algo mucho mas amplio que solo la maternidad, esta
incluida en su abordaje. La economia del cuidado es un concepto amplio y transversal que
abarca la totalidad de actividades y relaciones esenciales para el sostenimiento diario y la
reproduccion a largo plazo de la vida humana (Molina, 2023). Implica gestionar y mantener la
vida y la salud cotidianamente, haciéndose cargo del bienestar fisico y emocional, tanto propio
como de los demas. Se concibe como una "alianza" entre todos los niveles de la sociedad para

asegurar una vida digna y disfrutable para todos (Horioka, Gahramanov y Tang, 2025).

La carga desproporcionada del trabajo de cuidado no remunerado y mal remunerado recae
sobre las mujeres a nivel mundial. Esta realidad limita su plena participacién en el mercado
laboral, restringe su acceso a la educacion y otras oportunidades, y perpetua significativas
brechas salariales y de pensiones entre géneros y es identificada como uno de los principales
motores de la desigualdad de género. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima
que el trabajo de cuidado no remunerado para la producciéon doméstica asciende a 16.400
millones de horas anuales a nivel global, de las cuales tres cuartas partes son realizadas por

mujeres (Molina, 2023).

Entre los principios que soportan la economia del cuidado esta la realizacién de cambios
estructurales que permitan repensar las tareas del cuidado no como una Unicay exclusiva
responsabilidad de las mujeres sino un deber compartido entre el Estado, el mercado, las
comunidades y las familias. Asi como también, implica un esfuerzo consciente para reorganizar
las responsabilidades de cuidado de manera equitativa, con una marcada perspectiva de

género, buscando redistribuir el tiempo, el trabajo y la riqueza (Molina, 2023;01IT,2022).

En el marco de la economia del cuidado organizaciones como ONU Mujeres y la OIT ponen en la
agenda publica y politica la consolidacion de Sistemas Integrales de Cuidado (SIC) orientada

por seis pilares que guien las agendas de accion que se detallan a continuacion:

«  Reconocer: Hacer visible y validar el valor social y econdmico de todo el trabajo de
cuidado, tanto remunerado como no remunerado, que histéricamente ha sido ignorado en

las métricas economicas.
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«  Reducir: Implementar medidas para disminuir la carga del trabajo de cuidado no
remunerado, especialmente para las mujeres, a través de inversiones en infraestructura
que ahorre tiempo (como electricidad, agua y saneamiento) y servicios accesibles.

«  Redistribuir: Promover la corresponsabilidad en las tareas de cuidado, no solo dentro de
los hogares (entre hombres y mujeres), sino también entre el Estado, el mercado y las
comunidades locales.

«  Remunerar: Garantizar condiciones de trabajo dignas, salarios justos y proteccién social
para los trabajadores de cuidado remunerados, incluyendo a los migrantes, con el fin de
profesionalizar y dignificar el sector.

+  Representar: Asegurar la voz y la participacién de los cuidadores en los procesos de
formulacién de politicas y en los 6rganos de toma de decisiones.

« Resiliencia: Subrayar la necesidad de fortalecer los sistemas de cuidado para que puedan
resistir y adaptarse a crisis globales como el cambio climatico, los conflictos y las

pandemias.

A continuacién, se presenta una sistematizacion de acciones que se han implementado en
varios paises del mundo para aportar con la discusién y planteamiento de acciones que se
orienten reducir las brechas que se sostienen por una distribucion de tareas sobrecargadas en

las mujeres, especialmente en las que son madres (cuadro 4).

Cuadro 4
Sistematizacion de acciones y politicas enmarcadas en el fortalecimiento de la economia del cuidado
Pais que adopta

Accion [ Politica Resumen (objetivo, descripcion y alcance)
la medida

Centros urbanos que integran lavanderias, transporte,
Sistema Distrital de

capacitacion, cuidado infantil y a personas con discapacidad. Colombia
Cuidado (Manzanas del

Buscan liberar tiempo a mujeres cuidadoras y facilitar su (Bogota)
Cuidado)

inclusion laboral y educativa.

Politica estatal que brinda atencién a personas dependientes con
Politica Nacional de

servicios domiciliarios, centros de dia y georreferenciacion de la Costa Rica

Cuidados 2021-2031
oferta. Busca cobertura universal con calidad y sostenibilidad.
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Accion [ Politica

Resumen (objetivo, descripcion y alcance)

Pais que adopta

la medida

Herramientas de
georreferenciacion del

cuidado

Plataforma digital implementada por el gobierno de Costa Rica
para mapear oferta y demanda de servicios de cuidado. Mejora la

planificacion territorial y la eficiencia de los recursos.

Costa Rica

Estrategia Europea de

Cuidados

Marco comun que financia reformas en cuidados infantiles y a

largo plazo.

Unidn Europea

Facilita la contratacion formal de trabajadoras del hogar, incluye

Plataforma “Helpers”  formacion, contratos formales y pagos a seguridad social. Brinda Paraguay
trazabilidad al trabajo doméstico.
Empresa manufacturera de calzado que implementd una
Guarderia in situ guarderia interna para sus empleadas. Resultado: reduccion de la
Vietnam
(Evervan) rotacion laboral, mayor retencion y ahorro anual en recursos
humanos.
Programa de trabajo flexible del sector energético en Reino
Programa Workwise —  Unido. Incluye opciones de teletrabajo, horarios escalonados y
Reino Unido
Centrica apoyo al cuidado. Generd reducciones importantes en
ausentismo y mayor retencién de personal.
' Cooperativa de cuidado gestionada por la Self-Employed
Cooperativa de o o o
' - Women’s Association (SEWA), que provee atencion infantil a hijos _
Cuidado “Sangini” - ' ' ' India
de trabajadoras informales. Los centros son autogestionados, con
SEWA
costos compartidos por usuarios, empresas y donantes.
_ Red de enfermeras comunitarias que prestan servicios
Modelo de cuidado o '
. domiciliarios integrales en pequernios equipos auténomos. .
autogestionado - Paises Bajos

Buurtzorg

Prioriza el disefio de planes de cuidado personalizados y

fortalecimiento de redes familiares.

Servicios de
emergencia en cuidado

infantil — UPS

Programa piloto de UPS en EE. UU. que brinda acceso a cuidado
infantil de emergencia para trabajadores por horas. Resultado:

reduccion en la rotacién laboral tras implementacion.

Estados Unidos
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Accion [ Politica

o o Pais que adopta
Resumen (objetivo, descripcion y alcance) _
la medida

"Dual Earner-Dual
Carer" (doble ingreso-

doble cuidador)

Permisos parentales generosos y compartidos. Estas naciones

ofrecen amplios esquemas de permisos parentales pagados, a

Paises Nordicos
menudo incorporando "cuotas de padre" especificas (porciones

(Dinamarca,
no transferibles del permiso reservadas para los padres) para
Finlandia,

fomentar activamente la corresponsabilidad en el cuidado.

Noruega, Suecia)
Ademas, la infraestructura de cuidado infantil es universal y

subsidiada.

Sistema Nacional
Integrado de Cuidados
(SNIC):

Modelo de cuidado corresponsable que involucra a las familias, el
Estado, la comunidad y el mercado, con el objetivo de
"desfamiliarizar" gradualmente el cuidado. El sistema ofrece una
gama de servicios a lo largo del ciclo de vida, como programas de
asistentes personales, apoyo al cuidado permanente,
Uruguay
teleasistencia, centros de dia para personas mayores, Centros de
Atencion a la Infancia y la Familia (CAIF), casas comunitarias de
cuidados, y diversas formas de licencias por maternidad,

paternidad, adopcion y cuidado para empleados de los sectores

publico y privado.

Utopias (Iztapalapa):

"UTOPIAS" (Unidades de Transformacion y Organizacion para la
Inclusién y Armonia Social) son megaproyectos culturales y
comunitarios que han revitalizado espacios publicos degradados,
transformandolos en vibrantes centros de inclusion e impacto
comunitario en Iztapalapa, Ciudad de México. Ofrecen una
México
amplia gama de servicios gratuitos, incluyendo actividades
culturales, instalaciones deportivas (gj. piscinas olimpicas),
servicios de salud (incluyendo medicina alternativa), cocinas

comunitarias que ofrecen comidas nutritivas y econémicas,

lavanderias y espacios para el aprendizaje y la socializacion
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‘ _ o o Pais que adopta
Accion [ Politica Resumen (objetivo, descripcion y alcance) _
la medida

Japon lo hizo en 2000 y Corea del Sur en 2008, implementando

esquemas de seguro social publico universal y obligatorio para el

cuidado a largo plazo. Este sistema busca "desfamiliarizar" el
Sistemas de Seguro de

cuidado a largo plazo, trasladando la responsabilidad y los costos  Japdn y Corea del
Cuidado a Largo Plazo

(LTCI).

de las familias individuales (principalmente mujeres) a un Sur
sistema socializado. Proporciona cuidado domiciliario e
institucional para personas mayores y aquellas con

enfermedades o discapacidades relacionadas con la edad.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de OIT,2022, Molina, 2023; Knowledge hub (2024); ONU Mujer, 2024,
WEF, 2024.

Desde una perspectiva latinoamericana, varias investigaciones platean abordar el cuidado
como un problema estructural que no solo esta invisibilizado en las politicas publicas de la
region, sino que estas incluso podrian estar reproduciendo desigualdades que limitan la
autonomia de las mujeres y las condenan a mantenerse en trabajos no remunerados o mal
remunerados sin un reconocimiento colectivo del rol del trabajo no remunerado como soporte
para que el resto pueda tener un trabajo remunerado que es indispensable para el desarrollo
social. Desde esta postura se plantea que el cuidado debe dejar de ser una responsabilidad
individual, familiar o exclusivamente femenina y debe posicionarse como una responsabilidad
compartida entre Estado, mercado y comunidad (Pautassi y Zibecchi, 2013) ademas construir

conciencia colectiva como paso hacia la transformacion social y politica (Cepal, 2022).

Conclusiones

El analisis sobre el acceso inequitativo al mercado laboral ha comenzado a centrarse en el
papel de la maternidad como uno de los factores explicativos mas relevantes. La maternidad,
socialmente asignada como una responsabilidad prioritaria de las mujeres, influye
significativamente en la forma en que ellas pueden distribuir su tiempo y por lo tanto en como
esto condiciona el tipo de acceso y puestos de trabajo que sean compatibles con la
maternidad. Una fuerza laboral con menos mujeres no solo impacta el bienestar de ellas, el

trabajo no remunerado ni reconocido que realizan las mujeres es fundamental para el
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desarrollo social y econdmico de los paises que ademas de estar distribuido

desequilibradamente hacia las mujeres tampoco es reconocido.

Los principales resultados obtenidos de este estudio, relacionados con el acceso al empleo,
muestran que la asimetria de acceso al empleo esta presente en los distintos indicadores
laborales. La tasa de participacion para las mujeres es de 54%, inferior en casi 16 puntos a la
de los hombres y cae diez puntos mas cuando son madres. De igual forma las mujeres madres
destinan al trabajo remunerado 10 horas menos que los hombres y 5 horas menos que las

mujeres que no son madres.

Si bien, la probabilidad de conseguir empleo para una mujer madre es mayor que la encontrada
para las mujeres que no son madres, posiblemente por la necesidad de complementar los
ingresos del hogar, el acceso laboral de las madres se acompafia de una mayor concentracion
de empleos informales, concentracion en actividades econémicas mas tradicionales y menores

grados de escolaridad.

Ademas, la ampliacién de las brechas de insercién laboral depende de la edad y cantidad de
hijos/as que tengan las madres, conforme aumenta el nimero de hijos/as la probabilidad de
participar en el mercado laboral disminuye y estas brechas se acentiian conforme aumenta la
cantidad de hijos/as en cada rango de edad. Los requerimientos del cuidado son mayores y
tomar la decisién de designar este cuidado también puede ser costosa, tanto en términos

emocionales como econdmicos, lo que desmotiva a las madres a que decidan trabajar.

Las probabilidades de que las madres tengan empleo, cuando tienen un solo hijo/a, son
similares independientemente de la edad; sin embargo, a partir del segundo y tercero las
brechas entre estas probabilidades empiezan a distanciarse. La menor probabilidad de empleo
de las madres, que se acentua cuando tienen mas de un hijo o hija, es mas marcada cuando

éstos tienen menos de 2 anos, incluso para las madres que presentan mayor logro educativo.

Las asimetrias laborales también se traducen en brechas salariales. En promedio, las mujeres
ganan alrededor de 9% menos que los hombres, pero cuando las mujeres son madres, esta

brecha se amplia al 10%, por el contrario, para las mujeres sin hijos/as esta brecha cae al 6%.
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La brecha se profundiza cuando las madres tienen empleos por cuenta propia, mientras que las
que logran ser asalariadas estas brechas, aunque se mantienen, no son tan marcadas. A
diferencia de lo que ocurre con el acceso al empleo, la penalizacién en los ingresos por la
maternidad no se acentua conforme aumentan los hijos/as ni tampoco conforme cambia la

edad de los infantes.

Los resultados obtenidos en este trabajo revelan varios desafios que van mas alla de
Unicamente la regulacion laboral como garantia de equidad, también requiere de
transformaciones que logren romper estructuras sociales que permitan equilibrara las
responsabilidades de cuido dentro de los hogares, repensar las redes de apoyo para
acompanar a la maternidad y la disponibilidad de acceso a servicios de cuidado para estas
mujeres para crear un espacio laboral de trabajo remunerado que sea compatible con un
equilibro familiar y laboral. Por lo tanto, discutir sobre la construccion de redes de apoyo entre
hombres y mujeres para consolidar una sociedad del cuidado compartido que permita el

trabajo remunerado de forma equilibrada.

Sin un abordaje integral, la maternidad seguira representando un alto costo en la trayectoria
laboral de las mujeres, desincentivando la tenencia de hijos, en un pais donde se mantiene una
sostenida caida de la tasa de fecundidad y una transicion demografica que pone en una

situacién vulnerable a la seguridad social.
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