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Presentacion

Desde sus inicios, el Programa Estado de la Nacién ha realizado importantes esfuerzos
paraimpulsary profundizar el estudio y discusion sobre el desarrollo humano sostenible
de Costa Rica. La preparacién, cada afo, del Informe Estado de la Nacidn ha sido la base
para lograr ese propdsito. Mediante la combinaciéon de procesos de investigacion y la
consulta a representantes de diversos sectores sociales, se han articulado redes que han
favorecido la pertinencia y legitimidad de los analisis, asi como vinculos que facilitan la
difusion y el acceso a la informacion.

En este marco de promocion del desarrollo humano sostenible, iniciativas de enrique-
cimiento curricular, asi como de fortalecimiento de las capacidades profesionales y
actualizacion de las y los docentes en torno a la conceptualizacion y tendencias de ese
desarrollo, pueden contribuir de manera significativa al afianzamiento de la democracia
costarricense.

Una ciudadania adecuadamente informada sobre su realidad, condiciones, derechos y
desafios, es capaz de asumir los retos que conlleva participar activamente en el desarrollo
humano sostenible, lo cual es una premisa de urgente cumplimiento en el pais. Para ello
es necesario elaborar, procesar y difundir informacion veraz, pertinente y socialmente
relevante sobre el desarrollo humano nacional. Desde esta perspectiva, la sensibilizacion
de nifas, nifios y adolescentes y la generacion de una cultura democréatica e incluyente,
que promueva equidad en el acceso a los beneficios y oportunidades del desarrollo,
estabilidad y solvencia econémicas, respeto a la naturaleza y fortalecimiento del estado
de derecho como legitimas aspiraciones ciudadanas, constituye una prioridad estra-
tégica a la cual responde la presente iniciativa, de preparar material educativo sobre la
situacion nacional, para su discusion y andlisis en las aulas.

El estudioy la reflexion sobre la realidad nacional adquieren una complejidad particularen
virtud de los cambios que se suceden en el pais y también porque los distintos procesos
en curso ofrecen multiples vinculaciones con los programas de estudio vigentes.

Uno de los retos fundamentales de la educacién es mantener sus contenidos en con-
cordancia con las aspiraciones del desarrollo social y econémico del pafs, de manera
que la formacion integral de sus estudiantes tienda al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion. Con ese propdsito, los programas de estudio deben tener con-
tenidos relevantes, que contribuyan a la formacién de una ciudadanfa activa y a una
eficaz insercién en la vida econdmica y social. Para lograr este resultado, los programas
deben estar orientados a la formacién académica integral y al desarrollo de principios
y valores éticos.

Por esta razén, los programas de estudio, como instrumento orientador del curriculum
nacional, solicitan a los y las docentes desarrollar su disciplina desde una perspectiva
integradora. En el afo 2005, por acuerdo del Consejo Superior de Educacién, se integréd
alos planes de estudio la ensefianza de valores de manera transversal, especificamente
en cuatro temas: Cultura ambiental para el desarrollo sostenible, Educacion integral
de la sexualidad, Educacion para la salud y Vivencia de los derechos humanos para la
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democraciay la paz. Desde entonces, profesores y profesoras, independientemente del
nivel y materia que imparten, se han dado a la tarea de idear estrategias que permitan
cumplir con esta politica nacional.

Con el fin de apoyar ese esfuerzo, el Programa Estado de la Nacion, con el aporte del
Fondo Canadiense de Iniciativas Locales, y en coordinacion con el Ministerio de Educacién
Publica a través de su Departamento de Educacion Académica y la Asesoria Nacional de
Estudios Sociales, elaboré el presente documento, que ofrece a los docentes de secundaria
herramientas didacticas para abordar en el aula, en forma transversal, temas relacionados
con principios éticos, cultura civica y valores democraticos, a partir de la informacion
sobre la realidad costarricense presentada en el Informe Estado de la Nacion.

Con esta propuesta se pretende aprovechar los contenidos curriculares en las mate-
rias de Estudios Sociales y Educacion Civica, para abordar el estudio y aprendizaje de
planteamientos y tendencias del desarrollo humano sostenible, sin que ello implique
abandono o desvio de los planes de estudios ni de la programacion estipulada. La
finalidad es brindar a los y las docentes una propuesta didactica para la ensefianza de
los Estudios Sociales y la Educacién Civica aplicados a la realidad nacional, de manera
que se fortalezca no solo la dimensién académica de la educacion, sino ademas su di-
mension ética, mediante la construccion de escenarios de aprendizaje que conjugan el
acceso al conocimiento, la vivencia de valores en el aula y la reflexién propositiva sobre
los desafios que enfrenta nuestro pals.

—_—
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Miguel Gutiérrez Saxe Vera Brenes
Director Coordinadora Proyecto PEN-MEP-
Programa Estado de la Nacion Embajada de Canada

Programa Estado de la Nacion



Sugerencias para la utilizacion del material

Enla actualidad uno de los retos fundamentales de todo sistema educativo es lograr un balance entre
la dimension académica y la dimensién ética de la educacidn, de manera que propicie la formacion
integral del estudiantado. Se trata de instrumentar a los y las estudiantes con conocimientos, potenciar
sus capacidades y destrezas y conscientizarlos acerca de las oportunidades y desafios que caracterizan
a nuestra sociedad en la actualidad.

Un abordaje de los contenidos contemplados en los Programas de Estudio que considere informa-
cion sobre la realidad nacional es un asunto de gran importancia pues permite contextualizar lo que
se aprende, revisar y reconstruir lo que se conoce, conocer y comprender desde la experiencia de
los otros, empoderar nuestras capacidades, aplicar el conocimiento para transformar la realidad, dar
sentido a lo que se aprende, aprender significativamente.

Desde esta perspectiva, este documento pretende ser una herramienta que brinde al docente alter-
nativas para insertar, de manera complementaria, informacion sobre la realidad nacional que ha sido
sistematizada en diversas ediciones del Informe Estado de la Nacion.

De esta manera, se espera que este documento provea una comprension basica de los Informes Estado
de la Nacién como herramienta de apoyo al curriculo de Estudios Sociales y Educacion Civica, en lo
que se refiere al andlisis de la realidad en relacién con los contenidos a estudiar, la reflexion propositiva
en torno al aporte que cada uno puede realizar para mejorar esa realidad, la vivencia de valores y la
formacion ética de los educandos mediante el abordaje de la transversalidad en el aula.

No se ha pretendido con este material abarcar todos los contenidos de los programas de estudio
en las materias de Estudios Sociales y Educacion Civica, tampoco todos los temas contenidos en los
Informes. Debe quedar claro que este material busca presentar el Informe Estado de la Nacién como un
recurso complementario para desarrollar algunos contenidos, con datos reales y cercanos a nuestra
realidad actual. Es tarea del docente establecer el puente que permita la complementariedad entre
las propuestas que aquf que se presentan y su planeamiento didactico.

El material se ha organizado en cuatro unidades, a saber: Desarrollo humano sostenible, Desafios de la
sociedad costarricense, Riqueza natural, problemas ambientales y gestién del riesgo y Fortalecimiento de
la democracia. Las unidades han sido organizadas de acuerdo con dreas tematicas de los Programas de
Estudio, en las cuales se contemplan los capitulos del Informe. Asimismo, en una unidad pueden presentarse
ejercicios para distintos niveles atinentes a diferentes contenidos del programa de estudios de las materias
citadas. Con el fin de orientar al docente en la busqueda de ejercicios que correspondan al contenido y nivel
que necesite, se ha elaborado la tabla que se encuentra al inicio de cada actividad de este material.

En cada una de las unidades usted encontrara propuestas de trabajo que responden a la siguiente
estructura:

o Titulo sugestivo de la actividad.

«  Tablade correlacion curricular que contempla el nivel en el que se podria utilizar, el contenido
con el que se correlaciona de acuerdo con el programa de estudio y los objetivos especificos que
se pretenden lograr con el abordaje propuesto.



El contenido se tom¢ textualmente de los programas de estudio vigentes a la fecha de publicacion
del documento, no se ha cambiado la redaccion, mas bien se pretende que sirvan como referencia al
docente para su incorporacién en el planeamiento didactico.

Esimportante tener presente que este material, al ser complementario, no pretende cubrir totalmente
un objetivo del programa. Por esta razén, se formularon los objetivos especificos para que el docente
conozca con exactitud lo que se espera lograr con el ejercicio presentado. Es importante que la uni-
dad se considere como un complemento al trabajo que se realiza en el aula, y no como un todo, es
decir, el docente debe apoyarse en la unidad para trabajar el contenido, y no emplear Unicamente la
unidad para desarrollarlo en el aula.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es que la tabla sugiere varios espacios curriculares en que
podria utilizarse la propuesta, por esta razdn, se puede encontrar que un tema aparece vinculado
tanto en la materia de Estudios Sociales como en Educacion Civica. De igual manera, nétese que se
propone el abordaje de un mismo tema en distintos niveles. En este sentido, el propdsito de la tabla
es evidenciar el abanico de posibilidades en que se puede incorporar el material en el planeamiento.
Le corresponde al docente decidir cual responde a sus necesidades y posibilidades, asi como realizar
los ajustes que considere pertinentes.

« Tema transversal con el que se liga la actividad.

Ademés de apoyar el logro de los objetivos académicos planteados en los programas de estudio,
con este material se propicia el abordaje de la transversalidad del curriculo y la incorporacion del
contexto nacional.

La reflexion esta orientada a los temas transversales que demandan los programas de estudio, a saber:
Vivencia de los derechos humanos para la democracia y la paz, Educacion para la salud, Educacion
integral de la sexualidad y Cultura ambiental para el desarrollo sostenible.

La transversalidad es abordada mediante la mediacion pedagdgica de los diferentes contenidos, es
decir, a través de las actividades que se propone ejecutar en el aula y de las actitudes que se propi-
cian alrededor de dichas actividades, pues ello permitira la reflexion propositiva en torno a temas de
preocupacion nacional y de responsabilidad ciudadana.

« Tema extraido del Informe Estado de la Nacion.

Este apartado contiene un extracto de algun tema de los Informesy se presenta como un apoyo al
docente para el estudio de alguin contenido del programa de estudios. Para la elaboracion de estos
extractos se considerd las ediciones X, XI, XIly Xl del Informe Estado de la Nacién.

«  Propuesta de abordaje metodolégico.

Describe el procedimiento que se sugiere sequir para el abordaje de las distintas tematicas. Propone
técnicas orientadas a promover la reflexién propositiva y el analisis critico de la realidad nacional, buscan
una participacion activa de los estudiantes y promueven su creatividad. Es importante mencionar que
para las técnicas resaltadas en negrita se presenta una descripcion detallada sobre su procedimiento
de aplicacion en el apartado Carpeta de técnicas pp.175 a 188.

Aqui se sugiere un proceso didéactico que contempla actividades de inicio, actividades de desarrollo
y actividades de cierre. El abordaje considera en el inicio la exploracion de los conocimientos que
el estudiantado tiene sobre el tema que se va a estudiar o la construccion colectiva de conceptos.
En las actividades de desarrollo, a través de diferentes técnicas didacticas, se propone trabajar
los temas del Informe. Finalmente en el cierre, a partir de la reflexién propositiva, el estudiantado
elabora propuestas concretas de aplicacion de lo aprendido al contexto inmediato que lo rodea,
estimulando de este modo la participaciéon ciudadana. El docente puede solicitar a sus estudian-
tes que trabajen las actividades individualmente o en equipos. El docente decide la cantidad de
equipos que formara.
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Las Fichas, que se mencionan en algunos abordajes metodoldgicos, corresponden a material dirigido
a los estudiantes que describe instrucciones de trabajo sobre un tema. Se ha elaborado un apartado
especifico que contiene las Fichas, el mismo se encuentra en las paginas 189 a 237 de este documen-
to. Cada una de ellas estd numerada para facilitar su identificacion y estéan disefadas para facilitar la
reproduccién de las mismas a través de fotocopias, por ejemplo.

Cuando se considere que el abordaje metodoldgico excede el tiempo que se tiene previsto para cubrir
el contenido, se recomienda ajustar la propuesta a las condiciones de trabajo, dosificando las activida-
des. También puede considerar el aprovechamiento del abordaje para solicitar un trabajo extraclase.

Como complemento de las unidades se incluye un Glosario que se puede utilizar para mejorar la com-
prensién de algunos términos, conceptos, variables e indicadores. Este recurso puede ser de utilidad
para aclarar conceptos tanto en las actividades de inicio como en las actividades de desarrollo que
lo requieran.

Finalmente, se ha incluido una Carpeta de técnicas que describe el procedimiento a seguir para aplicar
las técnicas sugeridas en el Abordaje metodoldgico y/o en las Fichas de trabajo para los estudiantes.
Este apartado puede ser consultado para obtener informacion sobre aquellas técnicas que el docente
desconozca o bien se puede reproduciry entregar al estudiantado segun lo que se solicita trabajar en
el Abordaje metodoldgico; ello con el propdsito de orientar el trabajo en clase.

Esperamos que este material cumpla con los objetivos para los que fue disefiado y se convierta en un
apoyo mas para los y las docentes de Estudios Sociales y Educacion Civica de nuestro pafs.






Unipap 1
Desarrollo humano
sostenible




:Qué entendemos por
desarrollo humano sostenible?

IS

Estudios Sociales

Nivel Contenido

10° Problematica socioeconémica y politica de América Latina en la actualidad: sostenibilidad del desarrollo.

e Desarrollo humano sostenible (DHS). Concepto. Implicaciones econdmicas, sociales, ambientales
y legales.

Educacion Civica

Conociendo mi entorno educativo, social y cultural.

Problemas que afectan a la institucion educativa donde estudia y a la comunidad donde esta se ubica.
7° El medio sociocultural donde vive. El medio ambiente fisico. Las actividades econdmicas. La estructura

ocupacional de la poblacién. La organizacién social y politica. Las formas asociativas de la comunidad:

juntas de desarrollo, ligas civicas y otros.
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1.1. ;Qué entendemos por desarrollo
humano sostenible?

Durante décadas, el Producto Interno Bruto pér
capita fue la medida generalmente aceptada para
evaluar el desarrollo de las sociedades. Desde
distintas consideraciones, la reducciéon de esta
situacion compleja a un valor promedio, ha sido
sometida a cuestionamiento.

Muchos esfuerzos se han hecho para establecer
mediciones socioecondmicas mas integrales,
conforme se ha comprendido que el bienestar
y el progreso no pueden ser expresados por
un valor medio, asociados, exclusivamente, al
conjunto de bienes y servicios disponibles en
una sociedad. El desarrollo humano sostenible
(DHS) surge entonces como una concepcion al-
ternativa respecto al seguimiento del desarrollo
en los pafses.

Este concepto estd basado en la propuesta del
Informe sobre el Desarrollo Humano y en las
contribuciones de Amartya Sen. Se plantea que
es un proceso continuo e integral, que redne
componentes y dimensiones del desarrollo de las
sociedades y de las personas, en los que resulta
central la generacion de capacidades y oportu-
nidades de, por y para la gente, con las que la
equidad se acreciente para las actuales y futuras
generaciones (PNUD, 1994). El concepto DHS se
diferencia del de capital humano, centrado en las
posibilidades produccién, al insistir en la habilidad
de las personas para llevar el tipo de vida que
consideren valiosa e incrementar sus posibilidades
reales de eleccion (Sen, 1997).

Dentro de esta vision, el crecimiento econdmico
al que tanta relevancia se le atribuyd durante los
anos ochenta como motor exclusivo del desarrollo,
pasa a ser un medio para potenciar la verdadera
riqueza de los paises: las personas. Al poner a los
seres humanos en el centro de este proceso, se
enfatiza laimportancia de que todos los habitantes
tengan acceso a las oportunidades, tanto en el
presente como en el futuro. (Proyecto Estado de
la Nacién, 1995).

En este sentido, el concepto de desarrollo hu-
mano plantea tres aspectos fundamentales para
entender el cambio de paradigma en relacion
con otras concepciones de desarrollo: 1) la ex-
pansién del ingreso, entendida como un medio
y no como un fin en si mismo; 2) el desarrollo

se sustenta en la formacion de las capacidades
humanas que posibilitan a los individuos conver-
tirse en agentes esenciales en el proceso mismo
del desarrollo y 3) el desarrollo se manifiesta
en las oportunidades que las personas tienen
para hacer uso de las capacidades adquiridas
(PNUD, 2001).

Justamente para sustentar esta vision, el desarrollo
humano pretende:

. Establecer un vinculo entre las dindmicas
econdmicasy los progresos sociales, afin de
que elaumento de la produccién de bienes
y servicios resulte en una ampliacion de las
oportunidades para las personas.

« Formular una exigencia basica de equidad y
no discriminacion en un mundo caracterizado
por desigualdades, cada vez mas profundas,
pese a los avances tecnoldgicos y cientificos
plantea una demanda elemental de imparcia-
lidad. El respeto por cada persona, al margen
de toda particularidad, debe llevar a cerrar las
brechas e impulsar la integracién social.

. Extender la nocién de equidad a las proximas
generaciones, convertir la sostenibilidad en
un criterio central del desarrollo, es decir,
basarse en una vision que coloca a toda la
humanidad presente y futura en el centro
de su interés, como seres con los mismos
derechosy dignos de gozar de iguales opor-
tunidades.

. Reconocer que la creacion de capacidades
y de oportunidades para las personas se
encuentra intimamente ligada a elementos
institucionales que la facilitan o la obstacu-
lizan, sefala claramente que el logro de un
mayor bienestar general esta asociado a la
existencia de un marco politico, en el cual
los procesos socioecondmicos van acompa-
Aados e impulsados por un fortalecimiento
de las instituciones democraticas y de la
participacion ciudadana (PNUD, 2000).

Sin duda el desarrollo humano abarca un exten-
so abanico dentro de las aspiraciones humanas.
Estas no se reducen a la sola disponibilidad de
recursos econémicos, sino que incluyen una gran
diversidad de beneficios, tanto materiales como
intangibles, que contribuyen al bienestary a la
felicidad de las personas (PNUD, 2000).
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1.2. Las capacidades humanas C.

contempladas por el DHS

El desarrollo humano promueve la expansion de un
conjunto de calidades basicas que todas las personas
pueden desarrollar y que les permiten vivir la vida
que desean, segun los valores de la sociedad, a la
cual pertenecen. Tales como tener una vida larga y
sana, adquiriry desarrollar conocimientos y destrezas,
generar recursos para lograr una vida decorosa y tener
una vida libre de amenazas a su integridad fisica y
patrimonial. (Programa Estado de la Nacidn, 2006)

a. Acceso aunavida largay saludable

Gozar de buena salud es requisito indispen-

sable para que las personas tengan una vida

larga y sana, para que sean y hagan aquello

que valoran. Con base en esta aspiracion

basica del desarrollo humano, el Informe
Estado de la Nacién examina los resultados
obtenidos por el pafs, en términos del estado
de salud de la poblacion y el desempeno del
sistema de atencion a la salud. (Programa
Estado de la Nacidn, 2006)

b. Acceso al conocimiento

Una condicion basica para que una sociedad
alcance altos niveles de desarrollo humano
eslograr que sus habitantes tengan acceso a
una formacién que les permita el despliegue
de sus capacidades intelectuales, asi como
generar los medios para que estos
procuren una vida digna.

Si'bien es cierto que la educacion
no garantiza automaticamente un
empleo, se sabe que existe una
relacion directa entre educacion
y pobreza. No solo el ingreso pro-
medio de las personas es mayor
en tanto mayor sea su nivel de
educacion (en unarazon de 3,6
veces mas en las personas con
secundaria completa o mas res-
pecto a las que no tienen ningun
grado), sino que, a mayor edu-
cacion, menor riesgo de estar
en condicién de pobreza (solo
el 4,2% de la poblacion con

secundaria completa o mas se
encuentra en esta condicion, frente a un 32,6%

de la poblacién con primaria incompleta).

(Programa Estado de la Nacién, 2004)
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Acceso a un ingreso digno

Las personas para desarrollar sus capacidades
requieren tanto de su propio esfuerzo como el
apoyo de la sociedad de la cual son parte. Gene-
raringresos para llevar una vida digna depende
de que las personas tengan un conjunto de ca-
pacidades basicas y acceso a las oportunidades.
Elingreso puede ser monetario o no.

En el caso costarricense, el ingreso laboral es

el masimportante para los hogares, pues es el

medio que les brinda la oportunidad de generar
ingresos para acceder a bienesy servicios que
mejoren sus condiciones de vida, asf como de
participar de los resultados macroeconémicos
y alejarse de la pobreza. (Sauma, 2002)

Ademas de este, las familias reciben apoyo
mediante la inversion social, entendida como
los recursos que el Estado destina a acciones
que buscan mejorar la calidad de vida de
la poblacion, al ofrecer directamente una
serie de servicios como educacién y salud,
realizar transferencias monetarias para que
las familias adquieran bienes y servicios que
les ayuden a satisfacer sus necesidades mas
elementales o el financiar instituciones publi-
cas encargadas de proveer bienesy servicios
meritorios a bajo costo o en forma gratuita.
(Programa Estado de la Nacion, 2006)




d. Acceso auna vida libre
de amenazas

Desenvolverse en un entorno libre de amena-
zas a la integridad fisica y patrimonial es una
condicién bésica para que las personas puedan
desarrollar sus capacidades, aprovechar las
oportunidadesy vivir la vida que mas valoran.
(Programa Estado de la Nacidn, 2006)

1.3. Las multiples
dimensiones
del desarrollo humano

La observacion sistematica del desarrollo de un
pals permite informar mejor a los habitantes,
organizaciones y gobiernos, también facilita el
sustentar sus acciones y estrategias. No es cual-

quier observacion la que conduce al dato o ané-
lisis pertinente, veraz y Util esta debe basarse en
un conjunto de indicadores y anélisis referidos a
aquellos aspectos que cada sociedad privilegie,
con los cuales se pueda evaluar el desempefno
nacional.

La complejidad y especificidad de cada pais solo
pueden ser abordadas con la recoleccion y siste-
matizacion de informacion detallada, con mayor
razon, sise quiere utilizar un enfoque integrador de
lo econémico, lo politico, lo social y lo ambiental.

De este modo, el seguimiento y el andlisis del
desarrollo de un pais sobre la base del desarrollo
humano sostenible, abarca multiples dimensiones
de la vida de las personas y los grupos sociales.

Dimensiones del desarrollo humano sostenible
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Ahora bien, el DHS tiene un caracter historico,
sus dimensiones, componentes y desaffos sufren
una evolucién distinta en cada sociedad, como lo
hacen las aspiraciones y expectativas de la gente y
las metas de referencia localizables en otros paises.
El concepto es producto de la tension entre la
situacion actual y los desafios que enfrenta cada
sociedad. Por lo que comprender las particulari-
dades del desarrollo humano sostenible en Costa
Rica supuso emprender un trabajo metodoldgico
en su conceptualizacion y operacionalizacion,
complementario a los esfuerzos efectuados a
nivel internacional para precisar el IDH, pero con
un caracter mas integral, que permita ver mas alla
del pafs promedio.

En este sentido, desde 1994 el Informe Estado de
la Nacién se ha ocupado de sefalar los principales
logros y desafios que Costa Rica ha mostrado en
las dimensiones antes sefialadas. Para no quedarse
en la vision de pais promedio, ha realizado un
esfuerzo permanente para ofrecer un andlisis, lo
mas desagregado posible de la informacion y dar
cuenta de las diferencias en las oportunidades y
capacidades que tienen y han alcanzado los dis-
tintos individuos y grupos, para elegir la vida que
desean llevar de acuerdo con sus valores.

1.4. Desarrollo humano sostenible en CR:
Valoracion general del pais (1990-2003)

El Décimo Informe testimonia una época de
profundos cambios en la politica, la economia
y la sociedad costarricenses. En los distintos
ordenes de la vida social y por diversas y con-
trastantes tendencias, la Costa Rica del 2003
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Foto: Martq Lucia Gémez,

era muy distinta a la de 1990. En ese perfodo,
la poblacién aumentd en mas de un millon de
habitantes, mds personas viven hoy en zonas
urbanas que en zonas rurales y quienes viven
en estas Ultimas trabajan mas en el comercio
y los servicios que en la agricultura. El turismo
se convirtio en pocos afnos en el principal ge-
nerador de divisas.

La economia es mas abierta, la inversion extranjera
directa y las exportaciones se multiplicaron y la
produccioén se diversificd como nunca antes en
la historia, aunque sin generar suficientes em-
pleos de calidad. Se logrd controlar el proceso
de deforestacion y en la actualidad el porcentaje
del territorio nacional con cobertura forestal es
mayor que en 1990, pero la contaminacién del
agua alcanza niveles alarmantes.

El sistema politico se fracciono y perdié funcio-
nalidad. Lo mismo sucedié con la Administracion
Publica: en términos generales, las instituciones del
Estado experimentaron un deterioro en sus capa-
cidades para atender las demandas del desarrollo,
aunqgue se ampliaron en los sectores financiero y
exportador.

En medio de este panorama de cambios positivos
y negativos, permanecen constantes algunas ten-
dencias adversas al desarrollo humano: el deterioro
en la distribuciéon del ingreso, la persistencia de
la pobreza en cerca del 20% de los hogares, el
crecimiento de la deuda publica por el efecto
de la recurrencia de los déficit fiscales, el “estru-
jamiento”crénico de la inversion publicay el uso
no sostenible del patrimonio natural.



No fue una época de estancamiento, tampoco
otra “‘década perdida’; sin embargo, desde una
perspectiva estratégica, fue una época insuficiente
que, ademas, parti¢ de una situacion menguada
por la crisis de la deuda de los ochenta. Los avances
en la esperanza de vida, la extensién de la red de
atencion primaria de salud, la cobertura educativa
en preescolary secundaria son importantes, pero
no alcanzan para superar los desafios que el pais ya
empezo a enfrentar en cuanto a la sostenibilidad
de su desarrollo.

El censo de poblacion efectuado en el afio 2000
puso de manifiesto una situacion demogréfica
muy especial, debido a la reduccion en la tasa
de fecundidad, la generacion joven de hoy es
la Ultima que contarg, a lo largo de su vida pro-
ductiva, con la ventaja de tener una carga de
dependientes relativamente baja, esto presenta
una oportunidad tal vez irrepetible y al mismo
tiempo una amenaza.

La oportunidad consiste en que, si esa generacion
se capacita e incrementa su productividad, puede
dar un fuerte impulso al desarrollo nacional para
las siguientes tres o cuatro décadas; la amenaza
reside en que, si no se logra, esa generacion se
convertird en una onerosa carga para la siguiente,
que serd menos NUMerosa.

El afno 2018 marcara el punto de inflexion en el
que la tasa de dependientes comenzard a au-
mentar; alrededor del ano 2045 se tendrd una
tasa de dependencia similar a la actual, de 55
dependientes por cada 100 personas en edad de
trabajar, con la diferencia de que entonces habra
tantos dependientes de edad avanzada, como
menores de edad. De alli en adelante aumentara
el nimero de dependientes de edad avanzada,
lo que plantea un serio desafio adicional para
un sistema que ya de por sf tiene problemas de
solvencia: el de las pensiones.

De la forma en que las y los jovenes de hoy se
integren al mercado laboral depende, en conse-
cuencia, mucho del futuro de Costa Rica. En los
proximos anos, el pais requiere fuertes incrementos
en la productividad de su poblacién trabajadora,
esto supone un aumento sustantivo en relaciéon
con los niveles actuales de ahorro e inversion,
tanto privada como, especialmente, publica; la
universalizacion de la educacion secundaria 'y la
rapida expansion de oportunidades laborales y

empresariales de calidad, en particular para revertir
el crecimiento del sector informal.

Con los niveles actuales de productividad y capa-
citacion de su fuerza laboral, Costa Rica no podré
sostener sus logros econdémicos y sociales, por
fortuna, en anos recientes ha habido progresos
en diversos frentes, por ejemplo: aumentos en la
cobertura de la educacién secundariay en la atrac-
cion de empresas de alta tecnologia que pueden
contribuir a potenciar estos cambios decisivos
para el desarrollo del pafs.

Una época que inicié con la consolidacion de un
nuevo estilo de desarrollo se encuentra, enzarzada
en crecientes conflictos distributivos sobre pose-
siones y posiciones. El crecimiento por si mismo
resultd insuficiente, tal como la vision amplia de
desarrollo humano sostenible, a la que el Estado
de la Nacion ha servido, ya mostraba en aquellos
anos. La advertencia sobre la necesidad de com-
binar metas econémicas y sociales para salir del
atascadero era, ademas de ética, extremadamente
realista: crecimiento y estabilidad con fortaleci-
miento de la inversién social y redistribucion del
ingreso, en favor de los mas pobres (Proyecto
Estado de la Nacidn, 1995), pero solo se avanzé
parcialmente en algunas partes de ese conjunto,
en otras se involuciond.

Asi, la desconfianza ciudadana en las instituciones
y los actores del sistema politico crecié de manera
importante, alimentada, ademas, por ineficiencias,
‘clientelismo”y corrupcion. Se pusieron en marcha
varios intentos de reconciliacién, a fin de lograr
los acuerdos indispensables para adaptar las ins-
tituciones del sistema politico.

Foto: Archivo dela OD de la UCR
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Estos esfuerzos, sin embargo, concluyeron en
frustraciones, al desarticularse las antiguas reglas
del reparto de los beneficios del desarrollo que
primaron durante la segunda mitad del siglo XX
(que permitieron una mejoria general de las con-
diciones de vida y una expansion de las clases
medias, sin que hayan emergido nuevas orien-
taciones que gocen de legitimidad) los diversos
grupos sociales y politicos han entablado pulsos
cada vez mas tensos para mejorar sus posiciones,
sustituir estos pulsos por alianzas sociales y politi-
cas, capaces de transformar conflictos distributivos
en acuerdos basicos sobre la agenday las politicas
del desarrollo es, pese a su complejidad, la gran
tarea de los préximos anos.

Fuente: Décimo Informe Estado
de la Nacion, 2004

1.5. Valoracién general del pais en el 2006:
Un afio de contrastes

El 2006 fue un afo de marcados contrastes, como
ninguno de los periodos que el Informe Estado
de la Nacién ha examinado desde su inicio (1995).
Eventos con claros y fuertes efectos contrarios se
combinaron para crear un tenso (des)equilibrio.

Desde el punto de vista macroeconémico fue
un afno muy bueno, el mejor en una década: el
producto interno bruto y el ingreso nacional dis-
ponible crecieron rédpidamente por segundo afo
consecutivo, se alcanzaron maximos histéricos en
las exportaciones y en la atraccion de inversion
extranjera directa (IED); la inflacion disminuyd y la
recaudacion tributaria se incrementd de manera
vigorosa, aliviando algunos de los crénicos pro-
blemas fiscales del Gobierno Central.

Desde el punto de vista social, crecio el ingre-
so promedio real de los ocupados -luego de las
contracciones experimentadas desde el 2004-,
disminuyd el desempleo'y la inversion social tuvo
un leve repunte después de tres afos de caida.
Desde el punto de vista politico, superadas las ten-
siones postelectorales analizadas en el Duodécimo
Informe, el nuevo Gobierno reorganizo el Poder
Ejecutivo, retomd iniciativa en sus relaciones con el
Legislativo, perdida desde seis afos antes, y logrd
crear una coalicion multipartidista mayoritaria y
relativamente estable, condiciones que en prin-
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Cipio auguraban la superacién del vacio politico
generado por la anterior Administracion.

En directa tension con estos positivos acontecimien-
tos, en el 2006 se registraron resultados negativos en
ambitos sustantivos de la vida nacional. En primer
lugar, y pese a la bonanza econdémica, el déficit de
la cuenta corriente se deteriord, aunque levemente,
lo que apunta a una debilidad mas estructural del
estilo de desarrollo: la falta de encadenamientos
productivos, que tiende a acelerar las importacio-
nes. Este problema no ha sido resuelto y mas bien
parece agravarse, aunque hasta el momento ha
podido sufragarse por el influjo de IED.

En segundo lugar, no solo aumento la inequidad
en la distribucion del ingreso en general, sino
que se registrd un incremento de la desigual-
dad absoluta: los mas pobres se empobrecieron,
mientras los mas ricos se beneficiaron. A juicio
de este Informe, este resultado es inaceptable. Al
mismo tiempo, el nivel de la pobreza se mantuvo
inalterado por duodécimo afo consecutivo y
aumentd el subempleo invisible, lo que denota
la baja calidad de muchos de los empleos que se
estan generando.

En tercer lugar, los resultados del acontecer po-
Iitico fueron malos: una produccién legislativa
insustancial para el desarrollo humano del pais,
progresiva paralizacion del Congreso, baja parti-
cipacion electoral en los comicios municipales
y creciente polarizacion de las fuerzas sociales y
politicas alrededor del TLC-CA.

Finalmente, en el campo ambiental se multiplica-
ron las tensiones entre el desarrollo econémico
y la proteccion de los recursos naturales. Esto se
nota con mayor claridad en las zonas costeras
del Pacifico, donde la falta de controles y buen
manejo provoca recurrentes conflictos entre di-
versos actores econdmicos y sociales, a la vez que
ocasiona problemas para el resguardo y uso de
areas de dominio publico y de recursos valiosos,
como el agua. Ademas, los logros nacionales en
materia de protecciény cobertura forestal carecen
de garantfas para su sostenibilidad, asi como de
suficientes capacidades publicas y financieras para
tomarse como logros definitivos.

Fuente: Decimotercer Informe Estado
de la Nacién, 2007.



Introduzca el concepto de desarrollo hu-
mano sostenible. Para ello puede presentar
la siguiente imagen a los estudiantes. En la
ficha 1.1 encontrard la imagen ampliada.

Solicite que describan lo que observan (propi-
cie que mencionen los siguientes tres aspec-
tos basicos: el barco, la persona, las olas).

Una vez que hayan enumerado los diferentes
componentes de laimagen, pregunte a los
estudiantes sobre cada uno de estos ele-
mentos. En el caso del barco: jpara qué sir-
ve?, jqué requiere para su funcionamiento?,
jesimportante para las personas? Continte
con la persona: jlas personas son impor-
tantes para el funcionamiento del barco?,
Jpor qué razéon?, jes lo mas importante o
no? Posteriormente, refiérase al papel de las
olas/el mar: jqué papel desempena el mar/
las olas en el funcionamiento del barco?,
ison importantes o no?, ;por qué razon?
iqué pasaria con el barco si no existiera el
mar o las olas? jqué efectos tendria esto
para las personas?

Finalmente, describa que el barco es como
el desarrollo, que como medio de transporte
permite avanzar o retroceder, este avance o
retroceso en alguna medida esta supeditado
al guehacer de las personas, quienes vamos a

recibir los beneficios o los problemas segun
el rumbo, por eso se habla que desde la pers-
pectiva del desarrollo humano sostenible,
lo méas importante son las personas y que la
verdadera riqueza de un pals esta en su gente.
Por Ultimo, el mar y las olas son necesarias
porque brindan al barco, o sea al desarrollo,
la sostenibilidad necesaria para mantenerse
a flote en cualquier momento. Si pone aten-
cién el barco es una letra"d” —desarrollo-, la
persona es una “h”—humano- y las olas son

u_n

una“s”—sostenible-.

Concluya el gjercicio al resaltar las siguientes
ideas:

- Elabordaje integral de la realidad que
plantea el DHS.

- Laimportancia de la sostenibilidad del
desarrollo desde el punto de vista de
la equidad que se espera que tengan
las proximas generaciones en cuanto
al acceso a recursos naturales y opor-
tunidades para el desarrollo de las ca-
pacidades humanas basicas.

- larelevancia que se otorgaa las personas:

“El desarrollo se sustenta en laformacion de
las capacidades humanas que posibilitan a
los indlividuos convertirse en agentes esen-
ciales en el proceso mismo del desarrollo’.

Realice una exposicion de los subtemas del
contenido: 1.1. ;Qué entendemos por desarrollo
humano sostenible?, 1.2. Las capacidades huma-
nas contempladas por el DHS,y 1.3.Las multiples
dime nsiones del desarrollo humano.

Organice al grupo en equipos de trabajo,
para que reflexionen acerca de la situacion
del desarrollo humano sostenible en Costa
Rica desde la perspectiva de las dimensio-
nes que lo constituyen. Debe nombrarse un
coordinador y un relator.

Entregue a cada equipo una copia de la ficha
1.2 para que describan brevemente la situa-
cion del pafs. Esta actividad también la puede
aplicar a la situacion de la comunidad.

En plenaria cada equipo presenta los resul-
tados de su trabajo. Se anotan las ideas prin-
cipales en la pizarra o en un papelégrafo.
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Propicie la discusion realizando aportes sobre
el contenido 1.4. Desarrollo humano sos-
tenible en CR: Valoracion general del pais
(1990-2003) y el 1.5 Valoracion general del
pais en el 2006.

Seguidamente realizaran la lectura del poema
Los estatutos del hombre del poeta brasilefio
Thiago de Mello. Ver ficha 1.3. En esta direc-
cién en internet puede escuchar al poeta
leer su poema: http://www.youtube.com/
watch?v=9J7Pdzi8NLM

Después de leery estudiar el contenido de las
tematicas y motivados por el texto de Mello,
cada equipo de trabajo elaborard un escrito
titulado Un estatuto poético para:

Definir el DHS

Promover el desarrollo de capacidades
humanas

Ampliar el DHS
Contextualizar el DHS

Este escrito puede ser en prosa o en verso, con
dibujos, fotografias, recortes, con musica o
con un poco de todo. Todo le serd permitido
a la imaginacion creadora.

Cada equipo expondra su estatuto poético
al resto.

Finalmente se pueden unir todos los esta-
tutos y podran crear el Estatuto poético
- colectivo del DHS.

Slgniﬁcados Por descubyiy

Capacidades
Divisa
Equidaqg

Inversion EXtranjerg directa
Oportunidades

Producto interno bruto (PIB)
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2.1. Equidad e integracién social
en Costa Rica

El estudio de la equidad e integracion social que realiza
elPrograma Estado de la Nacion se organiza teniendo
en cuenta dos ejes conceptuales que se derivan del
enfoque de desarrollo humano: expansion de capaci-
dades e igualdad de oportunidades, de acuerdo con
Amartya Sen, el centro del andlisis del desarrollo esta
en el bienestar de las personas, entendido como “la
libertad real que estas tienen para conseguir el tipo
de vida que valoran razonablemente’”

Se trata entonces de posibilidades para “ser y
actuar’, sin que esto sea afectado por factores
externos como lugar de residencia, género, edad,
origen étnico o condicién socioecondmica. Des-
de este punto de vista, interesa el estudio de las
brechas que muestra la sociedad costarricense en
la distribucion de oportunidades y que impiden a
las personas y grupos desplegar sus capacidades
y alcanzar el bienestar.

La pregunta basica que aqui se busca responder
es cuanto se alejo o se acercé Costa Rica a la
aspiracion de tener una sociedad cada vez mas
equitativa e integrada. El concepto de equidad
remite a la igualdad de oportunidades de las
personas para el logro del bienestar, mientras el de
integracion alude a la participacion de las personas
en ese bienestar, sin ningun tipo de exclusiones
por motivos de ubicacién geografica, sexo, edad,

origen étnico, creencias o condicién econémica
(Proyecto Estado de la Nacién, 1995).

2.1.1.Valoracion general 1990-2003

En la ultima década Costa Rica logré ampliar las
capacidades de sus habitantes en el ambito del
desarrollo humano. Se dieron mejoras en el acceso
al conocimiento, pues aumentaron las coberturas
de educacién preescolar y secundaria, también
hubo progresos importantes en materia de acceso
a una vida saludable, ya que aumentd la esperanza
de vida, se redujo la mortalidad infantil y se ex-
pandio la red de atencion primaria, mediante la
operacion de los EBAIS.

En la dimension del desarrollo humano relacionada
con el acceso a una vida digna sobresale la mejora
en las condiciones habitacionales: se redujo el
déficit cuantitativo de vivienda y hubo una am-
pliacion en las coberturas de los servicios basicos,
dos aspectos clave que permitieron estos logros
fueron el crecimiento econdmicoy el aumento de
la inversion social, total y per capita, durante este
periodo, sin embargo, en este perfodo la sociedad
costarricense también se volvié menos equitativa.
Se incrementaron las desigualdades de ingreso
entre los grupos sociales, como lo evidencian el
indice de Giniy otros indicadores; aumentaron las
diferencias en el acceso a educacion, segun el nivel
deingresoy crecieron las diferencias en el empleo,
de acuerdo con los niveles de educacion.

EquiDAD

Libertades
reales
que tienen
las personas
para hacer o
lograr cosas que
valoran (funcionamientos
concretos), para lo cual es
indispensable disfrutar una vida
larga y sana, desarrollar destrezas, tener
conocimientos e ingresos y vivir libre de
amenazas a la integridad fisica y patrimonial.

Capacidades

Condiciones

que le
permiten o

no a las personas

la consecucién real
de metas valiosas. Son
necesarias para que las
personas puedan desplegar esas
capacidades.

Oportunidades
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En sintesis, en en el periodo 1990-2003 no hubo
una conexion inmediata entre la expansion de
capacidades en el desarrollo humanoy en el logro
de una mayor equidad.

El Décimo Informe identificé dos razones para
la desconexion inmediata entre los avances en
capacidades de desarrollo humano y la aspira-
cion de una sociedad mas equitativa, la principal
se origina en el mundo real de la economia. El
mercado laboral evidencio fuertes debilidades, la
generacion de trabajos informales fue mas dindmica
que en el caso de la ocupacion formal y se dio una
destruccion significativa de empleos en el sector
agropecuario.

Los sectores mas dindmicos en cuanto a la ge-
neracion de puestos de alta calidad tuvieron un
pequeno peso dentro del mercado laboral, mientras
una parte importante de la fuerza laboral siguid
experimentando problemas de calidad del empleo,
unida a estas tendencias ocurrié una ampliacion
significativa de las brechas salariales.

Estos aspectos estan relacionados con el estilo de
desarrollo del pais, particularmente con la falta de
encadenamientos productivos entre los sectores
mas dindmicos y la mayoria de la poblacion.

La segunda razén es la manera en que la amplia-
cién observada en las capacidades de desarrollo

humano se distribuy entre la poblacion, los mas
favorecidos fueron los grupos de mayores ingresos,
tanto en lo que se refiere alempleoy la educacion
como al acceso a nuevas capacidades, como el
dominio del inglés o el acceso a las nuevas tec-
nologfas.

El perfil de los pobres se mantuvo similar a lo
largo del periodo: un bajo nivel de escolaridad y
su concentracion en actividades agropecuarias
tradicionales e informales no agricolas (microe-
mpresas) de baja productividad.

El pafs no logré diseAar una estrategia de largo
plazo para el combate a la pobreza, capaz de in-
tegrar a los mas excluidos e incidir sobre factores
clave para la superaciéon de la pobreza, como el
empleo, més bien fueron las politicas sociales
universales y no las selectivas, las principales res-
ponsables de algunas mejoras de la poblacion
pobre, especialmente en educacion.

Hay sefales de alarma relevantes, tales como la
existencia de importantes sectores de poblacion
no asegurada en los estratos de ingreso inmediata-
mente superiores a la linea de pobreza, el hecho de
que el 55,4% de las personas mayores de 60 ahos
no cotiza ni recibe pension algunay la reduccion
del nimero de ocupados no asegurados, a medida
que disminuye su ingreso.

Caracteristicas importantes del desarrollo en Costa Rica (1990-2003)

Muchos de los avances obte-
nidos fueron una recuperacion
de capacidades perdidas afios
atras, el pais pugna por volver a
los niveles reales de inversion de
finales de los setenta. Las con-
tracciones en la inversion social
asociada al desarrollo humano,
como las que ocurrieron en la
primera mitad de los ochenta,
cuando cayeron fuertemente
los gastos en salud, vivienda y
educacion, se pagan con creces
y por mucho tiempo.

La inversion social en desarrollo
humano no produce resultados
inmediatos, es su persistencia
a lo largo de décadas la que
produce resultados, como lo
atestigua la propia experiencia
costarricense a lo largo de la
mayor parte del siglo XX.
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Una alta y sostenida inversion
social en educacion y salud es
una condicién necesaria, pero
insuficiente, para el desarrollo
humano. Sin los niveles de in-
version social de los Ultimos diez
anos, la desigualdad hubiese
crecido mucho mas. Esa inver-
sion produjo un fuerte efecto
redistributivo, pero no pudo
compensar el aumento de la
desigualdad en los ingresos, la
cual tiene su origen en la eco-
nomia, especificamente en el
mercado laboral.



Ademés, los logros en desarrollo humano no
fueron homogéneos en todos los dmbitos, en
algunos se experimentaron retrocesos notables,
como en el caso de la seguridad ciudadana, en
torno a la cual los datos sugieren que la sociedad
costarricense tiene hoy mayores problemas de
violencia delictiva, especialmente en los delitos
contra la propiedad y contra la vida, que amenazan
mas que hace una década la libertad personal y
patrimonial de las y los ciudadanos.

Resefar una asociacion positiva entre capacida-
des de desarrollo humano y resultados positivos
en materia de equidad es una tarea estratégica
cuando se examinan sus consecuencias desde
el punto de vista de la dindmica demogréfica. La
relacion favorable que tiene el pafs entre la pobla-
cion en edades dependientes y no dependientes
(54 dependientes por cada 100 personas no
dependientes o en edades productivas, al 2003)
llegard a su punto mas bajo de 44 por cada 100
en el 2018, afto a partir del cual comenzard a
aumentar nuevamente.

En el mismo periodo se dard un aumento sus-
tancial de la poblacién mayor de 65 afios, que
alrededor del 2040 serd predominante entre

los inactivos y que demandara, entre otras
cosas, servicios de salud de alto costo. Esto significa
que lafuerza de trabajo tendrd que ser altamente
calificada y productiva (con empleos de calidad)
para poder sostener una poblacién con estas
caracteristicas. En este marco, un incremento en
las brechas de equidad no solo disminuirfa las po-
sibilidades de obtener un crecimiento econémico
mayor, sino que ademas harfa mas dificil reducir
la pobreza a ritmos mds acelerados y lograr, en
consecuencia, un mayor bienestar general para
toda la poblacion.

2.1.2. Balance 2006

El desemperio social y econdmico del pais en el
2006 arroja resultados paradojicos, por un lado,
la produccion registré un acelerado crecimiento
(8,2%), el ingreso promedio real de los hogares
aumentdé en 2,4%, lo mismo que el ingreso laboral
de los ocupados (3,8%). Por otro lado, por decimo-
tercer afo consecutivo la incidencia de la pobreza
se mantuvo estancada en 20%y el coeficiente de
Gini crecié de 0,406 (2005) a 0,420, con lo cual
se revirtié el proceso gradual de reduccion de la
desigualdad observado a partir del 2002.

Tampoco mejord el cierre de las principales bre-
chas laborales, de género y territoriales, que este

Informe ha venido documentando.

Diversos factores ayudan

a entender estos resultados aparentemente con-
tradictorios; en general, apuntan a la dindmica
del mercado laboral: la creciente distancia en los
ingresos entre los ocupados calificados y los no
calificados, la extendida prevalencia de la genera-
cion de empleos de mala calidad, en especial los
localizados fuera de la region Central y la existencia
de un “ntcleo duro de pobreza” constituido por
hogares en situacion de exclusion social.

Cuando se analiza en detalle el aumento en los
ingresos laborales ocurrido en 2006, el hallazgo
mas relevante es que este se concentrd en los
trabajadores més calificados (con educacion se-
cundaria completa o mas, que representan casi
una tercera parte de los ocupados), cuyo ingreso
real se incrementd en un 4%, en contraste, los no
calificados vieron crecer sus ingresos laborales
en apenas 1,8%; este dato es consistente con el
estancamiento en el salario minimo real.

El comportamiento disimil en los ingresos laborales
es clave, pues estd asociado a una ampliacién de la
desigualdad y ayuda a entender por qué, a pesar de
los aumentos en la produccion, enlos ingresos y en
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la ocupacion (y la reduccion en el desempleo
abierto), la pobreza no disminuyd.

La desigualdad es alimentada por un“ntcleo duro
de pobreza’, compuesto por un 14% de hogares
que viven con una privacion crénica de bienes,
recursos y servicios. Estos hogares tienen como
rasgos principales una negacién sistematica de
su ciudadania social, debido a la prolongada falta

de acceso alos beneficios de las politicas sociales

(educaciony sequridad social, por ejemplo) y una
consistentemente precaria insercion laboral, que

convierte a sus miembros en parte del excedente
laboral.

La persistencia de este "nucleo duro de pobreza’,
con ingresos bajos y estancados, en un contexto
en el que, en el otro extremo, los grupos con
mejor insercion laboral y mayor calificacion ven
incrementarse rapidamente sus ingresos, hace
inevitable el crecimiento de la desigualdad social.
La situacion del 2006 llama la atencién acerca

del tipo de progreso que las y los costarricenses
quieren como nacion.

Algunos argumentan que el alto crecimiento
econémico trae consigo, de manera inevitable,
mayores desigualdades, y que ello ademas es
deseable, siempre que ese aumento sea en la des-
igualdad relativa: todos mejoran, pero progresan
mas las personas y grupos mas emprendedores,
quienes reciben un premio adicional. Esta es una

cuestion clave por debatir en la Costa Rica con-
temporanea.

Lo que esta ocurriendo en el pafs es una situacion
dificilmente justificable, aun para quienes defien-
den elincremento en la desigualdad relativa, aquf
el crecimiento econdmico se esté traduciendo en
aumentos en la desigualdad absoluta. No solo
no todos mejoran, sino que los mas vulnerables
estan atrapados en la exclusion, mientras pocos
sectores registran acelerados progresos.

Fuentes: Décimo Informe Estado de la Nacion,
2004 y Decimotercer Informe Estado
de la Nacidn, 2007.

Igacién e Informacion de la UCR.

Foto: Archivo de la Oficina de Divu

149 de hogares que viven con una

‘nd f uesto porun
La desigualdad es alimentada porun nicleo duro de pobreza, comp p
privacion crénica de bienes, recursosy Servicios.
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Coloque un buzén hecho de una caja de
cartén, indique a los estudiantes que selec-
cionen uno de los conceptos, que se pre-
sentan a continuacion y que escriban una
carta a uno de ellos, como si se tratara de
un personaje de la historia Equidad social:
educacion, salud, vivienda, pobreza, seguri-
dad, servicios publicos.

Una vez hechas las cartas, las depositan en el
buzdn, luego seleccione algunas para com-
partir con el grupo e introduzca de este modo
el concepto de Equidad social.

Elabore una sintesis del contenido presen-
tado, para ello disefie un rotafolio que la
muestre de manera creativa, por su parte
los estudiantes escuchan atentos y toma-
rdn notas, las cuales consignaran de manera
creativa (dibujo, tarjetas, caricaturas, comic,
entre otros).

Todos los miembros del grupo comentan la
importancia y las caracteristicas de la Equidad
social y su desarrollo en Costa Rica.

Forme equipos de trabajo y asigne a cada
uno un tema para que realicen una valora-
cion de la situacion del centro educativo. Los
temas a sugerir pueden ser los siguientes:

oportunidades educativas, condiciones sa-
nitarias, infraestructura, seguridad, acceso
a servicios publicos de electricidad, agua
potable, recoleccion de basura.

Propdngales realizar el trabajo con la guia
del recuadro al final.

Una vez finalizada la actividad, invite al direc-
tor o directora, al gobierno estudiantil de la
institucion, para que los estudiantes presen-
ten el trabajo realizado, de manera que las
alternativas de solucidén sean consideradas,
en beneficio de la institucién y por ende de
los estudiantes.

Escuchen la cancion Ojald que llueva café
en el campo de Juan Luis Guerra, como
un canto de esperanza por la equidad
social.

Slgniﬁcados Por descubyiy

Brecha de €quidad
Empleo formal
Empleo informa|
Esperanza de vida
fuerza de trabajo
Indice de Ginj
Ingreso Promedio reg)
Inversién Social
Linea de Pobrezg
Mortalidaq infanti|
Ocupados calificados
Ocupados No calificados

Area de analisis

Debilidades

Fortalezas

Alternativas
para mejorar
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Acceso a calidad de vida

e

Estudios Sociales

Nivel Contenido
9e Las regiones humanas. Salud y alimentacion.
11° Costa Rica Contemporanea. Ampliacion de los servicios de salud.

Educacion Civica

Derechos fundamentales: concepto e importancia:
- Los derechos y las garantias individuales
11° - Los derechos sociales
- Los derechos de la mujer
- El derecho al ambiente sano.

8° Las instituciones tutelares: Caja Costarricense del Seguro Social.

Los desafios de la sociedad costarricense. El compromiso con la promocion y la practica de los derechos

11°
humanos.
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2.2. Acceso a una vida larga y sana

Gozar de buena salud es requisito indispensable
para que las personas tengan una vida largay sana
y puedan realizar lo que deseany valoran. En torno
a esta aspiracion basica del desarrollo humano,
el Informe examina los resultados obtenidos por
el pafs en términos del estado de la salud de la
poblacion y el desempeno del sistema de aten-
cion de la salud, al tener como punto de partida,
para este Ultimo, sus principios constitutivos, a
saber: universalidad en la cobertura, equidad en
el acceso y solidaridad en el financiamiento, los
que a su vez deben garantizar la sostenibilidad
financiera del sistema.

2.2.1. Transformacion del perfil
epidemioldgico costarricense
(1990-2003)

El andlisis de la evolucion de la mortalidad por
causas de muerte indica que Costa Rica ha ex-
perimentado una transformacion radical en su
perfil epidemioldgico, que estd directamente
asociado a los logros en materia de esperanza de
vida, mortalidad infantil y fecundidad.

Del predominio, hasta hace unas cuatro décadas,
de enfermedades transmisibles como diarreas,
infecciones respiratorias, malaria y tuberculosis,
el pafs ha pasado a una supremacia de los pade-
cimientos cronicos y degenerativos, junto con las

enfermedades o muertes vinculadas al compor-
tamiento social.

Prevalecen ampliamente las muertes por pro-
blemas cardiovasculares, cancer y las dolencias
respiratorias cronicas, que incluyen enfisema y
asma, después estan las afecciones y muertes
asociadas con el comportamiento y los estilos de
vida, que comprenden los accidentes de transito,
otras clases de accidentes, la diabetes, el alcoho-
lismoy el uso de drogas ilicitas y que en conjunto
produjeron la mayor pérdida de afos de vida
saludable durante la década.

Los afios noventa se caracterizaron por la emer-
gencia de las enfermedades y muertes gene-
radas por conductas sociales como uno de los
principales problemas de la salud publica cos-
tarricense.

El rasgo més notable de este nuevo perfil es que
exige una atencion en salud de mayor costo, dadas
la complejidad de las enfermedades y la inversion
que requieren las acciones preventivas.

Como resultado del esfuerzo por mantener una
alta cobertura de inmunizacion, en algunas en-
fermedades como la poliomielitis y el tétanos
neonatal se ha logrado reducir a cero el nimero
de casos; sin embargo, algunas de estas afecciones
aun pueden reemerger si la cobertura de inmu-
nizacion disminuye.

Foto: Archivo de la Oficina de Divulgacidn e Informacién de la UCR.

Prevalecen ampliamente las muertes por problemas cardiovasculares, cdncer y las dolencias
respiratorias cronicas.
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Otras enfermedades inmunoprevenibles pueden
volver a aumentar si las acciones dirigidas a su
control pierden vigencia, como en el caso de las
enfermedades de transmision sexual o por vecto-
res; en este Ultimo caso el ejemplo mas claro de
la posibilidad de reemergencia es el dengue, que
reaparecio a principios de los noventa (Programa
Estado de la Nacién, 2004).

2.2.2. Perfil del estado de salud
de la poblacion (2006)

En el 2006 las principales tendencias sobre el estado
de la salud de la poblacidon no mostraron cambios
relevantes respecto a lo que se ha venido sefa-
lando en afos anteriores. La mortalidad infantil se
mantuvo en niveles inferiores a 10 por mil nacidos
(9,7) y la esperanza de vida sigui¢ siendo una de las
mas elevadas, 79,0 afos para ambos sexos (76,6 1os
hombresy 81,6 las mujeres).

Esta medida, ademds de expresar la longevidad de
la poblacién, resume las condiciones de mortalidad
imperantes; lo que si llama la atencion en el 2006
es la caida que experimento la tasa de fecundidad
y que dio lugar a un nuevo minimo histérico, de 1,9
hijos por mujer.

En las enfermedades transmitidas por vectores
tampoco hubo cambios relevantes en las ten-
dencias, en cuanto al dengue, siguié manifestan-
dose el comportamiento ciclico de la epidemia:
a diferencia del afio 2005, cuando se present¢ el
mayor nimero de casos desde 1993, en el 2006
se notificaron 12.052 casos, que implican una
disminucion del 68,2% y una situacion similar a
la ocurrida en el 2004. Por lo tanto, es de esperar
que la incidencia vuelva a incrementarse en el
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2007, salvo que el pais realmente se comprometa
a poner en marcha una estrategia que combata
esta enfermedad desde diversos frentes.

La enfermedad diarreica aguda es la segunda
causa de morbilidad en el registro colectivo del
grupo de enfermedades de declaracion obligato-
ria desde 1998. Para atender esta situacion, en el
2006 se conformd una comision para su vigilancia
epidemioldgica (Ministerio de Salud, 2007).

Respecto a la salud de los nifos, desde el 2003 el
Programa Ampliado de Inmunizaciones mantie-
ne coberturas nacionales cercanas al 90% en la
mayoria de las vacunas. Asimismo, el Ministerio
de Salud trabaja en la elaboracién de un“Plan de
Vacunacion para el Desarrollo Humano', con el fin
deincorporar cuatro nuevas vacunas en el esque-
ma basico: contra varicela, neumococo, tosferina
y rotavirus. Las dos primeras ya fueron aprobadas
por la Comision Nacional de Vacunacién y Epide-
miologia (Ministerio de Salud, 2007).

La Encuesta Nacional de Necesidades en Salud
Familiar, realizada por el mismo Ministerio en el
2006 con una muestra de poblacién atendida
por los Ebais, encontrd que si bien respecto a la
cobertura de vacunacion el 91,9% de los menores
de un afotiene el esquema completo, conforme
aumenta la edad este indicador va disminuyendo,
hasta llegar al 65,4% en las personas de 10 a 15
anos, debido en gran parte a que los padres y
encargados no mantienen los registros de vacu-
nacion (Ministerio de Salud, 2006).

Resulta indispensable determinar si esta situacion
esta reflejando algo mas que un problema de
registro, para reforzar controles sobre posibles
factores adicionales que podrian abrir peligrosos
portillos a la aparicion de brotes de enfermedades
ya controladas por el sistema de salud.

2.2.3. Ampliacién de las coberturas
y sostenibilidad financiera: dos
desafios estratégicos
de la seguridad social

En 2006 el seguro de salud alcanzd una cobertura
contributiva del 87,5% de la poblacién, similar al
promedio de los Ultimos quince afos. Visto desde
la Poblacion Econédmicamente Activa (PEA), este
seguro cubre al 57,8% del total, al 64,3% de la PEA
asalariaday al 48,1% de la no asalariada, todas estas
coberturas crecieron con respecto al afo 2005.



Las estrategias institucionales orientadas a incre-

mentar la afiliaciéon constituyen un esfuerzo que

debe sostenerse y ampliarse, especialmente si se
considera que la cobertura de la PEA no asalariada
continua siendo inferior al 50% y que en la PEA
asalariada se hareducidoen 11,1 puntos porcen-
tuales en comparacion con 1990.

En el seguro publico de pensiones, la cobertura
alcanza apenas a un 49,6% de la PEA total (59,3%
asalariaday 30,0% no asalariada), no obstante, hay
que destacar el aumento que se ha registrado en
el aseguramiento de la PEA no asalariada, que
pasd de 21,7% en 2004 a 30,0% en 2006, aunque
sigue siendo muy bajo.
La sostenibilidad financiera de la seguridad so-
cial se ha visto amenazada por problemas en
los aportes, como la evasion y la morosidad del
sector patronal, la deuda del Estado y los bajos
niveles de aseguramiento de los trabajadores no

asalariados.

Al finalizar el 2006, la deuda total del Estado con
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
ascendia a 432.804,9 millones de colones, equi-
valentes a un 78,1% de los ingresos efectivos del
seguro de salud, esta cifra implica un aumento
de 131.299,9 millones de colones con respecto
al 2005, un 31,2% en términos reales.

Es importante mencionar que durante el 2007 la
CCSS mantuvo negociaciones con el Ministerio de
Hacienda para suscribir un convenio de pago, el
cual se firmo en el mes de agosto, por un monto
de 185.178,9 millones de colones. En el 2006, la
morosidad patronal con la CCSS acumulada por
concepto de cuotas obrero-patronales y de la
Ley de Proteccion al Trabajador ascendié a 74.370
millones de colones. Reducir la deuda del Estado
con la CCSS es importante para fortalecer tanto la
inversion social en salud como la sostenibilidad

financiera del sistema.

Fuentes: Décimo Informe Estado de la Nacién,
2004 y Decimotercer Informe Estado
de la Nacidn, 2007.

- A 2
oto: Archivo de la Oficing de Divulgacion e Informacicn de la Ucr
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Disefie un espacio similar a un museo con
una ambientacién relacionada con el tema
de la salud en nuestro pals, este se distribuira
en cinco secciones, cada una contard con
distintas imagenes, recortes de periédico,
ldminas que hardn referencia a aspectos ne-
gativos y positivos en relacion con el tema
de la salud. Realice con sus estudiantes un
recorrido por el Museo de la salud, en cada
seccion encontraran papelégrafos, en donde
los visitantes externaran en forma escrita las
emociones, los sentimientos que las image-
nes les provocaron.

Una vez que los participantes han recorrido
todas las secciones y han escrito sus impresio-
nes, realice una puesta en comun en donde
expresardn de manera oral lo que les llamo
la atencion de la visita al museo.

Distribuya el contenido en seis grupos de
trabajo, solicite que realicen la lectura y
que presenten sus ideas en forma de un
aviso publicitario, este es un recurso que
se utiliza para divulgar ideas y sugerencias,
convencer acerca de un buen descubri-
miento hecho en una tematica.

Seguidamente el estudiantado presenta los
avisos publicitarios elaborados, durante es-
pacio se amplian las ideas o se aclaran las
inquietudes.
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Finalmente en los mismos equipos escriben
como una receta de cocina, que es una for-
ma para sintetizar las comprensiones acerca
del tema de estudio, se eligen aspectos ba-
sicos y se ordenan en un modo que resulte
coherente, constituye una estructura creativa
para comunicar una idea por escrito. En la
receta expondran recomendaciones para
una vida saludable en la juventud actual.

Significados Por descubrir

Enfermedad inmun
Enfermedaq trans
Esperanza de vida
Fecundidag
Inmunizacién
Longevidag
Mortalidag infantil
Padecimiento crénico
Padecimiento degenerativo
Perfil epidemioldgico
Poblacisn Econdmi
Poblacign Economi
asalariada
Poblacion Econémicame
NO asalariada
Poliomelitjs
Tasa
Tétanos

opreveniple
Mitida por vectores

camente Activa (PEA)
camente Activa (PEA)

nte Activa (PEA)

7.~ Oacunaciin

Fientes

mpra de medi-

Pedro Murillo Rodriguez.




La educacion

es un asunto de todos/as
e e e

Estudios Sociales

Nivel Contenido

11° Costa Rica Contempordnea. Educacion y movilidad social.

Educacion Civica

Conociendo mi entorno educativo, social y cultural. El compromiso con la institucién donde se formay
7° aprende: la inversion estatal en educacion.
Problemas que afectan a la institucion educativa donde estudia y a la comunidad donde esta se ubica.

Derechos fundamentales: concepto e importancia:
8° - Los derechos y las garantias individuales
- Los derechos sociales

La Constitucion Politica: concepto, importancia y alcances juridicos. El capitulo de educacion y cultura. La

9° : : . .
vigencia de la Constitucion de 1949: alcances y limites.

Los desafios de la sociedad costarricense. La busqueda del desarrollo humano y la equidad.El compromi-
so con la promocion y la practica de los derechos humanos. El desarrollo educativo y cultural.
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2.3. Educacion: valoracion
general 1990-2003

Histéricamente, Costa Rica ha apostado

Grafico 2.1 Centroamérica: evolucion del
alfabetismo de la poblacion de 10 afos o mas

100%

por la educacion como elemento clave  goe

para promover el desarrollo humano. El - 80%
70%

decidido impulso que se dio a la edu-

60%

cacion primaria a finales del siglo XIX

fue uno de los factores que marcod la 409

diferencia en materia de alfabetizacion 3%

que exhibio el pais frente al resto de 2%

Centroamérica, pues ya para inicios o

10% 7%

del siglo XX habfa superado su rezago
(grafico 2.1).
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Fuente: Seligson, et al, 1996.

Ese esfuerzo histérico dio como resultado una
poblacion alfabetizada que, segun el Censo 2000,
registraba en esa fecha un promedio de 7,6 afios
de escolaridad. Empero, un nivel educativo de
secundaria incompleta no es suficiente en los
tiempos actuales, cuando en todo el mundo se
observa una tendencia marcada hacia la exigencia
de niveles cada vez mas altos de educacion para
incorporarse a la fuerza laboral.

Ademas, como ya se menciond, existen evidencias de
que la escolaridad de los padres incide fuertemente
en el nivel educativo de sus hijos, lo cual plantea una
preocupacion, sobre todo si se consideran los resul-

tados del grafico 2.2, que muestra como en Costa
Rica, a menor escolaridad de los padres, mayor es la
probabilidad de que los hijos no asistan al sistema,
especialmente a partir de secundaria.

Parte del éxito de la apuesta costarricense por
la educacion se debid a un claro compromi-
so del Estado para aportar un caudal creciente
de recursos, lo cual se refleja en el importante
crecimiento de la inversion en el sistema edu-
cativo. Entre 1956 y 1979, la inversion publica
en el sector practicamente se duplico y llegé a
alcanzar, durante el Ultimo afo de ese periodo,
un 6% del PIB.

Grafico 2.2 No asistencia a la educacion,
por edad de los hijos, segtin educacion del jefe de hogar. 2004
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Hogares del INEC.
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Sinembargo, la coyuntura de crisis econémica de
inicios de la década de los ochenta puso un alto
a esta tendencia. A partir de entonces, el interés
por la educacién pasé a un segundo plano, lo que
llevd a un estancamiento y en algunos casos hasta
aretrocesos en los indicadores del sistema, que se
manifestaron en todas las dreas: en la inversion y
el gasto publicos en el sector, en la coberturay la
retencion de escolares, en la infraestructura educa-
tiva, etc. Por ejemplo, durante aquella década la
inversiéon publica en educacion como porcentaje
del PIB se mantuvo, en promedio, alrededor de
4,2% y registro su nivel mas bajo en 1988: 4%.

A mediados de la década de los noventa empezéd
arealizarse un esfuerzo importante por recuperar
los niveles de inversién en educacién, cobertura e
infraestructura escolary se obtuvo una mejora en
todos estos indicadores. Asi, en el 2002 se logré
un 60% de cobertura en secundaria, con lo que
se recobrd el nivel de 1980.

En términos de infraestructura se duplico la cons-
trucciéon de colegios, luego de que durante una
década solo se habfan construido quince de esos
establecimientos (gréfico 2.3). Y en materia de
inversion publica, no fue sino hasta el 2001 que
se consiguid sobrepasar el 5% del PIB y hasta
el 2003 que se logro superar el porcentaje de
inversion de 1979. El saldo de las ultimas dos
décadas es una generacién que no tuvo acceso
al disfrute de su derecho a la educacion.

Grafico 2.3 Costa Rica:
crecimiento del numero de colegios
en la dependencia publica.
1970-2003

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2003

Fuente: MEP, 2004.
En la actualidad, el pafs logra allegar a las aulas

de primer grado de educacion primaria practi-
camente a la totalidad de los nifios y nifas en

edad escolar. No obstante, el sistema tiene serias
dificultades para retener a sus estudiantes y hacer
que la mayoria de ellos culmine con éxito el cuarto
ciclo, un problema que es particularmente agudo
en secundaria (grafico 2.4).

Grafico 2.4 Desgranamiento escolar
por nivel educativo

20% - — —_—
60%
50%
40%
30% \/\\_\_
20%
10%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
= Primaria ——Tercer Ciclo === Undécimo afo

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento
de Estadisticas del Mep.

Las estadisticas del MEP sobre cohortes com-
pletas muestran que de cada 1.000 niflos que
en 1990 entraron a primer grado, solo 270 lle-
garon a undécimo ano y se prevé que de cada
1.000 que ingresaron al sistema en el 2000, se
graduaran 349.

Desde la dptica de las y los estudiantes, entre
los factores que se conjugan para explicar el
desgranamiento escolar en secundaria estan
las discontinuidades entre ciclos educativos, la
ineficacia e ineficiencia del sistema, los problemas
de rendimiento académico, las fracturas mundo
urbano/mundo rural y educacion publica/edu-
cacioén privada, las presiones sociales, la edad y
el poco atractivo de la educacién formal.

Por otra parte, desde el punto de vista institu-
cional el sistema educativo muestra una serie
de problemas que afectan las posibilidades y el
interés de los y las jovenes por permanecer en
secundaria. Entre ellas destacan: debilidad de los
programas de accion afirmativa y promocion de
la equidad, escasa diversificacion y poca orienta-
cion hacia la educacion terciaria, baja calidad y
pertinencia, desarticulacion y escasez de logros
de la formacion de formadores, falta de financia-
miento publico, que si bien se ha recuperado, sigue
siendo insuficiente y problemas de gestion del
sistema (ausencia de mecanismos de evaluaciéon
y correccion).
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Debilidades del sistema desde
la 6ptica estudiantil:

1.

Importantes discontinuidades: actualmente
las mayores tasas brutas de escolaridad en la
educacion regular se observan en la primaria
(103,7%) y en preescolar (90,9%). La tasa en
secundaria es de 72,6%, donde se ha iden-
tificado que hay dos momentos criticos o
discontinuidades:

1.1 En sétimo ano se explica por la falta
de articulacion entre el final de la pri-
maria y el inicio de la secundaria, de
manera abrupta las y los estudiantes
pasan de una modalidad de formacion
en la que participan pocos maestros,
a otra en la que interviene casi una
docena de profesores. La metodologia,
los contenidos de los cursos, sus ob-
jetivos y las formas de evaluacion son
distintos a los que encararon durante
la primaria, estos factores hacen que
las y los jovenes se sientan inseguros,
e incluso experimenten ansiedad, ante
el imperativo de vincularse con una
nueva institucion y un nuevo grupo de
companeros. Todo ello sucede al tiem-
po que inician un proceso de grandes
cambios individuales asociados a la
adolescencia.

1.2. Endécimo ano: donde intervienen va-
riables macrosociales: problemas fami-
liares, situacion econdmica, presion por
trabajar y desinterés, entre otras.
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Bajos rendimientos: la mayoria de los estudios
coincide en senalar el fracaso o el déficit en
el rendimiento como uno de los mas fuer-
tesdisparadores”del abandono escolar. Los
principales problemas que inciden en este
fracaso, tanto en nifos como en jévenes,
incluyen:

2.1 Aspectos propiamente estudiantiles:
deficientes técnicas de estudio, las po-
cas horas destinadas a este propoésito,
las debilidades de aprendizaje por falta
de habilidades en algunos campos, los
problemas de madurez psicoldgica y
personal, el mal manejo del tiempo
libre y las dificultades particulares con
algunas materias (como Matematicas,
Inglés o Estudios Sociales).

2.2 Factores familiares: falta de apoyo para
preparar tareas y examenes, una débil
atmosfera cultural y escolar en el ho-
gar, la existencia de problemas fami-
liares diversos (desde los econdmicos
hasta los conflictos intrafamiliares), la
ausencia de ejemplos cercanos para
prosequir los estudios y la necesidad de
incorporacion al trabajo para aportar a
la economia doméstica.

Pedro Murifjo Rodriguez



2.3 Factores del sistema educativo en ge-
neral: escaso atractivo de los programas
de estudio, las deficiencias en términos
deinfraestructura y recursos materiales,
una mala relacién con otros estudiantes
o con algunos profesores y la falta de
orientacion y apoyo académico en la
institucion.

Problemas de eficiencia: el sistema educativo
costarricense presenta problemas de eficien-
Cia, si se considera el nimero de anos que les
toma a los estudiantes cumplir cada una de
las etapas de la educacion formal. Entre 1990
y 2004 la proporcién de alumnos que culminé
la primaria en seis afos aumenté de 44,6% a
53,7%, incluso este incremento revela que un
gran porcentaje de la poblacién estudiantil,
si no deserta, requiere mas tiempo que el
establecido para terminar la primaria.

En el 2002, en promedio, los alumnos tar-
daron 7,4 afos en graduarse de primaria, lo
que implica que para aprobar cada grado
académico necesitaron aproximadamente
1,2 anos. Dado lo anterior, muchos de los
jovenes que se matriculan en secundaria
llegan al sétimo ano con extraedad, lo que
profundiza los problemas de rendimiento
antes apuntados. En la secundaria la inefi-
ciencia es todavia mayor, solo un 20% de los
educandos en esta etapa se gradua sin repetir

Pedro Murillo Rodrigue,

ningun ano, en el 2002, el promedio para
graduarse de secundaria fue de 9,4 afos.

Fracturas sociales: especialmente en lo que
concierne a las diferencias de oportunidades
entre las zonas urbanas y las rurales y que
inciden en el desgranamiento escolar.

4.1 Brechazona urbana/zona rural: queda
claramente ilustrada cuando se exa-
mina el porcentaje de asistencia a la
educacién formal para la poblaciéon
de entre 5y 24 afos de edad. Segun
la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM), en julio de 2004 el
92,6% de las y los jovenes con edades
entre 13y 14 afios en la zona urbana
asistia a un centro educativo, frente al
81,7% en las zonas rurales. En el grupo
deentre 15y 17 afos esas proporciones
eran de 77,1% para la zona urbana y
59,4% para la rural.

4.2 Brecha educacién/educacion privada.
Por ejemplo, en los colegios publicos el
porcentaje de reprobacion casi triplica
el de los colegios privados (21,9% ver-
sus 7,7%) y en sétimo afo el porcentaje
de repitentes en los colegios privados
(4,3%) es 12,3 puntos porcentuales
menor que en los colegios publicos
(16,6%).
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Una educacion poco atractiva: las y los jo-
venes encuentran poco atractiva y a veces
hasta “sin sentido”la educacion secundaria.
Encuestas realizadas entre desertores del
sistema revelan que la mayorfa no puede
precisar el aporte que obtuvo en la escuela,
ni sabe que le hubiera gustado encontrar
mientras permanecio en el sistema.

Entre las principales razones por las que los
jovenes de entre 12y 17 afos abandonan
la educacion, la EHPM de julio de 2004
revela que un 27,6% argumenta falta de
interés en el aprendizaje formal, un 16,3%
indica que no puede pagar sus estudios, a
un 10,5% le cuesta el estudio, un 7,7% tiene
que trabajar o un 6,1% prefiere hacerlo. En
mayor proporcion que los hombres, las
mujeres reportan abandono de los estudios
por embarazo o matrimonio (8,4%), por
problemas de acceso al sistema educativo
(8%) y por tener que ayudar en los oficios
domeésticos (6,9%).

Cabe destacar que, en general, los motivos
propiamente académicos (falta de interés o
dificultades para el estudio) son mas impor-
tantes (38,1%) que las razones econdmicas
y laborales citadas por el 34,6% (presion o
interés por trabajar, obligacion de hacer ofi-
cios domésticos o falta de dinero para cubrir
los estudios), las dificultades de acceso al sis-
tema (6,2%) u otros motivos de indole social
o personal (como maternidad adolescente,
enfermedades y discapacidades).

Debilidades del sistema desde la perspectiva
institucional:

1.

Importantes debilidades en programas orien-
tados a incrementar el acceso: Costa Rica
cuenta con algunos programas de accion afir-
mativa, tales como los de becas, transportes,
comedores escolares, escuelas unidocentes,
telesecundaria y educacion a distancia, asi
COMO Con propuestas juveniles especiales
como el programa “Nuevas Oportunidades
Educativas para Jovenes”. Sin embargo, estos
instrumentos son limitados en su alcance; a
menudo son difusos en la definicion de sus
beneficiarios, magros en la dotacion de re-
cursos y carecen de mecanismos apropiados
de evaluacion y seguimiento que permitan
evaluar su efectividad.
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Escasa diversificacion: la oferta de opciones
vocacionales en el ciclo diversificado potencia
indiscriminadamente la decision por el drea
académica, hacia la que se encamina el 79,3%
de los alumnos. Hace mas de dos décadas
estas opciones se ofrecen en campos muy
tradicionales y definidos, como contabilidad,
secretariado y formacion agropecuaria, donde
se ubican dos tercios de la matricula inicial. En
areas como ingenierfas (electronica y compu-
tacion) apenas se inscribe el 20% de quienes
optan por la formacién vocacional (Programa
Estado de la Nacion, 2004).

Estas opciones tienen una calidad insufi-
ciente, como lo demuestran los bajos rendi-
mientos en las pruebas nacionales y las de
bachillerato, asi como las serias deficiencias
detectadas por las universidades publicas en
estudiantes que han ganado los exdmenes de
admision. Ademas resultan poco atractivasy
actuales para las y los jovenes (Ruiz, 2005).

Losy las jovenes escogen las opciones acadé-
micas dadas la precariedady las debilidades
de las vocacionales, pues consideran que



aquellas les ofrecen mejores perspectivas a
futuro. El problema es que un sistema que
funciona bajo esta premisa no brinda sufi-
cientes vinculos con laeconomfay establece
una distancia muy grande entre el estudiante
y el mundo laboral.

En un pafs en el que los jévenes requieren
incorporarse al trabajo muy pronto, esto solo
puede generar el abandono de la educacion.
Pero ademas distorsiona el mundo del tra-
bajo, porque produce mano de obra menos
calificada (los que desertan) y una orientacion
hacia ocupaciones de cierto tipo, que no
necesariamente son las que mas demanda
tienen o las mejor remuneradas.

Poco énfasis en la critica y la creatividad: el
curriculo educativo costarricense ha sufrido
transformaciones importantes en los Ultimos
quince anos, que van desde su moderniza-
cién cualitativa a principios de los noventa,
pasando por la integracion de mayor inte-
ractividad, mayor contextualizacion y me-
nor rigidez en los métodos de ensefianza, a
mediados de esa década, hasta la reciente
incorporacion de ejes transversales en busca
de desarrollar una perspectiva integral en la
educacion.

La educacion nacional acentla en exceso los
aspectos memoristicos, la realizacion mecaé-

nica de procedimientos y la consideracion
acritica de los temas, en tanto que desarrolla
pocas destrezas y preparacion para tomar
decisiones con cierto rigor, no logra que
se den aprendizajes significativos en varias
asignaturas y no ofrece suficiente estimulo
ala creatividad y la innovacién inteligente. El
sistema de evaluacion, al incluir las pruebas
nacionales, es un claro reflejo de esa situa-
cién, pero ademas estas Ultimas agravan los
problemas, al condicionar una parte relevante
de la formacion en el aula y de los textos:
todo se adapta a la forma de las pruebas
nacionales.

Condiciones precarias de trabajo que afectan
a los docentes: muchos profesores y profe-
soras de colegio trabajan en condiciones
precarias y asi lo demuestra el hecho de
que en el afo 2001 el 42,5% de los docentes
que laboraban en toda la secundaria costa-
rricense eran interinos. De igual manera, el
promedio de alumnos por seccidn evidencia
un desbalance significativo en este mismo
nivel educativo, pues en los establecimientos
publicos es de 32 estudiantes, casi el doble
que en las aulas de primaria y preescolar. Por
otra parte, el personal docente tiene limitadas
posibilidades de actualizacion, capacitacion
y evaluacion (Ruiz, 2005).




El desemperio profesional se evalia por me-
dio de un manual para la calificacién docente
que enfatiza en aspectos como informaciony
participacion en actividades de capacitacion
y eventos educativos (Ruiz, 2005).

Por otra parte, mientras se les exige una
mayor titulacién, los educadores devengan
salarios menores que los que reciben otros
profesionales, se estima que el salario de un
profesor equivale al 50% del salario prome-
dio de los profesionales de la salud y areas
afines.

Problemas de infraestructura: en la Ultima
década el pais ha realizado un esfuerzo para
recuperar los niveles de inversién y gasto
publico en educacién que prevalecian antes
de la crisis de 1980, algo que no se logrd sino
hasta el 2003. Aunque esta recuperacion
de los niveles de inversién es importante,
la magnitud de los problemas hasta aquf
apuntados, deja clara la necesidad de ampliar
la base, a lo cual se suman los problemas de
infraestructura que muestran los centros
educativos publicos: falta de pupitres, in-
suficiencia de aulas, hacinamiento, aulas en
pésimo estado (sin cielo raso, sin piso, con

goteras, con mala iluminacién o insuficiente
ventilacién) e inadecuada dotacién de mate-
riales didacticos y sus crecientes brechas con
respecto a los centros educativos privados
(Ruiz, 2005).

Débil capacidad de gestion: un serio obstaculo
para contrarrestar los problemas educativos
descritos radica en la debilidad de gestion
que tiene el sistema educativo costarricense.
Sibien ha habido una preocupacion constan-
te por desarrollar planes integrales de largo
plazo para enfrentar los problemas, rara vez
estos incluyen una clara identificacion de los
recursos humanos y financieros disponibles
para darles sustento, o los mecanismos para
monitorear suimplementacion, rendir cuentas
acerca de estay evaluar los resultados. En otras
palabras, a nivel general el sistema cuenta con
pocas guias para corregir su curso.

Fuente: Décimo Informe Estado
de la Nacidn, 2004;

Undécimo Informe Estado

de la Nacién, 2005.
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Pregunte al estudiantado ;Qué pasaria sino
existiera la educacion? Consigne las respues-
tas en la pizarra o en un papelografo.

Elija junto a los estudiantes una de las res-
puestas que surjan e inicien una historia,
donde puedan incorporar la respuesta, la
cual ampliaran con las propias experiencias
respecto de la tematica. Eligen un titulo para
la historia y luego la presentan de manera
creativa (dramatizacién, funcion de titeres,
teatro de sombras, mimo, otras).

Distribuya el contenido en seis grupos de
trabajo, solicite que realicen la lecturay que
presenten sus ideas en forma de un rotafo-
lio en zig zag. Este es un recurso que busca
apoyar la exposicion de un contenido con
dibujos, frases, l[dminas o textos ilustrativos
que sintetizan las ideas, las conclusiones y
aprendizajes de la leccion.

El estudiantado retine las conclusiones y
construye los folios del rotafolio. Prepara los
dibujos, fotografias y texto que empleara.
Realiza la exposicion mediante el rotafolio.
Suele permanecer en el aula para futuros usos
y ser empleado en ocasiones oportunas.

Los/las estudiantes consideran los aprendi-
zajes generados en las actividades realizadas
anteriormente y construyen Un arbol por la
educacion:

En las raices anotaran lo que debe hacerse
desde el campo econdmico para fortalecer
la educacion.

En el tronco plantearadn soluciones a los de-
safios educativos desde la funciéon politica.

En las hojas consignaran las transformaciones
que puede tener la educacion si se considera
lo sugerido en las demas partes del arbol.

Significados Por descubrir

Alfabetizacion
Cohorte
Desgranamiento escolar
Inversion publica
OCDE
Producto interno bruto (PIB)
Tasa bruta de escolaridad
Tasa de desercion intra-anual
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11° La sociedad costarricense: los desafios de la actualidad: Seguridad ciudadana.
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2.4 Seguridad ciudadana

Desenvolverse en un entorno libre de amenazas a
la integridad fisica y patrimonial es una condicion
basica para que las personas puedan desarrollar
sus capacidades, aprovechar las oportunidadesy
vivir la vida que valoran, este derecho fundamental
ha experimentado retrocesos y hoy la sociedad
costarricense es mas violenta que veinte afos
atras.

El Duodécimo Informe reporté pocos cambios en
las tendencias resefiadas en su décima ediciony
planted la preocupacion por el incremento de los
delitos contra la vida, entre los cuales destacan los
homicidios dolosos y culposos, sobre todo estos
ultimos, asf como por el aumento de las tasas de
criminalidad y delincuencia, aunque comparativa-
mente con otros pafses de América Latina siguen
siendo de las menores.

El Décimo Informe Estado de la Nacién reporté que
lainseguridad ciudadana figuraba como el princi-
pal problema nacional en las percepciones de los
y las costarricenses. Una medicién efectuada por
el Proyecto de Opinién Publica de Latinoamérica
(Lapop) en el 2006 encontré que entre 2004 y
2006 hubo un fuerte aumento en la sensacion
de inseguridad ciudadana.

La proporcién de personas que sienten el pafs
amenazado por la delincuencia y al mismo tiempo,
perciben sus barrios como inseguros, se incremen-
td en casi diez puntos porcentuales, hasta repre-
sentar casi la mitad de la
poblacién, se trata de un
grupo que siente que la
inseguridad ha llegado a
su entorno inmediato.

Paralelamente disminuyd el nimero de indivi-
duos que tienen una percepcion de inseguridad
genérica (pais amenazado, pero barrios seguros),
que hace dos afhos eran el segmento mas amplio.
Mientras en el 2004 habia casi 24 puntos porcen-
tuales de diferencia entre ambos grupos (59% a
36%), hoy tienen casi el mismo tamarno (49% a
46%) (Vargas y Rosero, 20006).

Ademas, cuando se indagan los factores que mas
inciden en la alta percepcion de inseguridad ciu-
dadana, se encuentra que esta se haincrementado
sobre todo entre las personas que viven en la
ciudad capital, que han sido victimas de delitos y
tienen menos confianza en sus vecinos, asi como
entre aquellas que muestran bajo apoyo al sistema.
Otros factores, como ver noticiarios en la television,
también inciden, aunque mas levemente (Vargas
y Rosero, 2006).

Sibien continua siendo vélida la afirmacion hecha
por el estudio de Lapop en el 2004, en el sentido
de que la percepcion de inseguridad ciudadana
es mayor que la tasa de victimizacién (personas
que han experimentado un delito), en una pers-
pectiva de mediano plazo la alta percepcién de
inseguridad corresponde a una tendencia de
aumento de la tasa de delitos violentos, que se
viene manifestando en las dos Ultimas décadas,
tal como fue sefialado en el Décimo Informe y
que aun se mantiene (grafico 2.5).

Grafico 2.5 Tasa de homicidios dolosos
y de delitos contra la propiedad
(tasa por 100.000 habitantes)
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Fuente: Carranza y Solana, 2007, con datos de la Oficina de Estadisticas del Departamento de

Planificacién del Poder Judicial.
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La informacion disponible sobre homicidios dolo-
sos indica que Costa Rica posee una de las tasas
mas bajas de Centroamérica y de América Latina
(Salas, 2007); ademas, las tasas mas altas se con-
centran en algunos cantones: San José (13,3 por
cien mil habitantes en el 2006), Limén (3,9), Carrillo
(2,6), Garabito (2,4) y Corredores (2,1).

En afos recientes las autoridades judiciales han
venido denunciando acciones delictivas que ad-
quieren mayores niveles de complejidad, asocia-
dos a temas como el trafico de drogas v el
comercio de personas, asf como incrementos
en laincidencia de otras variables, entre ellas
el uso de armas de fuego.

Dos Ultimos hallazgos importantes del estudio
de Lapop sefalan que, al igual que la medicion
del 2004, Costa Rica y Panama son los paises
con las menores incidencias de delitos violen-
tos en Centroamérica y que en Costa Rica, a
diferencia de otras naciones, el incremento de
la percepcion de inseguridad ciudadana no esta
fuertemente asociado a la demanda ciudadana
por la accién al margen de la ley, ni al indice de
confianza en la protecciéon de derechos (Rosero
y Vargas, 20006).

Con respecto a la inequidad, la investigacion cri-
minoldgica ha avanzado correlacionando espe-
cificamente la desigualdad en la distribucion del
ingreso con el delito. Para Costa Rica, una investi-
gacion realizada para el Décimo Informe obtuvo
una correlacion significativa entre el coeficiente
de Gini (distribucion del ingreso) vy las tasas de
homicidio y de los delitos contra la propiedad
mas convencionales (mapa 2.1).

La correlacion para el periodo 1988-2003 arrojé un
alto coeficiente (0,62 y 0,60, respectivamente), al
actualizar esta medicion para el periodo 1988-2006
se observa que el resultado es aun més alto (0,73 para
ambos tipos de delito) (Carranza y Solana, 2007).

Larespuesta institucional al tema de la violencia delic-
tiva en el pais se caracteriza por una alta dispersion de
los entes encargados de la seguridad ciudadana.

A principios de la década de los noventa existian
en el pais alrededor de diez cuerpos policiales
con diversos dmbitos de injerencia y adscritos a
distintos entes: ministerios de Seguridad, Hacienda,
Presidencia, Justicia, Obras Publicas y Transportes
y el Poder Judicial (Chinchilla, 2000).
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Afinales del periodo esta situacién no sélo se man-
tenia, sino que habia aumentado el nimero de
cuerpos, con la creacion de las policias municipales,
sin que existiera una instancia de coordinacién
entre ellos. No se ha dado una discusion nacional
acerca de los costos que esta diversidad impone
al pais y como su existencia aumenta o disminuye
la efectividad en la prestacion de los servicios de
seguridad ciudadana (Salazar, 2004).

) de la oficl a de DIVU’QG([OH e Info
hive

Foto: ArC

Otro hecho relevante en el ambito institucional
ha sido el incremento de los servicios privados
de seguridad, los cuales fueron incorporados en
la Ley General de Policia de 1994, pero que no
fueron regulados sino hasta la aprobacion de la
Ley de Servicios Privados de Seguridad (N°8395),
en diciembre del 2003. El personal privado de
seguridad oficialmente registrado por el Ministerio
de Seguridad pasé de 1.200 efectivos en 1994 a
1.550 en el 2002. Seguin la Direccion de Servicios
de Seguridad Privados, en el 2003 aumentd a
2.246 el numero de licencias otorgadas a oficiales
privados y a 286 el de empresas inscritas.

acion dela UCR



En contraste y pese al aumento de los delitos, los
datos del Ministerio de Seguridad indican que
entre 1995 y el 2003 hubo un incremento muy
pequeho en el numero de policias: de 8629 a
9.719. En el mismo periodo, la tasa de policias
por mil habitantes disminuyd de 2,5 a 2,3, al leve
crecimiento de las plazas se ha unido la ausencia
de incrementos en el presupuesto del Ministerio
de Seguridad y en el de la Academia Nacional

de Policia.

Las cifras sobre el presupuesto del Ministerio de
Seguridad muestran un comportamiento muy
irregular en términos de su participacion en el
presupuesto del Gobierno Central, de representar
un 1,8% en 1990, pasé a un tope de 2,8% en 1996,
bajo el marco establecido en la aprobacion de la
Ley General de Policia, desde entonces mantiene
suirregularidad con tendencia a la baja y se ubicé
enun 2,1% en el 2003.

En materia de politica, lo mas relevante de los
ultimos diez afos es el nuevo enfoque centrado
en la seguridad ciudadanay la prevencién, en vez
de uno mas orientado por una vision de defensa
nacional. Sobresale en esta linea una serie de
cambios institucionales inéditos, tales como la
aprobacion de la ya citada Ley General de Policia, la

creacion del Programa de Seguridad Comunitaria
en 1997, la fundacién de la Escuela Nacional de
Policfa (que marco el inicio de la profesionalizacion
dela Fuerza Publica) y la promulgacion de la Ley de
Fortalecimiento de la Policia Civilista en el 2001.

Otros hechos importantes fueron la creacién de or-
ganos de coordinacién como el Consejo Nacional
de Seguridad Publica y el Consejo Nacional para
la Prevencion del Delito y la Violencia, los cuales,
sin embargo, no han funcionado o lo han hecho
de manera ocasional (Chinchilla, 2000).

Con el Programa de Seguridad Comunitaria se
ha promovido la conformacion de comités de
barrio, para coordinar con los vecinos labores
de prevencién, estos comités se han expandido
especialmente en el Area Metropolitana de San
José.

En cuanto a la Escuela de Policia, si bien esta se
cred en 1997, en el 2003 solo un 35% de los 9.719
efectivos policiales habfa sido formado en sus
aulas (Obando, 2004).

Fuentes: Décimo Informe Estado de la Nacion,
2004; Duodécimo Informe Estado de la Nacion,
2006 y Decimotercer Informe Estado

de la Nacidn, 2007.

5 capacitacion y andlisis en DDHH.
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Abordaje wmetodol

Plantee al grupo la siguiente pregunta jExiste
seguridad en nuestro pais?

Solicite a los/las estudiantes que se formen
en equipos de trabajo y que cada equipo
muestre su respuesta mediante un socio-
drama.

Cada equipo presenta su escena. Después
de mirar las escenas, en plenaria discutan
sobre los siguientes aspectos:

iLaescena representa realmente lo que pasa
en este caso?

iCudles son las consecuencias de los com-
portamientos observados?

iQué orientaciones se extraen para la vida
personal y social?

En los mismos equipos de trabajo distribuya
el contenido y soliciteles que elijan lapices de
colorde su preferencia, van a utilizar un color
para sehalar las ideas principales, otro color
para las secundarias, otro para las palabras
desconocidas. Luego escribirdn de otro color
su comentario en relacién con la temética
expuesta.

Finalmente intercambian las versiones y
realizan las comparaciones para observar
coincidencias y aportes en el estudio de
la temética transformada en un texto de
colorines.
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Los equipos organizan una manifestacion de
pancartas.

Oriente al grupo para confeccionar las pan-
cartas con las conclusiones del tema estu-
diado o discutido.

Preparen el espacio con el fin de mantenerlo
libre para que ocurra la manifestacion.

Al final se discute y se mencionan soluciones
en lo planteado en las pancartas.

Siqmi
I9nificadog Por descypyj,

Capacidades
Coeﬁciente de Ginj

Delitos congy

Del 312 propiedaq

itos contra la vigy
Homicidios Culposos
Homicidios dolosos
Inequidag

Oportunidages
Tasa

TTasa de criminalidad
Tasa de delincuencia
asa de victimizacio’n




Regionalizacion
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>

Estudios Sociales

Nivel Contenido

11° Las regiones socioecondémicas de Costa Rica. Problematica socioecondmica.

47



2.5. Regiones socioecondomicas

El Estado de la Nacion en sus Informes ha sefa-
lado reiteradamente que el desarrollo de Costa
Rica no es homogéneo y presenta desigualdades
territoriales importantes. Tales desequilibrios se
asocian a multiples factores, como la forma en
que se distribuye la poblacién en el territorio, las
distancias con respecto a los centros donde se
toman decisiones, la manera en que se ejecutan las
politicas y se asigna la inversién publicay privada,
el tipo de actividades productivas que se realizan,
la disponibilidad de recursos naturales y el uso del
suelo. Este desarrollo desigual, lejos de haberse
superado, se mantiene e incluso en algunas re-
giones del pafs tiende a profundizarse.

La distribucion de las oportunidades de la po-
blacion presenta diferencias cuando se analizan
algunos indicadores basicos que constatan la
afirmacion de que “la geografia también importa
en la distribucion de las oportunidades” (Pujol,
2006). No es lo mismo ser un poblador urbano
hombre, joven, de la regién Central, que un po-
blador hombre, urbano, joven, de la regién Brunca.
Las oportunidades son muy distintas para unoy
otro. Hay regiones que presentan importantes
distancias con respecto al promedio nacional
y la regién Central, en una serie de indicadores
clave en materia de condiciones de vida de los
habitantes.

Hay regiones con importantes distancias en rela-
cion con el promedio nacional y la region Central
en una serie de indicadores claves en materia de
condiciones de vida de los habitantes. En des-
empleo por ejemplo, de un promedio nacional
de 6,6% en el 2005y 6,7% en la region Central, se
pasa a un 8,5% en la Pacifico Central. En el caso
de la tasa de subutilizacion total del empleo, de
un promedio nacional del 15,0% y 14% en la
region Central, este aumenta al 21,3% en la Pa-
cifico Central y a un 17% en las regiones Brunca
y Chorotega.

Elacceso alaeducacion actiia como otro factor
que incide en el empleo y la pobreza y en ello
también influyen las brechas entre regiones. En
cuanto a escolaridad promedio de la poblacion
que fue de 8,2 afos en el 2005 para el total del
pais y de 89 para la region Central esta baja
sensiblemente a 6,4 para la Region Huetar
Atldntica o a 6,6 en la Brunca.
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Estas diferencias de escolaridad estan a su vez
estrechamente relacionadas con el acceso al sis-
tema educativo, en donde también hay impor-
tante brechas. En la Region Central la asistencia
a la educaciéon de los 12 a los 17 afios es de un
86,4%, mientras que la asistencia baja al 71,5%
en la regién Huetar Norte, que es la registra una
menor asistencia, sequida por la Pacifico Central
y la Huetar Atlantica, con un 77,6%.

En la region Central la asistencia escolar de los
nifos y ninas con edades de 5 a 6 afos es del 87,7%
y en el resto del pais es del 76,6%. En el grupo de
18 a 24 anos estas cifras son, en el mismo orden,
de 384% vy 27,0%. La regidon Huetar Norte es la
que registra la menor asistencia escolar, en todos
los grupos de edad.

Las diferencias en el acceso al empleo y a la
educacion contribuyen a explicar, a su vez, las
disparidades que se observan entre el ingreso
promedio mensual de los hogares de la region
Central (115.550 colones) y los de otras regiones,
como la Atléntica (65.986 colones) y la Brunca
(66. 815 colones). Los mismos factores ayudan
también a entender la desigualdad resultante en
la distribucion de este ingreso (Programa Estado
de la Nacién, 2007).

Al analizar la distribucién espacial del tipo de
empleo generado en el 2006, se observa que el
67,4% del total de ocupados residia/laboraba en
la region Central, la Huetar Atléntica es la segunda
region en importancia, con un 9,5% del total de
ocupados, a continuacion se ubican la Chorotega
y laBrunca, con 6,7%y 6,5% respectivamente, se-
guidas por la Huetar Norte, con 5,1%, y la Pacifico
Central, con 4,8%.
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No obstante la mayor importancia relativa de la
ocupacion formal a nivel nacional (51,4% de los
ocupados en el 2006), solo en la regiéon Central
la proporciéon de estos ocupados supera el 50%
(58,9%); en las demas regiones es inferior: 46,7%
en la Pacifico Central, 41,5% en la Chorotega y
entre 30% y 34% en las restantes. De hecho, el
77,2% de los ocupados formales reside/trabaja
en la region Central (grafico 2.6). Al contrastar el
porcentaje de ocupados en el sector informal con
la incidencia de la pobreza en la regién respecti-
va, la correlacion es muy elevada. Esto confirma
nuevamente que la informalidad es un factor
determinante en la problematica de la pobreza
(aunque no el Unico).

En relacion con la estructura del empleo por secto-
res, también surgen diferencias regionales, aunque
una caracteristica comun es laimportancia, cada
vez mayor, del sector terciario (servicios) en la
generacion de empleo, en el 2005, en la region
Central un 69,9% estaba ocupado en las activida-
des de servicios, un 22,9% en el sector secundario
(industriay construccion) y solamente un 7,2% en
el primario (actividades agricolas).

Las regiones mas agricolas son la Huetar Norte y
la Atlantica, donde el sector primario representa
el 39,4% vy el 38,1%, respectivamente. En las re-
giones Pacifico Central y en menor medida, en la
Chorotega y Brunca el sector secundario tiene una
importancia similar a la region Central.

La region Brunca sigue manteniendo los registros
maés altos en incidencia de pobreza, tanto en la total
como en la extrema, seguida por la Chorotega, en
tanto que la regién Central mostrd las menores
tasas de incidencia, aunque, por tratarse de una

region altamente poblada, resulta que en el afo 2005
residian en ella el 52,2% de los hogares pobres y
un 44,6% de los hogares en pobreza extrema. En
niveles intermedios se ubican las regiones Pacifico
Centraly la Huetar Atlantica, mientras que la Huetar
Norte estd entre las que tienen menores niveles de
pobreza, superada Unicamente por la Central.

El consumo de electricidad se utiliza como un
indicador para aproximar el nivel de actividad
econdémica de una regién, puesto que no hay
informacion sobre el nivel de produccion des-
agregado geogréaficamente para Costa Rica. De
nuevo la region Central es la que concentra mas
de dos tercios del consumo eléctrico nacional. En
segundo lugar se ubica la region Chorotega, que
absorbe el 8,7%, sequida por la Huetar Atlantica,
con el 6,6%.

En relacion con el drea en metros cuadrados de
construccién del ano 2005, sobresale el auge que
han tenido las regiones Chorotega y Pacifico Cen-
tral, situacion que obedece al mayor dinamismo
inmobiliario en las zonas costeras del pais de los
dltimos anos, concentrado principalmente en
los cantones de Santa Cruz y Garabito. A pesar
de esta situacion, la region Central concentra el
60,6% del total de metros cuadrados construidos
en este ano.

Fuentes: Duodécimo Informe Estado
de la Nacién, 2006 y Decimotercer Informe
Estado de la Nacidn, 2007.

Grafico 2.6 Estructura de la ocupacion
por regiones. 2006
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Fuente: Sauma, 2007, a partir de la EHFM del INEC.
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Abordaje wmetodol

Seleccione una de las ideas que se plantean
en el contenido sobre la cual desea reflexio-
nar con sus estudiantes.

Facilite la realizacion de un mapa ideogra-
fico con sus estudiantes.

Escriban todas las asociaciones, conexiones
y relaciones que se deducen de acuerdo con
laidea seleccionada. Realimente las discusion
con aportes de los contenidos.

Forme equipos de trabajo y facilite a sus
estudiantes una copia de la ficha 2.1.

Solicite a los equipos elaborar una tabla de
contrariedades que le permitirdn comparar
la informacion de las regiones sociecono-
micas, tomaran en cuenta aspectos como
desempleo, escolaridad, poblacién, entre
otros. Utilizaran los signos +y — u otros signos
para realizar las comparaciones.

Finalmente, exponen las tablas resultantes y
seleccionan la que mejor sintetizo la infor-
macion.

Ejemplo de Tabla de contrariedades

Rasgos regiones Poblacion
Chorotega +
Brunca =
Central +
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Implemente la técnica Tarjeta de clase para
concluir el estudio de las regiones socioeco-
némicas, puede hacerlo a nivel individual o
grupal. Entregue una copia de la ficha 2.2.

Significados Por descubrir

Coeﬁciente de Ginj

Densidad de poblacién
Desempleo

Empleo formal
Empleo informa|
Oportunidades
Poblacisn OCupada
Pobreza extremg
Pobreza total
Tasa de desempleo abierto
Tasa de subutilizacign total de| empleo

Densidad Desempleo Pobreza



Nivel

10°

11°

7°

8°

10°

11°

iQué el género

no nos divida!
———————————— N ——>

Estudios Sociales

Contenido

Problematica socioeconémica y politica de América Latina en la actualidad: Desafios de la equidad.

La sociedad costarricense: los desafios de la actualidad: Desafios de la equidad y la exclusion.

Educacion Civica

Conociendo mi entorno educativo, social y cultural. Problemas que afectan a la institucion educativa
donde estudia y a la comunidad donde esta se ubica.

Derechos fundamentales: concepto e importancia: Los derechos de la mujer.

El Estado garante del acceso igualitario al empleo, sin diferencias de género, ni de regiones geograficas.
El trabajo y la mujer. Los derechos laborales de la mujer, basados en el principio de equidad.

Los desafios de la sociedad costarricense. La busqueda del desarrollo humano y la equidad.
El compromiso con la promocioén y la practica de los derechos humanos.
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2.6. Las brechas de género

Tal como se indico en el Décimo Informe, las
promesas de mayor democracia que la sociedad
formuld en los noventa a grupos histéricamente
marginados, son cada vez més dificiles de cumplir.
En el caso de las mujeres, los graves incumpli-
mientos de las promesas democraticas conllevan
la persistente continuidad de situaciones que
revelan discriminacién por resultados.

La lectura de los principales indicadores en materia
de brechas de género en el 2005 muestra que
no hay cambios importantes con respecto a las
tendencias generales que se han venido obser-
vando. Los logros en esperanza de vida, tasas de
cobertura, rendimientoy permanencia en el sistema
educativo, continlan aumentando en favor de las
mujeres, aunque en el dmbito de la salud persisten
problemas de falta de cobertura contributiva en la
seguridad social, especialmente en los grupos de
trabajo doméstico remunerado y amas de casa.

En cuanto al cierre de otras brechas asociadas con
pobreza, mercado de trabajoy acceso a recursos pro-
ductivos, el balance es negativo, dado que persisten
notables brechas entre mujeres y hombres.

En pobreza y empleo, que son dos obstaculos
estructurales importantes para el adelanto de las
mujeres, son pocos los cambios que se observan
entre 2000y 2005. Los hogares con jefatura feme-
nina siguen mostrando la mayor incidencia de
pobreza (gréfico 2.7). En el 2005 el porcentaje de
jefas pobres superé al de los jefes en 7,1 puntos
porcentuales.

Grafico 2.7 Incidencia
de la pobreza total,
por sexo de la jefatura del hogar

28%"
26%-
24%-
22%-
20%-
18%-
16%-

14%-

“== Masculina === Femenina

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPH, INEC.
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En materia de empleo, si bien se mantiene el au-
mento de la incorporacion femenina al mercado
de trabajo y en el 2005 su tasa neta de partici-
pacion alcanzé un maximo histérico de 40,4%,
ello no se tradujo necesariamente en mejores
condiciones de insercién para ellas.

De esta manera lo evidencia la tasa de subutiliza-
cién total del empleo de las mujeres, que fue 6,5
puntos mayor que la de los hombres, hecho que
se explica por el mayor impacto del desempleo
abierto femenino, que llegd a 9,6% en el 2005 y
del subempleo visible (7,5%).

En los ultimos diez afos la tasa de subutilizacion
total paralas mujeres aumenté en 6,5 puntos, mien-
tras que la de los hombres o hizo en 2,4 puntos. El
desempleo sigue siendo uno de los problemas que
afecta més alas mujeres, pues la brecha entre ellas
y los hombres fue de 1,9 veces en el 2005.

El aumento de las mujeres en el mercado laboral
que se registré en el 2005 esta relacionado con una
mejor captura de la informacion en la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Mltiples (EHPM) de ese
ano. Este es un hecho relevante por cuanto pone
en evidencia un problema de invisibilizacion del
trabajo femenino. Aungue la mayor participacion
femenina se viene dando desde hace afios, la mag-
nitud del incremento reportado en el 2005 refleja
que muchas mujeres ocupadas no eran captadas
por las encuestas. Esta situacion se manifiesta
también en la tasa de participaciéon femenina
ampliada, que considera otras actividades no
remuneradas y que alcanzé un 48,2% en el 2005,
3,7 puntos mds que en el 2004.

De las 123.024 personas ocupadas adicionales
contabilizadas en el 2005, el 51,0% son muje-
res. De estas, cerca de la mitad estd en la rama
de hogares con servicio doméstico, seguida por
agricultura (12,0%), hoteles y restaurantes (10,2%)
y ensefanza (9,3%). La rama "hogares privados
con servicios domésticos” absorbe una cuarta
parte del aumento en las personas ocupadas del
2005, lo cual demuestra la mejoria en la captura
de este tipo de empleo, que en su mayor parte
corresponde a empleos que ya existian, pero que
no eran captados por la EHPM, como se ha men-
cionado reiteradamente.

La mejor captura de la informacion en el 2005 no
solo constata que la participacion de las mujeres
en el mercado laboral era mayor de lo que se



venia midiendo, sino también que las brechas
son mayores que lo registrado hasta ahora, en
especial en los indicadores que sefalan proble-
mas de insercion, como son el desempleo y el
subempleo, brechas que desde mucho tiempo
han sido desfavorables para las mujeres.

También se mantienen las desigualdades en
materia de retribuciones monetarias. La brecha
salarial ha tendido a crecer en los Ultimos cinco
anos, pues en el 2000 la diferencia entre mujeres
y hombres alcanzo el valor de 0,92 y en el 2005
fue de 0,88.Tal como se ha sefalado en informes
anteriores, las distancias son mayores en los ex-
tremos de baja y alta escolaridad, en tanto que
secundaria es el nivel que presenta las menores
brechas salariales.

Por ocupaciones, las brechas mas significativas se
dan entre los ocupados en produccion artesanal y
en el nivel directivo, sequidos por las actividades
profesionales y las no calificadas, mientras que en
las de apoyo administrativo practicamente no hay
diferencias por sexo.

Para aproximar el acceso a recursos productivos
que tienen las mujeres en nuestro pafs se puede
considerar la informacion de microcréditos del
Banco Nacional de Costa Rica. Los datos mues-
tran que se ha incrementado la participacion
femenina en la linea de crédito BN-Desarrollo, ya

que el numero de nuevos créditos para mujeres
pasd de 282 en 1999 a 3.027 en el 2005, para un
total acumulado de 6.429 créditos para mujeres.
El monto absoluto de los recursos asignados a los
nuevos créditos para mujeres alcanzé en el dltimo
ano 7.959,5 millones de colones, para una cartera
total de 15.911 millones de colones.

No obstante, las restricciones que enfrentan las mu-
jeres en lo que concierne al acceso al capital y los
medios productivos, en concordancia con el tipo
de emprendimientos y actividades productivas en
que se encuentran insertas, se reflejan en la des-
proporcion del nimero de clientes segun sexo que
consiguen participar enlos recursos de esta linea de
crédito, asf como en los montos que captan.

Los datos de BN-Desarrollo para el 2005 muestran
que la clientela femenina, equivalente al 23,2%
del total, tan solo accede al 11,7% del saldo de
cartera, pese al incremento de la participacion de
mujeres en el nimero de clientes, que pasé del
20,3% al 23,2% entre 2003 y 2005, el porcentaje
del saldo de cartera que captan ha permanecido
cerca del 12% (grafico 2.8).

En cuanto a la linea de crédito para microempresa
de la misma entidad bancaria, la proporcién de
clientes mujeres se mantuvo practicamente igual
entre el 2003 y el 2005 (29,3% y 29,5%), pero la
participacion de las operaciones de las mujeres en

Grafico 2.8 Créditos otorgados por BN-Desarrollo,
por tipo de cliente y saldo de cartera®
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a/ “Clientes” se refiere al tipo de personas que es beneficiada de un crédito, mientras que el
saldo de cartera es la distribucién, del monto total en colones, de los créditos otorgados.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del BNCR.
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el saldo de cartera mostrd un aumento de 20,6%
a 22,0% en esos anos.

En materia de participacion politica lo mas rele-
vante del 2005 fue el incremento del nimero de
electoras en el padron para las elecciones ese afo,
en el cual por primera vez las mujeres fueron mas
que los hombres.

De igual manera, en ese proceso continud la ten-
dencia de aumento en las candidaturas femeni-
nas a los distintos puestos de eleccién popular, y
también por primera vez en la historia nacional
se inscribié un partido feminista, denominado
“Nueva Liga Feminista’, a escala provincial, por
San José.

Por otra parte, la violencia que se ejerce contra
las mujeres por su condicion de subordinacion
social se mantiene como un serio problema en
el pais. La tasa de personas fallecidas en casos de
homicidios dolosos por violencia doméstica, por
cada cien mil habitantes, pasé de 0,4 en 1996 a
1,1 en el 2005. En este tipo de delito las mujeres
son las mas afectadas. Si se calcula la tasa solo con
mujeres, para el 2005 el valor sube a 1,4.

En el 2005 el nimero de victimas siguid en as-
censo y alcanzoé su punto maximo del periodo
1996-2005, al fallecer treinta mujeres asesinadas
por sus parejas o exparejas de convivencia, por
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Grafico 2.9 Tasa de personas
asesinadas por sus parejas
0 exparejas, en ataques sexuales
o por problemas pasionales
(tasa por 100.000 habitantes)
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Fuente: Seccidn de Estadistica. Departamen-
to de Planificacion del Poder Judicial

atacantes sexuales o como resultado de problemas
de caracter pasional, en comparacion con dos
hombres muertos por los mismos motivos. Los
asesinatos de las mujeres a manos de sus concu-
binos y exconcubinos fueron los mas frecuentes
(doce casos) (Poder Judicial, 2006; grafico 2.9).

Fuente: Duodécimo Informe Estado
de la Nacidn, 2006.
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Forme equipos de trabajo. Con base en la
experiencia de vida los/las estudiantes con-
feccionan con papel un mufieco biogréficoy
una muneca biogréfica, en donde representa-
ran las caracteristicas femeninas y masculinas,
del siguiente modo:

- pelo:ideas, anécdotas

«  cara:como es

. mano derecha: datos bioldgicos

. mano izquierda: habilidades

- pecho: sentimientos

«  pieizquierdo: metas, suefos alcanzados

. Pie derecho: problemas,
preocupaciones

Exponen los mufecos en las paredes del aula,
e intercambian informacion oralmente.

Discuta con el grupo los puntos de encuen-
tro y desencuentro entre los hombres y las

mujeres.

En los mismos equipos de trabajo leen el
contenido que se distribuye y lo exponen
al resto del grupo mediante un afiche para
presentar las ideas mas significativas.

=
o

Tasa de partic;
Tasa neta de p
Tasa de subytjj

o>
f
”

Los equipos preparan la técnica Racimo de
preguntas, la cual consiste en dar a conocer
opiniones en forma de preguntas alrededor
de temas polémicos, se denomina racimo por
la forma en que se relacionan las preguntas
con el tema clave en discusion. Se discute
la cantidad y el contenido de las preguntas
que se plantearon alrededor del tema.

Slgniﬁcados Por descubyir

Esperanza de vida
Homicidios dolosos

Saldo de Cartera
Tasa

pacion ampliada
articipacion
1zacion totg) de| €mpleo

VWi
" /|
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El trabajo

en Costa Rica
e

yary

Educacion Civica

Nivel Contenido

7° El medio sociocultural donde vive. Las actividades econdmicas. La estructura ocupacional de la poblacion.

El trabajo: dimensiéon econémica y social. Concepto e importancia.
El trabajo como medio de realizaciéon personal y social.
Papel del trabajo en la creacion de la riqueza social.
El Estado y el trabajo.
10° El Estado: regulador de la relacion entre capital y trabajo.
El Estado como garantia del acceso a fuentes de empleo de calidad.
El Estado garante del acceso igualitario al empleo, sin diferencias de género, ni de regiones geograficas.
El trabajo y la mujer. Los derechos laborales de la mujer, basados en el principio de equidad.
La valoracién social del trabajo remunerado y no remunerado (productivo y reproductivo o doméstico).

11° Los desafios de la sociedad costarricense. La busqueda del desarrollo humano y la equidad.
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2.7. Empleo e ingresos
de la poblacidn costarricense (2006)

Costa Rica inici¢ la década de los noventa con
alrededor de un 46% de los ocupados insertos en
el sector formal, un 30% en el informal y un 24%
en actividades agropecuarias.

Una vez superados los efectos de la recesion
econdmica de 1991 y como resultado de los
cambios en el estilo de crecimiento impulsados
luego de la crisis econémica de principios de
los afos ochenta, se dio un proceso de reduc-
cién del empleo agropecuario, un incremento
en la participaciéon del empleo informal (hasta
aproximadamente un 34%) vy la estabilizacion de
la participacion del empleo formal en alrededor
de un 50% del empleo total. De los poco, més de
53.000 nuevos empleos creados en el ano 2006,
cerca de 39.000 correspondieron al sector formal
y casi 28.000 al informal, mientras que en el sector
agropecuario se dio una disminucion de poco
menos de 14.000 empleos (gréfico 2.10).

Por rama de actividad, el sector servicios es el mas
importante desde el punto de vista del empleo,
con un 65,5% del total de ocupados en el 2006.
La actividad agropecuaria y la pesca, en conjunto,
ocupan el segundo lugar, seguidas muy de cerca
por la industria manufacturera.

Cuando se analiza la evolucion del empleo en
un periodo mas amplio (2001-2006), transporte,
almacenamiento y comunicaciones aparece como
la rama con el mayor incremento (37,7% en el to-
tal de ocupados). La intermediacion financiera se
coloca en la segunda posicién, con un aumento
de 30,6%, seguida por ensefianza (27,5%), pesca
(22,3%) y comercio y reparacion (20,2%).

Lo anterior sin considerar las ramas de explotacion
de minasy canterasy de servicio doméstico en los
hogares, la primera muestra un mayor crecimiento
entre 2001y 2006, pero al tratarse de un sector muy
pequeno dentro del empleo total, su impacto es
minimo.

Grafico 2.10 Evoluciéon del empleo
por sector de productividad
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Fuente: Sauma, 2007, a partir de las encuestas a hogares del INEC.
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Al considerar los datos de este periodo (2001-2006),
puede decirse que en el mediano plazo, hay una
alta correlacién entre los aumentos en la produc-
cion y el empleo en los sectores mas dindmicos
(transporte, almacenamiento y comunicaciones e
intermediacion financiera), pero la relacion no es
tan clara en otros sectores (industria, electricidad
y agua, construccion y actividades inmobiliarias y
servicios) (Sauma, 2007).

Un tema que debe llamar a reflexion es que los
empleos de los sectores que mas contribuyen al
crecimiento no estan cubiertos por la seguridad
social (cuadro 2.1). Seguin datos de la CCSS (2007), en
el periodo 2003-2006, el porcentaje de asegurados en
estos sectores fue inferior al 50% de los ocupados.

Esa tendencia no varié en el 2006, solo el 62% de
los ocupados totales contaba con seguro de salud,
resultado que disminuye significativamente si se
considera solo al sector de la empresa privada, donde
apenas el 42% de los trabajadores esta asegurado
(CCSS, 2007). La cobertura de la seguridad social
en la fuerza de trabajo es un aspecto critico en la
generacion de empleos de calidad.

Otro hecho relevante del 2006 es que el subempleo
invisible mostrd un fuerte aumento: pasé de 201.133
personas en el 2005 a 266.218 en el 2006, un incre-
mento del 32,4%. Este resultado es relevante, pues
de mantenerse y agravarse con el tiempo, revelaria
un importante deterioro en la calidad del empleo,
que deberfa ser estudiado y atendido, empero cabe
adelantar algunas consideraciones.

En primer lugar, del total de personas en condicion
de subempleo invisible, los hombres son los més
perjudicados (72,2%). En segundo lugar, solo un
porcentaje muy bajo de esos ocupados es mi-

grante del exterior, por lo que debe descartarse
un problema de ese origen. Por Ultimo, el 66,5%
de los afectados por este tipo de desempleo son
asalariados del sector privado, lo cual demanda
acciones inmediatas del Gobierno en la forma de
inspecciones laborales, pues refleja un posible
incumplimiento en el pago de salarios minimos.

Altener en cuenta larelacién que existe entre los in-
gresos percibidos por las personas y las caracteristicas
dela ocupacion que desempefian, a continuacion se
presenta una descripcion de lo acontecido, referido
alosingresos laborales de la poblacién costarricense
para el ano 2006.

Para desarrollar sus capacidades, las personas requie-
ren tanto su propio esfuerzo como el apoyo de la
sociedad de la cual forman parte, generar ingresos
para llevar una vida digna depende de que las per-
sonas tengan un conjunto de capacidades basicas
y acceso a las oportunidades.

En el caso costarricense, el ingreso laboral es el mas
importante para los hogares; ademas de este, las
familias reciben apoyo mediante la inversion social,
entendida como los recursos que el Estado destina
a acciones que buscan mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

En esta linea, los hallazgos mas relevantes del
2006 son la recuperacion que mostré el ingreso
promedio de los ocupados y un leve incremento
de lainversion social publica (ISP), después de tres
anos de caida.

La remuneracion promedio de los ocupados tuvo
un repunte en el afno 2006: aumentdé en 3,8% en
términos reales para la totalidad de los trabajadores
remunerados, 3,5% para los formales, 2,3% para los
informales y 4,4% para los agropecuarios.

Cuadro 2.1 Asegurados de la empresa privada
y su contribucion al crecimiento, seguin sector. 2003-2006

Sector

Industria manufacturera

Transporte, almacenaje
y comunicaciones

Comercio, restaurantes
y hoteles

Agricultura

Asegurados de la
empresa privada

49,7

364

Contribucion
al crecimiento

31,7

26,1

11,9

8,6

Fuente: Meneses y Rodriguez, 2007, con datos de CCSS, INEC y BCCR.
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Este resultado debe considerarse muy satisfactorio,
pues durante 2004 y 2005 las remuneraciones
reales habfan decrecido consecutivamente. Sin
embargo, con excepcion de los ocupados en
el sector agropecuario, este aumento no logro
subsanar la caida de los dos afos anteriores, es
decir, los ingresos laborales promedio del 2006
siguieron siendo inferiores a los del 2003.

En cuantoala evolucion del ingreso laboral segun
la calificacion de los trabajadores, que se aproximé
mediante el nivel educativo, del total de ocupados
en el 2006, un 36,3% eran calificados y el 63,7%
no calificados (una proporcién de casi dos no
calificados por cada calificado).

En ambos grupos, el ingreso laboral crecié en
términos reales en el 2006 con respecto al ano
anterior, para el de los no calificados el incremento
fue de 1,8%, mientras que para los calificados fue
de 4% (gréfico 2.11).

Como se puede observar en el grafico, el creci-
miento de los ingresos laborales de los ocupados
no calificados fue bastante menor que el de los
ocupados calificados, lo cual viene a incidir en el
estancamiento de la pobreza, pues las personas
del primer grupo pertenecen fundamentalmente
a hogares pobres.

Fuente: Decimotercer Informe Estado
de la Nacidn, 2007.

Grafico 2.11 Evolucion del ingreso promedio real

en la ocupacion principal, por calificacion del ocupado
(colones de julio de 2003)
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Abordaje wmetodol

Solicite a los estudiantes que formen un
circulo.

Inicie la narracién de un cuento en relacion
con el empleo, con la siguiente frase: “Erase
un pafs de gran riqueza y belleza natural
donde a las personas les gustaba mucho
trabajar, tenfan diversidad de oficios .. ."

Propicie que, en forma oral, sus estudiantes lo
complementen. Silo considera necesario pue-
de interrumpir el relato tratando de orientar
la produccion de sus estudiantes con temas
como: ejemplos de ocupaciones, condiciones
que las caracterizan (ingresos, vacaciones,
seguridad social, nivel educativo), problemas
y/o dificultades asociadas, por ejemplo.

Comente al grupo las ideas principales del
contenido.

Forme equipos de trabajo para discutir so-
bre las principales fuentes de empleo de la
comunidad. Entregue a cada uno una copia
delaficha 2.3.

Una vez finalizado el trabajo, facilite una ple-
naria a partir de la informacién sistematizada
en las fichas.

Reflexione con el grupo en relacién con la
siguiente frase

“El fundamento primero del valor del trabajo
es el ser humano mismo”

Juan Pablo Il

Posteriormente, discutan las siguientes pre-
guntas:

- ;Qué rol deberfa cumplir el empleo en un
pais como Costa Rica?

- ;Qué opciones ofrece el mercado laboral a
la juventud?

- ;Cudles son algunas exigencias que el mer-
cado laboral nos demanda a los jovenes?

- ;Cémo podemos enfrentar dichas exigen-
cias?

S:gmﬁcados Por descyp,i
Asa/ariado(a) )
ECapacidades
Mpleo 5 i
Empleg fo?rr:(flecuano
Empleg informg)
Uerza de trabajo
Ingreso Prome
Intermediacién
Nversign SOcCia|

dio rea|
financiers

N
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:Donde encontramos

la corrupcion?
>

Estudios Sociales
Nivel Contenido
10° Problematica socioecondmica y politica de América Latina en la actualidad: corrupcién e impunidad.
11° La sociedad costarricense: los desafios de la actualidad: corrupcion.
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4 .8. Corrupcion politica en Costa Rica

En el afo 2004 se suscitaron dos escandalos de
corrupcion que vincularon a importantes figuras
de los partidos politicos tradicionales (a tres expre-
sidentes de la Republica y otros funcionarios de
alta jerarquia politica) relacionados con compras
del Estado en dos de las principales instituciones
auténomas del pafs.

Sobre este tema, el Informe plantea una serie de
interrogantes que buscan contribuir al analisis re-
posado que la sociedad costarricense debe hacer,
con el fin de determinar las implicaciones de los
escandalos del 2004 y estudiar las correcciones juri-
dicas o institucionales que deben considerarse.

A continuacién se enumeran algunos hallazgos:

« Se han producido importantes cambios en
el ordenamiento juridico (directos o indi-
rectos), para combatir la corrupcion. En el
2004 existian mas instrumentos, potestades
y capacidades. No obstante, estos avances
han sido dispares y hay todavia importantes
debilidades y vacios.

La principal debilidad de la legislacion promul-
gada excede los limites del campo normativo y
se refiere precisamente a que estos avances en
los textos legales no han sido acompafnados
por acciones politicas en los altos niveles de
gobierno, que permitan garantizar su eficaz
cumplimiento o ejecucion.

. En el marco juridico costarricense existen
figuras que cubren méas del 80% de los para-

metros internacionales establecidos interna-
cionalmente, aunque la mayoria de ellas se ha
desarrollado para la fase de procesamiento
de casos. No obstante este hallazgo, es pre-
ciso considerar que la forma en que se han
desarrollado dichas figuras en Costa Rica es
insuficiente.

La precariedad de la informacién en este
sentido no permite dar una respuesta conclu-
yente. No se pudo obtener datos sobre el uso
del Derecho Administrativo para sancionar la
corrupcion, aunque en general los jerarcas
de las instituciones de control coinciden en
sefalar que se estd usando poco. Con respec-
to a la sancion desde el Derecho Penal, los
datos disponibles para Costa Rica refuerzan
el criterio mencionado en anteriores infor-
mes sobre sus limitaciones para sancionar
la corrupcion, pues son pocas las denuncias
que recibe el Ministerio Publico (no llegan
al 2% del total de denuncias presentadas en
las fiscalias).

A pesar de que se cred una instancia espe-
cializada para tratar este tipo de casos -la
Fiscalfa de Delitos Econémicos y Corrupcion-,
durante los ultimos tres afos solo uno de
cada cinco expedientes que ingresé a dicha
Fiscalia estuvo relacionado con delitos contra
los deberes de la funcién publica.

Desde la entrada en vigencia del Codigo
Procesal Penal, en 1998, solo una de cada cien
personas acusa das por cometer algun delito

Pedro Murillo Rodriguez




contra los deberes de la funcién publica es
condenada a pena de prision efectiva.

Esta investigacion encontré un vacio de
informacion que impide delinear un pano-
rama sobre su magnitud e importancia en
la economia, ni la administracion activa, la
Autoridad Presupuestaria u otra instancia
del Ministerio de Hacienda, ni tampoco la
Contralorfa General de la Republica tienen un
recuento de los montos totales que compra
el Estado costarricense.

Un andlisis detallado del marco juridico en
materia de contratacién administrativa, per-
mite concluir que ésta experimentd modi-
ficaciones significativas en los Ultimos diez
anos; ademas ha sido complementada por
la jurisprudencia constitucional, de manera
que se han sentado las bases para que las
compras estatales sean examinadas por los
organos de control y fiscalizacion, a la luz
de criterios de eficiencia, eficacia y oportu-
nidad.

No puede hablarse de ausencia de normas
juridicas o grandes vacios normativos. Sin
embargo, quedan etapas del proceso de con-
tratacion administrativa sujetas a un margen
de discrecionalidad entre la jerarquia politica
y los cuerpos técnicos de las instituciones:
la deteccion de la necesidad por parte de la
administracién, la estimacion del negocio,
la fase de elaboracion de los requerimientos
(que deben obedecer a un plan de compras
institucionales), la decision administrativa de
iniciar el procedimiento de compra, la ela-
boracion del cartel o pliego de condiciones
y la adjudicacion de los procesos.

Los procesos de compras que generaron los
escandalos de 2004, ICE-ALCATEL y CCSS-Fin-
landia, plantean tres vertientes de discusion

conrespecto alaformaen que funcionaen

la practica el actual ordenamiento juridico: )

se pueden establecer mecanismos de excep-
cion mediante los cuales se extraen ciertas
compras de la aplicacion del ordenamiento
juridico (caso CCSS), i) aunque se cumpla con
rigurosidad el marco juridico, este todavia
deja etapas en la contratacion administrativa
con un amplio margen de discrecionalidad
(sobre todo en la determinacion de la ne-

cesidad por llenar y la elaboracion de los
requerimientos) en las que no hay transpa-
rencia sobre las decisiones adoptadasy que
dejan mérgenes para que actores interesados
del sector privado traten de influenciar la
toma de decisiones; iii) a pesar del amplio
ordenamiento juridico, las entidades con
competencias de control pueden no ejer-
cerlas efectivamente.

Existe un amplio debate académico, cuyo
punto de partida es entender la corrupcion
como una conducta de un funcionario publi-
co que se desvia de sus deberes para buscar
un beneficio particular. No hay consenso
sobre los componentes basicos de la defi-
nicion de corrupcion, niacerca de su tipolo-
gla, origen, causas y consecuencias. Hay dos
aspectos por resaltar en lo que concierne a
la experiencia costarricense: i) no toda con-
ductailicita es corrupcion, i) no todo acto de
corrupcion estd juridicamente definido, por
lo que se carece de un marco para procesar
a los sospechosos.

En un efectivo marco para el combate ala co-
rrupcion deben interactuar equilibradamente
tres tipos de funciones: i) prevenir, ii) controlar
y detectar, iii) procesar los casos detectados y
sancionar cuando se encuentren culpables.
Se destaca que la fase represiva no puede
asumir toda la responsabilidad de la lucha
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contra la corrupcion, ni esta debe descansar
exclusivamente en el Derecho Penal, que
tiene muchas limitaciones por la lentitud de
los procesos, los altos costos y la dificultad
de quebrar el principio de inocencia. Este
sistema opera como un complemento de
otros sistemas sociales, como el de la moral,
o el de la politica, cada uno de los cuales
debe mantener sus roles. Desde la politica,
se filtray procesa a los lideres corruptos y se
promueve canales para la transparencia y la
participacion de los ciudadanos, desde la
moral, a su vez que complementa el estado
de Derecho con valores generales.

Comparada con el resto del mundo, Costa
Rica se ubica por lo general en una posicion
media-alta (aunque tiende a deteriorarse),
después de todos los pafses de Europa Occi-
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dental, Estados Unidos, Canaday otras nacio-
nes industrializadas. En este nivel intermedio
Costa Rica se localiza frecuentemente junto a
los paises de Europa del Este. En el contexto
latinoamericano el pais contindia ocupando
las mejores posiciones, a menudo por debajo
o junto a Chile y Uruguay. Tres &mbitos son
sefalados con mayores problemas de corrup-
cion: los servicios médicos, solo superados
por los partidos politicos (rasgo distintivo
de Costa Rica) y la policia, esto es una sefal
de alerta, si se considera la funcién que esta
ultima estructura cumple dentro del sistema
de controles del Estado y como puerta de
entrada al sistema judicial.

Fuente: Undécimo Informe Estado
de la Nacidn, 2005.
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Solicite a los/las estudiantes que traigan no-
ticias, laminas, ilustraciones, etc., en donde se
muestre la corrupcién. Con estas elaboran un
album colectivo gigante en donde expon-
dréan las noticias y sus respectivos comenta-
rios, para juntos construir el significado de
corrupcion.

Forme equipos de trabajo y distribuya el
contenido entre estos.

Cada equipo debe tratar de sintetizar la in-
formacion recibida en forma de un eslogan
que presentaran en un mural respiratorio que
exprese un lenguaje dindmico, vivo, artisti-
co.

Con base en la técnica Flores para el mun-
do, los equipos de trabajo presentan las con-
clusiones acerca de la tematica planteada.

ofrupe.
C C/d
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UNIiDaAD 3
Riqueza natural,
problemas ambientales

gestion de riesgo




;:Qué entendemos

por gestion ambiental?
sl

Estudios Sociales
Nivel Contenido
70 Problemas ambientales de Costa Rica. Tipos.
Caracteristicas. Posibles soluciones.
8° Problemas ambientales de América. Tipos. Caracteristicas
90 La poblacién en el mundo. Problemas ambientales.
11° Problemas ambientales de Costa Rica.

Educacion Civica

Conociendo mi entorno educativo, social y cultural. Problemas que afectan a la institucion educativa
7° donde estudia y a la comunidad donde esta se ubica.
El medio sociocultural donde vive. El medio ambiente fisico.

8° Derechos fundamentales: concepto e importancia: El derecho al ambiente sano.

11° Los desafios de la sociedad costarricense. La proteccion del medio ambiente.

d paz
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3.1. ;Qué entendemos
por gestion ambiental?

Para analizar la forma como nuestros paises se
acercan o se alejan de la aspiracion de vivir en
armonia con la naturaleza estudiamos la gestion
ambiental, la cual se entiende como las distintas
acciones y actividades que las personas, grupos
e instituciones realizan para usar y conservar los
recursos naturales.

Gestion
del patrimonio
Acciones publicas y privadas, para la
conservacion de la naturaleza y sus resultados.
Incluye la proteccion de elementos Unicos y

amenazados del paisaje y la biodiversidad, asi como el
manejo de los recursos naturales de propiedad comun.
El concepto de patrimonio lleva implicita la nocion de

transmision y compromiso entre las generaciones

actuales y futuras, por lo cual su gestion requiere

un enfoque marcado por la prevision, la
preservacion y la custodia.

Las caracteristicas que asume esta gestion varia
de pafs a pais y depende del tipo de sociedad
que queremos en el presente, asi como del tipo
de sociedad que queremos heredar a nuestros
hijos, es decir a las generaciones futuras. La gestiéon
ambiental incluye tres dimensiones bdsicas: la
gestion del patrimonio, la gestion del cambio y
la gestion del riesgo.

Fuente: Noveno Informe Estado
de la Nacién, 2003.

Gestion
del riesgo
Conjunto de acciones publicas y privadas, orienta-

Gestion
ambiental

Gestion
del cambio social
Acciones publicas y privadas y sus resultados, que
se generan como respuesta a los cambios en las deman-
das sociales por recursos naturales y servicios basicos, asf
como sus impactos ambientales.

Atiende la transformacion de los recursos naturales que resulta
del cambio social, responde a las exigencias de las generacio-

nes actuales, sin menoscabo de las generaciones futuras.
Implica mitigar y minimizar los impactos ambientales del
desarrollo, para contribuir a un mayor bienestar y
calidad de vida para la mayoria de las y los
costarricenses.
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das al manejo del riesgo en un escenario de amenazas
multiples y sus resultados.

Implica la reduccién de la vulnerabilidad de la sociedad ante
amenazas producto de su convivencia con la naturaleza, asf
como de la vulnerabilidad de los sistemas naturales ante
amenazas de cualquier indole.

Incluye las medidas de prevencion, mitigacion,
preparacion, atencion y reconstruccion de
desastres.
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Abordaje wmetodol

Solicite al estudiantado que individualmen-
te escriban un telegrama que describa la
situacion ambiental de nuestro pais y que
consideren fortalezas y probleméticas. Pue-
de solicitar también una descripcion de la
situacion de la comunidad.

Explique a sus estudiantes el concepto de
“gestion ambiental”.

Divida la pizarra en tres partes y rotulelas
con una de las dimensiones de la gestion
ambiental (gestion del patrimonio, gestion
del cambio social y gestion del riesgo). Pida
a sus estudiantes que lean cada uno de los
telegramas, los cuales deben ir clasificando
de acuerdo con las dimensiones de la gestién
ambiental estudiadas. Anoten en la pizarra
la idea principal que describe el telegrama.
Realice un resumen de las principales ideas
expuestas en cada una de las dimensiones
de la gestién ambiental.

Gestioén del Patrimonijo

Forme equipos de trabajo para realizar un
plan de gestion ambiental. Cada equipo debe
seleccionar un problema ambiental que haya
sido enumerado en la actividad anterior que
afecte a sucomunidad o al entorno del centro
educativo.

Este plan de gestion ambiental debe incluir
objetivos, un listado de acciones, recursos,
evaluacién, un cronograma. Recuérdeles
considerar las tres dimensiones de la gestion
ambiental, a saber: la gestion del patrimonio,
la gestion del cambio social, la gestion del
riesgo. Indique que este plan debe atender las
siguientes interrogantes: ;Qué hacer?, ;Para
qué hacerlo?, ;Cémo hacerlo?, ;Con qué re-
cursos se hara?, ;Quiénes lo haran?Y ;Cuando
se hara?

Sugiera la elaboracién de un triptico para
divulgar el plan de gestién ambiental.

| Gestion del cambio
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11°
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11°

Armonia

con la naturaleza
———————————————

Estudios Sociales

Contenido

Problemas ambientales de Costa Rica. Tipos.
Caracteristicas. Posibles soluciones.

Problemas ambientales de América. Tipos. Caracteristicas
La poblaciéon en el mundo. Problemas ambientales.

Problemas ambientales de Costa Rica.

Educacion Civica

Conociendo mi entorno educativo, social y cultural. Problemas que afectan a la institucién educativa
donde estudia y a la comunidad donde esta se ubica.
El medio sociocultural donde vive. El medio ambiente fisico.

Derechos fundamentales: concepto e importancia: el derecho al ambiente sano.

Los desafios de la sociedad costarricense. La proteccion del medio ambiente.
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dela Oficind de pivulgacion

de la UCR; -

Fotos: Archivo

Valoracién general 1990-2003

La exitosa politica de conservacion y ampliacion del
conocimiento del patrimonio natural, que sirvié de
eje ala gestion ambiental de Costa Rica durante los
anos setenta, ochenta y principios de los noventa,
ha sido condicién necesaria, pero no suficiente, para
garantizar el desarrollo sostenible del pais.

Los principales desafios en esta materia se encuen-
tran fuera de las dreas silvestres protegidas y estan
asociados a los usos inadecuados de los recursos
naturales ubicados més alla de ellas, los desequili-
brios en el uso afectan no solo la calidad y reposicion
de los recursos, sino que ademdas generan nuevas
amenazas para las areas en sf mismas.

Si hace diez afos los problemas de contaminacion,
manejo de recursos hidricos y marinos, uso del
suelo, energfa, ordenamiento territorial y trastornos
relacionados con fenémenos naturales se empe-
zaban a sefalar con preocupacién, hoy sin duda
ocupan un lugar prioritario en la agenda publica.

En este periodo aumentd la poblacién en més de un
millén de personas, sobre todo en zonas urbanas y
con un patron de expansion desordenado; con ello
crecioé el consumo y se duplicaron la produccion
de desechos, el nimero de vehiculos, la emision de
gases contaminantes y la factura petrolera.

Adicionalmente, hay serios problemas de alcan-
tarillado sanitario en la Gran Area Metropolitana;
se incrementaron los episodios de contaminacion
de aguas superficiales y subterrdneas y crecio la
importacion de plaguicidas.

Los logros obtenidos en décadas pasadas podrian
perderse si no se invierte en mitigar el impacto
ambiental de estos procesos, pero aun cuando

se desplegara un
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gran esfuerzo nacional para hacerlo, todavia no se-
ria suficiente para asegurar el desarrollo sostenible
en el futuro, pues han surgido nuevos problemas
que no se estan atendiendo adecuadamente.
La gestién ambiental reciente no alcanza para
enfrentar los viejos desafios y mucho menos para
encarar los nuevos retos.

Valoracién general 2005

En el 2005 se cumplié una década de la apro-
bacién de la Ley Orgéanica del Ambiente. Hoy es
claro que la apuesta que se hizo en 1995, por el
ambiente como una prioridad politica y estratégica
para el desarrollo nacional, ha sido relegada en la
practica, tanto por rezagos en el fortalecimiento
de las capacidades de las instituciones publicas a
cargo de la gestién ambiental, como por la falta
de interés de actores econdmicos clave.

El pais continud avanzando en laampliacion del marco
normativo, en sus esfuerzos de protecciény en la crea-
ciéon de instrumentos para la valoracion de servicios
ambientales. Sin embargo, esto no logra revertir las
tendencias de mayor contaminacion y las consecuen-
cias de un crecimiento urbano no planificado.

Para poder avanzar, no solo se requiere una ciu-
dadania cada vez mas activa sino, sobre todo, una
decision politica que vuelva a colocar el ambiente
en un lugar prioritario de la agenda nacional.

El desempefio ambiental del 2005 alejé a Costa Rica
de buena parte de sus aspiraciones de desarrollo
humano sostenible, entre ellas: utilizar los recursos
naturales a una tasa menor o igual a su reposicién,
lograr tasas de desechos y contaminantes iguales o
inferiores a la capacidad del ambiente para asi-

milarlos, reducir el deterioro

ambiental,



minimizar el impacto de los desastres y tener una
sociedad que avance hacia una mayor equidad en
el disfrute de los recursos naturales.

Nuevamente han quedado en evidencia debilida-
des enla gestion ambiental, persisten el deterioroy
la creciente presion sobre el ambiente, en especial
en el contexto urbano. Los monitoreos de calidad
delairey elagua denotan la vulnerabilidad de estos
recursos esenciales, a lo cual se unen patrones de
consumo asociados a una elevada generacion de
residuos solidos y liquidos vy a la dependencia de
combustibles caros y altamente contaminantes.

Deigual forma, la vulnerabilidad y el escenario de
multiples amenazas naturales y humanas encuen-
tran a una poblacidn que se asienta en el territorio
de manera poco planificada y en algunos casos en
condiciones sociales y econémicas que favorecen
un mayor impacto de los eventos naturales y de
los cambios en la estructura social y productiva.

Armonia con la naturaleza:
Valoraciéon general 2006

Costa Rica transita un camino contradictorio, entre
unaimagen ecologista fuertemente arraigada (den-
troy fuera de sus fronteras) y la profunda huella de
impactos ambientales que deja la accion humana

y que se ahonda por la falta de planificacion en el
uso del territorio.

Esto evidencia una tension entre el notable cre-
cimiento econémico y la proteccion ambiental,

de los logros en esta Ultima materia. Los agentes
econdmicos se comportan como si el dafo en
el patrimonio natural que provocan las practicas
inadecuadas de produccion no tuviera efectos en
la rentabilidad futura de sus actividades.

Hoy es posible observar que la disponibilidad y
calidad de recursos que el pais ha tenido como
certezas, en realidad estdn amenazadas y son
vulnerables: la presion sobre las fuentes de agua
es alta, lo que compromete su futuro y genera
contaminacién en las zonas costeras, se debilita
la capacidad de satisfacer la demanda eléctrica a
partir de fuentes limpias y persiste la dependencia
de fuentes de energia contaminantes y caras, se
anuncia una crisis de abastecimiento de madera
y el agotamiento de recursos pesqueros, mono-

cultivos de fuerte impacto ambiental estan en
rapida expansion.

El uso del territorio se da en un marco de escasas

regulaciones y falta de planificacion, que permite
el deterioro de dreas de alta riqueza ecoldgica, la
afectacion de cuencas hidrogréficas y el traslado
de contaminacion y residuos entre unas zonas 'y
otras. Ejemplo claro de esto es el desordenado
desarrollo de la actividad turistica e inmobiliaria en

las costas, que visibiliza la falta de controles efecti-
vos del Estado, asi como el inadecuado uso de la
tierra en la zona maritimo terrestre y el deterioro
de las principales cuencas hidrogréficas.

Aunque el pais registré éxitos fundamentales en el
2006 (aumento del territorio protegido y recupe-
racion de cobertura forestal), estudios cientificos
revelan vacios de conservacion para el resguardo
de la biodiversidad y sefialan “puntos calientes’,
de gran riqueza natural, que no tienen ningun

tipo de proteccién, como los golfos de Papagayo
y Dulce.

cuyos resultados incrementan la vulnerabilidad

acion dela UCR.

Asimismo, la cobertura forestal incluye zonas
vulnerables que se encuentran desprotegidas
0 bajo esquemas de incentivos de corto pla-
70, todo lo anterior indica que Costa Rica esta
lejos de usar los recursos naturales seguin su
capacidad de reposicion y en casos especificos
ya se perciben limitaciones para un disfrute
equitativo por parte de la poblacién.

Fuentes: Décimo Informe Estado de la Nacién,
2004; Duodécimo Informe Estado de la Nacion,
2006, Decimotercer Informe Estado

de la Nacién, 2007.
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Abordaje wmetodol

Mediante una lluvia de ideas, identifique con
sus estudiantes, jcudles son algunos pro-
blemas ambientales que existen en nuestro

pais?

Invite al alumnado a realizar una lectura del
contenido.

Los educandos realizardn un esquema don-
de destacaran lo siguiente:

- Los problemas surgidos en sitios fuera de
las dreas silvestres protegidas por el uso
inadecuado de los recursos naturales.

= Los principales rasgos de la gestion
ambiental en el pais y los conflictos
enfrentados que le impiden acercarse
con mayor celeridad a las aspiraciones
de desarrollo humano.

Con base en el esquema realizado, facilite
un didlogo critico con el grupo para que
entre todos se aumente la comprensién de
la tematica estudiada.
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Proponga a los y las estudiantes disefar, en
subgrupos, avisos publicitarios acerca de
las acciones que deben ejecutarse, para la
reduccién del impacto de los problemas
asociados con el uso inadecuado de los re-
cursos naturales en los lugares fuera de las
areas silvestres protegidas.
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3.3. Gestion del patrimonio:
riqueza natural

Los esfuerzos que Costa Rica realizd durante las
tres décadas finales del siglo XX, para conservary
ampliar el conocimiento de su patrimonio natural,
le permiten ocupar hoy un lugar de reconoci-
miento mundial.

Sin embargo, en los Ultimos diez afos los proble-
mas de recursos y las deficiencias en la gestion
de las areas protegidas han generado en ellas
crecientes vulnerabilidades, cuya atencion es
prioritaria para que el pais no retroceda en un
logro tan importante, que ha demandado un
trabajo sostenido del Estado vy la sociedad civil
por mucho tiempo.

Fin de la expansion de las areas silvestres
protegidas

En el 2003 Costa Rica se encontraba entre las
catorce naciones del mundo que poseen mas
del 23% de su territorio bajo alguna categoria
de proteccion.

En la regién Latinoamericana le acompafaban
Panama, Belice, Venezuela y Ecuador (Obando,
2002), la superficie total cubierta por las 158 areas
silvestres que se encuentran bajo proteccion es
de 1.301.818 hectareas, equivalentes al 25,6% del
territorio nacional y la mitad de ellas forma parte
de parques nacionales (cuadro 3.1).

El establecimiento de las primeras areas protegidas
data de 1945; las 158 declaradas desde entonces se
agrupan en siete categorfas de manejo: diez reservas
bioldgicas (que incluyen dos reservas naturales abso-
lutas), 26 parques nacionales, 63 refugios nacionales
devidasilvestre, 31 zonas protectoras, once reservas
forestales, un monumento nacional, un monumento
natural y 15 humedales (Gonzalez, 2004).

En categorias de manejo de importancia interna-
cional se han declarado en el pais 2 reservas de
la biosfera (Programa MAB-UNESCO), 3 sitios de
patrimonio mundial (UNESCO) y 11 sitios RAM-
SAR o humedales de importancia internacional
(Gonzélez, 2004).

El Parque Internacional La Amistad, situado en la
cordillera de Talamanca, es la Unica area silvestre
protegida de caracter transfronterizo (binacional)
y la de mayor tamano con que cuenta el pais
(199.147 hectareas en la seccién de Costa Rica,
equivalentes a un 3,9% del territorio nacional).

En la pasada década se lleg¢ al final de la expan-
sion territorial de las areas silvestres protegidas
(ASP) en Costa Rica. En la historia del desarrollo
del sistema de areas protegidas publicas, el ma-
yor crecimiento se dio en los afos setenta, con
524.467 hectdreas, y en la década de los ochenta,
con 436.539 hectéareas.

En el primer quinquenio de los noventa las ASP se
ampliaron en 157.058 hectareas, mientras que en
el periodo 2001-2004 esta cifra bajé a 5.052.

Cuadro 3. 1 Areas protegidas en Costa Rica. 2003
(total y porcentaje)

Categoria de proteccion Hectéreas del ter::;:?::\aaj;onala/
Parques nacionales 621.267 12,2
Reservas forestales 227.545 4,5
Refugios de vida silvestre 182473 36
Zonas protectoras 166.404 33
Humedales 65.122 1,3
Reservas bioldgicas 21.663 04
Monumento nacional 234 0,0
Otras categorias® 17.110 03
Total 1.301.818 25,6

a/ Area del territorio nacional: 5.099.873 hectdreas.

b/ Reserva natural absoluta, fincas del Estado fuera de las ASP.

Fuente: SINAC-MINAE, 2004b.
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Un logro notable en la década fue la ampliacion
de las reservas bioldgicas privadas, que comple-
mentan el sistema de ASP. Hoy estas abarcan mas
de un 1% del territorio nacional, representan cerca
de 60.000 hectareasy estan cubiertas de bosque
natural en un 85% (RCRNP. 2004).

Recientemente, en el 2006 se crearon cuatro
nuevos refugios nacionales de vida silvestre, tres
privados y uno mixto: Nogal, en el Area de Conser-
vacion de la Cordillera Volcénica Central (ACCVQ);
Rio Dantas, en el Area de Conservacién La Amistad
Caribe (ACLA-CA), y Bosque Escondido y Caletas
en el Area de Conservacion Tempisque (ACT)
(Gonzélez, F, 2007).

De esta forma, el nUmero de ASP se elevd a 165y
el territorio bajo conservacion estatal a un 26,4%.
Los refugios de vida silvestre son la categoria
mayoritaria: 34 privados, 24 mixtos y 13 estatales;
sin embargo, los parques nacionales mantienen
la mayor proporcién territorial, con un 12,3%.
En el 2006 se dio reconocimiento legal al Corre-
dor Bioldgico Paso de Las Lapas, el cual integra
iniciativas de conservacion estatales, privadas y
comunales.

Costa Rica cuenta también con importantes areas
marinas protegidas, lo que la une a un pequefno
numero de naciones que han dado este paso,
las dreas marinas protegidas constituyen un ins-
trumento favorable en la proteccién de la biodi-

versidad marina y de las zonas de reproduccion
de especies de relevancia econdmica, aunque
no existen datos oficiales de la extension total
protegida en ecosistemas marinos, los estimados
van desde 328 hasta 4.174 km? (Obando, 2002;
Programa Estado de la Nacion, 2003). El estimado
mas alto representa apenas un 0,7% del total del
territorio marino del pafs, muy por debajo de la
recomendacion internacional de tener al menos
un 10%.

Esto se calcula sobre las aguas internas y las doce
millas del mar territorial; las restantes 188 millas
de la zona econdmica exclusiva permanecen con
poca o ninguna medida efectiva de proteccion.

Las trece dreas marinas protegidas estan distri-
buidas en ambas costas; el Parque Nacional Isla
del Coco cuenta con cerca de 97.000 hectareas
(Obando, 2002) y el resto se encuentra en franjas
alrededor de las islas del Cafo y San Lucas, asi
como en franjas costeras de parques nacionales,
refugios de vida silvestre y de la Reserva Natural
Absoluta Cabo Blanco.

Pese a estos avances, las &reas marino-costeras
no han recibido una atencion proporcional a la
dimension e importancia estratégica de sus re-
cursos para el pais, ni a la complejidad e interde-
pendencia que existe entre estos ecosistemas y
los continentales.




Avances en el conocimiento de especies,
ecosistemas y genes

En la uUltima década se dieron avances inéditos
en el conocimiento de la biodiversidad, gracias
al convenio INBio-MINAE, a la participacion de
otras instituciones de investigacién y al aporte
de cientificos nacionales y extranjeros.

Actualmente Costa Rica es reconocido entre los
veinte paises mas ricos en biodiversidad del pla-
neta y si se considera la densidad de especies
(nuimero de especies por unidad de érea), podria
estar entre los primeros lugares en el mundo
(cuadro 3.2).

A finales del siglo XX ya se habfan descrito cerca
de 90.000 especies costarricenses, un 17% de la
biodiversidad esperada para el pais, estimada en
no menos de 500.000 especies (Obando, 2002).

Hasta el 2003, el Inventario Nacional de Biodiversi-
dad realizado por el INBio y el MINAE habfa descrito
21.298 especies, de las cuales el 71% (15.187)
corresponde al decenio 1994- 2003. Entre ellas
se han descubierto 1.780 especies nuevas para
la ciencia, de las cuales 1.594 fueron conocidas
en la Ultima década.

En este esfuerzo ha sido clave el aporte brindado
por cerca de trescientos taxdnomos internaciona-
les, tanto en la identificacion de especies como

en la capacitacion de especialistas nacionales.
Este aporte se estima en mas de 12 millones de
dolares (Matamoros, 2004).

Para los grupos de plantasy vertebrados se conoce
la mayoria de especies estimadas para el pais (mas
del 90% de las plantas y cerca del 80% de los verte-
brados). Para insectos, bacterias y virus aun faltan
muchas especies por descubrir; de los insectos solo
se conoce un 18,3%; de las bacterias un 0,8% vy de
los virus un 1,6% (Obando et al, 2004).

En el 2006, el Inventario de Biodiversidad del Instituto
Nacional de Biodiversidad (INBio) y el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (Sinac) reportd 114 espe-
cies nuevas para la ciencia y 37 nuevos registros, es
decir, 151 especies mas, para un total conocido de
aproximadamente 91.000 especies, un 18% de lo
esperado para el pafs.

Un casollamativo fue la descripcién del ratén arrocero
(Heteromys nubicolens), dado que el grupo de ma-
miferos conocidos es ya del 96% de lo esperado (236
especies). Costa Rica, que ocupa el 0,03% de la super-
ficie terrestre, aporta casi el 4,5% de la biodiversidad
que se conoce en todo el mundo (Obando, 2007).

El conocimiento de los ecosistemas es indispen-
sable para la comprensién de su funcionamiento,
asf como para la identificacion y priorizacion de
las acciones que se requieren para conservarlos.

Cuadro 3.2 Densidad de especies de algunos grupos taxonomicos,
con respecto a varios paises considerados “megadiversos”?’. 2002
(especies/1.000 km?)

Pais Plantas Aves

Reptiles Mamiferos Anfibios

Extension
territorial (km2)

. . con respecto
Extension P

a Costa Rica
(nimero de
veces)

CostaRica® 1996 16,7 4,46 4,66 3,48 51.100
México 13,2 0,5 0,36 0,22 0,14 1.972.547 38,6
Colombia 94 1,5 042 0,40 0,50 1.141.748 22,3
Brasil 6,5 0.2 0,05 0,05 0,06 8.511.965 166,6
Indonesia 104 038 0,28 0,30 0,14 1.919.270 375
Australia 32 01 0,08 0,03 0,03 7.686.849 1504

a/ Megadiversos: paises que en su totalidad abarcan entre el 60% y el 70% de la biodiversidad presente en el mundo. Son
doce paises: Australia, Brasil, Colombia, China, Ecuador, Estados Unidos, India, Indonesia, Madagascar, México, Perti y

Republica del Congo.

b/ Los datos toman en cuenta las 11.000 especies de plantas esperadas para el pais.

Fuente: Obando, 2002.

78



Empero, subsisten vacios de informacién en cuanto
a su estado de salud, su funcionamientoy el de las
poblaciones de especies silvestres que los compo-
nen (MINAE, 2000; Obando, 2002).

Al profundizar el conocimiento sobre el estado
de conservacion de especies se reciben noticias
negativas sobre algunas de ellas. Un proyecto del
Catie y la Universidad de Idaho esté analizando la
poblacion de jaguares en 18 dreas protegidasy 16
reservas indigenas, segun sus resultados prelimi-
nares, de una poblaciéon calculada inicialmente en
300 individuos, al 2006 se identifican menos de 150
para la region de Talamanca (ProCAT, 2007).

La reduccion del bosque y en especial la caceria
de las presas de estos felinos (como el chancho de
monte), son probablemente las principales causas.
Similar situaciéon se da en Osa, donde se observa
una disminucién de la cacerfa, pero se mantienen
la amenazas (Carrillo et al., 2007).

A su vez, la Universidad de Costa Rica (UCR) y la
Universidad Nacional (UNA) estudian las pobla-
ciones de las cuatro especies de monos del pafs,
con resultados preliminares alarmantes, tanto en
términos de enfermedades como por la evidencia
de una variabilidad genética que parece ser baja
(E: Sdnchez, 2007).

Por otra parte, para evitar la mortalidad de animales
por cables eléctricos, en el 2006 el ICE y el Minae
iniciaron en la regiéon Brunca el tendido de seis
"puentes ecoldgicos” (Parrales, 2006); por ataques
humanos, se registré la muerte de una manada de
diez monos congo en Santa Cruz (Loaiza y Pérez,
2006) y heridos por machete o atropello, quemados,
amputados o ciegos Aviarios del Caribe reporta casi
una llegada diaria de perezosos (E: Arroyo, 2007).

Tras mas de una década de ausencia, las tortugas
lora regresaron masivamente al Refugio de Vida Sil-
vestre Camaronal, de manera ocasional también han
llegado las baulas, carey y negras. Con mas de 2.500
tortugas contabilizadas, el Refugio se podria convertir

en un sitio de anidacion importante, pero solo si
esto sucede con periodicidad (Lopez, 2006).

También a Osa las tortugas baula y carey re-
tornaron después de varios afnos. En el 2006 se
confirmaron anidaciones en las playas Karate, Rio
Oro, Peje Perroy Piro, aledafas al Parque Nacional
Corcovado; se estima que la tortuga baula tenfa
mas de tres afios de ausencia en estas playasy la
carey no habfa sido vista después de 1995.

Pese a lo anterior, el descenso en la abundancia
de tortugas desde Barra del Colorado hasta Gan-
doca en el Caribe es objeto de estudio, se busca
determinar el impacto causado por la comerciali-
zacion y la destruccion de sitios de alimentacion,
anidacion y reposo, asi como el estado de los
ecosistemas afectados por la contaminacion y la
ausencia de herramientas de manejo eficientes
(Fournier y Fonseca, 2007).

Con excepcion de las tortugas verdes en playa
Tortuguero, las demas colonias de anidaciéon de
estay otras especies han disminuido. Tortuguero
sigue siendo un sitio importante para la tortuga
baula, a pesar de que la anidacién se redujo en
un 67,8% entre 1995 y 2006, esta disminucion
es preocupante, aungue no tan severa como la
registrada en el Pacifico.

Enla costa del Caribe, para el periodo 2000-2005,
la tasa minima de recolecta ilegal de huevos se es-
timo entre 13%y 21,5%, aunque en los bordes del
Parque Nacional Tortuguero se calculé en 30,6%y
dentro de este en 11% (Troéng et al,, 2007).

Fuente: Décimo Informe Estado de la Nacidn, 2004;
Decimotercer Informe Estado de la Nacién, 2007.
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Abordaje wmetodol

Q—F

Para empezar a trabajar

Iméagenes de las distintas Areas Silvestres
Protegidas de Costa Rica o de espacios natu-
rales. Pueden elaborar dibujos, conseguirlas
en periodicos, revistas, libros y sitios web
or ejemplo: http://www.sinac.go.cr/ ).

- Organice equipos de trabajo para que ela-
boren carteles y comentarios acerca de los
datos de caracter geografico que aportan
lasimagenes, seguin las diferentes Areas Pro-
tegidas del pals, en aspectos como: tipo de
relieve, estado del tiempo, cobertura vegetal,
especies animales, tipo de suelo, uso del
suelo y otros. Cada equipo debe nombrar
un coordinador y un relator. Pida a los edu-
candos localizar dichas areas protegidas en
un mapa tematico de Costa Rica.

Confeccione con el grupo una pizarra mural,
para que se clasifique y exhiba las fotograffas
o dibujos de las distintas Areas Protegidas de
nuestro pais.

- Solicite a los relatores expresar sus ideas
respecto a los datos de caracter geografico
que aportan las imagenes de los carteles.

. Invite al alumnado a efectuar una lectura del
contenido titulado “Gestion del patrimonio:
riqueza natural”.

. Organice equipos de trabajo para que rea-
licen un cuadro resumen sobre los logros

y desafios de nuestro pafs, en cuanto a la
gestion del patrimonio.

Realice una puesta en comun del trabajo
realizado. Se sugiere que cada equipo de
trabajo exponga dos logros y dos desafios
para evitar que un mismo grupo exponga
todo el trabajo. Tome nota en la pizarra de
las principales ideas.

Organice equipos de trabajo para que ex-
presen sus ideas, mediante la elaboracion
de afiches, acerca de la importancia de:

= Conservar las areas silvestres y marinas
protegidas de nuestro pafs.

Por Ultimo, se colocan los afiches en una piza-
rra de un pabellén del centro educativo, para
que otros estudiantes y docentes reflexionen
acerca de la problematica planteada.

Segun lazona donde se localice el centro edu-
cativo, se podra eventualmente realizar una vi-
sita educativa a una Area Silvestre Protegida.

Significados por descubrir

Areas marinas protegidas
Areas silvestres protegidas
Biodiversidad

Humedal

Monumento nacional
Monumento natural
Parque Nacional

Refugio de Vida Silvestre
Reserva bioldgica
Reserva forestal

Tasa

/ona protectora

Gestion del patrimonio

Logros
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Gestion del cambio:

problemas ambientales
e

Estudios Sociales

Nivel Contenido
7° Problemas ambientales. Tipos. Caracteristicas. Posibles soluciones.
8° Problemas ambientales: Tipos. Caracteristicas.
90 Las regiones humanas. Problemas ambientales.
11° Problemas ambientales de Costa Rica.

Educacion Civica

Conociendo mi entorno educativo, social y cultural. Problemas que afectan a la institucion educativa
7° donde estudia y a la comunidad donde esta se ubica.
El medio sociocultural donde vive. El medio ambiente fisico.

8° Derechos fundamentales: concepto e importancia: el derecho al ambiente sano.

11° Los desafios de la sociedad costarricense. La proteccién del medio ambiente.
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3.4. Gestion del cambio: problemas
ambientales

Crecimiento urbano

De ser una sociedad mayoritariamente rural, en los
ultimos cuarenta afos Costa Rica pasé a ser una so-
ciedad eminentemente urbana. Entre 1973y el 2000
la poblacion pasé de 1.871.780 habitantes a 3.810.179
y su densidad por kildmetro cuadrado se duplico, de
36,6 a 74,6. En el mismo periodo, el porcentaje de
pobladores urbanos pasé de 43% a 59%.

La mayor parte de este crecimiento se concentrd en
lo que hoy se conoce como la Gran Area Metropoli-
tana (GAM), que tiene una extension de 1.778 km?2y
abarca desde Parafso (provincia de Cartago) al este,
hasta Atenas (provincia de Alajuela) en el oeste.

Hoy la GAM alberga a 2.016.319 personas, que re-
presentan el 53% del total nacional, concentra poco
mas de la mitad de la Poblacion Econémicamente
Activa y una tercera parte de las viviendas con ne-
cesidades basicas insatisfechas de algun tipo.

En el afo 2000, la densidad de poblacion en esta
zona era de 1.134 habitantes por kildmetro cuadra-
do, proporcion que aumentaba significativamente,
a niveles de 20.000 personas por kildmetro cua-
drado, en las dreas que concentran poblaciones
pobres (Programa Estado de la Nacidn, 2004).

El desarrollo urbano se ha generado alrededor

de cuatro nucleos centrales: San José, Alajuela,
Heredia y Cartago, pero debido a la falta de plani-
ficacion y control este crecimiento ha sido lineal,
es decir, se ha dado a lo largo de las carreteras,
sin cuadrantes definidos por vias longitudinales
y transversales que permitan la redundancia del
sistema vial (Pujol, 2003).

El crecimiento de la poblacion en la GAM ha pro-
vocado a la vez una serie de presiones sobre el uso
del suelo y los recursos naturales. El nimero de
permisos de construccion de edificios y viviendas
otorgados por afo en todo el pais pasé de 20.843
en 1994,a33.061 en el 2005, solo entre 2004 y 2005,
el drea de construccion crecid un 12,1%, al pasar de
2.723.683 m? a 3.053.300 m? (INEC, 2006).

La expansion del uso habitacional del suelo ha
sido desordenada, ha incrementado los proble-
mas para la recarga de acuiferos y ha generado
saturacion de los cauces de los rios por exceso
de escorrentia.

A lo largo del territorio nacional, el nimero de
viviendas en zona urbana pasé de 330.833 en
1994 a 666.126 en el 2005, dentro de la zona
de construccion, la tendencia entre 1992 y 2000
fue una disminucion dramatica del bosque no
protegido, tal como indica el informe GEO del
2006, “de ocho zonas de vida principales en la
GAM, hay tres donde los remanentes boscosos




se han perdido casi por completo, sobre todo en
el caso del bosque humedo premontano” (MIVAH
et al., 20006).

La expansion acelerada de la mancha urbana en
la GAM durante el periodo 1975-2005, se ha dado
principalmente hacia cantones como Escazd y Santa
Ana en la provincia de San José, Belén, Flores, San
Pablo, San Rafaely el cantdn central en la provincia
de Heredia, y Alajuela centro. Hacia el este de la ca-
pital el crecimiento se ha concentrado en Coronado,
Goicoechea, La Unién y Desamparados. Cartago
también presenta una fuerte expansion urbana.

Esta expansion ha sido acompafnada por una
mayor generacion de residuos solidos, un notable
incremento del parque automotor y contamina-
cion del aire y los recursos hidricos (especialmente
por el uso de tanques sépticos en zonas residen-
ciales crecientes).

Esto se da sobre todo en el norte de la GAM, donde
el crecimiento no implica una ampliacion de la
infraestructura sanitaria (MIVAH et al,, 2006), todos
estos problemas ocurren, ademas, en un contexto
institucional fragmentadoy con poca planificacion.
Hoy existen 27 leyes que dan competencias a 22
instituciones para el ordenamiento territorial del
pais (MIVAH et al., 2006).

Fuente: Duodécimo Informe Estado
de la Nacién, 2006.
Recurso aire

El monitoreo de la calidad del aire adquiere espe-
cial relevancia por su impacto directo en la salud
humana y por las grandes concentraciones de
poblacién en zonas sometidas a alto flujo vehicular
y emisiones contaminantes de diversos tipos.

Los hallazgos reportados por el Programa de Estu-
dios de Calidad del Aire (PECAIre) de la Universidad
Nacional revelan que la presencia de diéxido de
nitrégeno en el aire presentd un incremento entre
el 2003 y el 2005, seguin muestreos periddicos en
puntos clave del area metropolitana de San José.

La zona mas afectada se ubica frente al Hospital
San Juan de Dios y mostré una concentracion
anual de aproximadamente 51 ug/m?, valor que
sobrepasa el limite establecido por la OMS.

Por su parte, durante el 2005 el Centro de In-
vestigaciones en Desarrollo Sostenible (CIEDES)
y el Centro de Investigacion en Contaminacion
Ambiental (CICA), ambos de la Universidad de

Costa Rica, valoraron el riesgo de exposicion a
la contaminacién atmosférica en San José. Los
resultados revelaron la existencia de areas con
concentraciones de éxido de nitrégeno (NO?)
que sobrepasan el valor limite recomendado por
la OMS. .

Estos resultados toman en cuenta todas las fuentes
emisoras consideradas en el estudio: calderas,
plantas térmicas y emisiones vehiculares. Una
zona de alta concentracion se localiza en La Uruca,
al sureste de la planta térmica del ICE, otra en el
sector aledafio al Hospital México y una tercera
cerca de la Facultad de Derecho de la UCR.

Todos estos puntos se encuentran en zonas de
mayor riesgo, sobre vias de transito pesado y, por
consiguiente, con altas emisiones vehiculares,
estos estudios confirman que el mayor aporte
a la concentracion total de ¢xidos de nitrogeno
proviene del parque automotor.

Fuente: Duodécimo Informe Estado
de la Nacion, 2006.

ael
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Contaminacién de aguas

La informacion disponible para el 2006 pone de
manifiesto los problemas de regulaciény control
en el plano de los recursos hidricos. Aunque se
mantiene una amplia cobertura de agua potable,
por primera vez hay datos para identificar cantones
con problemas de equidad en el acceso, que
por lo general se relacionan con zonas donde la
incidencia de la pobreza es mayor.

Una evaluacién sobre sus condiciones a nivel
cantonal realizada por el Intituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados analizé cinco
pardametros de cobertura: agua intradomiciliar,
agua de calidad potable, poblacion que recibe
agua sometida a control de calidad y poblacion
que recibe agua con tratamiento y desinfeccion;
ademas se tomaron en cuenta las tarifas.

Los cantones se clasificaron segun la cantidad de
pardmetros en los que se reportaba un valor infe-
rior al nacional. Los cantones con valores iguales
o superiores al promedio del pafs en todos los
parametros fueron siete de la provincia de San
Joséy dos de Heredia: Curridabat, Escazd, Montes
de Oca, Moravia, San José, Santa Ana, Tibas, San
Pablo y San Rafael; en el otro extremo, dieciséis
cantones mostraron valores inferiores al prome-

dio en todos los pardmetros: Acosta, Dota, Alfaro

Ruiz, Orotina, Poas, San Carlos, Upala, Alvarado,
El Guarco, Abangares, Hojancha, La Cruz, Buenos
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Aires, Matina, Siquirres y Talamanca (Mora, 2007).
Cinco de ellos estan entre los diez cantones con
menores indices de desarrollo humano.

Por otra parte, la calidad de los cuerpos de agua ha
experimentado un proceso de degradacion pro-
gresiva en las Ultimas décadas. A ello contribuyen
diversos factores, tales como la falta de tratamiento
de las aguas provenientes de los sectores domés-
tico, industrial y agricola, los deficientes contro-
les de las regulaciones ambientales en cuanto a
contaminacion hidrica, la ausencia de politicas de
planificacién urbana, el aumento de la densidad
de poblacion, la falta de alcantarillado sanitario y
la escasa conciencia ambiental de la poblacién.

En relacién con la carga orgénica que contamina
las aguas, uno de los problemas mas importantes
esté directamente vinculado con la falta de plantas
de tratamiento en el alcantarillado sanitario.

La cobertura de alcantarillado sanitario en el drea
asociada a la cuenca del rio Grande de Tarcoles
varia entre un 3,4% en la provincia de Cartago
y el 69,4% en la provincia de San José, para un
promedio, en el drea de estudio, del 49,9%.

Al considerar la poblaciéon con alcantarillado sani-
tarioy con planta de tratamiento en operacion la
cobertura baja a 1,6%, la provincia que muestra el
indice més alto de tratamiento es Heredia, con ape-
nas un 5,5 % de la poblacién con este servicio.

a Oﬁciné de Divulgacién e Informacion de la UCR.

Fotoﬁ: Archivo de |



Se estima que en el drea de estudio alrededor
de 183.019 viviendas hacen uso de tanques
sépticos (Chinchilla, 2004), aunque esta
practica es una solucion en zonas donde
no existe servicio de alcantarillado sa-
nitario, conlleva problemas asocia-

dos a la posible contaminacién de

los acuiferos, producto de las aguas
infiltradas por los sistemas de drenaje;
ademas, en muchos casos los drenajes

no realizan su funcién correctamenteyy las

aguas de rebalse drenan a cafos pluviales u otros
cuerpos de agua. La mayor parte de los lodos
acumulados en los tanques sépticos se vierte en
los rfos sin ningun tratamiento.

Pero no solo el sector residencial es fuente de con-
taminacion para la cuenca del Grande de Tarcoles.
Las actividades econdmicas, tanto industriales
como agroindustriales, tienen un bajo nivel de
tratamiento de sus aguas residuales.

En el sector industrial, seguin la informacion dis-
ponible, solo un 8,5% de los entes registrados
realiza algun tipo de tratamiento de estas aguas
(no necesariamente el 6ptimo). Ademas, la indus-
tria y la agroindustria manejan otras sustancias
quimicas, como metales pesados, solventes, hi-
drocarburos y otras, cuya cuantificacién resulta
dificil (Chinchilla, 2004).

En el sector agroindustrial, el porcentaje de entes
registrados que poseen alguin grado de tratamien-
to de las aguas residuales oscila entre un 35,3%
para el subsector de matanza de ganado, prepa-
racion y conservacion de carnes, hasta el 93,3%
para los beneficios de café, donde actualmente

28 de los 30 establecimientos registrados cuentan
con algun tipo de tratamiento.

La casi total ausencia de tratamiento adecuado
de las aguas residuales, sobre todo en los sectores
doméstico e industrial, trae como consecuencia
una carga organica contaminante sumamente
alta. Estos dos sectores aportan en conjunto un
alto porcentaje de la carga contaminante, el sector
doméstico es responsable de més del 60% de la
contaminacion.

En la agroindustria, la produccion pecuaria es la
principal responsable de la carga contaminante,
aungue mas del 90% de los beneficios de café
cuentan con algun tipo de tratamiento, producen
entre el 21% vy el 24,5% de las cargas contami-
nantes.

En la industria, las principales actividades conta-
minantes son la industria alimenticia, de bebidas
y tabaco, seguida por la industria de quimica,
plastico y caucho, y por la industria de papel,
cartén, imprentas y editoriales.

Fuente: Décimo Informe Estado de la Nacidn, 2004,
Decimotercer Informe Estado
de la Nacion, 2007.
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Manejo de residuos sélidos

El modelo de manejo de residuos sélidos (RS) no ha
variado desde los anos setenta. A la fecha, el sec-
tor municipal no logra resolver los problemas de
recoleccién y tratamiento de los residuos sélidos
domiciliares (RSD), el 64% de los gobiernos locales
dispone de ellos en botaderos a cielo abierto y en
vertederos con y sin control, principalmente en
los municipios con elevada poblacién rural. Los
materiales peligrosos y patogénicos no se tratan
en un sitio especifico y esto hace que se disperse
la contaminacion.

La inadecuada gestion de los RSD esta provocando
la reaparicién de enfermedades, contaminacion
de las aguas subterrdneas con materiales toxicos,
estrangulamiento de drenajes con basura durante la
época de lluvias, contaminacion visual y paisajistica,
dafos a los ecosistemas y generacion de gases con
un potencial de calentamiento 56 veces mayor que
el del carbono, por la descomposicién anaerébica
de la materia biodegradable (Soto, 2007).

La provincia de San José tiene el mayor indice de
generacion de RSD por habitante (0,95 kg/persona/
dia) y Limén el menor (0,65), sin embargo, en esta
ultima provincia solo se recolecta el 67% de los RS.
Heredia tiene la mejor recoleccion de basura, pues
trata de manera adecuada el 90% de los desechos,
seguida por San José (grafico 3.1).

Del total nacional de basura no recolectada, la pro-
vincia de San José aporta el 409% (122.219 toneladas

meétricas), Alajuela el 17%, Guanacaste el 13% y
Heredia apenas el 2%. En Guanacaste, Puntarenas
y Limén practicamente no se estan tratando los
RS. A pesar de que en San José hay importantes
esfuerzos de mejora, la contribucion total de los
residuos no recolectados tiene un notable impacto
en el ambito nacional (Soto, 2007).

Sin considerar Rio Azul, existen cinco rellenos
sanitarios, cuya vida media es de quince a veinte
afos, asf como veinticuatro botaderos y vertederos
municipales, sitios que no admite la legislacion
vigente.

De ahf que durante 2006 y 2007 el Minsay la Sala
Constitucional hayan ordenado el cierre de los
botaderos de Orotina, Limén, Matina, Siquirres,
Carrillo y Parrita, entre otros, razon por la cual ha
sido frecuente observar la acumulacion de basura
en las calles, mientras se buscan soluciones.

Grafico 3.1 Recoleccion y destino de la basura, por provincia.2006

Limon
Puntarenas
Guanacaste

Alajuela
- \

Cartago
- \

San José
- \

Heredia

0% 20%

Fuente: Soto, 2007.
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En la GAM se encuentran los rellenos sanitarios
de Los Mangos, La Carpio, Rio Azul'y Los Pinos. En
Guanacaste hay dos vertederos controlados en
Nandayure y Hojancha, dos semicontrolados en
Liberia y Carrillo y seis botaderos a cielo abierto.

En el Pacifico Central se ubican el vertedero semi-
controlado Zagala, en Puntarenas y botaderos a
cielo abierto en los municipios de Parritay Aguirre.
Tanto San Ramén como Garabito cuentan con
rellenos sanitarios municipales, el segundo de
ellos se considera un ejemplo de buenas practicas
de manejo adecuado de los RS, con una vision de
largo plazo (Soto, 2007).

Sobre este tema, hace varios afos el pafs viene
recibiendo cooperacién internacional de los go-
biernos de Alemania, Espafa, Holanda y Japon,
asf como de la Union Europea, la OPS y Repamar,
centrada en asistencia técnica, capacitacion, edu-
cacion ambiental e infraestructura.

Ademés, el sector académico participa en proyec-
tos de recuperacion de materiales aprovechables,
de educacién ambiental y gestion ambiental mu-
nicipal. A esto se suma la labor de al menos diez
ONG en programas de recuperacion de materiales
y proyectos de reciclaje en veinticinco cantones,
hay veintidds centros de acopio registrados y
alrededor de veintinueve empresas dedicadas al

Centro de ACOPIO
Escazu Recicla

Tel.: 288-3730

reciclaje nacional y de materiales para exportacion
(Soto, 2007).

El dinamismo de los sectores privado y comunal
estd teniendo impacto en el dmbito municipal,
que se refleja en los centros de acopio de Siquirres,
Naranjo, San Rafael de Heredia, Guacimo, Santa
Barbara, Tilaran, Esparza, San Ramon, Garabito y
Escazu.

La mayorfa de estas iniciativas de recuperacion de
materiales surgen en municipalidades alejadas de
grandes centros de poblacién, donde quizas por
la existencia de rellenos sanitarios privados, no
se ha estimulado la recuperacién de materiales
(Soto, 2007).

Para reducir el volumen de RS es fundamental edu-
carmas a la poblacién e incorporar el principio de
responsabilidad del productor. Diversas medidas
pueden presionar al sector privado a redisefar
procesos y al sector municipal a fijar pautas para el
manejo de los RSD. En este sentido, recientemente
se presento a la Asamblea Legislativa el proyecto
de Ley de Residuos S¢lidos.

Fuente: Décimo Informe Estado de la Nacién, 2006,
Decimotercer Informe Estado
de la Nacion, 2007.
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Q-

Para empezar a trabajar

- Organice al grupo en equipos de trabajo
y soliciteles que atiendan las siguientes
instrucciones:

- Definan un area pequena que abarque
los alrededores del centro educativo.

- Confeccione un mapa a partir de los ele-
mentos basicos de la hoja topogréfica.

- Recorran el drea objeto de estudio para
localizar y clasificar los sitios donde hay
viviendas, flujo vehicular, contaminacion
de aire, de rios 0 asequias, botaderos de
basura y otros.

baico o,

4

- Nombren un relator o relatora para que
exponga los resultados de la visita.

4

- Organice el grupo en equipos de trabajo, para
que reflexionen acerca del tema denominado
“Gestion del cambio: problemas ambientales”
Debe nombrarse un coordinador y un relator
para cada equipo de trabajo.

« Luego distribuya entre ellos las fichas 3.1,
3.2,33y 3.4.Segun la cantidad de equipos
, las fichas pueden repetirse. Cada equipo
de trabajo debe leer, destacar y efectuar
anotaciones, de acuerdo con el contenido
asignado.

- Seguidamente, realice una puesta en comun
utilizando la técnica La reja.

Abordaje wmetodol
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Solicite al alumnado que en los mismos gru-
pos de trabajo escriban un comentario corto
sobre el tema de la ficha que trabajaron en la
actividad anterior. El primer parrafo de dicho
comentario debe iniciar con la frase “Esta
historia trata ..." (resumir situacién descrita
en el texto de laficha) y el Ultimo parrafo con
la frase “Poreso yo ..." (referencia a acciones
personales que se pueden tomar para dismi-
nuir los efectos de ese problema ambiental
especifico).

Se puede invitar a conocedores de la temética
desarrollada en clase, para aclarar dudasy am-
pliar los conocimientos de los educandos.
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3.5. Recursos marino-costeros

En esta seccion se analiza el manejo de los recur-
sOs marino-costeros, especialmente en lo que
concierne a la actividad de la pesca, ademas se
informa sobre el estado y uso de esos recursos,
la contaminacion costera y marina y las caracte-
risticas que presenta dicha zona en términos de
su aprovechamiento y sus amenazas.

Produccion acuicola consolida
su crecimiento

Como se registro en el Undécimo Informe, durante
el ano 2004 la produccién acuicola de especies
para consumo alimentario, en especial tilapia, ca-
mardny trucha, superd por primera vez el volumen
de la pesca total realizada en la zona costeray mar
adentro. Esa actividad crecié mas del doble entre
2001y 2004, al pasar de 10.500 a 24.583 toneladas
(INCOPESCA, 2006).

Esta tendencia se reforzd durante el 2005. El cultivo
de tilapia experimento el mayor aumento de los
ultimos afos: se generd un total de 17.327 tonela-
das, 5.797 més que en el 2002. En este cuatrienio,
la cantidad de hectdreas dedicadas a la produc-
cién de esta especie se incrementd en un 184%,
pues pasd de 220 en el 2002, a 625 en el 2005.
Las principales empresas productoras estan en el
Distrito de Riego Arenal Tempisque, en Cafas y
Bagaces de Guanacaste.

Los pequenos y medianos proyectos se ubican
sobre todo en las zonas de San Carlos, Gudpiles
y Bijagua de Upala, entre otros. La tilapia generd
en el 2005 mas de 21,5 millones de ddlares en
divisas, lo que sumado a las exportaciones de
camaron de cultivo significd 27,4 millones de
ddlares, casi la tercera parte del total exportado
en productos pesqueros y otras especies acufcolas
(INCOPESCA, 2006).

En el pafs, hay casi 2.000 hectareas dedicadas al cul-
tivo de camaron, la produccion neta del producto
en lafinca (con cabeza) paso de 1.800 a poco mas
de 5.700 toneladas métricas entre 2001 y 2005. Las
exportaciones de camarones, tanto marinos como
de cultivo, fueron de 2.130 toneladas y generaron
mas de 13 millones de dolares.

Encuanto ala pesca en el mar, la flota en operacion
(a diciembre de 2005) es de 2.639 embarcaciones.
En el 2005 sus desembarques ascendieron a 15.652
toneladas métricas y, conjuntamente con los de
la flota extranjera, alcanzaron un total de 42.450
toneladas métricas.

La venta de licencias y registros para la pesca de
atun generé en el mismo afio mas de 362 millones
de colones, 37 millones mas que en el 2004, 30
naves extranjeras compraron el registro anual y
adquirieron 56 licencias, con las que desembar-
caron en el pafs 22.000 toneladas de producto.




Los desembarques pueden crecer alin mas, ya
que la cuota de capacidad de acarreo permitida
pasd de 6.500 metros cubicos en el 2002, a 9.364
en la actualidad. Con el objetivo de conservar las
poblaciones de atun, durante el 2005 se decretd
una veda en el Pacifico Oriental (E: Porras, 2006).

Otro hecho relevante en el ano 2005 fue el em-
bargo a las exportaciones de camarén a Esta-
dos Unidos, debido a un uso inadecuado de los
dispositivos excluidores de tortugas en la flota
semi-industrial, detectado por el Departamento
de Pesca de ese pais; se mantuvo la exportacion
del camardn capturado por la flota artesanal y el
producido en acuicultura (E: Porras, 2006).

Por otra parte, las exportaciones totales de pesca-
do (en los rubros de pescado entero fresco, entero
congelado, en filet, seco y atun procesado) se
incrementaron en 2,5 millones de doélares entre
2004y 2005. Las exportaciones de estos productos
hacia Estados Unidos crecieron en casi 2,8 millones
de ddlares y representaron el 81,5% del total de
ventas externas del sector.

Composicion social del sector pesquero

En Costa Rica, las areas cercanas a las costas son
las que tienen mayores niveles de pobreza, en
especial las regiones Brunca y Chorotega, esto
ha generado diversos conflictos socioambien-
tales, debido a las formas de expansion de las
actividades pesquera y turistica, a la situacion
social y econdmica del sector y al impacto de la
degradacién de ecosistemas marinos, de los cuales
dependen las comunidades.

La Encuesta de Hogares del 2005, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
estimo que en el pais hay 9.485 personas ocupadas
en la actividad de la pesca, de las cuales el 94,1%
son hombres.

El 82% de quienes desempenan este oficio no
termind la educacion secundaria, para una esco-
laridad promedio de 6,7 afos, apenas superior a la
primara completa e inferior al promedio nacional
(8,5 anos).

Un 27,3% estd bajo la linea de pobreza (6 puntos
por encima del promedio nacional) y un 10,4%
vive en pobreza extrema, el ingreso promedio
per capita del hogar es de 66.685,7 colones al mes
(INEC, 2005), para el afo, 2005, el Ministerio de
Trabajo definié para ocupaciones tipificadas como
no calificadas un salario minimo de 4.188 colones
por jornada diaria (Misterio de Trabajo, 2006).

Rigen nuevos instrumentos para la gestion
de los recursos pesqueros

La aprobacion de la nueva Ley de Pesca es una
sefal positiva de que el pafs avanza en el reco-
nocimiento del océano y la zona marino-coste-
ra como un conjunto de ecosistemas de valor
estratégico.

Los objetivos de esta normativa son fomentar y
regular la actividad pesqueray acuicola en las dife-
rentes etapas de captura, extraccion, procesamien-
to, transporte, comercializacion y aprovechamien-
to de las especies acudticas y a la vez, garantizar
la conservacion, la proteccion y la sostenibilidad
de los recursos para las generaciones actuales y
futuras, ademas establece que es obligacion del
Estado formular un Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero y Acuicola.

Tras unafno de aplicacion de esta Ley se han detec-
tado algunos obstaculos importantes. En primer
lugar, no se ha elaborado su reglamento, ni se han
abierto espacios de consulta con ese fin.

En las sanciones por infracciones a la Ley los gru-
pos pesqueros perciben una asimetria entre los
diferentes usuarios del recurso, que tiende a recar-
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garse sobre los sectores mds vulnerables,
la obligacion de contar con una licencia
para ejercer la actividad ha ubicadoen la

marginalidad a la mayorfa de los pesca-

dores artesanales.

Tampoco se ha puesto en ejecucion el
fondo de investigacion creado por la Ley,
y no se vislumbra un proceso claro hacia
laformulacion del Plan Nacional de De-
sarrollo Pesquero. También faltan esfuer-
70s para lograr la debida coordinacion
entre el SINAC-MINAE y el INCOPESCA
(CoopeSoliDar R. L., 2006).

No obstante, cabe destacar que en
el 2005 se aprobaron varios instrumentos para
regular el uso de los recursos marino-costeros,
como el decreto sobre proteccion de cetdceosy
actividad turfstica.

A estos nuevos instrumentos se une el trabajo de
la Comision Interdisciplinaria de la Zona Econé-
mica Exclusiva (CZEE), que pretende determinar
la viabilidad de dedicar hasta un 25% de la zona
econdmica exclusiva a la conservacion, restau-
racién, manejo y aprovechamiento sostenible
de las especies y ecosistemas existentes, y dara
énfasis, entre otros, a los sitios de agregacion,
reproduccion, alimentacion y migracion, asf como
al ordenamiento territorial marino de la zona.

También, se han establecido comisiones costeras en
el Area de Conservacion de la Peninsula de Osa (ACO-
SA)yenel Area de Conservacion Tempisque (ACT),
el pais suscribi¢ la “Politica de integracion de pesca
y acuicultura en el istmo centroamericano’, diversas
entidades realizan esfuerzos para el uso sostenible
del tiburdn y sigue consolidandose la relacion de
asociatividad para el uso sostenible del mar entre
CoopeSoliDarR. L.y CoopeTarcoles R. L. Ademas, el
programa Bandera Azul Ecolégica evalud 84 playas,
delas cuales 57 obtuvieron el galardén, asi como 21
comunidades y 222 centros educativos.

Persisten amenazas
para los recursos marino-costeros

Los recursos marino-costeros se encuentran amena-
zados por factores naturales y antropogénicos. Estos
ultimos se asocian principalmente ala contamina-
cion (solidos, liquidos, sonica) del medio marino, la
sobreexplotacion y la falta de planificaciony regu-
lacién adecuadas sobre el répido desarrollo costero
y sobre las pesquerias del pafs (CZEE, 2006).
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También estos recursos se han visto afectados
por desequilibrios en los ecosistemas que tienen
impacto en el mar (humedales, arrecifes, zonas
costeras), asi como por el uso no sostenible de
los recursos vivos, en particular la pesca comercial
que se efectla con artes de pesca de arrastre
y en la zona continental costera, el desarrollo
de megaproyectos turisticos y agroindustriales
(CZEE, 2005).

En materia de amenazas naturales resalta el caso
de la marea roja. Segun datos de INCOPESCA,
durante el Ultimo cuatrienio este fendbmeno no
presentd niveles de toxicidad peligrosos para
el ser humano, como los registrados afos atras,
tuvo un leve repunte en mayo del 2005, cuando
se detectd que el ostién vaca (Spondylus calcifer)
llegd a 542 UR/100gr, nivel de toxina superior
al maximo permitido (400 UR/100 gr), y en julio
descendié a 421 UR/100 gr, segun las pruebas
toxicoldgicas en la carne.

Otro flanco vulnerable en el pafs tiene que ver con
la permanencia de los cuerpos de agua. En el 2005,
el Departamento de Acuicultura del INCOPESCAYy
el Plan Regional de Pesca y Acuicultura Continental
(PREPAC), con el apoyo de otras instituciones ela-
boraron un inventario actualizado de los cuerpos
de agua continentales existentes en Centroaméri-
ca, el estudio reveld que en Costa Rica, asf como
en el resto del istmo, es urgente tomar acciones
para evitar la desaparicion de lagunas.

En el caso costarricense, entre 1998 y 2005 des-
aparecieron trece cuerpos de aguay 76 estan en

Fotos: Martq Lucig GOmez



peligro de correr la misma suerte, pues su area
de espejo de agua se ha reducido por factores
naturales y antropogénicos, esto pese a que to-
dos los cuerpos de agua estan protegidos por la
legislacion nacional.

Por otra parte, la Unidad de Control y Calidad
Ambiental del INCOPESCA realizé en este perio-
do 427 inspecciones para evitar talas ilegales en
los manglares del golfo de Nicoya y favorecer
la reproduccion, alimentacion y cria de peces y
camarones.

Gracias a estas acciones, en el 2005 no se detecto
una sola corta de arboles de mangle y mas bien, las
areas cercenadas anos atrads muestran un proceso
de recuperacion, con manglares de mas de un
metro de altura (INCOPESCA, 2006).

El manejo sostenible de la zona costera estd con-
dicionado por el hecho de que en ella convergen
muchos de los problemas ambientales y sociales
del pais. La contaminacion, la modificacion de los
hébitat, la sobrepesca, son factores que contribu-
yen a la degradacion paulatina de los ecosiste-
mas costeros. Medidas paliativas como las vedas
afectan la situacién social de las comunidades
pesqueras, que dependen de los recursos marinos
para su subsistencia.

Paraddjicamente, las zonas costeras
también son el principal escenario

del desarrollo turfstico nacional, y en
ellas se observan grandes contrastes
entre los megaproyectos turfsticos y los
bolsones de pobreza, que se agravan por
la limitada inversion en el mejoramientoy
rentabilidad de las actividades que realizan
las comunidades pesqueras.

Estos factores marcan los principales derrote-
ros para la atencion de la problemética en esta
materia, si bien el pafs cuenta con una nueva
Ley de Pesca y Acuicultura, estdn pendientes
su reglamentacion y el disefio de una politica
nacional de ordenamiento marino-costero, a
partir de un andlisis integral de los procesos de

desarrollo impulsados por el sector turistico y las
necesidades de las comunidades pesqueras.

Esta politica requiere una plena participacion de
todos los actores interesados en la toma de de-
cisiones, y la participacion del Estado en los foros
globales que marcan, en el ambito internacional,
las politicas para el uso y conservacion del océano,
requiere ademas el reconocimiento del deterioro
en la cantidady calidad del recurso pesqueroy la
necesidad de aplicar medidas de proteccién que
consideren el componente social.

Para lograr esto, Costa Rica debe aprovechar su
capital cientifico, promover la investigacion vy la
educacion en temas afines al mar. Este esfuerzo de
investigacién-accién deberfa proponer gufas para
la pescaresponsable y la restauracion de ecosiste-
mas marino-costeros degradados. Finalmente, una
politica de desarrollo integral de la zona costera
deberia buscar cémo vincular el dinamismo del
sector turistico con el mejoramiento de la calidad
de viday la generacion de oportunidades para las
comunidades mas pobres de las zonas costeras.

Fuente: Duodécimo Informe Estado
de la Nacion, 2006.
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Mediante una lluvia de ideas, identifique
con sus estudiantes, jcudles son algunos
problemas que afectan los recursos marinos-
costeros de nuestro pais?

Organice al grupo en equipos de trabajo,
para que reflexionen acerca del apartado
titulado “Recursos marino-costeros” Debe
nombrarse un coordinador y un relator.

Seguidamente entregue una ficha numerada
a cada equipo de trabajo. Utilice las fichas
35,36,37y38.

Cada equipo de trabajo debe leer, destacar
y efectuar anotaciones, de acuerdo con el
contenido asignado. En las fichas se deben
anotar los argumentos que se extraen de
la lectura y que se pueden utilizar para la
defensa de una determinada posicién.

Solicite, a las y los relatores de cada equipo,
presentar los resultados del trabajo realizado.

Con base en las ideas expuestas, delibere con
el grupo acerca del desafio que tiene el go-
bierno, el sector turistico y las comunidades
de pescadores para la puesta en practica de
una politica de desarrollo integral de la zona
costera.

Invite, al estudiantado, a aplicar los procedi-
mientos propios de un juicio, para conocer
las opiniones del grupo acerca de la veda en
la pesca. Puede realizar una lectura grupal de
la siguiente noticia para brindar elementos
para la defensa de la posicién de las diferentes
partes involucradas.
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Costa Rica
aplicara nueva veda a pescadores

San José (AP). Las autoridades costarri-
censes confirmaron el martes que en mayo
comenzard un periodo de veda de tres meses
ala pesca semiindustrial y a la que se realiza
con redes con el fin de permitir la recuperacion
de las principales especies comerciales.

La medida se aplica cada ario en el Golfo
de Nicoya, en el litoral Pacifico al norte del
pars, para evitar la sobreexplotacion del re-
curso pesquero en la zona, explicé a la AP
Otto Fonseca, vocero del Instituto de Pesca
(Incopescay.

La entidad espera que la prohibicién permi-
ta que especies como camarones, corvinas,
pargos, rébalos y congrios se puedan repro-
ducir.

La pesca solo serd permitida a pescadores
artesanales pero sin redes o trasmallos y la
sardina de lunes a miércoles. No obstante, los
botes que decidan hacerlo, deberdn llevar a
bordo a un bidlogo acreditado que fiscalizard
las capturas.

Seqguin Fonseca, antes de fines de abril el Inco-
pesca pasard una lista al Instituto de Ayuda
Social con los nombres de los pescadores que
recibirdn un subsidio de 90.000 colones (174
ddlares) en el trimestre que se verdn imposi-
bilitados de realizar sus labores.

En este momento se estdn realizando los estu-
dios para saber quiénes serdn los beneficiarios,
porlo que aun no sabemos cudntas personas
serdn, dijo Fonseca. En el 2005 la ayuda fue
entregada a 1.773 pescadores.

Para hacer respetar la medida, el Servicio de
Guardacostas efectuard operativos de vigilan-
ciajunto a funcionarios de Incopesca, que de
encontraranomalias podrdn imponer sancio-
nes como la eliminacién del pescador de la
lista de beneficiarios y el retiro del suministro
de combustible a precio preferencial.

La Nacién digital, Martes 10 de abril, 2007.



Solicite al grupo la elaboracién de un acta de
acusacion. En ella se plantea el motivo por
el que se esta enjuiciando al acusado y los
hechos en que se sustenta la acusacion.

Distribuya entre las y los educandos los si-
guientes papeles:

= Unjuez.

- Dos secretarios de actas al servicio del
juezy del jurado.

- Cinco o siete jurados, quiénes daran el
veredicto con base en la acusacion y
las notas de los secretarios.

- Los demés estudiantes se dividen en
dos equipos, uno que defiende al acu-
sado (el pescador) y otro que estéd en
su contra (funcionario del Instituto de
Pesca o ambientalista).

= El equipo que esté a favor nombra un
abogado defensory el equipo que est3
en contra nombra un fiscal abogado
acusador.

- Cada equipo se dedica a buscar prue-
bas, hechos y testigos (cinco como
maximo), para preparar su participacion
en el juicio. Deben contar con material
escrito, visual o auditivo.

Desarrolle el juicio segun los pasos que indica
la técnica del jurado 13.

Por Ultimo, propicie relacionar lo concluido en
el juicio con la realidad, mediante una lectura
recreativa de “La loca de Gandoca’, de Ana
Cristina Rossi, para una mejor comprension
la tematica.
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3.6. El uso de la tierra

Enla Ultima década el uso de la tierra mostré notables
cambios. Por el lado positivo, la reduccion del drea
para fines pecuarios elimind uno de los factores que
maés provocod en el periodo 1950-1980, la pérdida de
calidad de los suelos, debido a la deforestacion y el
usoinadecuado asociados a lafuerte expansion del
area pecuaria ocurrida en ese lapso.

Ademas, las estimaciones mas recientes sefa-
lan que el sobreuso de la tierra ha disminuido
a cerca de la mitad de la incidencia registrada
quince anos atras, aungue existen cuencas con
estimados de sobreuso superiores a 30% y 40%.
Se ha desarrollado una creciente actividad de
agricultura orgéanica, mucho mas respetuosa de
la sostenibilidad ambiental.

Por el lado negativo, la rapida expansién urbana
ha tenido un fuerte impacto sobre el territorio del
Valle Central y ha generado importantes descargas
contaminantes al aire y las aguas superficiales, sub-
terraneas y marinas. La expansion o el desarrollo
de actividades agricolas basadas en el empleo
intensivo de insumos agroquimicos genera facto-
res que inciden de manera negativa sobre el uso
adecuado de la tierra y la biodiversidad.

Importantes modificaciones en el uso del
territorio costarricense

Las tendencias generales de uso del territorio costarri-
cense han variado sustancialmente con respecto alas
caracteristicas de la segunda mitad del siglo XX.

Pese alas discrepancias entre diversas fuentes de
informaciéon consultadas (Bertsch, 2004), todas
sefalan que en los Ultimos diez afios se registrd
una marcada disminucion del territorio dedicado
a actividades pecuarias, con el consecuente au-
mento de la categoria “otras tierras’, en la cual se
ubican los terrenos en uso forestal.

Cabe recordar que, entre 1960y 1990, el incentivo
crediticio a la ganaderia condujo a la transforma-
cién masiva de tierras de cobertura forestal en
areas de pastos (Proyecto Estado de la Nacidn,
1995y 1996).

En 1988 las tierras de pastoreo registraron una
expansion que llegd a abarcar un 48% del te-
rritorio nacional (CADETI, 2004). En el 2002, la
proporcion de tierras pecuarias fue estimada por
el Centro Cientifico Tropical (CCT) y el Centro de
Investigaciones en Desarrollo Sostenible (CIEDES)

y la Comision Asesora de Degradacion de Tierras
(CADETI, 2004), en alrededor de una tercera parte
(34%). La extension del drea agricola total del pafs
no ha variado significativamente en los Ultimos
sesenta anos, pues ha rondado un 10% del total
de tierras (Bertsch, 2004).

Desde el punto de vista de la sostenibilidad am-
biental, la mejor practica de conservacion de
suelos es el uso de la tierra acorde con su propia
capacidad. Si se compara el uso real con la ca-
pacidad de uso, mediante la sobreposicion de
capas en sistemas de informacion geogréfica, por
ejemplo, es posible obtener las dreas de conflicto
o divergencia en este sentido.

Lamentablemente no existen estimaciones recien-
tes sobre la capacidad de uso de la tierra, que per-
mitan confrontar las mediciones disponibles, que
corresponden a inicios de la década anterior.

Segun el ultimo estimado (MAG, 1991), que ex-
cluye las areas protegidas (25,6%), un 37% del
territorio nacional tienen capacidad para usarse
en actividades agropecuarias sin mayor riesgo.

Por otra parte, la comparaciéon contra el uso real
de diferentes afos (1973, 1984, 1988y 2001) hecha
por Quesada et al (2001) indica una mejoria. En
1973 la estimacion de sobreuso de la tierra era
de 37,3% del territorio nacional, porcentaje que
subirfa a40,7% en 1984y llegarfa a un maximo de
57,8% en 1988, ano en que empezd a disminuir.
El Ultimo calculo generado para el 2001, sefala
a nivel nacional una fuerte reduccién: 20% de
sobreuso, incluye tierras sobreutilizadas y grave-
mente sobreutilizadas (CADETI, 2004).
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Al utilizar la cartografia existente (1:200.000), la
cuenca Jesus Maria presenta un 19,6% de so-
breuso de sus tierras y un 16% con sehales de
sobreuso severo, principalmente por efecto de la
actividad ganadera en éreas que deberfan estar
bajo cobertura forestal. Mediante criterio experto
y visitas de campo se estimo que en realidad cerca
de un 35% tiene condiciones de sobreuso severo
(CADET!I, 2004).

Las cuencas mas afectadas por sobreuso de la
tierra corresponden fundamentalmente a la ver-
tiente del Pacifico. En el Pacifico Central destacan:
Parrita (47%), Tusubres y otros rios (43%), Jesus
Marfa (36%), Barranca (34%), Abangares (29%),
Bebedero (26%), peninsula de Nicoya y costa norte
(25%), Grande de Tarcoles (24%) y Tempisque
(22%). En la subvertiente norte las cuencas mas
afectadas son: Pocosol y otros rios (41%) vy Frio
(30%) (CADETI, 2004).

El uso productivo inadecuado de la tierra es uno
de los factores que provocan erosiéon. Otros son
los deslizamientos de estabilizacién natural, los
huracanes y terremotos v la inapropiada cons-
truccion de caminos y carreteras, sin embargo,
no hay datos recientes sobre los problemas de
fertilidad de los suelos, asimismo; los limitantes
fisicos de los suelos causados por el manejo, tales
como compactacion y mal drenaje, no han sido
cuantificados sisteméaticamente.

Expansion de nuevos monocultivos con poco
control de impactos ambientales

Hace veintidds afos que en Costa Rica no existe
informaciéon de un censo agropecuario, que per-
mita conocer la magnitud de los cambios en el

uso agricola de la tierra y la estructura del sector.
Los registros administrativos ayudan a visualizar
algunas caracteristicas de la transicién agricola
que ha venido dandose en el pais en los ultimos
anosy que se refleja principalmente en el aumento
vertiginoso del drea dedicada a cultivos no tradi-
cionales. Este cambio se percibe sobre todo en el
area sembrada de pifa, que creci¢ en un 170,9%
entre 1999 y 2005.

También en ese periodo se dio un incremento
significativo, de 33,7%, en el drea sembrada de
palma africana. En forma paralela, los cultivos
tradicionales han mostrado una reduccion en
la cantidad de hectéreas cultivadas. El frijol vy el
maiz son los casos mas sobresalientes, pues de-
crecieron en 54,9% vy 57,3%, respectivamente,
entre 1999y 2005. El arroz y el banano presentan
comportamientos variables, con tendencia a la
baja (cuadro 3.3).

Por otra parte, a finales del 2004 el MAG llevé a
cabo el Censo Regional de Frutas y Raices Tro-
picales en la regién Huetar Norte. Se determind
que existen 746 plantaciones de pifia en poco
mas del 50% de las casi 21.000 hectareas que
comprenden el drea total de cultivos, mientras
que la produccion de raices y tubérculos se lleva
a cabo en 2.245 plantios que ocupan cerca del
40% del rea cultivable (MAG, 2005).

Diversos estudios han llamado la atencion sobre las
implicaciones de este cambio a nivel nacional, sobre
todo por los posibles impactos ambientales de
algunos productos (Programa Estado de la Nacion,
2005). La pifa es uno de los casos que ha generado
preocupacion en ese sentido (recuadro 3.1).

Cuadro 3.3
Area sembrada de algunos productos agricolas. 1999-2005 (hectareas)

Producto 1999 2000 2001
Arroz 64.664 68.356 56.977
Banano 48.887 47982 44423
Café 106.000 106.000 113.130
Cafnadeazicar  46.000 47.200 48.000
Frijol 36.250 30.827 23312
Maiz 14.875 10.216 7.675
Meldn 7.920 7.185 7.598
Palma africana ~ 37.503 39.790 39.790
Pifa 19.900 12.500 13.035
Platano 10.047 8.347 9.504

Fuente: SEPSA, 2006a.
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2002

47.893
42.182
113.387
48.000
22,088
6.776
8.500
42480
15.500
11.800

Porcentaje

2003 2004 2005 de crecimiento
1999-2005
54.043 62.144 53.931 -16,6
41.757 42.256 41.147 -15,8
113.387 113387 113.387 70
49.000 49.300 49.210 7,0
20.847 16.347 16.349 -54,9
8478 6.481 6.359 -57.3
10.405 10.770 11.200 414
43.200 46.600 50.125 33,7
16.445 18.000 26.821 170,9
10.550 10.500 6.990 -304



Recuadro 3.1 Expansion de la pifia:
preocupan impactos ambientales

En el ano 2005, el cultivo de pifia experimentd un extraordinario crecimiento (49% en relacién con
las 18.000 hectdreas del 2004) y se ubicd, con 26.821 hectareas, como el sexto cultivo agricola con
mas superficie en el pais, después del café, el arroz, la palma africana, la cafia de aztcar y el banano
(SEPSA, 2006a). El total de 1.605.237 toneladas métricas de fruta producidas en 2005 (SEPSA 2006b)
han convertido a Costa Rica en el principal exportador de pifia del mundo (FAQ, 2006). Las principales
zonas de produccion son las regiones norte, atlantica y sur, en esta Ultima fue donde se inicio este
monocultivo en gran escala.

A pesar de los numerosos empleos que genera (60.000 aproximadamente, segun la Asociacion de Servicios
de Promocion Laboral, ASEPROLA, 2006) y las oportunidades de servicio creadas a su alrededor, diversas
organizaciones de la sociedad civil y entidades gubernamentales han planteado preocupaciones crecientes
sobre lo que consideran impactos ambientales negativos vinculados a esta actividad, tales como el uso
de practicas inadecuadas para la conservacion del suelo, que incluyen el cultivo en pendientes fuertes y
la preparacién mecanizada del terreno para la siembra, que causan erosion edlica y por escorrentia; esto
puede afectar los cauces naturales y contribuir a la sedimentacion de cuencas como la del rio Grande de
Térraba, con efectos aguas abajo en el manglar Térraba-Sierpe.

Representantes comunalesy funcionarios del MINAE han reportado ademas la frecuente tala de drboles
dentro de las zonas protectoras de quebradas y rios establecida por la Ley Forestal. El monocultivo de
la pina es un habitat inhospito para especies nativas de fauna silvestre, ya que se trata de una planta
exdtica que se cultiva con un Unico estrato vegetal, sin drboles de sombra, lo que disminuye la densidad
de arboles en grandes superficies del paisaje agricola en las zonas productoras.

La utilizacion de bombas rociadoras para la aplicacién de agroquimicos como nematicidas, fungicidas,
insecticidas y fertilizantes sintéticos liquidos, puede hacer que esas sustancias se filtren tanto a las aguas
de quebradas y rios, como a viviendas, escuelas y comedores publicos, en casos en que los productores
de pifa no respeten las distancias establecidas por ley entre el cultivo y los ecosistemas o la infraestruc-
tura. Criadores de ganado vacuno en el cantén de Pococi han reportado dafios econémicos porque sus
animales fueron afectados por la mosca de la pifia (Stomoxys calcitrans), que se reproduce en el rastrojo
de la planta que queda sobre los campos, después de la cosecha. En la zona sur es comun la practica
de quemar esta materia organica, y el humo ha ocasionado problemas a los habitantes de algunas co-
munidades como la de Volcan de Buenos Aires. Ademas, los sistemas de salud ocupacional en algunas
plantaciones no garantizan en todos sus aspectos la seguridad de los trabajadores.

Las sanciones penales impuestas a algunas empresas pifieras, producto de denuncias de funcionarios
del Minae o representantes de la sociedad civil, no han sido congruentes con la magnitud y cantidad
de los dafos en ecosistemas y personas causados por el manejo inadecuado de este cultivo. Como
una solucion parcial a los impactos ambientales y sociolaborales descritos, algunas companias
productoras han implementado en sus fincas sistemas de gestion ambiental certificados por orga-
nizaciones externas acreditadas. Actualmente, los sistemas mas comunes en fincas piferas son las
normas ISO 140001:2004 y EurepGap (version mayo 2005 para frutas y vegetales). Es de esperar que
las campanas de informacién que se desarrollan en Europa logren educar mas al consumidor, para
que en el futuro se decida por una pifa producida de manera mas amigable con el ambiente, las
comunidades y los trabajadores.

Fuente: Bach, 2006.
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En materia de uso del suelo agricola se han reali-
zado esfuerzos por generar diversas mediciones,
que a menudo dependen de las capacidades
técnicas y las posibilidades de comparar datos
obtenidos con diferentes metodologias. Uno de
estos casos es el andlisis de los cambios registrados
en las areas cultivadas en el cantdn de Pococi, con
datos de 1992 y 2005 (recuadro 3.2).

Finalmente, el drea de cultivos orgénicos registrada
en el pais, que venia creciendo en los Ultimos afos
y alcanzé su mayor nivel en el 2004, con 10.800

hectéreas, para el 2005 mostrd una leve reduccion,
al pasar a 9.539 hectareas. Una vez més la provincia
que concentrd mas area de produccion orgéanica
fue Limon, con el 53,1% del total nacional, mientras
que para Heredia se reporté el menor porcentaje
de drea organica, tan solo un 1,7% (MAG, 2006).
Esta actividad sigue representando una propor-
cion poco significativa del total del area agricola
del pafs: 2,1%.

Fuente: Décimo Informe Estado de la Nacion, 2004;
Duodécimo Informe Estado de la Nacion, 2006.

Recuadro 3.2 Tendencias de cambio en el uso del suelo en Pococi

Hace unos afos, un proyecto de investigacion financiado por el Gobierno holandés realizé
varias actividades de investigacion en la region Huetar Atldntica, al norte de la carretera entre
Guapiles y Siquirres. Producto de esa iniciativa se tiene un mapa de zonas bananeras de 1992. En
los afos siguientes, los trabajos del grupo Terra y del proyecto Carta 2003 no pudieron generar
fotografias aéreas suficientemente libres de nubes como para utilizarlas en comparaciones de
cambio del uso del suelo. Por suerte, el esfuerzo de Carta 2005 si dio resultados para el cantén
de Pococi, con unas pocas excepciones muy al norte y dentro de las zonas de proteccion. La
calibraciény la interpretacién de las imagenes de Carta 2005 fueron parte del diagnostico terri-
torial que sirvi¢ de base para elaborar el Plan Regulador del citado cantén, que fue financiado
por el fondo de preinversién de Mideplan y la Municipalidad de Pococi.

En las imdgenes de Carta 2005 se identificaron distintos usos del suelo, tales como cultivo de
banano y platano juntos, pifa, reforestacion, pastos y pastos con arboles dispersos. Existe la
hipotesis de un movimiento relativo de los cultivos bananeros hacia el norte y su alejamiento
de los centros de poblacion creados por la propia expansion bananera del pasado. Es impor-
tante recordar que la carretera a Limén, a través del Parque Nacional Braulio Carrillo, se abrid
en 1987 y que la expansion bananera ocurrié a lo largo de varias décadas.

Los hallazgos de Carta 2005 determinaron que existen 12.271 hectareas de cultivos de bananoy
platano, 2.990 hectéreas de pifa, que siguen creciendo, 897 hectdreas reforestadas con melina,
70.246 hectéreas de pastos y pastos con drboles dispersos. Las dreas que el proyecto financiado
por Holanda definié como de cultivo de banano en 1992, para el 2005 habfan pasado a ser
1.456 hectéreas de pifa, 668 de melina y 1.069 de otros cultivos como palmito, yuca, flores y
plantas ornamentales. Este andlisis confirma la sustitucion parcial de las dreas sembradas de
banano por pifia, como sucedid en los Ultimos trece afos en el oeste y sur de La Rita, al sur de
Cariariy en el distrito de Jiménez. En La Rita oeste, 595 hectareas de banano pasaron a pifia, y
lo mismo ocurrié en 422 hectareas del distrito de Jiménez. En La Rita norte 351 hectéreas de
banano pasaron a melina, al igual que 141 hectareas en La Rita sur. Con excepcién de unas
pocas hectareas en el norte del distrito de Roxana, en este periodo practicamente no hubo

crecimiento de areas bananeras.
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Solicite a un estudiante que lea, en forma
oral, el contenido de la siguiente noticia,
publicada en el periédico La Nacién en abril

del 2007.

Cultivo de piiia aumento casi 300 %
en 10 ainos

San José (EFE). £/ cultivo de pina en Costa
Rica aumenté casi un 300 por ciento en los
ultimos 10 anos al pasar de 8.195 a 31.000
hectdreas sembradas con esta fruta, segun
datos de la Cdmara de Productores y Expor-
tadores de Pina.

La mayoria de estos cultivos se ubican en la
zona Atldntica, el norte y el Pacifico sur del
pais, donde desplazaron actividades produc-
tivas tradiciones como la siembra de banano
o0 cana de azucary la ganaderia.

“El creciente interés de parte de los productores
en el cultivo de pina se debe ala gran acepta-
Cidn del producto en el mercado internacional
yalarelativa estabilidad que han mantenido
sus precios”, dijo Abel Chdvez, presidente de
la Cdmara, al diario “La Reptblica " que hoy
publica sus declaraciones.

Actualmente, la pifia es el sequndo produc-
to agricola mds importante en las exporta-
ciones costarricenses, sélo superado por el
banano.

En el 2006, seguin cifras del ministerio de Co-
mercio Exterior, las ventas de pina generaron
al pais 429 millones de ddlares, mientras que
en 1996 apenas llegaban a 58.620 ddlares.

Este acelerado despegue en las ventas se debid
al cambio en la variedad de pifa cultiva-
da, comenté Chdvez, pues hasta el 2001 en
Costa Rica se sembraba una pifia dcida y de
pulpa blanca, pero desde ese ano se cambid
la variedad genética por la pifia “ golden ”
dulce y de pulpa amarilla, que ha tenido gran
aceptacion en Europa y EEUU.

Costa Rica es el vendedor mds importan-
te de pina hacia estos mercados en todo el
mundo.

Fuente: La Nacién digital, 6 de abril de 2007.

Invite a algunos estudiantes a expresar sus
ideas con respecto al contenido de la anterior
noticia.

Forme equipos de trabajo. Pida al alumnado
efectuar una lectura del contenido titulado
“El uso de la tierra” Los educandos deben
subrayar o destacar las ideas centrales de
dicha lectura.

Solicite a los estudiantes elaborar una li-
nea de tiempo pictérica respecto a las
caracteristicas y modificaciones en el uso
del territorio costarricense desde 1950 a la
actualidad.

Una vez realizadas las “lineas de tiempo pic-
toricas” cada equipo presenta su trabajo.

Pida al grupo elaborar un grafico con los datos
que aporta el cuadro 3.3. Deben considerar
tan solo la informacion de 1999 y 2005.

Propicie la reflexion en torno a los productos
que han tenido un crecimiento significativo
entre los afios 1999 y 2005.
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Organice equipos de trabajo para realizar Impacto ambiental en el uso del suelo,
una lectura y comentario de la informacién

la cobertura vegetal, las especies nati-
que se presenta en los recuadros 3.1y 3.2 vas de fauna silvestre.
respectivamente,

Deben nombrar un coordinador y un rela-

Consecuencias de laquema de materia
tor.

organica de la pifa, luego de la cose-

cha, en algunas poblaciones.
Pida, a los relatores de cada equipo, expresar

= Impacto en la salud de los trabajadores
sus ideas al grupo.

de las plantaciones.
Retome las ideas expresadas por los equipos

de trabajo y el contenido de los recuadros,
para deliberar con el grupo en relaciénalas *

Solicite a los educandos la realizacion de un
siguientes ideas centrales: escudo que represgnte la mportanoa de
hacer un uso sostenible de la tierra.
- Tendencias de cambio en el uso del

suelo del cantén de Pococi.

Signj
Auge de la exportacion del monocul- gn'ﬁCadoS por
tivo de la pina. 9Uas M, descub,-,-,
as
- Localizaciéon de las principales zonas uas s te”a'nea
productoras de la fruta. DleUas SuDefﬁc/a/eS
Ol’est .,
. Efectos por la utilizacion de agroqui- EfOsion ea,j/on
; Olic
micos. SCorreny, a
©Cuarioy,

? i6 CR.
a Oficina de Divulgacion e Informacion dela U

Fotos: Archivo del
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Los recursos forestales
en Costa Rica

e

Estudios Sociales
Nivel Contenido
8° El uso de la tierra: actividades y caracterfsticas.
11° Problemas ambientales de Costa Rica. Deforestacion.
Educacion Civica
80 Derechos fundamentales: concepto e importancia: el derecho al ambiente sano.
11° Los desafios de la sociedad costarricense. la proteccién del medio ambiente.
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3.7. Los recursos forestales en Costa Rica

El mayor logro del periodo comprendido entre
1990-2003 fue la recuperacion de la cobertura
forestal del pais con respecto a la existente a finales
de los ochenta. A ello contribuyeron los diferentes
programas de incentivos, especialmente el de
pago por servicios ambientales (PSA), la dismi-
nucion de los precios de la carne y el
desarrollo del ecoturismo.

Ademds hubo una mejoria en el control
de latalailegal, gracias al fortalecimien-
toinstitucional, el apoyo de la sociedad
civil y el uso de tecnologia para el
control de la cobertura forestal.

Una de las herramientas més valio-
sas para promover la conservacion
y ampliacion de la cobertura fores-
tal del pais ha sido el pago de ser-
vicios ambientales (PSA), creado
en 1996 con la promulgacion de

la Ley Forestal, N 7575.

Su principal debilidad es que

Este fue un periodo de transicién, entre el abaste-

cimiento de madera a partir del bosque natural y

el uso de recursos de plantaciones forestales. En
el 2002, el 45% del consumo nacional provino de
estas Ultimas. Sin embargo, hay una disminucién
significativa en el drea plantada por afo, lo cual
amenaza la disponibilidad de esta materia prima

a partir del 2008.

no tiene asegurada su sostenibilidad a
largo plazo. La oferta de poseedores de tierras que
quieren ingresar al programa supera las 800.000
hectdreas, pero la falta de recursos impide cubrirlas.
Otroreto del PSA es el logro de una mayor equidad

y un mayor impacto social.
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Los estudios sobre el estado actual de la cobertura
forestal evidencian una recuperacién en relacion
con 1987, ano en que los bosques estaban redu-
cidos practicamente a las dreas protegidas por el
Estado. Con una perspectiva de mas largo plazo,
se estima que hacia 1940 la cobertura de bosque
en el pafs era de 33.610 km?, la que decliné hasta
17.696 km? en 1977 (Rodriguez et al, 2004).

Estudios mas recientes muestran un aumento
desde 1990. Para los afios 1997-1998, el Centro
Cientifico Tropical y el Centro de Investigaciones
en Desarrollo Sostenible de la UCR estimaron que
el drea de bosques ocupaba el 40,3% del territorio
nacional. En el 2000 esa proporcion era del orden
de 45,4% a 46,3% (CCT etal, 2002) y en el 2001 de
un 48% (FAO et al, 2001), las divergencias entre
las coberturas reportadas obedecen a diferencias
metodoldgicas.

Las razones que se han planteado para explicar esta
mejoria son variadas. Entre ellas destacan la valora-
cion econdmica del bosque, tanto por el desarrollo
de las politicas publicas para el pago de servicios
ambientales, como por la expansion de la actividad
turfsticay la crisis del sector pecuario (Rodriguez et
al, 2004). Sin embargo, no se cuenta con estudios
que estimen la incidencia de estos factores sobre
la recuperacion de la cobertura forestal.

Lo expuesto anteriormente no significa que la tala
ilegal del bosque primario haya sido eliminada. En
la ultima década hubo serias denuncias de tala
ilegal, debida tanto a los insuficientes controles
publicos como a irregularidades por parte de
funcionarios publicos y empresarios (Proyecto
Estado de la Nacidn, 2001 y 2002; Programa Estado
de la Nacion, 2003). La tala ilegal en la peninsula
de Osay en zonas aledafnas a parques nacionales
han sido los casos mas severos.

Un hallazgo importante del 2006 es la confirma-
cién de la notable recuperacién de la cobertura
forestal del pais, aunque también se advierte sobre
su vulnerabilidad. Gran parte de esta recuperacion
se ha dado en zonas sin proteccion y en inicia-
tivas susceptibles de cambio. La investigacion
cientifica sefala la necesidad de considerar los
temas colaterales, como vulnerabilidad, calidad,
ubicacion y conectividad, para hacer sostenible
este avance.

Durante el 2006 se presentd el Ultimo estudio
completo sobre Costa Rica, elaborado por la Uni-

versidad de Alberta (Canadd) y el ITCR, con finan-
ciamiento del Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (Fonafifo). Segun ese trabajo, en el 2005
la cobertura forestal alcanzé un 48% del territorio,
sin contar manglares, paramos y plantaciones
forestales.

Esta cobertura aumentd en 169.914 hectéareas
entre 2000 y 2005, como resultado de procesos
de regeneracion de bosques, mientras que la
pérdida de cobertura (en areas que eran bosque
en el 2000) fue de 23.689 hectéreas (Sanchezet al,,
2006). La tasa de deforestacion se incremento en
el periodo 2000-2005 con respecto al cuatrienio
1997-2000 (Sanchez et al, 2002). Sin embargo,
crecié la tasa de recuperacion, de 12.000 hectareas
porano en 1986-1997 a 33.000 entre 2000y 2005
(Sdnchez et al., 2006).

Pese a la buena noticia del aumento sostenido en
la cobertura, el mismo estudio sefala que las areas
recuperadas son vulnerables a ser deforestadas
nuevamente y que de las areas cubiertas de bos-
que solo un 44% tiene algun grado de proteccion
(Sdnchez et al,, 2006). Desde la década anterior, el
avance en la recuperacion de cobertura se ha visto
reforzado por regeneracién secundaria (cuadro
3.4), originada en el pago por servicios ambientales
(PSA), la disminucion de la actividad ganadera
y otros factores (Baltodano, 2007). No obstante,
estas areas son vulnerables al cambio de usoy su
consolidacion requiere una estrategia coherente
con politicas adecuadas a nivel nacional.

La region Chorotega es la de mayor recuperacion,
con un 51% de cobertura, empero, solo un 14% de
esa area estd protegido y se identificaron mas de
7.000 hectéreas de tierras agricolas y repastos quema-
dos, algunas delas cuales pudieron haber eliminado
bosques incipientes (Sanchez et al., 2006).

Varias especies forestales en peligro de extincion
tienen dificultad para regenerarse en las primeras
etapas de sucesion (Coecoceiba, 2003a). Las zonas
de recuperacion y de conectividad estan sujetas
a diversas amenazas.

El proyecto Gruas Il enfatiza que uno de los proble-
mas es el cambio acelerado en el uso del suelo, que
ha pasado de pastos y policultivos a monocultivos,
principalmente de pifay naranja en el caso de la
zona norte (Sinac et al,, 2007). También se perciben
impactos en las dreas costeras, como resultado del
desarrollo inmobiliario y turistico.
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Paralelamente, en el 2006 se dio el anuncio, por
parte de las autoridades, del agotamiento de los
recursos madereros, asi como la presentacion y
debate de estrategias para su solucion.

Aungue hay limitaciones para medir el consumo
exacto de madera en el pafs para el 2005 se calculé un
consumo de 1.018.569 m3, con un 65% proveniente
de plantaciones forestales (ONF, 2007). Esta cifra su-
pera significativamente los 774.591 m?3 registrados
como promedio anual entre 1998 y 2004.

Parte de este crecimiento se explica porque durante
el 2005 se fabricaron cuatro millones de tarimas para
exportacion, gue consumieron poco mas de 400.000
m3 de madera; esto representd el 40% del consumo
nacional para ese anoy el 60% de la produccion en
plantaciones forestales (Barrantes y Salazar, 2005).

Al mismo tiempo, la desaparicion de especies
forestales es una amenaza crénica y de la cual
se conoce poco, Costa Rica ha vedado la corta
de 18 especies de arboles de maderas finas, que
se encuentran en peligro de extincion. Empero,
diversos estudios identifican 30 especies made-
rables en estado critico y otros reportes sefialan
unas 300 especies de arboles con algun grado de
amenaza (Coecoceiba, 2003b).

El PSA ha apoyado la conservaciéon y recupe-
racion de bosque en casi un 10% del territorio
nacional en la tltima década y ha incidido en la

conservacion de un 18% del total de bosques y
un 32% de los bosques fuera de las areas silvestres
protegidas (Sanchez et al., 2006). Actualmente hay
tres propuestas de reforma al sistema de PSAen la
corriente legislativa (expedientes 16.169, 15.708 y
15.797), uno de los temas relevantes por debatir es
la planificacion de la asignacion de los recursos.

En el 2006 se pagd un maximo de 64 ddlares
por hectdrea por afo para la recuperacion de
bosques, en contratos de cinco afos y para refo-
restacion (plantaciones forestales) un maximo de
816 ddlares por hectédrea en diez afos (decreto
33226-Minae).

En Costa Rica se ha estimado una superficie
aproximada de entre 100.000 y 120.000 hecta-
reas dedicadas a plantaciones forestales, lo que
las convierte en uno de los cultivos mas extensos
del pafs (Baltodano, 2007). Aunque se reconoce
el valor de este programa en términos ambien-
tales, no esta garantizada la sostenibilidad de su
impacto, por cuanto, al estar relacionado con una
actividad productiva, depende de factores que
pueden cambiar con el tiempo.

Fuente: Décimo Informe Estado de la Nacion, 2004,
Duodécimo Informe Estado de la Nacién, 2006;
Decimotercer Informe Estado

de la Nacién, 2007.

Cuadro 3.4 Cobertura forestal
y cambios en el periodo 2000-2005

Porcentaje del territorio

Tipo de cobertura Hectéareas a/ nacional
Cobertura forestal 2.276.205 432
Cobertura no forestal 2.346.823 456
Recuperacion de cobertura forestal 169.914 48
Pérdida de cobertura forestal 23689 0,5
Manglar 41.121 08
Paramo 11.061 02
Areas quemadas 7.089 0,1
Nubes®’ 184.865 36

a/ Cifras preliminares.

b/ Areas en las cuales la nubosidad impidid la toma completa de informacién por imdgenes aéreas.

Fuente: Sdnchez et al,. 2006.
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Reflexione con el grupo sobre la deforesta-
cion y sus efectos en Costa Rica.

Forme equipos de trabajo y pidales que ela-
boren un dibujo, cancién, poema, cuento
respecto a la destruccion de los bosques de
nuestro pals.

Invite al estudiantado a exponer sus trabajos
en el salon de clases.

Realice una exposicién de los contenidos.

Forme equipos de trabajo. Distribuya entre
ellos las fichas 3.9, 3.10,3.11y 3.12.

Cada equipo de trabajo debe leer, destacary
efectuar anotaciones, de acuerdo con el con-
tenido asignado. Deben elaborar la técnica
que se solicita en cada una de ellas.

Pida a los relatores compartir sus ideas con
el resto del grupo.

Solicite a los educandos que inviten a las
autoridades locales del SINAC, MINAE, Mu-
nicipalidad y otras para realizar una mesa
redonda acerca de la situacion de la zona.

En los mismos equipos de trabajo, indique
que cada uno de ellos va a formar un brigada
de proteccién de los bosques. Deben plan-
tear acciones que se puedan ejecutar para
proteger y conservar los bosques cercanos
a la comunidad, en relacién a los siguientes
temas:la deforestacion, la tala ilegal, los in-
cendios forestales, la gestion del SINAC, del
MINAE, de la Municipalidad y de los habitan-
tes de la comunidad.

Pida a los discentes confeccionar una pizarra
mural o tripticos en relacién con el plan de
accion de la brigada para repartirlos dentro
y fuera de la institucién educativa.

Se debe hacer uso de la informacion estu-
diada para formular las criticas y los plantea-
mientos.

Siami
I9nificadog por descubyiy

Areq Silvestre protegiq
Deforestacién o
Ecoturismo
Pago de sery,
Pecuario
Proyecto Gruas ||
Reforestacién
Sociedad Civil
Sucesion
Tala
Tasa

icios ambientales

/ 0d1bojopo}owm afepioqy
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Nivel

7°

8°

11°

7°

La gestion del riesgo

en Costa Rica
e

Estudios Sociales

Contenido

Los fendmenos naturales y antrépicos. Tipos de desastres y la vulnerabilidad: caracteristicas.
La gestién ante el riesgo.

Fendmenos: Geoldgicos, Hidrometereoldgicos, Antropicos. Caracteristicas. Efectos.
Medidas de prevencion y mitigacion.

La gestién ante el riesgo: vulnerabilidad y fendmenos naturales.

Educacion Civica

Conociendo mi entorno educativo, social y cultural. Problemas que afectan a la institucion educativa
donde estudia y a la comunidad donde esta se ubica.

Vi an ()’Ul(i) ]Ieae] I IeS1()l)a/S
I
y

108



3.8.La Gestion del Riesgo en Costa Rica

Poblacion mantiene vulnerabilidad a eventos
naturales

En materia de eventos naturales, en general las
principales tendencias se mantuvieron en el 2006.
El Instituto Meteorolégico Nacional oficializo el
inicio del fendbmeno de El Nifio en setiembre y
le atribuyd un impacto en la distribucion de las
precipitaciones durante la estacion lluviosa.

La mayor cantidad lluvia acumulada se registré en
la regién Caribe, la zona norte y el Pacifico Norte,
mientras setiembre se convirtié en el mes mas
seco de los Ultimos treinta afos en Guanacaste y
varias zonas del pais (Stolz, 2007). Por su parte, la
temporada de huracanes, afectada por EI Nifo, fue
menos activa. De cinco huracanes, solo “Ernesto”
se desplazo sobre el Caribe, sin mucha influencia
sobre Costa Rica.

Segun Desinventar, solo un 17% de los desastres
reportados se origind en un evento atmosférico
extremo, mientras el mayor porcentaje (83%) se
relaciond con eventos menores. Las inundaciones
y los deslizamientos fueron de nuevo los mas re-
currentes. A diferencia de otros anos, los eventos
originados en vendavales fueron menores en
cantidad, entre ellos se reportaron marejadas,
tormentas eléctricas y dos registros por aveni-
da, en uno de los cuales murieron tres personas
(cuadro 3.5).

El andlisis de los casos de inundacion muestra
su relacion con la vulnerabilidad social y las de-
ficiencias en la planificacién y uso del territorio.

En los Ultimos seis anos, las inundaciones han
tenido “picos” de creciente impacto. En un afo
de eventos extremos como el 2005, los desastres
por inundacion representaron el 68% del total de
desastres registrados, la cifra mas alta recogida por
Desinventar, tres puntos mas que en el 2006 (65%).
Al compararlo con el 2004, el 2006 se encuentra
cuatro puntos porcentuales por encima y dos
arriba del 2003, en el 40% de los casos colapsé el
sistema de alcantarillado.

En el 2006, 69 cantones y 183 distritos sufrieron
algun impacto por inundaciones en la GAM (San
José, Desamparados, Tibas, La Union, Cartago) y
en otros centros urbanos, como Pérez Zeleddn
y San Carlos.

Del 18 al 21 de setiembre, el pais estuvo expuesto
a un sistema de baja presion que ocasiond fuertes
lluvias y tormentas eléctricas, con mayor intensi-
dad en la vertiente del Pacifico y el Valle Central.
Este caso implicé el Unico decreto de emergencia
originado en un fenémeno hidrometeoroldgico en
el 2006 y evidencio el peso del riesgo por inunda-
cion en diversos cantones (Brenes et al., 2007).

De acuerdo con la Ley Nacional de Emergencia (no
8488), a la CNE le compete asesorar a las munici-
palidades, pero se enfatiza que la responsabilidad
de enfrentar la problematica del riesgo recae en
primera instancia en estas Ultimas. No obstante, es
claro que estas entidades enfrentan grandes retos
asociados al riesgo consolidado ya existente, ante
el cual solo caben gestiones correctivas y algunas
no logran mas que mitigar los impactos.

Cuadro 3.5 Desastres originados por eventos naturales. 1996-2006

Evento 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Avenida 3 7 14 15 2 4 2
Deslizamiento 54 23 39 149 116 11 90 119 196 122 103
Erupcién volcanica 1 1
Inundacion 169 66 121 308 177 252 234 397 461 185 363
Marejada 1 1 1 4 1 4
Sismo 1 2 5 23 1
Vendaval 7 10 3 16 10 14 24 28 59 9 11

Tormenta eléctrica

Fuente: Desinventar, con datos de la CNE.
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Frecuentemente, el territorio donde se gesta el
riesgo no es el que recibe el impacto, por lo que
los municipios tienen la tarea de incorporar en su
gestion la vision prospectiva y asumir la regulacion
de procesos generadores de riesgo. A manera de
ejemplo cabe anotar que una inspeccion efec-
tuada en 217 obras constructivas en Guanacaste
encontré que un 21% no contaba con los permisos
respectivos (CFIA, 2007).

Se pone en evidencia poca prevencion
y control en eventos tecnoldgicos

Eltema de los riesgos por factores tecnoldgicos o
quimico-tecnolégicos toma un lugar preponde-
rante en el escenario de vulnerabilidad del pafs.
Sus efectos trascienden el plano de la seguridad
industrial o el transporte de mercancias peligrosas
y se convierten en situaciones reales de impacto
en la salud publica.

Las amenazas de origen antrépico, especificamen-
te los accidentes tecnoldgicos, dejaron un saldo
de cuatro muertes y decenas de personas heridas
durante el 2006. En los registros de Desinventar
este tipo de desastres representd el 11% del total
(56 eventos), las provincias con mayor incidencia
fueron Limdn, San José y Alajuela.

Esta problemdtica no es reciente en Costa Rica.
Entre 1998 y 2002 se presentaban en promedio
cincuenta emergencias con productos quimicos
alano (Sanchez, 2006). En el periodo 2003-2005 se
dio unaleve disminucion en la frecuencia, gracias

al fortalecimiento de las medidas reguladoras del
Ministerio de Salud, tras el escape de cloro en la
planta de laempresa Irex, en el 2002 y el incendio
en la planta de Pinturas Sur, en 2003.

Entre 1998 y 2006, la Unidad de Materiales Peli-
grosos del INS (Matpel) atendié 386 emergencias
quimico-tecnoldgicas, de las cuales 282 ocurrieron
en la GAM (grafico 3.2), zona en la cual se atienden
32 accidentes por afo (Sdnchez, 2006), en el 2006
se presentaron 53 accidentes con productos qui-
micos. Esta situacion es comparable con el periodo
1998- 2002, cuando la frecuencia de eventos fue
mayor al promedio.

Segun la Unidad de Gestién del Riesgo del Minsa,
en el 2006 ocurrieron dos incidentes con material
radiactivo: un accidente de transito en la ruta
Turrialba-Siquirres que involucrd una fuente de
Iridio 192 y la pérdida de integridad del bulto
de transporte de una fuente radiactiva para uso
médico en el Aeropuerto Juan Santamaria (E:
Benitez, 2007 y E: Cordero, 2007).

Otros accidentes obedecieron de manera predo-
minante a escapes de GLP (gas de cocina) atribui-
dos a manipulacién inadecuada de los cilindros;
hubo 741 casos, el 80% de ellos en residencias y
restaurantes. En los sectores industrial, comercial y
de servicios los productos con mayor incidencia de
eventos son: amoniaco, dcidos, cloro, gas licuado
de petréleo y otros no determinados (Direccion
Nacional de Bomberos, 2006).

Grafico 3.2 Emergencias quimico-tecnolégicas
atendidas por el INS

60 -

1998

1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006

M Pais GAM

Fuente: Sdnchez, 2006, con datos de Matpel, INS.
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La alta frecuencia de incendios estructurales es un
factor fundamental en la construccién del riesgo
por factores antropogénicos. En el afo 2006 se
presentaron mas de 900 casos, de los cuales 53
requirieron una investigacion detallada; mas del
40% sucedié en sitios con poblacién concentrada
por largos periodos o poblacién cautiva (escuelas,
hospitales, centros asistenciales o penitenciarios)
y un 34% en industrias.

En total fallecieron 21 personas, la fuente eléctrica
como causa del incendio se presenté en el 26% de
los casos, un 18% fue provocado intencionalmen-
te, en tanto que los escapes de gas y las quemas
de desechos dieron cuenta de un 9% cada uno
(Direccion Nacional de Bomberos, 2006).

En el 2006 el pais experimentd dos de los incen-
dios industriales de mayores proporciones en los
ultimos veinte anos. El primero de ellos ocurrid
el 28 de octubre en la estacion de servicio Shell
de Escazl y ocasiono la muerte de dos menores
de edad. Posteriormente, el 13 de diciembre, se
produjo un incendio en la terminal portuaria de
la empresa Quimicos Holanda, en Moin, donde
perdieron la vida dos trabajadores.

El andlisis de estos dos eventos extraordinarios
permite afirmar que la exposicion al riesgo por
factores quimicotecnolédgicos dejo de ser espe-
culativay se convirtio en un riesgo manifiesto; no
solo se evidencio la vulnerabilidad de los sistemas
de seguridad, utilizados en la industria y el sector
servicios, sino también la de las comunidades
aledanas y del Estado para manejar los impactos
y desarrollar adecuados procesos de descontami-
nacion y reparacion (Brenes et al,, 2007).

En la mayoria de los accidentes tecnologicos,
segun las investigaciones del Departamento de
Ingenieria de Bomberos, la causa obedece a defi-
cientes medidas de seguridad en el trabajo, entre
las que destacan: condiciones de la instalacion
eléctrica, trabajos de soldadura no autorizados
en dreas de alto riesgo, manipulacion inadecuada
de recipientes, omision de procedimientos de
seguridad e incumplimiento de la normativa (E:
Chéavez, 2007).

En el caso de Limon se pusieron de manifies-
to la vulnerabilidad ambiental y problemas en

las medidas de seguridad en las instalaciones.
Funcionarios del Cuerpo de Bomberos sefalan
que se carecia de sistemas de deteccién, de
supresion temprana del incendio y de sistemas
de contencidn que evitaran que las grandes
cantidades de agua utilizadas en el combate del
siniestro contaminaran los ecosistemas aledanos
(E: Chavez, 2007).

Ademads se notd la falta de mecanismos de in-
formacion para alertar a las comunidades adya-
centes a los puntos de riesgo, sobre el tipo de
emanaciones al que se exponen en accidentes
con productos quimicos (Brenes et al., 2007).

La terminal de Quimicos Holanda se ubicaba a
menos de 200 metros de las fuentes de agua
potable que abastecian a mas de 20.000 personas
del distrito central de Limn, tras el incendio, el
Ministerio de Salud inici¢ una evaluacion de las
industrias quimicas de Limon, cuyo propésito fue
analizar las condiciones de seguridad y prepara-
cién para emergencias.

Debido a las consecuencias del incendio en Escazu
y otros conatos en estaciones de servicio, el Minae
evaluo trescientos de estos centros, de los cuales al
menos veinte fueron clausurados por deficiencias
en sus sistemas de seguridad, como medida de
prevencion se exigio la correccion de todos los
factores de riesgo detectados.

Los retos en esta materia estan intrinsecamente
ligados a los procesos de desarrollo urbano, asf
como al control y regulacién para la proteccién
del medio ambiente y las personas ante estos
riesgos. Costa Rica debe disponer de un perfil
del riesgo quimico- tecnoldgico, en el cual se
establezca el tipo de productos que se importan,
producen, manipulany almacenan, los escenarios
de riesgo en caso de accidente y los puntos donde
se localizan.

Esta informacion debe concatenarse con la dis-
ponible sobre ubicacién de centros de poblacién,
parques industriales, mantos acuiferos, sitios de
reunién publicay zonas de amenaza por eventos
naturales, para crear un adecuado escenario de
riesgo (Brenes et al,, 2007).

Fuente: Decimotercer Informe Estado
de la Nacion, 2007.
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Organice al grupo en equipos de trabajo.
Entregue la sopa de letras sobre “Desastres
naturales y amenazas tecnoldgicas” que se

encuentra en la ficha 3.13.

En plenaria revisen la solucion de la sopa de
letras y conversen sobre las manifestaciones
de los fendmenos naturales y las amenzas

tecnoldgicas.

En forma oral promueva la reflexion grupal

sobre los desastres naturales y/o amenazas
tecnoldgicas que han afectado a la comunidad
en que se encuentra el centro educativo.

Organice al grupo en equipos de trabajo,
para que reflexionen acerca de los problemas
asociados con eventos naturales y tecnolé-

gicos. Debe nombrarse un coordinadory un
relator.
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Distribuya las fichas 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y
3.18 entre los equipos de trabajo. Cada equi-
po de trabajo debe leer, destacar y efectuar

anotaciones, de acuerdo con el contenido
asignado.

Pida a los relatores exponer las ideas de su

equipo al grupo una vez que hayan finalizado
el trabajo con las fichas.

Con base en las ideas expuestas reflexione
con el grupo, acerca de la necesidad de tomar
conciencia de dicho problema, para construir

una cultura de prevenciéon de desastres en
nuestro pafs.

Organice equipos de trabajo para la elabo-
racion de un decalogo para la prevencion

de desastres que eventualmente podrian
afectar su centro educativo.

Solicite la elaboracién de tripticos y afiches
para divulgarlo.



Cambio climatico global:
hallazgos y acciones

para Costa Rica
—————————

Estudios Sociales

Nivel Contenido

Fendmenos meteoroldgicos: El efecto invernadero.

70
Calentamiento global.
8° Importancia del clima en las actividades humanas.
90 Problemas mundiales y perspectivas. Problemas ambientales.
Educacion Civica
80 Derechos fundamentales: concepto e importancia: el derecho al ambiente sano.
11° Los desafios de la sociedad costarricense. La proteccion del medio ambiente.
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3.9. Cambio climatico global: hallazgos
y acciones para Costa Rica

El Tercer Informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Cambio Climético, publicado en 2001, es
el documento mas reciente que aporta evidencias
cientfficamente verificadas de una transformacion
en el comportamiento del clima global. Este grupo
inicio su trabajo en la década de los ochenta y se
sustenta en la colaboracién de cientificos del ambito
académico, instituciones de investigacion y servicios
meteoroldgicos de todo el mundo.

Sus hallazgos han permitido que hoy la comu-
nidad cientifica internacional tenga certeza de
que hay un aumento sostenido de la temperatura
global y se estan modificando paulatinamente
los patrones de precipitacion y temperatura a
escala planetaria.

Se sefala que en el Ultimo siglo la temperatura de
la Tierra se ha incrementado de 0,2 a 0,6 grados
centigrados, junto a una elevacion en el nivel
del mar de entre 0,1 y 0,2 metros. Entre tanto, la
precipitacion ha aumentado de manera variable
en algunas regiones, mientras en otras parece
tender a reducirse o a cambiar su distribuciéon
anual (Chacén, 2003; Gomez-Echeverri, 2000).

Como se consignd en el Noveno Informe Estado
de la Nacién, en el 2000 Costa Rica presentd su
Primera Comunicacién Nacional ante la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climético, preparada por el Instituto Meteoroldgico
Nacional y el MINAE, se elaboraron escenarios
climaticos para los afos 2010, 2030, 2070y 2100
(MINAE e IMN, 2000); se calculd que para el afo
2100 el pafs enfrentaria condiciones distintas en
varias de sus regiones.

Se considera que Costa Rica, por ser un drea de
transicion, compartiria condiciones como las que
prevalecerfan desde Nicaragua hasta Guatemala,
por un ladoy desde la mitad del territorio nacional
hasta Panama, por otro. Habria disminuciones en
la lluvia entre mayo y setiembre, que provocarian
sequias con serios efectos sobre la producciony
la agricultura.

Por el contrario, entre octubre y abril se produciria
unincremento de las precipitaciones, con valores
maximos de 10% en el 2020, 15% en el 2050y 40%
en el 2100, con respecto a los registros actuales.
Esto implicaria condiciones mas lluviosas de lo
normal en el Caribe en esos meses y posibles
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precipitaciones en la vertiente Pacifica en plena
estacion seca.

También se incluyeron en esta comunicacion
proyecciones de cambios en el nivel medio del
mar, a las que se adjunté un mapa de la ciudad
de Puntarenas. En el escenario mas bajo, un au-
mento de 30 cm en el nivel del mar afectarfa el
30% del area de la ciudad (de 60.000 habitantes).
Todo parece indicar que el cambio climatico
exacerbaréd la intensidad de las amenazas hidro-
meteoroldgicas, que ya contribuyen en mas del
80% de los eventos dafinos que ocurren cada
ano en el pafs.

En Costa Rica existen iniciativas recientes para
conocer las implicaciones y enfrentar los efectos
del cambio climético. Una de ellas es el proyecto
sobre preparacion para el cambio climatico de la
Cruz Roja Costarricense, que es promovido por el
Centro del Clima de la Federacion Internacional
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

Otra iniciativa es impulsada por el Comité Regio-
nal de Recursos Hidraulicos (CRRH-SICA) y busca
establecer de qué forma el cambio climatico esta
siendo asumido por ciertas actividades agropecua-
rias en el pafs y en la region centroamericana.

Por su parte, el proyecto "Adaptacion del sector
hidrico al cambio climatico’, auspiciado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Centro del Agua del Trépico Himedo
para América Latina y el Caribe (CATHALACQ), la
Universidad de Costa Rica (UCR) y el Ministerio
del Ambiente y Energia (MINAE), y ejecutado por
el Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN), pre-
tende recopilar informacién y promover acciones
tendientes a proteger las areas de recarga de
agua subterranea al noroeste del Valle Central,
los acuiferos mas importantes de la Gran Area
Metropolitana (GAM). El proyecto piloto com-
prende trece cantones y sesenta distritos de San
José, Heredia y Alajuela.

Este esfuerzo ha permitido determinar que es
hacia la mitad de las laderas de esta vertiente, a la
altitud en que se sabe se produce la condensacion
y consecuente precipitacion, donde se localizan
los reservorios y se da la recarga de las fuentes
principales de agua subterrdnea de esta parte
del pafs, a diferencia de la opinién comun entre
especialistas, de que dichas areas de recarga se
ubican cerca de las cimas.



La intensificacion en el cambio de uso de la tie-
rra, que hoy tiende a ser residencial e industrial,
puede tener consecuencias criticas en el futuro, al
modificar los patrones de infiltracion y escorrentia,
lo que reducirfa sensiblemente las reservas para
el consumo disponibles en las proximas décadas

(ademas del efecto de la contaminacién con aguas
grises y servidas), de estas reservas se abastece
mas de la mitad de la poblacién nacional (IMN
et al,, 2005).

Fuente: Duodécimo Informe Estado
de la Nacion, 2006.

Recuadro 3.3 Desastres y cambio climatico

En todo el mundo, los eventos dafinos tienden a presentar un patrén creciente que, junto con
elaumento en los reportes de pérdidas econémicas, ha sido atribuido a una mayor frecuencia
e intensidad de los fendmenos que los originan. No obstante, las causas de tal incremento son
variadas y no pueden reducirse Unicamente a la presunciéon de que existen mas fenédmenos
detonantes. La evidencia de una relacion directa entre el aumento de las pérdidas econémicas
y una mayor ocurrencia de desastres debidos al cambio climético es débil, segun han obser-
vado los cientificos.

Tanto en lo que toca al tema del cambio climético, como para cualquier otra condicion que
pueda dar lugar a una amenaza en un escenario de riesgo, algunos especialistas sugieren que
se estd poniendo el acento en el aspecto equivocado: es la construccion social del riesgo la
que da paso a las diferencias en los grados de vulnerabilidad, lo que subyace al incremento
en los desastres a toda escala, antes que un cambio en las condiciones del clima planetario
(Garcia, 2005; Pielke et al.,, 2005).

Desde el punto de vista de relaciones causales, el vinculo entre cambio climatico y eventos
daninos es un tema delicado; pese a que se sabe de variaciones notables en la cantidad y
distribucion de esos eventos, auin es dificil mostrar de qué manera ambos fendémenos estan
enlazados.

Los ciclones tropicales son quizés los que de forma mas significativa parecen sugerir una mo-
dificacion en los ciclos climaticos: su nimero comenzo a incrementarse en el mundo desde
1996, y recientemente se han manifestado con gran frecuencia y severidad cada ano, lo cual
podrfa sugerir una relacion con el cambio climatico pronosticado, en todo caso es presumible
que, ya sea por déficit o por exceso de lluvias, habrd consecuencias para todos los paises del
orbe. EI cambio climatico podria tener efectos sobre la cantidad de agua en los océanos y
consecuentemente sobre el nivel del mar, asi como en la disponibilidad de agua para consumo
doméstico, produccion de energia y actividades productivas en general. Cualquiera que sea su
signo positivo o negativo, estas consecuencias tendrdn un fuerte impacto sobre las condiciones
de vida de millones de personas (SICA et al., 2003; Jiménez y Girot, 2003).

Fuente: Brenes y Bonilla, 2006.
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Para empezar a trabajar

Noticias sobre el cambio climatico
global. Puede sugerir las siguientes
direcciones electrénicas para la bus-
queda en internet de la informacion:

WWW.Nacion.com

www.aldia.co.cr

www.larepublica.net
www.diarioextra.com
www.prensalibre.co.cr
www.semanario.ucr.ac.cr
http://www.imn.ac.cr/publicaciones/

También puede sugerir a los discentes
observar el documental titulado“Una
verdad incomoda’, presentado por Al-
bert Arnold Gore, 45° Vicepresidente
de los Estados Unidos.

Solicite a algunos estudiantes realizar de ma-
nera oral un comentario sobre la informacién
que encontré sobre el tema.

Realice aportes con base en el contenido:
Cambio climatico global: hallazgos y acciones
para Costa Rica. Tome en cuenta los siguien-
tes temas:

= La transformacién en el comportamien-
to del clima global.

- Elaumento sostenido de la temperatura
global

- El efecto de la disminucion de la pre-
Cipitacion entre los meses de mayo y
setiembre en la agricultura

- El impacto del aumento del nivel del
mar en la ciudad de Puntarenas

- El efecto del aumento de la intensidad
de las amenazas hidrometeoroldgicas
en los sitios mas vulnerables

= Las iniciativas para conocery enfrentar
las consecuencias del cambio climatico
en Costa Rica
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- Lasacciones tendientes para proteger
las dreas de recarga de agua subterra-
nea al noroeste del Valle Central

- La intensificacion en el cambio de uso
de la tierra, que hoy tiende a ser resi-
dencial e industrial en el Valle Central

Mediante la técnica ¢§Qué sabemos?, |a
cual consiste en un juego de mesa van a
colectivizar el conocimiento que el grupo
tiene sobre el cambio climatico. Se sugiere
el siguiente procedimiento:

- Utiice el tablero que se encuentra en
laficha 3.19.y las tarjetas de preguntas
y Digalo con pocas palabras que se
describen en la ficha 3.20.

= Forme equipos de trabajo.

- Los y las participantes se colocan al-
rededor del tablero, al lado del cual se
colocan los dos grupos de tarjetas de
preguntas.

- Serifa quien inicia el juego: cada equipo
tirard el dado y quien tenga mds pun-
tos comienza. Luego se sigue hacia la
izquierda.

= Cada equipo colocaen el punto de sa-
lida un objeto que lo identifique, como
podria ser un botdén, una moneda u
otro objeto.

= Al equipo que le toca el turno de primero
inicia el juego tirando el dado y si por
ejemplo le sale la cantidad de cinco,
avanza cinco casillas y si esa casilla es de
signo de interrogacion, sacara la primera
tarjeta de ese grupoyy leerd en voz alta la
tarjeta y la responderd en voz alta ante
el resto de los y las jugadores.

- Siunjugador cae en la casilla de“pocas
palabras” debera coger una tarjeta de
este grupo, la lee en voz alta y le pide
al resto de los jugadores que en pocas
palabras cada uno le dé respuesta en
voz alta.

= Las respuestas deben contestarse de
inmediato para que la técnica no re-
sulte pesada.



- Un jugador puede caer en una casilla
que diga que pierda un tiro 0 en una
casilla en que diga que retroceda tres
casillas o que saque una tarjeta de po-
cas palabras. Cada jugador debe acatar
esaordeny sial retroceder le toca una
casilla de signo de interrogacion debe
leery contestar la pregunta correspon-
diente.

- El'juego se termina cuando todos los
jugadores llegan a la casilla de llegada.

= Siun jugador se encuentra por ejem-
plo a tres casillas de la llegada y en su
turno saca la cantidad de cinco en el
dado, debera contar a tres a esa casilla
y devolverse dos casillas, es decir que-
dard a dos casillas de finalizar el juego,
para llegar deber sacar la cantidad que
necesite, en este caso dos.

Se pueden anotar los comentarios en pape-
l6grafos con el fin de retomar la informacion
para realizar un cierre de la actividad.

Organice equipos de trabajo para la elabo-
racion de un eslogan sobre la importancia
de tomar medidas para prevenir y/o mitigar
los efectos del cambio climético en nuestro
pafs.

117






UNniDaD 4
Fortalecimiento
de la democracia




Democracia:
vivencia y desafio

e —————— N ———

s

Educacion Civica

Nivel Contenido

7° El proceso electoral estudiantil.

8° La préctica de una cultura democrética.

90 El sistema electoral y el sufragio como forma de representacion.
11° Formas de gobierno en la actualidad.

Iitica

l U/fimO

120



4.1. Concepto democracia

La democracia ademds de ser un régimen politico, es también un sistema para organizar y ejercer
el poder en una sociedad, una forma de convivencia social. Como modalidad de organizacion y de
ejercicio del poder se espera, que frente a otros sistemas, exhiba un conjunto de caracteristicas espe-
cificas, tales como que las autoridades sean electas libremente, que el poder esté sujeto al imperio
de la ley, la organizacién y el ejercicio de este sean respetuosos de y consistentes con los derechos y

la dignidad de las personas.

El anélisis de la contribucién que el sistema demo-
cratico hace al desarrollo humano en Costa Rica
parte del concepto de calidad de la democracia,
este refiere al grado en que la convivencia politica
se aproxima a las aspiraciones ciudadanas sobre

Democracia

un
estado
de derecho donde
las autoridades estan sujetas

al imperio de la ley por mecanismos
horizontales y verticales de rendicién

de cuentas, desde esta perspectiva
las instituciones protegen y pro-
mueven los derechos civiles,
politicos y sociales de las
personas.
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el disefio y funcionamiento de su sistema politico.
En este sentido, las aspiraciones que sirven como
marco de referencia para la investigacion que
realiza el Programa Estado de la Nacién, en cuanto
a este tema, son las siguientes:



Sistema electoral y partidos politicos

El sistema electoral garantiza el ejercicio de un voto libre, informado y respetuoso de los derechos civiles y politicos de todas
las personas. Crea las mas amplias oportunidades de participacion ciudadana en los procesos de deliberacién y escogencia de
los representantes politicos y garantiza resultados electorales que responden fielmente a las preferencias ciudadanas. Existen
y se aplican mecanismos eficaces de control sobre el financiamiento politico a los partidos, que fomentan la honestidad
y la independencia de los lideres politicos y sancionan los hechos delictivos. Existen y se aplican mecanismos eficaces de
control sobre el cumplimiento de las normas democraticas internas de los partidos para la escogencia de sus candidatos y
candidatas.

Democracia participativa

La Constitucion Politica y la legislacion, como complemento de la democracia representativa, proveen mecanismos de
democracia directa y semidirecta en los &mbitos nacional y local. La ciudadania participa activamente en consultas populares
que promueven espacios plurales de deliberacion publica, cuyos resultados reflejan la voluntad de las mayorias.

Administracion de la justicia

Un sistema de administracion de la justicia auténomo y abierto al escrutinio publico protege los derechos de la poblacion,
especialmente el derecho a la debida defensa y combate eficazmente cualquier forma de discriminacion contraria a la
Constitucion, garantiza la aplicacién de una justicia pronta, cumplida e igual para todas las personas, impone las sanciones
correspondientes y repara los dafos.

Gestion y representacion politica responsables

La aprobacién y ejecucion de leyes y politicas publicas, nacionales y locales, se realiza mediante la aplicacion de las normas
democraticas y el gjercicio de la representacion politica responsable de los intereses ciudadanos. Estas leyes y politicas
garantizan la separacion y el control reciproco entre los poderes del Estado, amplian las oportunidades de la ciudadania para
proteger sus derechos y crean nuevas oportunidades para mejorar las condiciones de habilitacion ciudadana de la poblacion.
En particular, el Poder Ejecutivo organiza y conduce la administracion del Estado y ejerce iniciativa ante el Poder Legislativo
para impulsar sus prioridades, con apego a la Constitucién Politica. El Poder Legislativo ejerce un control politico oportuno y
eficaz, rinde cuentas a sus electores, aprueba leyes que promueven el desarrollo humano y su organizacién interna respeta
los derechos de las mayorfas y minorfas.

Participacion y rendicion de cuentas

Las instituciones publicas ofrecen amplias y cada vez mas eficaces oportunidades de participacion a las y los ciudadanos
en la discusion, formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. Los representantes politicos y los funcionarios
publicos rinden cuentas de manera veraz, completa, oportuna y responsable, y respetan la dignidad de las personas en
un marco legal y administrativo que garantiza la maxima transparencia de la gestion publica y la efectiva proteccién a los
derechos y libertades civiles y politicas de la poblacion.

Convivencia ciudadana

La convivencia ciudadana respeta los derechos y la dignidad de las personas (nacionales y extranjeras). Las y los ciudadanos
tienen una fuerte creencia en la democracia y participan activamente en la formacién de una opinién publica pluralista,
que realiza un escrutinio eficaz y permanente de los asuntos publicos. Los ciudadanos ejercen eficazmente su derecho a la
libre organizacion mediante la creacion de multiples y activas organizaciones de la sociedad civil y hacen uso efectivo de las
oportunidades para participar en la gestién publica.

Politica exterior
La politica exterior promueve valores y temas acordes con la vivencia democratica de pafs, es un factor activo y eficaz en el
plano internacional para la promocién y tutela de los derechos humanos, el desarrollo humano y la paz. Es un instrumento

efectivo y activo para la proteccion y tutela de los intereses nacionales, expresados en la necesidad de supervivencia
econdémica y progreso material.
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4.2, Valoracién general de la democracia
costarricense (1990-2003)

En los Ultimos quince afnos hubo una ampliacion
y profundizacién de los derechos ciudadanos
como pocas veces en la historia politica reciente
de Costa Rica.

El Estado paso¢ del reconocimiento de las liberta-
des publicas y los derechos civiles individuales, a
la provision de los mecanismos necesarios para
que los derechos politicos, econémicos, sociales,
colectivos y difusos tengan una proyeccion en
las politicas publicas, constituyéndose en limites
programaticos al ejercicio del poder.

Esta expansion de la ciudadania fue acompanada
por un reforzamiento de las instituciones del Estado
democratico de derecho. Esa evolucién hacia"mas
democracia’no se reflejo, sin embargo, en una ma-
yor contribucion de esta al desarrollo humano.

Dos factores restringieron decisivamente ese
aporte y generaron una fuerte tension entre de-
rechos reconocidos y exigibles, y la capacidad
del sistema politico para procesar las demandas
derivadas de ellos:

1) Laerosion de la capacidad institucional del
Estado para cumplir con los mandatos ciuda-
danos, hubo mas controles y derechos, pero
menor capacidad institucional para ejecutar
acciones de politica publica.

2)  La erosiéon de la democracia representativa.
Esto no se debid a un retroceso en el sistema
electoral, que se mantuvo como una de las for-
talezas de la democracia costarricense, sino a
un declive de larga data en el apoyo ciudadano
alademocracia, al debilitamiento del sistema
de partidos, a la creciente desconfianza ciu-
dadanaen la politica y sus instituciones y a la
caida de la participacion electoral.

Hacia la mitad de la primera década del siglo XXI
la democracia costarricense enfrenta un complejo
dilema: debe revertir, en el corto plazo, la erosion
de la representacion politica y el deterioro de la
capacidad de accién del Estado a través de me-
dios democraticos. El destrabamiento del sistema
politico es urgente.

4.3. Valoracion General de la Democracia
(2006)

El balance del sistema politico en el 2006 es in-
suficiente en términos de las aspiraciones del
fortalecimiento de la democracia 'y su contribucion
al desarrollo humano. Dos de las aspiraciones que
este capitulo valora: la gestion y representacion
politica responsables y el sistema electoral y de
partidos politicos. Los resultados son preocupantes
y no compensados por los logros obtenidos en
esas y otras aspiraciones.




Las insuficiencias registradas no impiden recono-
cerlos logros que significan la reorganizacion del
Poder Ejecutivo, la recuperacion de su iniciativa
politica en las relaciones con el Poder Ejecutivo
(factor clave en un sistema presidencialista), la
mejora en los indicadores agregados de efica-
cia del sistema de administracion de justicia y el
impulso de iniciativas en la agenda de discusion
internacional.

Sin embargo, en el balance, estos avances no
solo contrastan con la baja participaciéon en los
comicios municipales, la tendencia a la bajaen el
apoyo ciudadano a la democracia, la caida en el
desempefio de la justicia penal y la escasa tras-
cendencia de la legislacién aprobada, sino que
no consiguieron elevar la capacidad del sistema
politico para promover transformaciones sociales,
politicas e institucionales.

Otros dmbitos del desemperio democratico mejor
evaluados por el Decimotercer Informe son el
sistema de administracion de justicia y la politica
exterior. En el primer caso se observa que el proce-
so de reforma y modernizacion del Poder Judicial
ha contribuido a su independencia, transparencia
y apertura al escrutinio publico.
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En materia de politica exterior, el 2006 fue un afo
de revigorizacion, de virajes importantes en el esti-
loy contenido de la diplomacia costarricense. Con
las nuevas autoridades, los temas de seguridad y
armamentos han sustituido a los asuntos de dere-
chos humanos como ejes centrales del quehacer
nacional en este dmbito. Ademds se produjo un
acercamiento politico al mundo arabe e isldmico
y el establecimiento de vinculos diplomaticos con
nuevos paises.

En sintesis, el 2006 fue un afo de cambios politi-
cos importantes en el Ejecutivo, en el Legislativo
y en las relaciones entre ambos. En términos del
impacto de estas medidas, a pesar de la reorga-
nizacion del Poder Ejecutivo, la formacion de una
alianza parlamentariay la definicién de unaagenda
nacional, los logros del primer aflo de gobierno
fueron modestos.

Fuentes: Décimo Informe Estado

de la Nacidn, 2004; Duodécimo Informe Estado
de la Nacién, 2006; Decimotercer Informe
Estado de la Nacion, 2007.

Foto: Marta Lucfa Gémez
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A partir delainterrogante ;Qué es democracia?
propicie una discusion grupal, para explorar
los conocimientos previos que tienen sus
estudiantes sobre el concepto de democracia
mediante |a técnica del acordeén.

Colectivamente y con base en las ideas
anotadas construyen la definicion de este
término.

Desarrollo

Forme equipos de trabajo. Entregue a cada
equipo una copia de la Ficha 4.1. para realizar
la actividad “Naufragos”.

Realice preguntas para conocer la vivencia
de los estudiantes respecto a la situacion
hipotética del naufragio, ;qué sintieron al
momento de imaginarse el naufragio y de
estar en la isla solos?, jse sintieron amena-
zados con el crecimiento de la poblacion y
la escasez de recursos?, ;qué se imaginaron
que hubiera pasado si no se hubiesen orga-
nizado? Puede agregar otras preguntas que
considere pertinentes.

Seguidamente propicie una discusion grupal
sobre las respuestas a las preguntas de la ficha.
Realimente la plenaria con los contenidos.

Concluya invitando a cada grupo para que re-
flexione y exprese en forma oral sus respues-
tas a la pregunta “;Qué acciones podemos
realizar los jovenes para fortalecer nuestra
democracia? Sugiera tomar en cuenta la defi-
nicion de democracia discutida en el gjercicio
anterior y las aspiraciones ciudadanas.

Para finalizar, realice una puesta en comun
con lo expresado por los estudiantes, des-
tacando las acciones para una buena con-
vivencia democrética.

Signij
9nificados Por descypyi,
Contro| pol
Escrutinio

EStadO de derecho
Sociedad Civil

ftico

- 09]bojopo}lowm afepioqy
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Elecciones y partidos politicos
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7° El proceso electoral estudiantil.

El sistema electoral y el sufragio como forma de representacion.

La cultura electoral.

El sistema de partidos politicos y la deuda politica.

Perspectivas: de la democracia representativa a la democracia participativa.
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El sistema politico y las perspectivas de la democracia costarricense.
Crisis de los partidos politicos de Costa Rica.
11° La importancia de garantizar el funcionamiento de los partidos politicos minoritarios (locales, regionales
y nacionales).
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4.4. Sistema electoral y partidos politicos:
valoraciéon 2005-2006

Alinicios del 2006, por decimocuarta ocasién con-
secutiva desde 1953, los ciudadanos y ciudadanas
costarricenses eligieron a sus maximas autori-
dades politicas mediante el voto, una vez mas
las elecciones se desarrollaron en un marco de
respeto de los derechos civiles y politicos de todas
las personas, producto de esta larga trayectoria,
Costa Rica constituye la democracia electoral mas
estable en la regién latinoamericana.

A diferencia de eventos electorales anteriores,
quedaron patentes deficiencias en el disefio y
la gestion del proceso electoral que, si bien no
alteraron los resultados, evidenciaron problemas
en la calidad de los mecanismos de seleccién de
las y los representantes politicos y dejaron al des-
cubierto importantes vulnerabilidades del sistema
constituyen un desafio urgente de resolver para
el Tribuan! Supremo de Elecciones (TSE).

Como se previé en el Undécimo Informe, una baja
en la participacion ciudadana y la debilidad de los
partidos politicos afectaron la gestién del proceso
electoral, no se contd con los miembros de mesa
requeridos para ofrecer suficientes garantias de
transparencia, tampoco hubo la capacitacion
necesaria para reducir al minimo los errores.

El TSE reacciond tardiamente ante estas con-
diciones previsibles y subestimo, al calificar de
“normales”, estas deficiencias. Esta situacion fue

la base para que, por primera vez desde 1948,
un partido politico cuestionara la limpieza del
resultado, ello abrié un debate publico inédito
sobre esta materia y sentd un precedente para
futuras elecciones.

El principal resultado de las elecciones costarri-
censes fue el fin de la era bipartidista del PLN 'y
el PUSC, agrupaciones que condujeron el pais
desde la década de los ochenta. En términos mds
generales, esta fue también la primera vez desde
mediados del siglo XX, que las divisiones y tradicio-
nes politicas surgidas de la Guerra Civil de 1948 no
incidieron en el voto de las y los costarricenses.

Un segundo resultado, menos visible pero im-
portante, fue la debilidad de los partidos para
retener las lealtades del electorado y de sus bases
territoriales. Ambos resultados han producido un
sistema pluripartidista cuyo apoyo ciudadano es
fragil y poco predecible.

La consecuencia de esta situacion es el surgimiento
de instancias fragmentadas, es decir, sin mayorias
politicas, en todas las estructuras de gobierno con
representacion proporcional (nacional y local). Este
escenario plantea un complejo desafio para Costa
Rica: su endeble sistema de partidos debe procesar
reformas para favorecer el desarrollo humano y dar
una conduccion clara al gobierno cuando, en pers-
pectiva histérica, cuenta con lamenor capacidad de
las Ultimas décadas para atender estas demandas.

Foto: Marta Lucig Gbémez



4.5. Voto libre y sin barreras de exclusién

Las elecciones del 2006 fueron razonablemente
libres y limpias. Por una parte, no se conocen de-
nuncias relacionadas con presiones o amenazas a
votantes, que limitaran su libertad de elegir a los
candidatos y candidatas de su preferencia.

Por otro lado, el sistema electoral costarricense no
posee barreras sistémicas que obstaculicen el de-
recho a elegir de las y los electores, sin importar su
localizacion geogréfica. Antes bien, el TSE ofrecid
oportunidades inéditas de participacion a grupos
antes excluidos en las Ultimas elecciones.

No hay barreras geograficas
para el ejercicio del sufragio

Una investigacion realizada en conjunto por el
Programa Estado de la Nacion y el Centro Cen-
troamericano de Poblacién de la Universidad de
Costa Rica para el Duodécimo Informe, estudié
la accesibilidad de las juntas receptoras de votos
para los electores y su asociacion con los niveles
de participacion politica.

En ella se incluyeron diversos factores de acceso
al centro de votacion, tales como las facilidades
de comunicacion terrestre y la migracion interna
e internacional, que pueden alejar al votante de
las mesas electorales.

Como resultado de ese trabajo, es posible afirmar
que la distribucion territorial de las juntas recep-
toras de votos en Costa Rica no impone obstéacu-
los que impidan el acceso de las y los electores,
excepto en algunas dreas periféricas focalizadas
en las que la localizacién geogréfica de las juntas
puede haber creado barreras al ejercicio del su-
fragio. Mantener una cercania entre el ciudadano
y su centro de votacién es muy importante, pues
en los distritos electorales, la distancia es un factor
asociado al abstencionismo.

Segun el estudio, las personas que conforman
el 50% del padrén electoral residen a un kildme-
tro 0 menos de los recintos correspondientes.
No obstante, algunas zonas geogréficas poseen
menores grados de acceso, si se considera que
quienes residen a cuatro kildmetros o més de
un centro de votacién tienen acceso deficiente,
solo el 2% de la poblacion nacional se ubica en
esta categoria.

128

Este fendmeno se presenta especialmente en la
region del Caribe, donde coinciden un alto abs-
tencionismo y un acceso deficiente. En sentido
contrario, en la zona norte la accesibilidad también
es deficiente, pero la participacion en las eleccio-
nes es mayor (Bonilla y Rosero, 2006).

En resumen el estudio muestra, por una parte, que
la distancia con respecto a los centros de votacion
es un factor que debe tenerse muy en cuenta para
facilitar la participacion electoral y por otra, que
los esfuerzos del TSE por garantizar la cercania
entre electores y centros de votacion han logrado
remover casi todos los obstaculos, salvo en algunas
zonas determinadas. Es decir, la distribuciéon geo-
gréfica de centros de votacion no es un factor que
explique el aumento el abstencionismo registrado
en el pais en los Ultimos anos.

Nuevas oportunidades de participacion
para grupos excluidos

En la tltima década crecieron las oportunidades
de participacion politica de los y las costarricenses
con condiciones especificas, tales como adultos
mayores, privados de libertad y pobladores de
reservas indigenas.

En 1996 se reform¢ el articulo 168 del Cédigo
Electoral, que prohibia abrir juntas receptoras
de votos en recintos penitenciarios y hogares de
ancianos a partir de 1998 el TSE habilitd centros
de votacion en los primeros y en 2002 le corres-
pondio a los segundos.

Por otra parte, en 1991 se aprob0 la Ley de Inscrip-
ciony Cedulacion Indigena (no 7225) que permitié
inscribir como costarricenses por nacimiento a
personas indigenas, con lo cual se ampliaron los
derechos a elegir y ser electos de un grupo que
venia sufriendo exclusion politica (Programa Es-
tado de la Nacion, 2004).

En 2006 en las zonas indigenas se instalaron 84
juntas receptoras de votos, que registraban un
electorado de 23.635 personas. Les siguieron en
orden de importancia los hogares de ancianos,
donde se ubicaron 31 juntas en las que se en-
contraba empadronado un total de 1.536 adultos
mayores. Asimismo, el érgano electoral abri6 18
juntas en los diferentes centros penitenciarios,
cuyo electorado fue de 5.191 privados y privadas
de libertad.



A propésito de las elecciones efectuadas en fe-
brero de 2006, se abrié un debate en torno a la
necesidad de contar con papeletas en sistema
braille, para equiparar las condiciones de votacion
para las personas no videntes.

4.6. Abstencion mas alta
en los ultimos 44 anos

Un rasgo caracteristico de los Ultimos tres procesos
electorales (1998, 2002 y 2006) es el descenso en
la participacion politica de la ciudadanfa, en todas
estas elecciones el abstencionismo ha sido superior
al 30%. En 2006, el 35% de los empadronados no
participd en los comicios.

Este porcentaje es superior a lo registrado en
cada uno de los procesos electorales anteriores, a
excepcion el de 1958; no obstante, en esa época
el abstencionismo reflejaba, mas que un acto
voluntario, las secuelas de la Guerra Civil de 1948,
pues a dos partidos politicos (Republicano Nacio-
nalyVanguardia Popular) se les impedia participar
(Proyecto Estado de la Nacién, 1998).

En el 2006 nuevamente en las provincias de Gua-
nacaste, Puntarenas y Limon, los porcentajes de

abstencionismo fueron superiores al promedio
nacional, los cuales alcanzaron cifras del 45% en
las dos ultimas. De igual modo, en 31 de los 81
cantones del pais el porcentaje de abstencionismo
fue mayor que el promedio. Las localidades con
menores niveles de participacion electoral son a
la vez las regiones de menores oportunidades y
niveles de desarrollo, lo cual apunta a la existencia
de brechas politicas que requieren atencion.

Se desconoce el perfil de los abstencionistas de
2006y su comparacion con los de procesos ante-
riores, pues no se cuenta con un estudio post-elec-
toral que permita determinar sus caracteristicas.

Se sabe que solo una muy pequena propor-
cién del abstencionismo obedece a factores
estructurales como la distancia con respecto
a los centros de votacién o las migraciones.
Esto significa que, en principio, la decisién de
participar o no en una eleccién depende de
factores asociados en su mayoria a la voluntad
de lasy los electores.

Foto: Marta Lucig Gémez
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4.7. Fin de la era bipartidista que dirigio al
pais hasta fines del siglo XX

El principal resultado de las elecciones del 2006 fue el
fin de la era bipartidista del PLN'y el PUSC, que condu-
jeron el pais desde los anos ochenta. En términos mas
generales, esta fue la primera vez, desde mediados
del siglo XX, que las divisiones y tradiciones politicas
surgidas en la Guerra Civil de 1948 no incidieron
sobre el voto de las y los costarricenses.

Un segundo resultado, menos visible pero
importante, fue el debilitamiento de los par-
tidos politicos y su incapacidad para retener

las lealtades de los electores y de sus bases
territoriales.

Ambos resultados han generado un sistema
pluripartidista cuyo apoyo ciudadano es fragil y
poco predecible, la consecuencia de esta situa-
cion es el surgimiento de instancias fragmen-
tadas, es decir, sin mayorias politicas, en todas
las estructuras de gobierno con representacion
proporcional (nacional y local).

El cuadro que se presenta a continuacion muestra
algunos resultados obtenidos por algunos partidos
politicos en las elecciones del 2006.

Motivos que provocan el abstencionismo
de los costarricenses

Elecciones 2002

. Decisién personal del elector
una minorfa argumenta problemas ) .
“técnicos”: enfermedad, transporte,

- Solo

embarazo, falta de documentos
2\@% . Factores socioeconomicos com
(’&OK de ingreso

o el nivel

Fuentes: Raventds et al,, 2005, PNUD, 2004; Vargas y Rosero, 2004.
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Partido politico

Liberacion
nacional

Accion
ciudadana

Unidad Social
Cristiana

Libertario

Resultados obtenidos en las elecciones del 2006

Gano la eleccion presidencial del 2006 con un 40,9% de los votos.
Capitalizé la mayor parte de la pérdida de respaldo del PUSC en las
provincias periféricas, las que a la postre le dieron la victoria.

Lo apoyaron principalmente electores de zonas costeras y fronterizas,
caracterizadas por ser mds extensas en territorio y por tener menor
densidad poblacional y menores indices de desarrollo humano y
participacion politica. Al igual que en los comicios de 1998, en el
2006 el partido vencedor superd por un amplio margen a su rival mas
inmediato en las tres provincias periféricas (Guanacaste, Puntarenas
y Limoén) y gandé Unicamente una provincia central (Cartago en esta
oportunidad y Alajuela en 1998).

Las provincias periféricas han sido determinantes en el resultado
electoral en cuatro de las catorce elecciones: 1958, 1966, 1998 y 2006
(Alfaro, 2006), en todas ellas el partido ganador fue de oposicién al PLN,
excepto en 2006, cuando esas provincias le dieron el triunfo a Oscar
Arias, lo que evidencia un proceso de pérdida de adhesion de las clases
medias hacia el PLN y el apoyo de los extremos socioecondmicos, tal
como se comportaban los simpatizantes del PUSC.

Obtuvo un 39,8% de los votos en la eleccién presidencial.
Experimentd un ascenso importante en su respaldo electoral, gracias
aque aglutind los votos de la oposicién “anti-Arias”de estratos medios
y urbanos. Las simpatias hacia este partido en la eleccién presidencial
no solo aumentaron con respecto a 2002, sino que se ampliaron te-
rritorialmente, a pesar de que la agrupacion mostréd debilidades para
extender en términos geograficos su base electoral.

Recibi¢ sobre todo el apoyo de comunidades localizadas en el centro
del pais, con mayor concentracién de poblacién y mayor desarrollo
humano, estos resultados ponen de manifiesto el desplazamiento po-
|itico-partidario que ha dado origen a una recomposicion del sistema
de partidos: el PAC relegé al PLN a ser una agrupacion con respaldo de
provincias periféricas y no en el centro del pafs, como habia sido la ténica
liberacionista.

Unicamente alcanzé el 3,6% de los votos validos emitidos en la eleccién
presidencial.

Este resultado significd un desplome para esta agrupacion politica
que fue la principal en el perfiodo 1990-2002, pues gand tres de los
cuatro procesos electorales realizados, lo que le permitié ocupar el
Poder Ejecutivo desde 1998 y contar con la fraccion legislativa mas
numerosa y el control mayoritario en los municipios del pafs.

Solo triunfé en el distrito de Cachi, en el cantén de Paraiso.

Casi la totalidad de los distritos administrativos bastiones del PUSC en
2002, pasaron a manos del PLN y el PAC.

No logré su objetivo de capitalizar el derrumbe electoral del PUSC e
incrementar su caudal politico y su presencia en el Parlamento.
Debido a la polarizacién de la competencia entre el PLN y el PAC, los
nuevos partidos fueron claros perdedores.
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4.8. Debilitamiento electoral
de los partidos

Las sociedades democréticas requieren partidos
politicos estables y permanentes que manifiesten
y transmitan sus posturas ideolégicas y doctrina-
rias y que aglutinen a importantes sectores de la
poblacion.

Para que las agrupaciones politicas alcancen ese
caracter, esimprescindible que cuenten con una base
electoral relativamente estable y una desarrollada
organizacion territorial, procuren integrar a la ciuda-
dania en sus estructuras internas, para garantizar la
competencia electoral y la renovacion de los cuadros
politicos y brindar las mas amplias oportunidades
de participacion en los procesos de deliberacion y
escogencia de sus representantes.

El Duodécimo Informe Estado de la Nacién abordd
el tema de la fortaleza electoral de los partidos
mediante dos indicadores, uno ya empleado en el
analisis de la eleccién del afio 2002: la volatilidad
electoral (Proyecto Estado de la Nacion, 2002), y
otro nuevo, el denominado indice de nacionali-
zacion partidaria.

La principal conclusion que arroja el analisis de am-
bos es que en la elecciéon del 2006 se produjo un
nuevo debilitamiento de los partidos politicos.

La volatilidad electoral mide el grado en que el
electorado es fiel a los partidos y en particular, el
desplazamiento del voto entre los distintos partidos,
en dos 0 mas elecciones sucesivas.

Este indicador estima la diferencia neta entre las
proporciones de votos obtenidos por los partidos
politicos. Segun los resultados de ese andlisis, l0s
cambios en las preferencias partidarias entre 2002
y 2006 son mas altos que los registrados durante
el periodo de vigencia del bipartidismo PLN-PUSC,
entre 1986y 1998, aunque no alcanzan los niveles
de volatilidad de los comicios de 1958, 1966y 1978
(gréfico 4.1).

En el corto plazo -tres Ultimas elecciones- el apoyo
electoral a los partidos politicos se ha tornado
fragil, en contraposicion con la tendencia previa
(1982-1998), que era de cierta estabilidad en el
sistema. Debido a esa fragilidad, no puede preverse
la condicién que alcanzard dicho apoyo en futuros
procesos eleccionarios.

Desde una perspectiva histérica, los incrementos
en la volatilidad electoral en el periodo 1953-
2006 producen alteraciones importantes en la
correlacion de fuerzas politicas, particularmente
en los comicios de 1966, 1974, 1978, 1998, 2002
y 2006. En los ciclos histéricos de mayores niveles
de volatilidad se altera de modo significativo la
correlacion de fuerzas en las instancias de repre-
sentacion politica (Alfaro, 2006).

La segunda medida de la fortaleza relativa de los
partidos es el indice de nacionalizacién partidaria,
que estima las diferencias territoriales del apoyo
electoral, es decir, el grado en que los partidos
reciben niveles similares de apoyo electoral en
las diferentes provincias.

Grafico 4.1 Volatilidad electoral segtin tipo de eleccion
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Dos agrupaciones pueden tener el mismo porcen-
taje de votos, pero mostrar disparidades impor-
tantes en su nivel de nacionalizaciéon. Un sistema
de partidos “nacionalizado” es aquel en que los
niveles de apoyo electoral de la mayor parte de
las agrupaciones politicas no varian significativa-
mente entre una provinciay otra. Por el contrario,
a mayores diferencias territoriales en el apoyo
partidario, menor es el grado de nacionalizacion
(Alfaro, 2006).

En la eleccion legislativa de 2006, el sistema
de partidos politicos costarricense alcanzé los
menores niveles de nacionalizacién de todo el
periodo estudiado y en la presidencial, el tercer
valor mas bajo (grafico 4.2). Las disminuciones
de nacionalizacién partidaria no estan necesa-
riamente asociadas a la obtencién de una menor
proporcion de votos entre una eleccion y otra
(aunque esos factores se pueden combinar), sino
a la incapacidad de los partidos para constituir
un respaldo distribuido de una forma equilibrada
en el territorio.

El declive reciente en la nacionalizacién partida-
ria se puso de manifiesto principalmente en las
elecciones de 1998, luego de un largo periodo
de estabilidad o de pequefos incrementos que
se remontaba a 1978 y que se prolongd hasta
mediados de la década de los noventa.

El otro ciclo de pérdida de nacionalizacion que
experimentaron los partidos ocurrié entre 1966y
1974.Sin embargo, en esa época la nacionalizacion

era mas elevada que la actual. Ambos ciclos de
pérdida de nacionalizacién coinciden con incre-
mentos en la volatilidad electoral y el nimero
efectivo de partidos (Alfaro, 2006).

Por otra parte, al analizar los partidos politicos en
forma individual se observaron diferencias signifi-
cativas en materia de nacionalizacion, las agrupa-
ciones con mayores niveles de nacionalizacion son
Liberacién Nacional, Coalicion Unidad y Unidad
Social Cristiana (excepto en 2006).

También es posible identificar, para algunas agru-
paciones, pérdidas importantes de nacionalizacion
partidaria, que antecedieron a su desaparicion del
escenario politico. Los casos mas llamativos son
los de Unién Nacional (1949-1970) y Unificacion
Nacional (1966-1978).

En 2006 el partido que mostrd la mayor pérdida en su
nivel de nacionalizacion fue la Unidad Social Cristiana,
pues cayd de 0,91 a0,85 enla eleccién legislativay de
093a0,79en la presidencial. Con estos antecedentes
resulta razonable preguntarse siel PUSC podra recu-
perar los niveles de nacionalizacion perdidos.

Ademds, las agrupaciones que han surgido reciente-
mente: Movimiento Libertario y Accién Ciudadana,
aun se encuentran en un periodo de consolidacion
de surespaldo electoral, como lo reflejan sus niveles
de nacionalizacion partidaria (Alfaro, 2006).

En sintesis, en la Ultima década el sistema de par-
tidos politicos costarricense ha experimentado
procesos de debilitamiento organico y funcional.

Grafico 4.2 indice de nacionalizacién partidaria,
segun tipo de eleccion
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Como muestra de ello, actualmente el apoyo
electoral hacia los partidos se caracteriza por ser
fragil y voldtil; las lealtades y simpatfas tienden a ser
de corto plazo y estdn més asociadas a personas
que a partidos. De igual manera, las agrupaciones
enfrentan mayores obstaculos para conseguir un
respaldo electoral distribuido equitativamente en
el territorio. Los resultados del indice de naciona-
lizacion partidaria incorporados en el Duodécimo
Informe Estado de la Nacién, constatan la tendencia
al debilitamiento de los partidos politicos y ponen
de manifiesto sus dificultades para conservar,
aumentar e inclusive, en algunos casos, evitar
reducciones importantes en el apoyo electoral.

4.9. Sin cambios en las normas para acceder
al financiamiento politico

Un elemento fundamental para evaluar las garantias
alaigualdad politica que ofrece un régimen demo-
cratico es su capacidad de asegurar la integridad y la
autonomia del sistema politico, de cara a influencias
no deseadas derivadas del financiamiento de los
partidos y las campanfas electorales.

Normas incapaces de impedir que los partidos
se conviertan en entidades dependientes de las
élites economicas en virtud del financiamiento
que proveen, son reglas que atentan contra la
igualdad politica de la ciudadanfa.

Es de esperar que partidos dependientes favorezcan
sistematicamente, con sus actuaciones, los intereses
de sus fuentes de recursos. Si un rasgo central de
la democracia es la consideracion igualitaria de
las preferencias ciudadanas en la formulacion de
politicas (Dahl, 1971), esta situacion debilitarfa la
calidad democratica de un régimen politico.
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La principal conclusion del Duodécimo Informe
en el tema del marco regulatorio del financia-
miento politico es que en el proceso electoral
del 2006 no hubo ningun avance, y ello cons-
tituye un area de preocupante debilidad de la
democracia costarricense.

Cabe sefalar que este es un asunto de especial
relevancia para el Duodécimo Informe, no solo
en vista de las grandes cantidades de dinero
involucradas en el financiamiento de las cam-
panas electorales, sino por las denuncias de
manejo indebido de esos fondos en los procesos
anteriores, sumadas a la escasa fiscalizacion por
parte de las autoridades competentes.

El Noveno Informe Estado de la Nacion hizo refe-
rencia al marco legal que regula el financiamien-
to de las agrupaciones politicas, caracterizan-
dolo como“longevo y consolidado en algunos
aspectos e incipiente y fragil en otros” (Programa
Estado de la Nacion, 2003). En particular sefald
la ausencia de normas para regular ese finan-
ciamientoy la debilidad de los mecanismos de
fiscalizacion.

Esta realidad se mantiene, pues a pesar de las
graves irregularidades descubiertas en las eleccio-
nes del 2002 y de la promesa de los partidos de
introducir reformas sustantivas en este dambito, las
iniciativas planteadas no prosperaron. Tampoco
tuvo éxito la propuesta de disminuir el aporte
estatal asignado para la campana electoral, como
habia ocurrido de manera transitoria en el 2002.

En consecuencia, en el 2006 los partidos tuvieron
acceso a fondos publicos bajo el mismo insu-
ficiente marco regulatorio y la Unica novedad
importante fue que pudieron contar con un monto
sustantivamente mayor que cuatro afos antes.

Dadas estas condiciones, en materia de financia-
miento privado el TSE se limité a recibir los informes
de aquellas agrupaciones que sf cumplieron con
este requisito minimo, sin oportunidad de compro-
bar la veracidad de los datos consignados, como sf
se hace al fiscalizar el reporte de los gastos en que
incurren las agrupaciones durante la campana.

De acuerdo con la legislacion vigente, en Costa Rica
los partidos politicos cuentan con dos vias béasicas
para el financiamiento de sus operaciones regulares
y sus gastos de campana electoral: el aporte estatal
establecido en el articulo 96 de la Constitucion
Politica y la recepcion de donaciones privadas.



Aquellas agrupaciones nacionales y provinciales
que alcancen o superen el umbral del 4% de los
votos validos emitidos, o que elijan un diputado,
tendran derecho a recibir contribucion estatal. En
el 2005 no hubo reformas en esta materia, aunque
el TSE introdujo una novedad al reinterpretar los
criterios mediante los cuales se asigna el aporte
del Estado (recuadro 4.1).

Debido a la falta de voluntad legislativa para mo-
dificar el marco regulatorio del financiamiento
politico, y también por efecto de la jurispruden-
cia del TSE, en las elecciones del 2006 el monto
de la contribucién estatal fue bastante mayor
que el establecido en los tres procesos anteriores
(gréfico 4.3).

Ademads, los partidos beneficiados fueron prac-
ticamente el doble de los que en otras ocasio-
nes tuvieron acceso a los fondos publicos para
financiar su actividad electoral. En la campana
estudiada, tuvieron derecho a este aporte once
de los veintiocho partidos que tomaron parte en
los comicios, entre ellos Unién Nacional y Frente
Amplio, que lograron elegir un diputado cada
uno, aun sin alcanzar el 4% de los sufragios vali-
damente emitidos. A partir de la reinterpretacion
del texto constitucional antes comentada, estas
agrupaciones recibieron una parte de la contri-
bucion estatal.

Recuadro 4.1
Nuevos criterios para la asignacién
del financiamiento estatal a los partidos

En el marco de las elecciones de 2006, y a ins-
tancia de dos partidos politicos (Renovacion
Costarricense e Integracion Nacional), el TSE
efectud una reinterpretacion del articulo 96
constitucional. La reforma consistio en ampliar
los criterios mediante los cuales las agrupacio-
nes pueden optar por fondos publicos para
financiar sus gastos de campafa, de manera
que “también tienen derecho a recibir la con-
tribucion estatal, aquellos partidos politicos
inscritos a nivel nacional que, pese a no haber
alcanzado el porcentaje minimo establecido
en esa escala, ni haber elegido un diputado, sf
alcanzaron, al menos, el 4% de sufragios vélidos
en alguna o varias provincias individualmente
consideradas”(Resolucion 1297-E-2006 del TSE).
Los nuevos criterios permitieron que partidos
como Guanacaste Independiente, Union Agri-
cola Cartaginés y Renovacion Costarricense
recibieran financiamiento estatal para cubrir
sus gastos de campana.

Fuente: Gonzdlez, 2006.

Grafico 4.3 Numero de partidos con acceso al aporte estatal
y monto total establecido por el TSE
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El financiamiento de los gastos de campafa
por medio de la emisién de bonos del Estado
es un mecanismo previsto en la legislacion y
utilizado por los partidos politicos. En la venta
de los bonos priva la proyeccién de los votos
que obtendran las agrupaciones.

Mientras mayores sean las posibilidades de alcanzar
una alta votacién, mas facil resultard colocar los
bonos en el mercado. Aligual que en la recaudacion
de contribuciones privadas, en la emisién de bonos
hay diferencias significativas entre partidos.

Entre aquellos que lograron mayor cantidad
de votos, el PLN fue el que realizd la emision
mas elevada, equivalente a 1.527 millones de
colones. Le siguid el PUSC, con 537 millones
de colones. Estas dos agrupaciones hicieron
tres emisiones cada una. Por su parte, el ML
y el PAC colocaron Unicamente dos series de
bonos, el primero por 425 millones de colones y
el segundo por 261 millones (Gonzalez, 2006).

Otra fuente importante de recursos para los
partidos son las contribuciones privadas, para
el andlisis y sistematizacion de las donaciones
recibidas por los participantes en la campana
del 2006, se acudid a los reportes elaborados por
los partidos politicos y publicados por el TSE, asf
como a informacion especifica suministrada por
las autoridades electorales.

En este caso también sobresalen las disparidades
entre partidos (cuadro 4.1). La cantidad reportada
por el PLN (240 millones de colones) es superior
a la recibida por todas las demas agrupaciones
(Gonzalez, 2006). Sin embargo, la inversion por
voto obtenido del PLN fue diez veces superior a
la del PAC, agrupacion que con una menor can-
tidad de recursos consiguié un nimero de votos
semejante a los del PLN.

Fuente: Duodécimo Informe Estado
de la Nacidn, 2006.

Cuadro 4.1 Votacion recibida y contribuciones privadas
reportadas al TSE, segun partido politico. 2006

Partido politico Resultado electoral

Votos védlidos ~ Porcentaje
Liberacion Nacional 664.551 40,9
Accién Ciudadana 646.382 398
Movimiento Libertario 137.710 8,5
Unidad Social Cristiana 57.655 36
Unién para el Cambio 39.557 24
Unién Nacional 26.593 1,6
Patria Primero 17.594 11
Cosmmcense s 10
Integracion Nacional 5.136 03
Fuerza Democrdtica 3.020 0,2
Rescate Nacional 2430 0,1
E:ia(lj?on lzquierda 9901 01
Union Patriotica 1.864 0,1
Total 1.623.992 100,0

Contribuciones
recibidas/
votos validos

Contribuciones
recibidas enero
2005-enero 2006

(colones constantes) (colones constantes)

240.994.755 362,6
23.353.058 36,1
44.725.556 3248
7.506.735 130,2
1.194.927 30,2
28.576.017 1.074,6
1.675.978 95,3
14.934.128 2.907,7
1.308.786 4334

364.269.941

Nota: Las casillas vacias corresponden a informacién no disponible.

Fuente: Gonzdlez, 2006 con datos del TSE.
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En forma oral, explore la opinion que tienen
sus estudiantes respecto a los siguientes
aspectos:

iEs importante votar? jporqué?

(Eneste pais las personas tienen facilidad para
participar en las elecciones? jQué obstaculos
deben enfrentar?

iQué opinan de las pasadas elecciones?
iConsideran que hubo algun cambio con
respecto a otras elecciones del pasado?

JEnlas elecciones de este pais participa poca
o0 mucha gente?

;Por qué cree usted que las personas no
votan?

iQué opina de los partidos politicos?

Anote en la pizarra una sintesis con las opi-
niones dadas por los estudiantes.

Organice un simposio, cinco estudiantes
(ahora especialistas) plantean sus puntos
de vista sobre el sistema electoral y partidos
politicos en Costa Rica.

Distribuya al grupo en cinco equipos de traba-
jo, para que lean y discutan un apartado del
contenido. Deben nombrar un representante
para presentarse en el simposio.

Los temas son los siguientes:

Valoracion general del sistema electoral y
partidos politicos (2005-2006)

Voto libre y sin barreras de exclusion.
Astencionismo electoral.

Fin de la era bipartidista que dirigi6 el pais
hasta fines del S XX.

Debilitamiento electoral de los partidos.
Financiamiento de partidos politicos.

Una vez lefda y analizada la informacion
que correspondid a cada equipo, inicie el
simposio, presente a los especialistas —repre-
sentantes designados por cada equipo-y se
expone brevemente el tema que va a tratar
cada uno. Es importante que explique el
procedimiento que se va a seguir.

Conceda la palabra a cada especialista du-
rante cuatro o cinco minutos para que en
el orden convenido expongan su punto de
vista sobre el tema.

Terminadas las exposiciones exhorte al pu-
blico para que plantee preguntas sobre los
temas expuestos.

Una vez que los estudiantes hayan realiza-
do sus preguntas, cierre la actividad con un
resumen de las ideas principales expuestas
sobre los diferentes temas. Puede también
realizar una breve discusion en relacién con
la situacion de las elecciones estudiantiles en
el colegio en comparacién con la situacion
que se da a nivel nacional, se sugiere utilizar
las siguientes preguntas generadoras:

;Participa en las elecciones estudiantiles de
su colegio? ;Porqué?

- ;Cémo son las campanas electorales es-
tudiantiles?

- ;Como son las elecciones estudiantiles?

- ;Qué papel desempenan los gobiernos
estudiantiles en el colegio?

- ;Qué importancia tienen las elecciones
estudiantiles?

Pida a los estudiantes que a nivel individual
elaboren un afiche sobre la responsabilidad
ciudadana y estudiantil en la vida electoral.
Estos mensajes serdn expuesto en una pi-
zarra mural de la institucion

Signi
9nificados Por descybyiy
Bipartidismo
Densidaq de pob)|

Junta receptora g
Pluripartigist

acion
€ Votos
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Nivel

11

Un tribunal nace...
las elecciones

>

Educacion Civica

Contenido

La renovacion institucional de 1949: la creacion del Tribunal Supremo de Elecciones.

La organizacion electoral: el Tribunal Supremo de Elecciones.

El Estado y sus instituciones: los Poderes y el Tribunal Supremo de Elecciones.

El Tribunal Supremo de Elecciones. Funciones e importancia.
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4.10. Tribunal Supremo de Elecciones:

antecedentes

El cumplimiento de la aspiracién sobre el sistema
electoral y los partidos politicos implica la exis-
tencia de un marco juridico que defina las reglas
electoralesy de un arreglo institucional capaz de
tutelar los derechos politicos vinculados con la
eleccion de los gobernantes mediante elecciones
libres, limpias, competidas y reiteradas, por una
ciudadania que ejercita libremente sus derechos
civiles y politicos y que los resultados electorales
respondan fielmente a la voluntad ciudadana
(Gonzélez, 2000).

Esta seccion analiza la institucion publica en-
cargada de amparar los derechos ciudadanos
relacionados con el sufragio: el Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE).

Se valora como el disefio institucional fomenta
la independencia, transparencia y neutralidad
de los procesos electorales; en este sentido se
sefiala que las principales fortalezas del 6rgano
electoral y su contribucion al fortalecimiento de
la democracia derivan del disefio constitucional
“garantista’; de la transparencia y autonomia ins-
titucional del TSE y del ejercicio efectivo de su
capacidad como gestor de los procesos electorales
(Munoz, 2005). Sin embargo, esa efectividad con-
trasta con su desempefio como juez que protege

los derechos politicos ciudadanos, cuyo desarrollo
es aln incipiente.

El arreglo institucional vigente en materia elec-
toral se promulgd con la finalidad de superar las
debilidades del modelo anterior a 1949; para ello,
se elimind la participacion directa de los poderes
Legislativo y Ejecutivo en el proceso electoral,
mediante la creacion del TSE como organizaciony
jurisdiccion electoral auténoma y especializada.

En 1946 se habfa emitido el primer Cédigo Electo-
ral, a través del cual se creaba el Tribunal Nacional
Electoral, encargado de nombirar las juntas elec-
torales. No obstante, ese esquema tenfa la desven-
taja de que daba caracter provisional al resultado
de los comicios, pues la Constitucion de 1871
dejaba en manos del Congreso de la Republica la
decision de ratificar o anular las elecciones.

Posteriormente, en 1975, se le otorgd al Tribunal
el rango y la independencia de los otros poderes
del Estado. La integracion del TSE como érgano
colegiado nombrado por la Corte Suprema de
Justicia evita la injerencia politica directa, mediante
una integracion de corte juridico, pues los inte-
grantes del Tribunal son abogados que cumplen
con los mismos requisitos que los magistrados
del Poder Judicial, tienen rango de magistrados
y gozan de las inmunidades y privilegios de los
otros miembros de los Supremos Poderes.
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4.11.TSE: Relacion con ambitos
de otros poderes del Estado

EITSE es un érgano de composicién compleja, con
tres partes: el drgano colegiado que es el Tribunal
propiamente dicho, las Juntas Electorales y el Registro
Civil centralizado, que permite garantizar la cedula-
cién permanentey la fidelidad del padron electoral,
cuya elaboracion queda fuera de la influencia del
Poder Ejecutivo. Para asegurar su independencia y
especializacion, se le otorgd al Tribunal la competen-
cia exclusiva de la materia electoral y se le asignd la

doble funcién de gestionar los aspectos logisticos
del sufragio y tutelar los derechos politicos a través
del arbitraje de la contienda electoral, generando asf
un esquema electoral institucional sui generis.

El Tribunal no realiza exclusivamente ninguna de las
tres funciones clasicas de los poderes del Estado: la
legislativa, la ejecutivay la judicial (Murillo, 1983), pero
si"quiebra”o limita las competencias de los otros po-
deres, en la materia electoral. El siguiente diagrama
representa las relaciones entre el TSE y los poderes
del Estado.

Poder Legislativo

EI TSE tiene potestad para
interpretar en forma exclusiva

y obligatoria las normas
electorales, constitucionales y
legales, restringe la potestad de
interpretacion auténtica de las
leyes, que corresponde al Poder
Legislativo.

En relacion con la competencia
de legislar, el Parlamento esta
limitado por la obligacién
constitucional de consultar al TSE
cualquier proyecto de ley relativo
al tema electoral.

La Asamblea puede apartarse del
criterio del organismo electoral,
mediante una votacién de dos
terceras partes del total de sus
miembros, pero el TSE tiene

un “derecho a veto”en época

de elecciones, para impedir la
aprobacion de leyes electorales
de ultima hora que pudieran
modificar las reglas de la
contienda electoral.

De esta manera se resguarda la
seguridad juridica del electory
de los partidos politicos frente a
intervenciones partidistas.

Poder Ejecutivo

Por otra parte, el TSE tiene
potestad reglamentaria, e
incluso ejecutiva, con lo que
restringe la atribucion del Poder
Ejecutivo de dictar las normas
complementarias de la ley.
Ademads, asume el mando de la
fuerza publica seis meses antes
de las elecciones y se encarga de
la funcioén registral, que en otros
modelos electorales se mantiene
como competencia del Poder
Ejecutivo.

La Constitucién Politica también
le establece una independencia
financiera con respecto al Poder
Ejecutivo, al limitar la posibilidad
de que el Ministerio de Hacienda
varfe los gastos del Tribunal para
las elecciones. No obstante, esa
independencia es parcial, pues
la Asamblea Legislativa conserva
la facultad de objetar o reducir
los gastos presupuestados por

el TSE.
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Poder Judicial

Al dictar resoluciones en

materia electoral el TSE “rompe”
el principio de universalidad
jurisdiccional, en virtud del cual
todos los asuntos los deciden

y resuelven los tribunales de
justicia, ya que no es posible
impugnar las decisiones
electorales del Tribunal.

EI'TSE podrfa desautorizar

la aplicacion de leyes por
considerarlas inconstitucionales,
al interpretar la norma
constitucional y la legal, aunque
esta atribucion no la ha ejercido
aun, salvo cuando desautoriza
partes de los estatutos de los
partidos politicos.

Las relaciones entre el Tribunal y
el Poder Judicial adquirieron una
relevancia especial a partir de la
creacion de la Sala Constitucional,
pues se mantiene entre ambos
una esfera de yuxtaposicion.
Pese a haber reconocido al TSE
como el érgano jurisdiccional
exclusivo de lo contencioso
electoral y, por ende, como

el tribunal constitucional del
amparo en la materia, la Sala
conserva la atribucion de resolver
la constitucionalidad de las leyes,
incluso en el ambito electoral, y
se reserva, ademas, la garantfa
de los derechos fundamentales
en esta materia, cuando el

TSE decline esa competencia,
como titular de la jurisdiccién
constitucional.



4.12. Tribunal Supremo de Elecciones:
gestor, arbitro y juez

El disefio sui generis del TSE lleva consigo una
complejidad, ya que se le otorgan dos tipos de
funciones:

1) La administrativa: dirigir, organizar y super-
visar el proceso electoral

2)  Lajurisdiccional: resolver conflictos derivados
de un proceso en el que también ha sido
parte la institucion o algunos de sus érganos
inferiores.

El Tribunal posee ademas atribuciones de control
o de administracion contralora sobre la eventual
parcialidad polftica de funcionarios publicos, cuando

sea denunciada por los partidos politicos, sobre los
asuntos relativos a la fiscalizacion de la propaganda
y el gasto electorales, asi como sobre los procesos
internos de los partidos politicos, que deben ape-
garse a las reglas democraticas.

Desde un punto de vista democratico, este disefo
institucional supone el desarrollo equilibrado de tres
roles: como gestor, como arbitro y como juez. No
obstante, el TSE ha desarrollado de manera desigual
el conjunto de sus potestades. Desde el inicio se
consagro a la direccion, organizacion y fiscalizacion
del proceso electoral, es decir, la funcién adminis-
trativa, y es en esta esfera, desde luego, que més ha
contribuido al fortalecimiento democrético.
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Roles del Tribunal Supremo de Elecciones

Gestor

Logros en cuanto a: la
organizacién del sufragio,
tales como la selecciéon o
habilitacion de recintos
electorales apropiados, la
distribucion de materiales

a todos los centros de
votacion, la capacitacion

de los miembros de mesa,

la apertura puntual de

todas las juntas receptoras,
el conteo de votos y la
transmision eficaz y diligente
de resultados (Mufoz, 2005),
la organizacion de la jornada
electoral en general, el
cumplimiento riguroso de su
calendario, entre otros, que
han sido reconocidos por las
misiones internacionales de
observacion electoral.

La capacidad institucional del
TSE fue sometida a prueba en
2002, cuando debid asumir
tres procesos electorales el
mismo afio (Mufoz, 2005).

Arbitro

No ha desarrollado con

la misma fortaleza sus
funciones como érbitro.

El Tribunal incluso ha
declinado el ejercicio de su
competencia en materia
electoral, tal como sucedio
en el caso de la anulacién de
las asambleas distritales del
Partido Liberacion Nacional
en 1992.

Desde 1989, con la creacion
de la Sala Constitucional,

se introdujo un mayor
equilibrio entre la gestion
electoral eficiente y la tutela
efectiva de los derechos
politico-electorales.

El voto 2150-92 de la Sala
obliga al Tribunal a no declinar
el ejercicio de su competencia
y a resolver lo relacionado con
los derechos constitucionales
electorales a lo interno de

los partidos politicos. Con el
citado voto, se crea el recurso
de amparo electoral, que el
Tribunal puso en practica e
institucionalizé ocho afos
después.

La reforma constitucional de
1996 fortalecio este procesoy
dio pie para que la Asamblea
Legislativa creara la regulacion
del Estado sobre la actividad
interna de los partidos
politicos. De esta forma se
abrié el camino para que el
TSE desarrollara la funcion
administrativa contralora,
como una “superintendencia”
del funcionamiento de los
partidos politicos que, cuando
resuelve en forma definitiva y
sin posibilidad de recurso, se
convierte en agente jurisdic-
cional (Mufioz, 2005).
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Juez

A partir del 2000 para
coadyuvar en la funcién
jurisdiccional cre¢ la
Direccién de Programas
Electorales, la Direccién
Ejecutiva y puestos de
letrados.

Entre 1996y 1999 se evi-
dencié un mayor dinamismo
en la funcion tutelar.

EITSE emitio en total

98 resoluciones en las

que resuelve denuncias,
apelaciones, consultas y
nulidades. Esa cifra aumen-
t6 a 839 casos entre 2000

y 2004, de los cuales 252
fueron amparos electorales
(Vargas, 2004).

Debilidades en: la verficaciéon
de la aplicacion del

principio que garantiza la
participacién equitativa de
las mujeres en los partidos
politicos y la fiscalizacion del
financiamiento politico.
Logros: a) intervencién para
garantizar el cumplimiento
del 40% como minimo de
participacion femenina en las
papeletas y en las estructuras
internas de los partidos
politicos, B) en las elecciones
2006 garantizé el equilibrio
entre las fuerzas politicas

en un debate televisado
entre todos los candidatos
(resolucion 2759-E-2001), )
reinterpretacion del artfculo
96 de la Constitucion Politica
para que los partidos que
no hubieren alcanzado

el 4% del total de votos
vélidos emitidos, si eligen un
diputado, tienen derecho a
la contribucion estatal (reso-
lucion 591-E-2002).



4.13. Principales criticas al TSE en el proceso
electoral 2006

La recopilacion de las opiniones publicadas por
diversos medios de comunicacién entre octubre
de 2005 y marzo de 2006, permiti¢ identificar y

clasificar en cinco grandes temas las principales
criticas a las labores de organizacion, direccion y
vigilancia de los procesos electorales que realiza
por mandato constitucional el Tribunal Supremo
de Elecciones.
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Abordaje wmetodol

Solicite a los estudiantes elaborar un mapa
conceptual, de manera individual o grupal,
para identificar el conocimiento que tienen
sobre el Tribunal Supremo de Elecciones.

Realice una plenaria para compartir el trabajo
realizado.

Forme equipos de trabajo, para que reflexio-
nen acerca de la labor del Tribunal Supremo
de Elecciones. Debe nombrarse un coordi-
nador y un relator.

Luego distribuya las fichas de trabajo 4.2, 4.3,
4.4y 4.5 entre los equipos. Dependiendo de
la cantidad de equipos formados las fichas
pueden repetirse.

Cada equipo de trabajo debe leery consignar
anotaciones, de acuerdo con el contenido
asignado.

En plenaria cada subgrupo realiza una pre-
sentacion de su trabajo.

Solicite a los y las estudiantes revisar los
mapas conceptuales que elaboraron en la
actividad de inicio, con el propdsito de enri-
quecerlos, a partir de la informacion obtenida
con el trabajo realizado en las fichas.
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Forme dos equipos de trabajo y pidales que
elaboren un arbol con dos copas grandes y
gue anoten en cada una de las copas, logros y
desafios del Tribunal Supremo de Elecciones,
luego soliciteles que lo peguen en la pizarra
yy asi reflexionar sobre las funciones propias
de la institucion en bien del fortalecimiento
democratico de nuestro pafs.

Puede aprovechar este momento para pro-
piciar una discusion sobre la situacion del
Tribunal Electoral Estudiantil.

Pedro Murillo Rodriguez.



Democratizar

para participar
L i

Fary

Educacion Civica

Nivel Contenido

La practica de una cultura politica democratica.

80
El gobierno local y el ejercicio de la vida ciudadana.
La creacién de formas de participacion ciudadana, el plebiscito, referéndum.
s Mecanismos de consulta popular, las audiencias publicas, la oficina de Iniciativa popular

de la asamblea legislativa, los cabildos, plebiscito y referéndum locales.

Los desafios de la sociedad costarricense. Fortalecimiento de la ciudadania activa.
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Democracia participativa

En la Ultima década la socie-
dad costarricense se ha apro-
visionado de nuevas formas
de democracia participativa,
que actlan como comple-
mento de la democracia
representativa. Aunque ya
se contaba con el plebiscito
para la creacién de nuevas
provincias desde la Cons-
titucion de 1949, con la
promulgacion del Codi-
go Municipal de 1998 se
reafirmaron los institutos

de referéndum, plebiscito

y cabildo en el gobierno
local.

Recientemente la Asam-
blea Legislativa ha
abierto otros espacios,
mediante la creacion del referéndum y

la iniciativa popular, puede incluirse entre estos
mecanismos la accion directa o accién popular,
como instrumento para la defensa de intereses
difusos y colectivos a través de la interposicion
de recursos de inconstitucionalidad.

4.14. Democracia participativa
en el ambito nacional

Los mecanismos de democracia participativa exis-
tentes en el dmbito nacional se activan “desde
arriba’, es decir, por agentes del Estado, con ex-
cepcion del denominado referéndum ciudadano
y la iniciativa popular, que pueden ser activados
‘desde abajo’(ambos requieren el impulso del 5%
del padron electoral). En el caso del referéndum,
la Ley 8492, aprobada en febrero de 2006, regula
la puesta en practica de este importante instru-
mento de consulta popular, mediante el cual, la
ciudadania puede ejercer la potestad de aprobar
o derogar leyes y efectuar reformas parciales de
la Constitucion Politica.

Por su parte, la iniciativa popular le permite a
un numero determinado de electores (un 5%
de los inscritos en el padrén electoral), formular
un proyecto de ley e iniciar el procedimiento
respectivo.
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La Asamblea Legislativa esta en la

obligacién de tramitar el texto planteado y poner
en marcha todas las fases del proceso parlamen-
tario, en este caso se trata de un movimiento “de
abajo hacia arriba’, que impele al legislador a cono-
cery votar,aungue no necesariamente a aprobar,
la iniciativa que se somete a su consideracion, en
un plazo no mayor de dos afos.

El hecho de que el Poder Ejecutivo pueda reservarse
el derecho de no convocar este tipo de proyectos,
le otorga un poder de paralizacion o suspension y
de’congelamiento’, si fuese del caso, de los temas
deinterés ciudadano, dado que en una legislatura,
la agenda del Congreso es controlada por el Poder
Ejecutivo por periodos que en conjunto equivalen
a medio ano (Arias, 2006).

La figura del plebiscito estd establecida en el ar-
ticulo 168 de la Constitucion Politica. Es un ins-
trumento restringido a asuntos territoriales y a la
posibilidad de crear nuevas provincias. El hecho
de tener como prerrequisito un proyecto de ley
aprobado, el cual debe seguir los mismos proce-
dimientos de una reforma constitucional, limita
la puesta en practica de este tipo de consulta
(Arias, 2006).

N

Pedro Muriflo Rodriguez



4.15. Mecanismos de democracia
participativa en el ambito local

El régimen municipal costarricense ofrece al ciuda-
dano mecanismos de democracia participativa para
el andlisis y la solucion de los diversos problemas
que afectan su entorno. El plebiscito, el referendo, el
cabildo, las audiencias publicas, los Concejos de Dis-
trito y mas formalmente los Concejos Municipales
de Distritoy los Concejos Municipales, son espacios
de accion y participacion popular instaurados en
el marco juridico nacional.

Entre 2002y 2005 no se registrd un uso extendido
de los plebiscitos en las comunidades, de hecho,
en el ano 2005 solamente se realizd uno (cuadro
4.2). Los resultados muestran que, cuando se ha
referido a asuntos ambientales, este instrumento
ha generado la paralizacion de los proyectos o la
instalacion de empresas que se consideran una
amenaza para la comunidad.

Los plebiscitos de revocatoria de mandato de
alcaldes municipales, pese a que han existido
acuerdos de los Concejos Municipales para su
realizacion en cantones como Orotina, Oreamuno,
La Unién y Tibas, por diferentes razones no han
podido ser implementados.

El panorama en materia de democracia parti-
Cipativa es poco alentador, como se indicd,
en el afno 2005 solo hubo un plebiscito, en
el canton de Turrialba, relativo al rio Pacuare.

En lo que a cabildos se refiere, en el mismo afo
también se registré un Unico caso, efectuado en
el cantén de Atenas vy relacionado con la defini-
cién de limites del caserio de Estanquilla, en el
distrito Jesus.

Uno de los principales impedimentos en esta
materia radica en que las municipalidades no
han aprobado normativa que regule esos meca-
nismos. El 65% de los municipios no tiene interés
en disefiar o aprobar un reglamento de consultas
populares locales, solo un 23% cuenta con él, un
7% lo tiene en proyecto y 4% tiene la intencion
de un elaborarlo (Arias, 2006).

Otro tema de interés en este apartado es la accion
directa o accién popular, que se aplica cuando
se cuestiona la constitucionalidad de una norma
debido ala afectacion de intereses difusos. A través
de este mecanismo se ventilan asuntos relaciona-
dos con el medio ambiente, el patrimonio cultural,
la defensa de la integridad territorial del pafs, el
presupuesto y el gasto publicos y los derechos
politico-electorales (Arias, 2006).

Fuente: Duodécimo Informe Estado
de la Nacidn, 2006.

147



Circunscripcion
Geografica

Cantonal

Cantonal

Cantonal

Cantonal

Distrital

Distrital

Distrital

Cantonal

Cantonal

Cantonal

Cantonal

Cantonal

Cantonal

Cuadro 4.2. Plebiscitos Municipales (1999-2005)

Ao

1999

2000

2001

2002

2002

2003-
04

2004

2004-
05

2004~
05

2004-
05

2004-
04

2005

2005

Municipio
Puntarenas
Sarapiqui

Guacimo

Pococi

San Ramoén

Sardinal de
Filadelfia

Los Angeles
de San
Ramon

Orotina

Oreamuno

La Union

Tibés

Turrialba

Sarapiqui

Tema

Limites cantonales

Recurso Hidrico/
Ambiental

Recurso Hidrico/
Ambiental

Recurso Hidrico/
Ambiental

No se efectud la
empresa no se instalo,
perdi¢ interés en la
inversion

Limites Cantonales

No hubo Acuerdo del
Concejo Municipal

Instalacion
de Granjas Avicolas

Revocatoria de
Mandato de Alcalde
Hubo Acuerdo pero
no se efectud

Revocatoria de
Mandato de Alcalde
Hubo Acuerdo pero
no se efectud

Revocatoria de
Mandato de Alcalde
Hubo Acuerdo pero
no se efectud

Revocatoria de
Mandato del Alcalde.
Hubo Acuerdo
Municipal erréneo
dando facultades

al TSE que no
correspondian,

fue declarado
inconstitucional

Rio Pacuare
Hidroeléctrico

Rio Sarapiqui

a/ Se refiere a la cantidad de Juntas Receptoras de votos

Fuente: Arias, 2006.
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No.
JRVY/

60

12

32

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

111

No.
Electores

9.694

17432

17.288

N/A

144

N/A

2.749

N/A

N/A

N/A

N/A

46.806

Total
de
Votos

3458

2.254

4644

N/A

121

N/A

335

N/A

N/A

N/A

N/A

8.522

Participacion
padrén
electoral

36%

13%

27%

N/A

84%

N/A

12%

N/A

N/A

N/A

N/A

18.2%



. Pida a los estudiantes que complete la frase
del recuadro de acuerdo con lo visto en el

En forma oral, discuta con sus estudiantes contenido y la discusién generada anterior-

las posibles respuestas a las siguientes pre- mente, solicite unos tres voluntarios para

ClIEs: que expliquen sus respuestas al grupo.

- {Qué se entiende por democracia parti- . Esimportante que al finalizar de la exposicién
cipativa? de los estudiantes, los conduzca a reflexionar

- ;Cémo podemos vivir una auténtica de- en el desempeno que tiene cada uno como
mocracia participativa? ciudadano.

- ;jConocen algunas formas de democracia
participativa que existen a nivel nacional?
JA nivel municipal?

Signi
| ' gnificados Por descubyir
Exponga a sus estudiantes los contenidos.

Cabildo
Forme cinco equipos de trabajo y distribuya Consejos de distrit
entre ellos las fichas 4.6,4.7,4.8 y 4.9. Consejos municipa(lj
! es
Realice una plenaria para compartir y siste- IC(.)hse'JOS Municipales de distrito
matizar los resultados. Niclativa popular

Intereses difusos
Junta Receptora

de V.
Plebiscito otos

Prepare una serie de tarjetas, tantas como Recu
estudiantes haya en el grupo. A la hora de Ref r,so de Amparo
escribir use colores llamativos (rojo-verde- elerendum

azul), en cada tarjeta escriba:

bojopo}owm a[epioqy

Los espacios que tenemos los jévenes para
participar en la vida democrdtica de mi pars Lo/
son...
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Convivencia ciudadana
—————————————— N —

Fary

Educacion Civica
Nivel Contenido

7° Las formas asociativas de la comunidad.

La practica de una cultura politica democratica: la participacion activa y permanente
8o en la vida comunal y nacional.

Oportunidades institucionales para la participacion ciudadana.

Las formas organizativas de los trabajadores.

10°
Las formas organizativas de los patronos.
Participacion de la sociedad civil.

11° Formas de participacién de la sociedad civil.

Desafios de la sociedad costarricense: fortalecimiento de la ciudadania activa.

-

Obics:
bjet:vos eSpecificog

Reﬂexionar sobre |

o
lograr unq cony S derech

. 0Os n X
Vencia dem Y Necesiday

Te oCrati € Participgeis
ma transveys, | atica, Pacion de jos Ciudadang,
S para
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4.16. Convivencia ciudadana

En una democracia, se aspira a que los y las ciu-
dadanas formen parte de una pluralidad de or-
ganizaciones sociales en las que se promueva
el respeto de los derechos vy la dignidad de los
demas, la adhesion al régimen politico y la parti-
Cipacion en los asuntos publicos y la formacion
de opinion.

Desde esta perspectiva, una sociedad que com-
bina una ciudadania activa con la creacién de
multiples organizaciones es una sociedad con
una democracia mas robusta.

En las Ultimas décadas no ha habido cambios impor-
tantes en las modalidades y niveles de intervencion
organizada delas y los ciudadanos enla vida publica
del pais. Aunque no existen estudios sistematicos
sobre el tema, la informacién analizada por el profesor
norteamericano John Booth para las décadas de los
setenta y los noventa no registra modificaciones
sustanciales (Booth, 1998).

Asi, se sabe que en Costa Rica la organizacién en
sindicatos ha sido baja en las Ultimas tres décadas
y que la mayorfa de quienes participan en la vida
publica lo hace por intermedio de otras organiza-
ciones, como las cooperativas y las asociaciones de
base comunal.

En afos recientes, diversas fuentes arrojan resulta-
dos contrastantes sobre las modalidades y grados

de participacion ciudadana organizada. Por una
parte, tanto la Auditoria ciudadana sobre la calidad
de la democracia (Proyecto Estado de la Nacion,
2001) como la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) del INEC reportan grados muy
bajos de participacion.

Segun una encuesta realizada para la citada Audi-
torfa (en 1999), solo el 15% de las y los ciudadanos
dice participar en organizaciones sociales, aunque
este porcentaje casi se duplica en la Zona Norte
del pafs.

La EHPM de 2004 sefala que el 14% de los entre-
vistados forma parte de alguna de las siguientes
organizaciones sociales: cooperativas, sindicatos,
asociaciones solidaristas, asociaciones gremiales
y asociaciones comunitarias (es decir, el 86% dijo
no estar incorporado en ningun tipo de agru-
pacion).

Por otra parte, estudios basados en encuestas
de opinion publica tales como Latinobarémetro
2002, Unimer de noviembre del 2003 y el Latin
American Public Opinion Project (LAPOP) del
2004, registran niveles bastante mas altos de
intervencién ciudadana organizada, tal como
se muestra en el siguiente diagrama. Estas di-
ferencias se originan fundamentalmente en
el concepto y la medicion de participacion
ciudadana.

Modos de participacion ciudadana,
segun diferentes encuestas de opinién publica. 2002, 2003, 2004.

12%-15%

506-10% Solo vota
5%-8% No participa
Participacion
comunaly

accién politica,
pero no vota

24%-33% 20%-39%

Participacion Votay tiene
activa: participacion
4%-20% vota, tiene comunal
Vota y tiene participacion
participacion comunal y
politica realiza accion
politica
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4.17. Participacion ciudadana en los asuntos
de interés publico (2004)

En el afo 2004 tanto la participacion social orga-
nizada de la ciudadania como el uso que hacen
las personas de los mecanismos institucionales
para la rendicion de cuentas, mostraron un no-
table dinamismo, en contraste con el desapego
electoral y el entrabamiento del sistema politico
e institucional.

En materia de participacion ciudadana, este di-
namismo fue resultado de la fuerte incidencia
de los movimientos sociales sobre la accion del
Gobierno y, en general, sobre la conduccién de
la politica publica.

El 2004 fue una “‘coyuntura de alta movilizacion’,
concepto que denota un periodo “en donde
converge la participacion conjunta de diversos
actores y demandas, en acciones con una amplia
sostenibilidad en el tiempo” (Hernandez, 2005).

Asf, mas que cambios en las modalidades y niveles
enlos que la ciudadania participa en la vida publica,
lo que se registrd en el 2004 fue una mayor eficacia
en la intervencion de las organizaciones sociales.

Por otro lado, en el afo bajo andlisis las personas
tendieron a recurrir a las instituciones que tute-
lan los derechos con mas frecuencia que en el
pasado, excepto en el caso de la Defensoria de
los Habitantes, donde la tendencia fue contraria.
Tanto la Autoridad Reguladora de los Servicios Pu-
blicos (ARESEP), como la Contraloria General de la
Republica, la Sala Constitucional y otros entes, ex-
perimentaron un
incremento en
las denuncias
recibidas, o una

atender las demandas ciudadanas, emergieron
con fuerza las intervenciones (sin intermediacion
politica) de las organizaciones de la sociedad
civil, e incluso de las personas, para satisfacer sus
demandas e intereses.

4.18. Hallazgos 2006

Un primer aspecto por valorar en materia de
convivencia ciudadana es el respaldo al sistema
democratico. Aligual que en otras oportunidades,
el Informe Estado de la Nacion utiliza el indicador
denominado“apoyo difuso”como una medida de
legitimidad del sistema.

El apoyo de las y los costarricenses a los valores
y principios en que se sustenta la democracia
implica reconocimiento de la autoridad de las
instituciones para adoptar decisiones que invo-
lucran al conjunto de la poblacién. La principal
conclusién de este acapite es que el apoyo difuso
a la democracia en Costa Rica se redujo con res-
pecto a la medicion del 2004, a pesar de ello el
respaldo ciudadano al sistema sigue siendo alto
desde una perspectiva internacional.

Al aplicar la metodologfa desarrollada por Seligson
para medir este aspecto (Seligson, 2001; Vargas y
Rosero, 2004; Vargas y Rosero, 2006), se obtiene
que en 2006 el apoyo promedio al sistema en
Costa Rica disminuyd en relacion con el 2004,
pues pasd de 68 a 64 en una escalade 0a 100. Este
valor es el segundo més bajo observado en casi
treinta anos (periodo 1978-2006) y solo superior
al promedio de 1999 (grafico 4.4).

Grafico 4.4 Apoyo al sistema democratico costarricense?

. 90
mayor participa-
cion del publico 85
en sus activida- 80 |
des. _ e
En sintesis pue- E 20
de decirse que, g

65 —

como contra-
punto a un sis- 60 — —1 1
tema politico e s BN B
institucional cada —

vez mas entraba-
do y con mayo-
res dificultades

para canalizar y Fuente: Vargas y Rosero, 2006.
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Las cuatro mediciones mas recientes, que corres-
ponden a un periodo de transformacion del siste-
ma de partidos y de descenso de la participacion
electoral, sugieren un umbral de menor apoyo ciu-
dadano al sistema, cerca de quince a veinte puntos
por debajo de los niveles registrados décadas atras
(Vargasy Rosero, 2006). Recuérdese que el apoyo
al sistema se ha incrementado cuando el pais ha
enfrentado circunstancias dificiles, tendencia que
se notd en la primera mitad de la década de los
ochenta (Seligson y Gomez, 1989).

Las mediciones del 2006 indican que el descenso
en el apoyo difuso a la democracia no ha sido
acompanado por una pérdida de preferencia por
la democracia; en un estudio reciente, el 88% de
las personas entrevistadas prefiri¢ la democracia
a cualquier otra forma de gobierno.

De esta manera, mas del 90% rechazo el rompi-
miento de lademocracia electoral por parte de un
lider fuerte y méas del 70% de los consultados se
manifesté en contra de que el Presidente ignore a
la Asamblea Legislativa, los partidos de oposicion
o los jueces, o bien que haga “lo que el pueblo
quiere”, aun cuando ello implique ir contra las
leyes (Vargas y Rosero, 2006).

Aunado a lo anterior, se dio una reduccion de las
acciones colectivas, probablemente por tratarse
de un ano electoral. Por"acciéon colectiva” se en-
tiende una secuencia intencional de actos cuyo
sentido es otorgado por sujetos individuales y
por organizaciones, que confluyen en acciones
de tipo colectivo (Menjivar, 2005).

Entre 2000y 2005 se registrd un total de 2.993 acciones
colectivas, es decir, 428 en promedio por ano, mientras
que en 2006 se contabilizaron 312, la frecuencia de
acciones muestracomportamientos desiguales seguin
los ahos, los periodos en que se nombran autoridades
politicas en el pais, 2002 y 2006 por ejemplo, muestran
una menor incidencia de conflictos sociales. Lo mismo
sucede con los anos preelectorales.

Por el contrario, el lapso que comprende la mitad
de una administracion gubernamental es de alta
conflictividad (grafico 4.5). Este comportamiento
ciclico parece reflejar la existencia de una especie
de"tregua”entre las organizaciones sociales y las
autoridades publicas en el primer afio de gobierno,
durante el cual se da un“tiempo politico”a los nue-
vos jerarcas para formular sus planes y propuestas
en un contexto relativamente calmo.

Aparte de la disminucion de las acciones colec-
tivas, en el 2006 no hubo grandes variaciones en
las tendencias apuntadas en el Undécimo Informe
para el periodo 2000-2005.

Esto quiere decir que en 2006 nuevamente los
trabajadores fueron los actores que protagoniza-
ron la mayor cantidad de acciones colectivas: 150,
equivalentes a un 48% del total, les siguieron los
grupos de vecinosy los empresarios. Ademas, en
2006 el sector agropecuario continud su tendencia
alabajaenloquerespecta a este tipo de acciones;
Unicamente organizé cinco movimientos, una cifra
muy por debajo de su promedio anual del periodo
2000-2005, que ascendid a 23 (Sanchez, 2007).

De lamisma forma, en el periodo 2000-2006 la decla-
racion publicafue el principal recurso que utilizaron
los distintos actores sociales para manifestarse. Esta
categoria comprende las declaraciones a medios de
comunicacion, conferencias de prensa, boletines,
manifiestos publicos y peticiones por escrito repor-
tadas por los medios de comunicacion.

De las 312 acciones colectivas registradas en el
2006, un 34% correspondid a esta categoria, el
segundo tipo de accion de importancia fue el
bloqueo, pues se suscitaron 34 en total (11%).

Por otra parte, un aspecto que ha variado con el
tiempo es el tipo de demandas que se plantean.
Hace unos anos la expansion de los derechos
laborales y sociales, asf como el mejoramiento de
las condiciones materiales de existencia, consti-
tufan los objetivos centrales de las organizaciones
sindicales y vecinales (Alvarenga, 2007).

Grafico 4.5 Acciones colectivas
reportadas en medios
de comunicacion
700 -
600
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300 4
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Los anos en el tono mds claro representan afnos
electorales y los de color mds oscuro corresponden
ala mitad de un periodo de gobierno.

Fuente: Sdnchez, 2007.
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No obstante, esta situacién ha cambiado, pues
las demandas de los actores sociales dieron un
giro hacia asuntos de caracter politico frente a
los planteamientos de indole reivindicativa. Esto
significa que en la actualidad las organizaciones
sociales manifiestan publicamente su apoyo u
oposicién a leyesy a la accion del Estado.

Este cambio se presenta en un contexto en el que
las organizaciones se han distanciado de los partidos
politicos y han emergido nuevas modalidades de
movimientos sociales (Alvarenga, 2007). Este factor
ayuda a comprender por qué, hoy las necesidadesy
las demandas sociales se canalizan cada vez menos
a través de las agrupaciones politicas.

Recuento de modalidades de movimientos sociales
en Costa Rica (Alvarenga, 2007)

70

80

20

2000

—

- Organizaciones
ecologistas traba-
jan para detener el
creciente deterioro
de los recursos na-
turales.

- Enabrilde 1974 se
realiza el | Congre-
so Nacional sobre
Conservacion de
Recursos.

+ Surgen organizacio-

nes de mujeres que
se movilizan para
luchar por la pers-
pectiva de género.

A partir de 1985 se
multiplican los gru-
pos, colectivos, ONG
y programas de gé-
nero.

Se desarrolla el movi-
miento gay-lésbico.
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- Continud el surgi-

miento en la escena
publica de nuevas or-
ganizaciones sociales,
Cuyas propuestas no
buscan transforma-
ciones globales sino
mas bien satisfacer
demandas especifi-
cas.

Este fendmeno ha
permitido la cons-
trucciéon de alianzas
politicas entre orga-
nizaciones sociales
plurales, entre las
gue se encuentran
las ecologistas, las
feministas y pobla-
ciones especificas.

- Elmovimiento gay-lésbico

ha logrado construir es-
pacios de reflexion y de
lucha en defensa de sus
derechos.

Las organizaciones ecolo-
gistas se han desarrollado
gracias al auge de esta co-
rriente a nivel mundial, ala
cooperacion econémicain-
ternacional y a la expansion
del turismo ecolégico.

Importante iniciativas de
proteccion del medio am-
biente provienen de orga-
nizaciones comunales.

2004: Los taxistas protago-
nizan un alto ndmero de
movilizaciones.

Se constituyd el Frente de
Taxistas del Movimiento
Civico Nacional.

2005: el Movimiento Ci-
vico Nacional se orienta
hacia el establecimiento
de un frente de oposi-
cién al TLC-CA.

2006: un partido poli-
tico abanderado de las
personas con discapa-
cidad gand una curul
legislativa.

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacidn, 2005; Decimotercer Informe Estado de la Nacién, 2007.



Con la técnica del cuchicheo promueva
una discusion sobre la siguiente pregunta
(duracion de tres a cinco minutos):

- ;Qué entendemos por participacion
ciudadana?

Exponga a sus estudiantes los contenidos.

Forme equipos de trabajo y distribuya entre
ellos las fichas 4.10,4.11,4.12 y 4.13.

Finalmente, propicie una plenaria orientando
el andlisis hacia los siguientes puntos:

- ;Qué papel desempena la participacion
ciudadana en la democracia?

- Existe en el colegio espacios para la
participacion estudiantil? jQué tipo de
participacion les gustaria tener dentro del
colegio? jEn qué decisiones les gustaria
ser tomados en cuenta?

- jCémo nos gustarfa que fuera el gobierno
estudiantil de este colegio?

- jCémo podriamos, desde nuestro lugaren
la comunidad estudiantil, ser participes de
las acciones del gobierno estudiantil?

- jPorqué se dice que la falta de participa-
cion debilita la democracia?

- jComo puedo participar de la vida de-
mocratica en mi colegio?

- jComo se vive la democracia en mi
aula?

- Quéaporte podemos hacer los jovenes
para fortalecer la democracia de nuestro
pais?”

Solicite a los estudiantes que elaboren una tira

coémica basada en la siguiente expresion:

“Como joven, asf participo en la vida demo-
crdtica de mipars ..."

Realice una puesta en comun de las tiras
comicas mediante una exposicion de estas
en el salon de clase.
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Ficha 1.1 \%"

»Qué entendemos por desarrollo humano sostenible?
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Ficha 1.2 .

»Qué entendemos por desarrollo humano sostenible?

« Reflexionen acerca de la situacion del desarrollo humano sostenible en Costa Rica desde la perspec-
tiva de las dimensiones que lo constituyen, a saber: social, econdmica, ambiental, politica.

o Escriban un comentario breve en el siguiente cuadro.

A nivel social A nivel econémico

Cual es la situaci

delpais?

A nivel ambiental A nivel politico
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Ficha 1.3 Y a

»Qué entendemos por desarrollo humano sostenible?

« Realicen la lectura del siguiente poema del poeta brasilefio Thiago de Mello.

Los estatutos del hombre
Articulo 1.

Queda decretado que ahora vale la vida,

que ahora vale la verdad,
y que de manos dadas
< trabajaremos todos por la vida verdadera.

Articulo 2.

Queda decretado que todos los dias de la semana,

inclusive los martes mds grises,

tienen derecho a convertirse en mananas de domingo.
Articulo 3.

Queda decretado que, a partir de este instante,

habrd girasoles en todas las ventanas,

que los girasoles tendrdn derecho

a abrirse dentro de la sombra;

y que las ventanas deben permanecer el dia entero

abiertas para el verde donde crece la esperanza.

Articulo 4.

X Queda decretado que el hombre

no precisard nunca mds

dudar del hombre.

Que el hombre confiard en el hombre

como la palmera confia en el viento, *‘
como el viento confia en el aire,

como el aire confia en el campo azul del cielo.
Pardgrafo unico:

El hombre confiard en el hombre

como un nifo confia en otro nifio.

Articulo 5.

l M Queda decretado que los hombres

estdn libres del yugo de la mentira.
Nunca mds serd preciso usar

la coraza del silencio

nila armadura de las palabras.
Elhombre se sentard a la mesa

‘ con la mirada limpia, \\
, . \ Cd
porque la verdad pasard a ser servida - -
antes del postre. o o ~
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Articulo 6.

Queda establecida, durante diez siglos,
la prdctica sohada por el profeta Isaias,
yelloboy el cordero pastardn juntos

y la comida de ambos tendrd el mismo gusto a aurora.

Articulo 7.

Por decreto irrevocable

queda establecido

el reinado permanente

dela justicia y de la claridad.

Y la alegria serd una bandera generosa
para siempre enarbolada

en el alma del pueblo.

Articulo 8.

Queda decretado que el mayor dolor
siempre fuey serd siempre

no poder dar amor a quien se ama,
sabiendo que es el agua

quien da a la planta el milagro de la flor.

Articulo 9.

Queda permitido que el pan de cada dia
tenga en el hombre la sefial de su sudor.
Pero que sobre todo tenga siempre

el caliente sabor de la ternura.

Articulo 10.

Queda permitido a cualquier persona,
a cualquier hora de la vida,
el uso del traje blanco.

Articulo 11.

Queda decretado, por definicion,
que el hombre es un animal que ama,
y que por eso es bello,

mucho mds bello que la estrella de la manana.

Articulo 12.

Decrétese que nada estard obligado ni prohibido.

Todo serd permitido.

v

o Después de leer y estudiar el contenido, elaboren Un estatuto poético para: definir el DHS, promover

el desarrollo de capacidades humanas, ampliar el DHS, contextualizar el DHS

«  Este escrito puede ser en prosa o en verso, con dibujos, fotografias, recortes, con musica o con un
poco de todo. Todo le sera permitido a la imaginacion creadora.

« Cada equipo expondra su estatuto poético al resto.
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Ficha 2.1

Regionalizacion en el pais

Region Chorotega
Poblacion total: 326.783 habitantes
Densidad de poblacién: 32,2 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores

Primario: 24,6%

Secundario: 16,7%

Terciario: 58,7%
Tasa de desempleo abierto: 5,8%
Tasa de subutilizacion total: 17,0%
Coeficiente de Gini (2003): 0,448
Hogares en pobreza: 29,3%

Gscolaridad” promedio: 7,3 afnos J

K Region Pacifico Central
Poblacion total: 224.017 habitantes
Densidad de poblacién: 57,3 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores

Primario: 20,2%
Secundario: 21,6%

K Region Huetar Norte
Poblacion total: 231.070 habitantes
Densidad de poblacién: 30,2 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores

Primario: 39,4%

Secundario: 12,5%

Terciario: 48,1%
Tasa de desempleo abierto: 5,9%
Tasa de subutilizacion total: 15,3%
Coeficiente de Gini (2003): 0,429
Hogares en pobreza: 24,7%

Cscolaridad” promedio: 6,4 afnos J

L

K Region Huetar Atlantica
Poblacion total: 425.292 habitantes
Densidad de poblacién: 46,3 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores

Primario: 38,1%

Secundario: 12,8%

Terciario: 49,1%
Tasa de desempleo abierto: 6,8%
Tasa de subutilizacion total: 16,7%
Coeficiente de Gini (2003): 0,334
Hogares en pobreza: 27,0%

Gscolaridad1’ promedio: 6,4 anos J

Terciario: 58,2%
Tasa de desempleo abierto: 8,5%
Tasa de subutilizacion total: 21,3%
Coeficiente de Gini (2003): 0,382
Hogares en pobreza: 27,2%
Gscolaridad” promedio: 6,9 afios J

a Total del pais \
Poblacion total: 4.266.185 habitantes
Densidad de poblacién: 83,5 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores

Primario: 15,2%

Secundario: 20,5%

Terciario: 64,3%
Tasa Desempleo Abierto: 6,6%
Tasa de subutilizacion total: 15,0%
Coeficiente de Gini (2003): 0,425
Hogares en Pobreza: 21,2%

\Escolaridad” promedio: 8,2 afos

/

K Region Central \
Poblacion total: 2.734.756 habitantes
Densidad de poblacién: 256,3 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores

Primario: 7,2%

Secundario: 22,9%

Terciario: 69,9%
Tasa de desempleo abierto: 6,7%
Tasa de subutilizacion total: 14,0%
Coeficiente de Gini (2003): 0,409
Hogares en pobreza: 17,3%

Gscolaridad” promedio: 8,9 anos J

/Poblacion de 18 arios o mds.

Fuente: Elaborado a partir de las EHPM del INEC .
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Costa Rica:
Indicadores
seleccionados
por region,
2005

~

K Region Brunca
Poblacion total: 324.267 habitantes
Densidad de poblacién: 34,0 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores

Primario: 30,5%

Secundario: 16,6%

Terciario: 52,9
Tasa de desempleo abierto: 59%
Tasa de subutilizacion total: 17,0%
Coeficiente de Gini (2003): 0,427
Hogares en pobreza: 32%

Qscolaridad” promedio: 6,6 afos J




Ficha2.2 _ A

Regionalizacion en el pais

Tarjeta de clase

« Leayanalice las siguientes afirmaciones, marque con una equis la opcién que describa su grado de

acuerdo. Escriba las razones que justifican su decision.

Afirmacion

Grado de acuerdo

Razonamiento

El desarrollo de Costa Rica es
homogéneo.

(

) De acuerdo
) Parcialmente de acuerdo
) En desacuerdo

La geografia importa en la distribu-
cién de las oportunidades.

) De acuerdo
) Parcialmente de acuerdo
) En desacuerdo

Una de las caracteristicas de la
estructura del empleo por sectores
es la importancia del sector secun-
dario.

) De acuerdo
) Parcialmente de acuerdo
) En desacuerdo

Las desigualdades territoriales se
deben solamente a la forma en
que se distribuye la poblacion.

) De acuerdo
) Parcialmente de acuerdo
) En desacuerdo

El acceso a la educacion influye en
las brechas que existen entre las
regiones.

) De acuerdo
) Parcialmente de acuerdo
) En desacuerdo

Las diferencias en el acceso al em-
pleoy a la educacion contribuyen
a explicar las disparidades que

se observan en las regiones en
cuanto al ingreso mensual de los
hogares.

) De acuerdo
) Parcialmente de acuerdo
) En desacuerdo
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El trabajo en Costa Raica

«  Reflexionen sobre las principales fuentes de empleo de su comunidad y completen la informacion
que se les solicita.

4 )

Una fuente de empleo de mi comunidad es:
(Hagan un dibujo)

. J

Algunas caracteristicas de esta actividad son:

Continua Ficha 2.3

196



Continuacion Ficha 2.3

Para
las personas que
trabajan en ella

Beneficios
dela
actividad

Para Para
el pais la comunidad

Requisitos que se requieren para desempenarla:
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Ficha 3.1 \

Gestion de cambio: problemas ambientales

Realice una lectura del siguiente texto.

Crecimiento urbano

De ser una sociedad mayoritariamente rural,
en los Ultimos cuarenta afos Costa Rica paso a
ser una sociedad eminentemente urbana. Entre
1973 y el 2000 la poblacion pasod de 1.871.780
habitantes a 3.810.179 y su densidad por kilo-
metro cuadrado se duplico, de 36,6 a 74,6. En
el mismo periodo, el porcentaje de pobladores
urbanos pasoé de 43% a 59%. La mayor parte de
este crecimiento se concentré en lo que hoy se
conoce como la Gran Area Metropolitana (GAM),
que tiene una extension de 1.778 km? y abarca
desde Paraiso (provincia de Cartago) al este, hasta
Atenas (provincia de Alajuela) en el oeste.

Hoy la GAM alberga a 2.016.319 personas, que
representan el 53% del total nacional, concentra
poco mas de la mitad de la Poblaciéon Econé-
micamente Activa y una tercera parte de las
viviendas con necesidades bésicas insatisfechas
de algun tipo. En el afo 2000, la densidad de
poblacion en esta zona era de 1.134 habitantes
por kilémetro cuadrado, proporcién que au-
mentaba significativamente, a niveles de 20.000
personas por kildometro cuadrado, en las dreas
que concentran poblaciones pobres (Programa
Estado de la Nacidn, 2004).

El desarrollo urbano se ha generado alrededor
de cuatro nucleos centrales: San José, Alajuela,
Heredia y Cartago, pero debido a la falta de plani-
ficacion y control este crecimiento ha sido lineal,
es decir, se ha dado a lo largo de las carreteras,
sin cuadrantes definidos por vias longitudinales
y transversales que permitan la redundancia del
sistema vial (Pujol, 2003).

El crecimiento de la poblacién en la GAM ha
provocado a la vez una serie de presiones sobre
el uso del suelo y los recursos naturales. El nu-

mero de permisos de construccion de edificios y
viviendas otorgados por ano en todo el pais pasod
de 20.843 en 1994,a33.061 en el 2005. Solo entre
2004 y 2005, el rea de construccion crecio un
12,1%, al pasar de 2.723.683 m? a 3.053.300 m?
(INEC, 2006). La expansion del uso habitacional
del suelo ha sido desordenada, ha incrementado
los problemas para la recarga de acuiferos y ha
generado saturacion de los cauces de los rios
por exceso de escorrentfa.

La expansion acelerada de la mancha urbana
en la GAM durante el periodo 1975-2005, se
ha dado principalmente hacia cantones como
Escazt y Santa Ana en la provincia de San José,
Belén, Flores, San Pablo, San Rafael y el canton
central en la provincia de Heredia y Alajuela
centro. Hacia el este de la capital el crecimiento
se ha concentrado en Coronado, Goicoechea,
La Union y Desamparados. Cartago también
presenta una fuerte expansion urbana.

Esta expansion ha sido acompafiada por una
mayor generacion de residuos solidos, un no-
table incremento del parque automotory con-
taminacion del aire y los recursos hidricos (es-
pecialmente por el uso de tanques sépticos en
zonas residenciales crecientes). Esto se da sobre
todo en el norte de la GAM, donde el crecimiento
no implica una ampliacién de la infraestructura
sanitaria (MIVAH et al., 2006). Todos estos pro-
blemas ocurren, ademas, en un contexto insti-
tucional fragmentado y con poca planificacion.
Hoy existen 27 leyes que dan competencias a
22 instituciones para el ordenamiento territorial
del pafs (MIVAH et al., 2006).

Fuente: Duodécimo Informe Estado
de la Nacidn, 2006.

Continua Ficha 3.1
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Continuacion Ficha 3.1

«  Apoyado en la lectura anterior y su conocimiento del tema complete el siguiente cuadro.

Causas

Efectos

Medidas para mejorar la situacion
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Ficha 3.2 \

Gestion de cambio: problemas ambientales

¢ Realice una lectura del siguiente texto.

Recurso aire

El monitoreo de la calidad del aire adquiere especial
relevancia por su impacto directo en la salud humanay
por las grandes concentraciones de poblacion en zonas
sometidas a alto flujo vehicular y emisiones contaminantes
de diversos tipos.

Los hallazgos reportados por el Programa de Estudios
de Calidad del Aire (PECAire) de la Universidad Nacional
revelan que la presencia de didxido de nitrégeno en el
aire presentd un incremento entre el 2003 y el 2005,
segun muestreos periddicos en puntos clave del drea
metropolitana de San José. La zona mas afectada se ubica
frente al Hospital San Juan de Dios y mostré una concen-
tracion anual de aproximadamente 51 ug/m3, valor que
sobrepasa el limite establecido por la OMS.

Por su parte, durante el 2005 el Centro de Investigaciones
en Desarrollo Sostenible (CIEDES) y el Centro de Inves-
tigacion en Contaminacién Ambiental (CICA), ambos

de la Universidad de Costa Rica, valoraron el riesgo de
exposicion ala contaminacion atmosférica en San José.
Los resultados revelaron la existencia de dreas con con-
centraciones de ¢xido de nitrogeno (NO2) que sobrepasan
el valor limite recomendado por la OMS.

Estos resultados toman en cuenta todas las fuentes emiso-
ras consideradas en el estudio: calderas, plantas térmicas
y emisiones vehiculares. Una zona de alta concentracion
selocalizaen La Uruca, al sureste de la planta térmica del
ICE, otra en el sector aledafio al Hospital México y una
tercera cerca de la Facultad de Derecho de la UCR.Todos
estos puntos se encuentran en zonas de mayor riesgo,
sobre vias de transito pesado y por consiguiente, con
altas emisiones vehiculares. Estos estudios confirman
que el mayor aporte a la concentracion total de oxidos
de nitrégeno proviene del parque automotor.

Fuente: Duodécimo Informe Estado de la Nacién, 2006.

« Apoyado en la lectura anterior y su conocimiento del tema complete el siguiente cuadro.

Causas

Efectos

Medidas para mejorar la situacion
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Ficha 3.3 R

Gestion de cambio: problemas ambientales

+  Realice una lectura del siguiente texto.

Contaminacion de aguas superficiales y marinas

La calidad de los cuerpos de agua ha experimentado
un proceso de degradacién progresiva en las Ultimas
décadas. A ello contribuyen diversos factores, tales como
la falta de tratamiento de las aguas provenientes de los
sectores doméstico, industrial y agricola, los deficientes
controles de las regulaciones ambientales en cuanto a
contaminacion hidrica, la ausencia de politicas de planifi-
cacion urbana, el aumento de la densidad de poblacién,
la falta de alcantarillado sanitario y la escasa conciencia
ambiental de la poblacion.

En relacion con la carga orgénica que contamina las aguas
uno de los problemas mas importantes esta directamente
vinculado con la falta de plantas de tratamiento en el
alcantarillado sanitario. La cobertura de alcantarillado
sanitario en el drea asociada a la cuenca del rio Grande de
Tarcoles varfa entre un 3,4% en la provincia de Cartago y
el 69,4% en la provincia de San José, para un promedio, en
el drea de estudio, del 49,9%. Sin embargo, al considerar
la poblacién con alcantarillado sanitario y con planta de
tratamiento en operacion, la cobertura baja a 1,6%. La
provincia que muestra el indice mas alto de tratamiento
es Heredia, con apenas un 5,5 % de la poblacién con
este servicio.

Se estima que en el drea de estudio alrededor de 183.019
viviendas hacen uso de tanques sépticos (Chinchilla, 2004).
Aunqgue esta practica es una solucion en zonas donde
no existe servicio de alcantarillado sanitario, conlleva
problemas asociados a la posible contaminacién de
los acuiferos, producto de las aguas infiltradas por los
sistemas de drenaje; ademas, en muchos casos los dre-
najes no realizan su funcion correctamente y las aguas
de rebalse drenan a cafios pluviales u otros cuerpos
de agua. La mayor parte de los lodos acumulados en
los tanques sépticos se vierte en los rios sin ningun
tratamiento.

Pero no solo el sector residencial es fuente de contamina-
Cion para la cuenca del Grande de Tarcoles. Las actividades
econdmicas, tanto industriales como agroindustriales, tienen
un bajo nivel de tratamiento de sus aguas residuales. En el
sector industrial, segun la informacién disponible, solo un
8,5% de los entes registrados realiza algun tipo de tratamiento
de estas aguas (no necesariamente el dptimo). Ademas, la
industria y la agroindustria manejan otras sustancias quimicas,
como metales pesados, solventes, hidrocarburos y otras, cuya
cuantificacion resulta dificil (Chinchilla, 2004).

En el sector agroindustrial, el porcentaje de entes regis-
trados que poseen algun grado de tratamiento de las
aguas residuales oscila entre un 35,3% para el subsector
de matanza de ganado, preparaciéon y conservacion de
carnes, hasta el 93,3% para los beneficios de café, donde
actualmente 28 de los 30 establecimientos registrados
cuentan con algun tipo de tratamiento.

La casi total ausencia de tratamiento adecuado de las
aguas residuales, sobre todo en los sectores doméstico
e industrial, trae como consecuencia una carga organica
contaminante sumamente alta. Estos dos sectores aportan
en conjunto un alto porcentaje de la carga contaminante,
el sector doméstico es responsable de mas del 60% de la
contaminacion. En la agroindustria, la produccion pecuaria
es la principal responsable de la carga contaminante.
Aunque mas del 90% de los beneficios de café cuentan
con algun tipo de tratamiento, producen entre el 21%y
el 24,5% de las cargas contaminantes.

En laindustria, las principales actividades contaminantes
son la industria alimenticia, de bebidas y tabaco, sequida
por la industria de quimica, plastico y caucho y por la
industria de papel, cartéon, imprentas y editoriales.

Fuente: Décimo Informe Estado
de la Nacidn, 2006.

Continua Ficha 3.3

201



Continuacion Ficha 3.3

«  Apoyado en la lectura anterior y su conocimiento del tema complete el siguiente cuadro.

Causas
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Efectos

Medidas para mejorar la situacion
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Ficha 3.4 \

Gestion de cambio: problemas ambientales

« Piense en la basura producida en su casa. Reflexione respecto a:
- ;Qué sucederfa en su vivienda si durante una semana no se recogiera basura?,
- iQué pasarfa en su comunidad si al cabo de un mes no se recogieran los desechos sélidos?

+  Observe el siguiente grafico. ;Qué conclusion puede extraer de la informacion presentada por el grafico?
Represente creativamente su conclusion extraida de la informacién que le proporcioné el grafico.

Limon
Puntarenas
Guanacaste

Alajuela
- |

(Cartago
- |

San José
- \

Heredia

! !

T T T
0% 20% 40%

. Realice una lectura del siguiente texto.

Relleno sanitario M Botadero

T 1
60% 80% 100%
I No recolectado

Manejo de residuos sélidos

El modelo de manejo de residuos solidos (RS) no ha
variado desde los anos setenta. A la fecha, el sector mu-
nicipal no logra resolver los problemas de recolecciony
tratamiento de los residuos solidos domiciliares (RSD);
el 64% de los gobiernos locales dispone de ellos en bo-
taderos a cielo abierto y en vertederos con y sin control,
principalmente en los municipios con elevada poblacion
rural. Los materiales peligrosos y patogénicos no se tra-
tan en un sitio especifico y esto hace que se disperse la
contaminacion.

La inadecuada gestion de los RSD estad provocando la
reapariciéon de enfermedades, contaminacién de las
aguas subterrdneas con materiales téxicos, estrangu-
lamiento de drenajes con basura durante la época de
lluvias, contaminacion visual y paisajistica, dafos a los
ecosistemas y generacion de gases con un potencial de
calentamiento 56 veces mayor que el del carbono, por la
descomposicion anaerdbica de la materia biodegradable
(Soto, 2007).

La provincia de San José tiene el mayor indice de genera-
cion de RSD por habitante (0,95 kg/persona/dia) y Limén
el menor (0,65). Sin embargo, en esta Ultima provincia
solo se recolecta el 67% de los RS. Heredia tiene la mejor
recoleccion de basura, pues trata de manera adecuada el
90% de los desechos, sequida por San José (grafico 4.4).
Del total nacional de basura no recolectada, la provincia
de San José aporta el 40% (122.219 toneladas métricas),
Alajuela el 17%, Guanacaste el 13% y Heredia apenas el
2%. En Guanacaste, Puntarenas y Limon practicamente
no se estan tratando los RS. A pesar de que en San José
hay importantes esfuerzos de mejora, la contribucion
total de los residuos no recolectados tiene un notable
impacto en el ambito nacional (Soto, 2007).

Sin considerar Rio Azul, existen cinco rellenos sanitarios,
cuya vida media es de quince a veinte afos, asf como
veinticuatro botaderos y vertederos municipales, sitios
que no admite la legislacion vigente. De ahf que durante
2006 y 2007 el Minsa y la Sala Constitucional hayan

Continua Ficha 3.4
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Continuacion Ficha 3.4

ordenado el cierre de los botaderos de Orotina, Limén,
Matina, Siquirres, Carrillo y Parrita, entre otros, razon por
la cual ha sido frecuente observar la acumulacion de
basura en las calles, mientras se buscan soluciones.

En la GAM se encuentran los rellenos sanitarios de Los
Mangos, La Carpio, Rio Azul y Los Pinos. En Guanacaste
hay dos vertederos controlados en Nandayure y Hojancha,
dos semicontrolados en Liberia y Carrillo y seis botaderos

a cielo abierto. En el Pacifico Central se ubican el vertedero
semicontrolado Zagala, en Puntarenas, y botaderos a cielo
abierto en los municipios de Parrita y Aguirre. Tanto San
Ramon como Garabito cuentan con rellenos sanitarios
municipales; el segundo de ellos se considera un ejemplo
de buenas practicas de manejo adecuado de los RS, con
una vision de largo plazo (Soto, 2007).

Fuente: Decimotercer Informe Estado de la Nacidn, 2007.

«  Apoyado en la lectura anterior y su conocimiento del tema complete el siguiente cuadro.

Causas

Efectos

Medidas para mejorar la situacion
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Recursos marino costeros

*  Realice una lectura del siguiente texto.

Produccion acuicola consolida su crecimiento

Durante el afio 2004 la produccién acuicola de especies
para consumo alimentario, en especial tilapia, camarén
y trucha, superd por primera vez el volumen de la pesca
total realizada en la zona costera y mar adentro. Esa ac-
tividad crecié més del doble entre 2001 y 2004, al pasar
de 10.500 a 24.583 toneladas (INCOPESCA, 2006), esta
tendencia se reforzé durante el 2005 pues se generd
un total de 17.327 toneladas. Asimismo, la cantidad de
hectéreas dedicadas a la produccion de esta especie se
incrementd en un 184%, pues pasé de 220 en el 2002,
a 625 en el 2005.

Las principales empresas productoras estan en el Distrito
de Riego Arenal Tempisque, en Cafas y Bagaces de Gua-
nacaste. Los pequefos y medianos proyectos se ubican
sobre todo en las zonas de San Carlos, Guépiles y Bijagua
de Upala, entre otros. La tilapia generd en el 2005 més
de 21,5 millones de délares en divisas, lo que sumado a
las exportaciones de camardn de cultivo significd 27,4
millones de ddlares, casi la tercera parte del total expor-
tado en productos pesqueros y otras especies acuicolas
(INCOPESCA, 2006).

En cuanto a la pesca en el mar, la flota en operacion (a
diciembre de 2005) es de 2.639 embarcaciones. En el
2005 sus desembarques ascendieron a 15.652 toneladas
métricas y, conjuntamente con los de la flota extranjera,
alcanzaron un total de 42.450 toneladas métricas. La

venta de licencias y registros para la pesca de atin ge-
nerd en el mismo ano mas de 362 millones de colones,
37 millones mds que en el 2004; 30 naves extranjeras
compraron el registro anual y adquirieron 56 licencias,
con las que desembarcaron en el pais 22.000 toneladas
de producto.

Los desembarques pueden crecer alin mas, ya que la
cuota de capacidad de acarreo permitida pasé de 6.500
metros cubicos en el 2002, a 9.364 en la actualidad. Con
el objetivo de conservar las poblaciones de atun, durante
el 2005 se decretd una veda en el Pacifico Oriental (E:
Porras, 2006), otro hecho relevante en el ano bajo andlisis
fue el embargo a las exportaciones de camarén a Estados
Unidos, debido a un uso inadecuado de los dispositivos ex-
cluidores de tortugas en la flota semi-industrial, detectado
por el Departamento de Pesca de ese pais; se mantuvo la
exportacion del camarén capturado por la flota artesanal
y el producido en acuicultura (E: Porras, 2006).

Por otra parte, las exportaciones totales de pescado (en
los rubros de pescado entero fresco, entero congelado,
en filet, secoy atun procesado) se incrementaron en 2,5
millones de délares entre 2004 y 2005. Las exportaciones
de estos productos hacia Estados Unidos crecieron en
casi 2,8 millones de dolares y representaron el 81,5% del
total de ventas externas del sector.

Fuente: Duodécimo Informe Estado de la Nacién, 2006.

- Exponga al resto del grupo la informacion que acaba de leer a través de un noticiero que considere

los siguientes temas centrales:

- La ubicacion espacial y crecimiento de la produccion acuicola en el pafs.

- Los cultivos de la tilapia y camarén.

- La pesca en el mar.

- El aumento de las exportaciones de pescado hacia los Estados Unidos.
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Recursos marino costeros

*  Realice una lectura del siguiente texto.

Composicion social del sector pesquero

En Costa Rica, las dreas cercanas a las costas son las que tie-
nen mayores niveles de pobreza, en especial las regiones
Bruncay Chorotega, esto ha generado diversos conflictos
socioambientales, debido a las formas de expansion de
las actividades pesquera y turfstica, a la situacion social y
econdmica del sectory al impacto de la degradacion de
ecosistemas marinos, de los cuales dependen las comu-
nidades, la Encuesta de Hogares del 2005 estimé que en
el pafs hay 9.485 personas ocupadas en la actividad de Ia
pesca, de las cuales el 94,1% son hombres.

El 82% de quienes desempenan este oficio no termind la
educacion secundaria, para una escolaridad promedio de

6,7 afos, apenas superior a la primara completa e inferior
al promedio nacional (8,5 afos). Un 27,3% esté bajo la
linea de pobreza (6 puntos por encima del promedio
nacional) y un 10,4% vive en pobreza extrema. El ingreso
promedio per cépita del hogar es de 66.685,7 colones al
mes (INEC, 2005). Para el afio, 2005, el Ministerio de Trabajo
definio para ocupaciones tipificadas como no calificadas
un salario minimo de 4.188 colones por jornada diaria
(Misterio de Trabajo, 2006).

Fuente: Duodécimo Informe Estado
de la Nacion, 2006.

« Exponga al resto del grupo la informacion que acaba de leer a través de un sociodrama que repre-

sente los siguientes temas centrales:

- Las dreas de mayor pobreza

- El ingreso promedio percépita y nivel educativo de los pescadores
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Ficha 3.7 \

Recursos marino costeros

*  Realice una lectura del siguiente texto.

Rigen nuevos instrumentos para la gestion de los recursos pesqueros

La aprobacién de la nueva Ley de Pesca es una sefal
positiva de que el pais avanza en el reconocimiento del
océano 'y la zona marino-costera como un conjunto de
ecosistemas de valor estratégico. Los objetivos de esta
normativa son fomentar y regular la actividad pesquera
y acuicola en las diferentes etapas de captura, extraccion,
procesamiento, transporte, comercializacion y aprovecha-
miento de las especies acudticas y a la vez, garantizar la
conservacion, proteccion y sostenibilidad de los recursos
para las generaciones actuales y futuras; establece que
es obligacion del Estado formular un Plan Nacional de
Desarrollo Pesquero y Acuicola.

Tras un afo de aplicacion de esta Ley se han detectado
algunos obstaculos importantes. En primer lugar, no se
ha elaborado su reglamento, ni se han abierto espacios
de consulta con ese fin. Ademas, en las sanciones por
infracciones a la Ley los grupos pesqueros perciben una
asimetria entre los diferentes usuarios del recurso, que
tiende a recargarse sobre los sectores mas vulnerables.
La obligacién de contar con una licencia para ejercer la
actividad ha ubicado en la marginalidad a la mayoria de
los pescadores artesanales.

Tampoco se ha puesto en ejecucion el fondo de inves-
tigacion creado por la Ley y no se vislumbra un proceso
clarohacia la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo

Pesquero. También faltan esfuerzos para lograr la debida
coordinacion entre el SINAC-MINAE y el INCOPESCA (Co-
opeSoliDar R. L, 2006). No obstante, cabe destacar que
en el 2005 se aprobaron varios instrumentos para regular
el uso de los recursos marino-costeros, como el decreto
sobre proteccion de cetdceos y actividad turfstica.

A estos nuevos instrumentos se une el trabajo de la CZEE,
que pretende determinar la viabilidad de dedicar hasta
un 25% de la zona econdmica exclusiva a la conservacion,
restauracion, manejo y aprovechamiento sostenible de
las especies y ecosistemas existentes, dando particular
énfasis, entre otros, a los sitios de agregacion, reproduc-
cion, alimentacion y migracién, asi como al ordenamiento
territorial marino de la zona.

Asimismo, se han establecido comisiones costeras en
ACOSA y ACT, el pais suscribio la“Politica de integracion
de pesca y acuicultura en el istmo centroamericano’,
diversas entidades realizan esfuerzos para el uso soste-
nible del tiburén y sigue consoliddndose la relacion de
asociatividad para el uso sostenible del mar entre Coope-
SoliDar R. L. y CoopeTarcoles R. L. Ademas, el programa
Bandera Azul Ecoldgica evalud 84 playas, de las cuales
57 obtuvier el galardén, asi como 21 comunidadesy 222
centros educativos.

Fuente: Duodécimo Informe Estado de la Nacién, 2006.

« Exponga al resto del grupo la informacién que acaba de leer a través de un afiche que represente

los siguientes temas centrales:

- Los objetivos y obstaculos para la aplicacién de la nueva Ley de Pesca

- El propdsito del CZEE

- La politica de integracién de pesca y acuicultura en el istmo centroamericano
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Ficha 3.8

Recursos marino costeros

*  Realice una lectura del siguiente texto.

Persisten amenazas para los recursos marino-costeros

Los recursos marino-costeros se encuentran amenazados
por factores naturales y antropogénicos. Estos ultimos se
asocian principalmente a la contaminacion (sélidos, liquidos,
sonica) del medio marino, la sobreexplotacion y la falta
de planificacion y regulacién adecuadas sobre el rapido
desarrollo costero y sobre las pesquerias del pais (CZEE,
2006). También estos recursos se han visto afectados por
desequilibrios en los ecosistemas que tienen impacto en el
mar (humedales, arrecifes, zonas costeras), asi como por el
uso no sostenible de los recursos vivos, en particular la pesca
comercial que se efectlia con artes de pesca de arrastre y en
lazona continental costera, el desarrollo de megaproyectos
turfsticos y agroindustriales (CZEE, 2005).

En materia de amenazas naturales resalta el caso de la
marea roja. Segun datos de INCOPESCA, durante el dltimo
cuatrienio este fendmeno no presento niveles de toxicidad
peligrosos para el ser humano, como los registrados afios
atras; tuvo un leve repunte en mayo del 2005, cuando
se detectd que el ostion vaca (toxina) llegd a un nivel
superior al maximo permitido.

tro flanco vulnerable en el pais tiene que ver con la
desaparicion de lagunas. En nuestro pafs, entre 1998 y
2005 desaparecieron trece cuerpos de aguay 76 estan en
peligro de correr la misma suerte; esto pese a que todos
los cuerpos de agua estan protegidos por la legislacion
nacional. Por otra parte, la Unidad de Control y Calidad

Ambiental del INCOPESCA realizé en este periodo 427
inspecciones para evitar talas ilegales en los manglares del
golfo de Nicoya y favorecer la reproduccion, alimentacion
y Cria de peces y camarones.

Gracias a estas acciones, en el 2005 no se detectd una
sola corta de arboles de mangle y mas bien, las areas
cercenadas afos atrds muestran un proceso de recu-
peracién, con manglares de mdas de un metro de altura
(INCOPESCA, 2006).

El manejo sostenible de la zona costera esta condicionado
por el hecho de que en ella convergen muchos de los
problemas ambientales y sociales del pafs. La contami-
nacion, la modificacion de hébitats, la sobrepesca, son
factores que contribuyen a la degradacion paulatina de
los ecosistemas costeros. Medidas paliativas como las
vedas afectan la situacién social de las comunidades
pesqueras, que dependen de los recursos marinos para
su subsistencia.

Paraddjicamente, las zonas costeras también son el prin-
cipal escenario del desarrollo turistico nacional, y en ellas
se observan grandes contrastes entre los megaproyectos
turfsticos y los bolsones de pobreza, que se agravan por la
limitada inversién en el mejoramiento y rentabilidad de las
actividades que realizan las comunidades pesqueras.

Fuente: Duodécimo Informe Estado de la Nacién, 2006.

« Exponga al resto del grupo la informacion que acaba de leer a través de un periédico mural que

represente los siguientes temas centrales:

- La contaminacion y sobreexplotacion del medio marino

- Elimpacto de los desequilibrios de diversos ecosistemas en el mar (humedales, arrecifes, zonas costeras)

- Los efectos de la marea roja

- La tala ilegal de manglares y la desaparicion de lagunas

- El impacto de los megaproyectos turisticos y de los bolsones de pobreza en la zona costera
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Los recursos forestales en Costa Rica

e Realice una lectura y comentario de la siguiente noticia del periédico La Nacion.

« Puede subrayar o destacar las partes que le parecen mas importantes de la noticia.

«  Rrepresente con los compaiieros un juego de roles, donde muestren el problema de la tala de arboles

para el medio ambiente.

OlJ detiene a foraneo por tala de bosque

Fiscalia le atribuye destruir bosque en drea de 3.000 metros
cuadrados

Implicado tenia pendiente otro proceso por cortar drboles
en ese lugar

Carlos Arguedas C.
carguedasc@nacion.com

Un extranjero fue detenido anteayer como presunto
implicado en limpiar unos 3.000 metros cuadrados de un
bosque en Santa Teresa de Cébano, Puntarenas.

La accion la ejecutaron conjuntamente oficiales del Or-
ganismo de Investigacion Judicial (Ol) y el Ministerio
del Ambiente y Energia (Minae) cuando detectaron dos
tractores de oruga haciendo terrazas en el terreno.

El extranjero de origen israeliy de apellido Tal, junto con
tres trabajadores de apellido Arias, fueron puestos a la
orden de la Fiscalfa de Cobano, que pidié se les impusieran
medidas cautelares al Juzgado Penal de Puntarenas.

Sin embargo, el Juzgado solo inicié un proceso penal
contra Tal y le ordend suspender todos los trabajos, in-
formd la Oficina de Prensa del Poder Judicial.

Reincidente. Tanto personeros del Minae como del OlJ infor-
maron de que en febrero del afio anterior se habia detenido
aTal por cortar drboles de un bosque en recuperaciéon en
el mismo sitio donde ahora trabajaban los tractores.

Esa causa judicial todavia estd en trdmite en el Juzgado
Penal de Puntarenas. Empero, el martes, cuando tres

¥
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funcionarios del Minae fueron a hacer una valoracién
del dafo ambiental, se llevaron la sorpresa de que los
dos tractores estaban limpiando el terreno.

Cuando se pidi¢ a los trabajadores los permisos respec-
tivos aportaron documentos donde presuntamente se
hacia la solicitud al Setena para el desarrollo de un pro-
yecto de construccién en ese lugar.

Sin embargo, el Setena todavia no habia aprobado los
trabajos, confirmaron funcionarios del Ministerio del
Ambiente.

Preocupacion. Tanto agentes judiciales como personeros
del Minae mostraron su preocupacién por las talas de
arboles en los sectores de Cébano y Paquera.

Los informantes dijeron que se trata de terrenos que eran
propiedad del Instituto Desarrollo Agrario (IDA) y fueron
dados en parcelas a campesinos de la regién, pero ahora
aparecen inscritas a nombre de comparifas que estan
desarrollando diversos proyectos urbanisticos.

La inquietud, tanto de las autoridades judiciales como del
Minae, es que al hacer las inspecciones ellos no pueden
constatar si esos terrenos fueron legalmente traspasados
0 pertenecen todavia a algun area de reserva forestal
del IDA.

En todo caso el Ol pidié a los pobladores de ese sector
costero que si conocen de talas ilegales lo denuncien al
teléfono 642-0480 del OlJ de Cobano.

a5
e

La Nacién digital, 22 de febrero de 2007.
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Los recursos forestales en Costa Rica

* Realice una lectura y comentario de la siguiente noticia del periédico La Nacion.

« Puede subrayar o destacar las partes que les parecen mas importantes de la noticia.

«  Represente con los compaiieros un corto para television que informe sobre el problema de la tala de
arboles en el cantén de Upala y su impacto ecolégico.

Denuncian tala en el canton de Upala
Finqueros valoran la madera en por lo
menos ¢10 millones

Carlos Herndndez P
Corresponsal de La Nacion

Upala (Alajuela). Equipados con tractores y motosierras, sujetos
no identificados cortaron una cantidad aiin no determinada
de arboles en el bosque primario que forma parte de la Finca
Educativa Rosibel, de 120 hectareas de extension.

El bosque de 45 hectéreas estad ubicado solamente tres
kildmetros al noroeste de la nortefa ciudad de Upala.

“Se trata del Ultimo reducto de montafa virgen que queda
en la cabecera de este canton alajuelense’, dijo Javier
Villalobos Castro, cuya madre, Rosibel Castro, lo compré
hace 30 afos con fines de conservacion.

La tala clandestina fue descubierta el viernes pasado,
preciso Villalobos, vecino de San José y quien cada 15
dias visita la finca.

El sébado en la mafana una patrulla de la Fuerza Publica, al
mando del oficial Heiner Araya, comenzd a recorrer el drea
a fin de determinar la magnitud de los dafios e informar a
la Fiscalia local, la cual ordend investigar lo sucedido.

En la primera etapa de la inspeccién, la Policia hallé de-
rribados 10 &rboles centenarios de especies en extincion
como corteza amarilla y ojoche.

La mayorfa de esos arboles tenfan entre 25y 30 metros de
longitud y un tronco de hasta cinco metros de didmetro.

‘Aqui hay no menos de 30 mil pulgadas cortadas, que
en el mercado nacional pueden valer unos ¢10 millones’,
afirmo Araya.

De acuerdo con Araya, el ojoche es una especie muy
buscada para construir las carrocerfas de los camiones
madereros.

Lamento

Los duefios de la Finca Educativa Rosibel manifestaron
estar muy dolidos por el grave dafo que se ha causado
al bosque que tanto ha costado conservar.

“Nos duele que haya gente que no tiene escripulos.
Que lo Unico que le interesa es el dinero, aunque sea mal
habido, y a la que nada le importa la proteccion de los
recursos naturales’, expresoé Javier Villalobos.

Indicod que en el drea afectada hay varias nacientes de
agua que en el futuro podrian ser de gran utilidad a los
habitantes del cantéon de Upala.

Ademas, la cruzan las quebradas Achiote y Patriota ,
afluentes del rio Zapote.

La preocupacion del finquero es compartida por la“Co-
misién pro mejoramiento de la calidad de vida de los
upalefos”.

Su representante, Alexander Jiménez, advirtié que si el
Estado no frena la corta de montafa en poco tiempo
muchos upalefios van a sufrir las consecuencias negativas
de la falta de agua potable.

Mensualmente la Fiscalia local tramita entre 15y 20
denuncias por infracciones a la Ley forestal. Asi lo dijo
recientemente el fiscal Roni Jiménez.

La Nacién digital, 6 de setiembre del 2004
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Los recursos forestales en Costa Rica

+ Realice unalectura y comentario de la siguiente noticia del periédico Semanario Universidad.

« Puede subrayar o destacar las partes que les parecen mas importantes de la noticia.

« Diseiie con los compaieros un afiche que enfatice en la necesidad de controlar los dafnos ambientales
producidos por los proyectos turisticos inmobiliarios.

En Fila Costena, Pacifico Central y Sur
Inmobiliarias “desangran” la montaina

Ambientalistas y funcionarios del MINAE manifiestan alarma
por danos hechos a bosque primario y secundario.

Corta de arboles, remocién de gran cantidad de terreno
para establecer terrazas en la montana, asf como el uso de
maquinaria para abrir o ampliar caminos, son los principales
danos ambientales que han causado empresas inmobiliarias
en la cadena de montahas conocida como la Fila Costera.

Se trata de un territorio de unos 45 kildmetros de ex-
tension y que, hasta ahora, ha albergado al Corredor
Bioldgico Paso de Danta, entre las regiones del Pacifico
Central y Sur del pafs.

Jorge Lobo, biélogo de la Universidad de Costa Rica
explicd que “el problema se localiza en las montafas
ubicadas desde Quepos a Palmar Norte y también en
la zona importantisima entre Dominical y el norte de
Puerto Cortés. Se da en el litoral costero pero es especial-
mente peor en las montaAas, porque no esta a la vista”
Lobo, quien forma parte del Programa Institucional Osa-
Golfo Dulce de la UCR, detalld queno se trata de la cons-
truccion de hoteles, sino de lo que podriamos denominar
urbanizaciones turfsticas: construcciones de lujo ofrecidas
a extranjeros ubicadasanomasde 100 15 minutos de la
playa y muy atractivas por el paisaje que ofrecen”.

El bidlogo, quien tiene conocimiento de primera mano pues
ha visitado personalmente los diferentes sitios en destruc-
cién, ha identificado la presencia en la zona de empresas
constructorasy de bienes raices como Axxis Realty (www.
axxisrealty.com), Pacific Land Company (www.pacificlan-
dcompany.net), Horizon Properties (www.crhorizons.com),
Coldwell Banker (www.cbvesta.com)y su firma local Vesta
Group Dominical, y Costa Azul Lots, entre otras.

Emaid Savage, Gerente de Vesta Group Dominical, mani-
festd a UNIVERSIDAD que a su firma de bienes raices le
preocupa mucho el tema de los dafios ambientales, pues
manifestd que “nuestro negocio es exitoso precisamente
por la riqueza natural”.

También destacd que algunos norteamericanos en la
zona han hecho un buen trabajo de conservacion, al
comprar terrenos que eran potreros abandonados y
reforestarlos.

Aunque no fue capaz de nombrar proyectos especificos,
Savage si reconocié que algunos desarrollistas han in-
currido en acciones “no apropiadas en algunos casos en
que el desarrollo inmobiliario no se ha dado en la manera
como deberfa’, al mismo tiempo afadid que "a nosotros
nos preocupa el dafno ocasionado por los proyectos no
sostenibles, sobre todo por su impacto a largo plazo”.

Al ser consultada sobre el precio actual de la tierra, Savage
decliné brindar la informacion pues explicé que varia de
acuerdo con muchas variables, "entre las mas importantes
la cercania de la playa, la vista y la cantidad de terreno
que se desee comprar”

La empresa Punta Dominical S.A., (www.puntadominical.
com) en su sitio Web, sostiene que trabaja con "algunos
grupos ambientalistas muy respetados y planea mante-
ner el 80% de su territorio como selva tropical y habitat
natural” Sefala ademas que a través de su fundacion Una
Mano Amiga, una porcion de cada venta de terreno es
donada a la iniciativa conservacionista Campana Osa.

Enla Campana Osa es financiada entre otras organizacio-
nes por la Cdmara de Comercio Costa Rica Estados Unidos
(AMCHAM) y la organizacion no gubernamental Nature
Conservancy, cuyas actividades en Costa Rica fueron ya
divulgadas por UNIVERSIDAD (Edicion No. 1656 del 2 de
marzo del 2006).

Continua Ficha 3.11
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Cultura del negocio

Carlos Rodriguez, de la oficina del MINAE en Chaca-
rita, del Area de Conservacion Osa (ACOSA), mani-
festd que esa instancia interpuso 14 denuncias por
abusos de este tipo de proyectos durante el 2006.
Rodriguez resumié el origen del problema en que “los
propietarios locales venden a costarricenses adinerados o
a extranjeros, quienes hacen la inversion de traer maqui-
naria para abrir trocha en el bosque primario. Se trata de
sitios con vista generalmente hacia el mar, en particular
al Parque Nacional Marino Ballena. Han metido tractores
en lamontanay han cortado arboles sin autorizacion del
MINAE, Unica institucién que la puede otorgar”.

El funcionario no dudo en sefialar que“se trata de la cultura
del negocio, en la que han encontrado que es mejor pedir
perddn, pagar una indemnizacion en los tribunales, que
pedir permiso, hacer los tramites como es debido”.

“Durante el afio pasado, tres veces coordinamos con la
fiscalia de Osa el decomiso de maquinaria. Despedazan
el bosque primario y secundario y propiedades que
compran en un margen entre los ¢50y ¢70 millones, son
vendidas en minimo $2 millones (¢1.034.000.000 a ¢517
por ddlar)’, especifico.

De acuerdo con Rodriguez, mas del 95% de los duefos de
los terrenos son extranjeros, en su mayoria estadouniden-
ses. Las casas lujosas que construyen son vendidas hasta

en $1 millén (¢517.000.000 a ¢517 por ddlar) y el metro
cuadrado de terreno ha alcanzado los $400 (¢206.800).

“El dafo es muchisimo. Si uno sobrevuela la zona parece
que la montafa se desangra, ya que el suelo es rojo por
serrico en hierro. Aun es posible detener este flagelo, pero
serequiere la presencia de mas personal del MINAE en la
zonay que la gente tome conciencia’, enfatizo.

El funcionario también denuncié que "hay dos casos en
que el alcalde saliente de Osa, Gabriel Villachica, otorgd
permisos para construccion, incluido el abrir trocha”

Rodriguez sentencié que la zona enfrenta lo que llamé
un "boom de las bienes raices’, pues considera que esta
actividad inmobiliaria “se ha convertido en una moda
desde Dominical hasta Palmar Norte, ahora luchamos
porque no llegue mas al sur, a la zona entre Palmar y Rio
Claro, en lo que se conoce como la Fila de Cal. También
hay una tendencia a meterse en la Peninsula de Osa. Los
terrenos se cotizan y venden por las vistas, aungue no
tengan agua, luz o teléfono’”.

Como recuento de los dafos, Rodriguez apunté que “la
Fila Costefa aloja al corredor Biolégico Paso de la Danta,
pero ya no queda corredor, sélo bosques aislados en
parquecitos”.

Fuente: Semanario Universidad
Semana del 18 al 24 de enero de 2007.
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Los recursos forestales en Costa Rica

+ Realice unalectura y comentario de la siguiente noticia del periédico Semanario Universidad.

« Puede subrayar o destacar las partes que les parecen mas importantes de la noticia.

« Represente con los compaiieros un corto para television que enfatice en la necesidad de conservar
el territorio costarricense bajo alguna categoria de proteccion de las Areas Silvestres Protegidas.

Deforestacion amenaza
Refugio de Golfito

MINAE y empresarios esperan convertirlo en parque
nacional

Habitantes de la ciudad de Golfito -en la Zona Sur- temen
que la deforestacion que sufre el Refugio Nacional de Vida
Silvestre con el mismo nombre, ocasione deslizamientos
sobre la poblacion e incluso muertos, riesgo que ha sido
advertido por un estudio de la Comisién Nacional de Pre-
vencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE).
La comunidad de Golfito se ubica a lo largo de la parte baja
del sisterna montanoso que conforme el mencionado refugio,
el cual estd siendo deforestado por un vecino del lugar que
tiene juicios pendientes de resolver en el Juzgado local.

La administradora del Refugio Nacional de Vida Silvestre
Golfito -Ana Cecilia Medina Gutiérrez- asegurd que ha
recibido amenazas de muerte por las denuncias que ha
interpuesto ante la Fiscalia, y que la Unica solucién para
impedir la destruccion de esa area es convertirla en un
parque nacional, categoria de proteccién que es mas
restrictiva que la actual (refugio mixto), la cual permite
ciertas actividades humanas.

En una visita de este Semanario por la zona, se pudo
apreciar la tala de arboles, la construccion de miradores
hacia el Golfo Dulce, y la degradacion de los empinados y
arcillosos suelos, de cuya consistencia depende la estabi-
lidad geoldgica de estos cerros y, por ende, la seguridad
de los pobladores que viven en las partes bajas.

A pesar de que este sitio esté practicamente encima de la
ciudad de Golfito, por mas de 60 afios sus habitantes han
vivido sin amenazas por deslizamientos, gracias a que han
respetado la espesa y variada cobertura vegetal.

Con 2.810 hectareas de extension, el refugio fue creado
en 1984 con la categoria de mixto; es decir, el rango de

proteccion de su flora y fauna permite también activida-
des humanas reguladas, entre ellas la construccion de
viviendas y practicas agricolas.

Este sistema montafoso alcanza su maxima altura en el
cerro Adams (505 metros de altura), en donde se instala-
ron antenas de telecomunicaciones, radio y television. Una
carretera de lastre en buen estado permite llegar hasta
esta cima y a lo largo de su recorrido en algunos puntos
hay claros que brindan vistas espectaculares del pequefo
golfo que da nombre a esta comunidad y del Golfo Dulce.
La degradacion ambiental de este macizo preocupa a la
Camara de Turismo de Golfito -indico su presidenta: Aradelia
Hernandez-, al promover los empresarios como principal re-
curso turistico de la zona, los multiples atractivos naturales.

Deforestacion

Respecto a la deforestacion que lleva a cabo unindividuo
de apellido Carrion en las montanas del refugio de Golfito,
la administradora del drea protegida -Ana Cecilia Medina
Gutiérrez- detallé que a partir de que asumié dicho cargo
en el 2003, empezo a descubrir en sus inspecciones talas
“discretas”; fue a inicios del ano pasado cuando detectd
una grande (entre 3y 5 hectareas).

Puso la denuncia ante el Tribunal Ambiental y este fijo
en $72.000 el dafo provocado al ambiente. Sin embargo
-puntualizé-, el infractor apeld esta valoracion y el asunto
debe ser resuelto por la Fiscalia de Golfito, junto con otras
cuatro denuncias similares contra la misma persona.

Medina Gutiérrez explicd que el objetivo de las talas
selectivas es crear“ventanas’con panorama hacia el mar,
para venderles terrenos a extranjeros. En un recorrido por
estos cerros se pudo observar estas talas a la par de la
carretera y la construccion de miradores con pequefas
areas enzacatadas, asi como mesas y bancas para disfrutar
del imponente paisaje.

Continua Ficha 3.12
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Por ser una region de alta pluviosidad (3.000 a 5.000
milimetros por afo), con suelos arcillosos y pendientes
mayores a los 50 grados, al pisar estas superficies alteradas
se sienten esponjosas y el pie no tiene agarre.

Al sefalarlolluvioso del clima, las altas pendientesy el suelo
limo-arcilloso, un estudio realizado por la gedloga Joanna
MéndezHerrera-dela CNE-en el 2004, destacd que estas ca-
racteristicas"hacen que la zona posea naturalmente un alto
potencial al desarrollo de deslizamientos y flujos de lodo”.
Asimismo, advirti¢ del peligro que entrafnan varias fallas
tectonicas que pueden generar terremotos con magni-
tudes mayores a los 7 grados. En una eventualidad, “se
puede generar avalanchas o flujos de lodo con alto poder
erosivo y destructivo, que afectarian de forma directa a
la comunidad de Golfito e incluso provocarian pérdida
de vidas humanas”.

Ante la remocion de la cobertura vegetal en algunos pun-
tos, Méndez Herrera no descarta que un corto plazo“se
origine un significativo movimiento de ladera que puede
desembocar en la generacién de un deslizamiento”.

Al enumerar otras consecuencias de la deforestacién a corto
y mediano plazo sobre el entorno golfitefio, la especialista
Cit6 el aceleramiento de la erosion en laderas y quebradas,
el deterioro de las fuentes que abastecen de agua, la sedi-
mentacion del golfo y su efecto para el muelle.

Medidas

Entre las recomendaciones a corto plazo de la CNE, se
encuentra el cambio de categoria de refugio a parque
nacional por parte del Ministerio de Ambiente y Energfa
(MINAE); y solicitar a la municipalidad el dragado de las
partes bajas de las quebradas, con el fin de eliminar la

acumulacion de materiales y reducir asi el riesgo de
inundaciones.

Otras sugerencias que ofrece el informe es desarrollar
campanas periddicas de limpieza de los cauces de las que-
bradasy planes para enfrentar eventuales deslizamientos
o inundaciones; la municipalidad no deberia dar permisos
de construccion en areas que estén a una distancia menor
alos 75 metros horizontales de las quebradas o sobre pen-
dientes fuertes, y controlar los permisos que concedan.
Acerca de la idea de convertirlo en parque nacional, la
administradora del drea protegida -Medina Gutiérrez-
dijo que existen entre 1.600 y 1.800 hectdreas en manos
del Estado, por lo que aproximadamente 600 hectareas
tendrian que ser expropiadas.

Ella lamentd que hasta la fecha el Juzgado de Golfito no
haya resuelto los juicios que se siguen por la deforesta-
cion del refugio. Se intentd conocer en esas oficinas el
estado de dichas causas, pero no atendieron en ningu-
no de los nimeros que aparecen en la gufa telefénica.
Por su parte, Etilma Morales, subdirectora del Area de
Conservacion Osa (ACOSA)-a la cual estd adscrito el refugio
de Golfito-, confirm¢ el deseo de convertir el refugio en
parque nacional, pues‘al tener una categoria mas estricta
de manejo, se puede proteger mejor”.

Morales afirmdé que la propuesta ya fue aprobada por el
ACOSA y el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC) realiza gestiones para que el Poder Ejecutivo emita
el respectivo decreto, lo cual podria ser a mediados del
2006. Después vendria la busqueda de los fondos para
pagar las expropiaciones, acoto.

Fuente: Semanario Universidad
Semana del 02 al 08 de febrero de 2006.
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La gestion del riesgo en Costa Rica
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Avalancha Huracan Incendio

Temblor Inundacion Explosion

Terremoto Sequia Derrame

Tsunami Ciclon Escape de gases.

Erupcion volcanica Vendaval

Deslizamiento Tormenta tropical
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La gestion del riesgo en Costa Rica

e Realice unalectura y comentario de la siguiente noticia del periédico La Nacion.

« Puede subrayar o destacar las partes que les parecen mas importantes de la noticia.

«  Organicen un sociodrama acerca de la vulnerabilidad de vivir a la orilla de los rios y algunas medidas
que pueden adoptarse para disminuir esta situacion.

Solitaria lucha en la oscuridad
por salvar a sus hijos y nietos

Carlos Arguedas C.
carguedasc@nacion.com

Tenia la mirada fija en la montafa como esperando en-
contrar una respuesta a la tragedia.

William Seas Chinchilla, de 58 afos, meditd unos se-
gundos antes de empezar a contar lo que acontecio la
noche del viernes.

“Imaginese qué dificil es recordar algo que uno hoy quiere
olvidar, que no quede en la mente, pero como usted me
lo pide le voy a contar”.

“No puedo precisar muy bien, pero estdbamos afuera cuan-
do sucedi¢ todo. Tuve que luchar con mi esposa (Virginia
Carvajal) porque ella no querfa salir, querfa quedarse ahf
aterrada con su hijo.{Salgan, salgan!, es lo Unico que podia
decirles después de ver que quedaron enterrados.

“Le pedia al cielo qué hago, es tremendo, mi hermano..”

Don William hacia pequenas pausas en el relato, al tiempo
que en sus 0jos se notaba la tristeza.

“No, yo no fui el que sacé a los nifos, fuimos todos”, acla-
ré en primera instancia este hombre, pese a que otros
miembros de la familia afirmaban que él habia sacado
a los tres nietos, quienes se refugiaron en el bano de la
casa de sus padres, que fue destruida.

Toda una vida. William Seas llegd a Rio Azul hace 57 afos pues
su padre, Arcelio, habia comprado una parcela en el lugar.

Con el tiempo ese terreno fue repartido entre los cinco
hijos de Arcelio. Se estima que la familia Seas puede tener
unos 22 lotes en el sector de calle Carvajal.

“Desde que me casé, hace 30 afos, tengo esa casita
alli”, relaté. Su hijo William levantd su casa mas arriba,
mientras sus otras dos hijas, Marfa Elena y Ana Cecilia,
las construyeron un poco mas abajo.

Todas estas casas estan en un canén por el cual bajo un
derrumbe que destruyo las viviendas de William padre
e hijo, y afecto las de Marfa Elena y Cecilia.

"Qué fue lo que sucedid, pues pueden ser varias cosas,
pero esos tractores trabajando al otro lado (en el relleno
sanitario de Rio Azul) dejaron el cerro falso, y con el
aguacero de anoche (antenoche).."

Lucha por la vida."Fue cuestion de segundos de mucha
adrenalina. Tuve que mandarme en el barro para llegarle
a los bebitos (los tres nietos) y lanzarlos hacia los demas.
Ellos estaban abrazaditos pidiendo auxilio. Ahorita es
dificil poderse acordar bien de eso. La mente se le ofusca
auno..”

Después de unos minutos de silencio, don William vuelve
a sequir el relato: “Ahora esos chiquitos me quedaron a
cargo. Si mi hijo los tenia estudiando pues hay que seguir
dandoles el estudio, hay que cumplir el plan que él (su
hijo William) tenia planeado para ellos”.

Acompanado por su amigo Enrique Chavarria Vargas, este
hombre comentd que no tiene trabajo fijo, aunque en
la comunidad se le conoce porque se dedica a laborar
en la construccion.

“Hago de todo. Trabajé de fotdgrafo, pero ahora hago cual-
quier cosa porque hay que ganarse la plata para vivir”

Aunque William Seas parecia anuente a seguir conversan-
do, era evidente que ya no deseaba recordar mas sobre
lo ocurrido la noche del viernes en calle Carvajal de Rio
Azul, donde murieron su hijo William y su nuera.

Continua Ficha 3.14
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CNE habia advertido sobre riesgo

Angela Avalos R.
aavalos@nacion.com

La Comision Nacional de Emergencias (CNE) advirtid
desde 1994 sobre el riesgo de deslizamientos en Rio
Azul de La Unidn.

Hay un informe de esa entidad que habla de los proble-
mas en el distrito de Rio Azul y de comunidades aledanas
como Quebradas, Lisanias y Dos de Agosto.

“Todos los afos se ha venido a ver problemitas por microe-
mergencias. Hay otro informe del 2002. Todo esto se ha
pasado a las municipalidades de la zona y al Ministerio de
Salud para que tomen acciones de no autorizar ninguna
construccion nueva.

"Pero como esto parece tierra de nadie y no hay planifi-
cacién urbana ni politicas de accion de soporte, pasé lo
que pasd’, dijo el gedlogo de la CNE Julio Madrigal.

Inestable. El gedlogo reiterd que la zona sigue siendo
de alta vulnerabilidad: "Aqui ya no se puede hablar de
prevencion, sino de riesgo. Todo lo que estd arriba estd
inestable”.

“Las casas fueron construidas en las areas de los canales
pluviales (por donde baja el agua de lluvia), donde hay
cortes inadecuados de los taludes y rellenos, como el de
la calle Lisanfas, donde fueron destruidas siete viviendas’,
agrego el gedlogo.

“Lo lamentable de esto es que se hacen informes en
que se indicaba sobre esa probleméatica. Incluso, hace
15 dfas estuvimos aca. Ahora, lamentablemente, hay dos
fallecidos’, sefiald Madrigal.

En un sobrevuelo hecho a las 11 a. m. de ayer por toda
la zona de desastre, los especialistas de la CNE pudieron
detectar dreas de riesgo.

Con la cafda de mas lluvias, por ejemplo, existe laamenaza
de uninminente derrumbe en el sector conocido como
Dos de Agosto, en la calle Lisanfas. Seguin los prondsticos,
las lluvias seguiran hoy.

Ademés, preliminarmente se descartd alguna relacion
entre lo que pasd en el cerro con las advertencias que
se han hecho de posibles deslizamientos en una zona
del relleno sanitario de Rio Azul.

Fuente: La Nacidn digital, 10 de julio de 2005.
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La gestion del riesgo en Costa Rica

« Realice unalectura y comentario de la siguiente noticia del periédico A/ Dia.

Puede subrayar o destacar las partes que les parecen mas importantes de la noticia.

«  Elabore un triptico que enfatice acerca de las medidas que pueden adoptarse en caso de un tornado.

Ayer se presento otro evento en Cartago a eso de las 4 p.m.

Tornados continuaran hasta
el préximo mes de agosto

ElValle Central y el Pacifico Sur son las zonas mds propensas
a estos fendmenos

Esteban Rojas Sdurez
erojas@aldia.co.cr

Al menos ocho viviendas, una de ellas destechada, su-
frieron los impactos de un nuevo tornado que ocurrié
ayer en Cartago a eso de las 4 p.m, con lo que ya son
tres los fendmenos que se presentaron en el pais en los
ultimos 15 dias.

Segun datos del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN),
este tipo de eventos podrian repetirse continuamente
hasta el mes de agosto.

La meteorodloga Evelin Quirds explicd que los tornados se
dan, principalmente, en la primera etapa de la estacion
lluviosa que abarca de la segunda quincena de mayo a

agosto. Los tornados ocurren porque se presentan ma-
Aanas muy calientes, tardes con nubosidad abundante
y se producen fenémenos atmosféricos que generan
inestabilidad.

ElValle Central y el Pacifico Sur son los sitios en los cuales
se puede producir mas facilmente un tornado, debido a
las condiciones geograficas que presentan. Solo el afo
anterior se dieron ocho que afectaron diversas localida-
des.”Estos son fendmenos que se dan todos los afos en
Costa Rica’, dijo Quirds.

El' 13 de dejunio un tornado destechd 35 casas en Carta-
go. Un dfa después, otro sacudio violentamente Hatilloy
Alajuelita, afectando al menos 600 viviendas y alrededor
de 40 locales comerciales en la zona.

El pasado jueves otro evento similar provoco alarma
en La Carpio, donde dejo 15 viviendas parcialmente sin
techo.

El IMN no posee los radares necesarios para alertar a la
poblacion a tiempo sobre la formacion de tornados.

~

Qué hacer...

1. Desconecte de inmediato el fluido eléctrico desde el “switch” principal,
para evitar cortos circuitos e incendios.

2. Verifique que los cables eléctricos de la acometida de la vivienda estén
anclados y que no choquen con el techo.

3. Elimine materiales que puedan caer del techo tales como reglas, ladrillos
y bloques para evitar que salgan volando.

4. Identifique un lugar donde los miembros de la familia puedan reunirse
si un tornado se dirige hacia el hogar.

5. Nosalgaa verelfenémeno ya que los desechos que arrastra pueden llegar
a caer hasta un kilémetro del area afectada.

~

/

Fuente: Al Dia, 23 de junio de 2007.

218



Ficha 3.16 \

La gestion del riesgo en Costa Rica

* Realice unalectura y comentario de la siguiente noticia del periédico Diario Extra.
« Puede subrayar o destacar las partes que les parecen mas importantes de la noticia.

« Elabore un afiche enfatizando en la necesidad de prevenir y mitigar los efectos de un posible sismo.

Segun informe de la Red Sismoldgica Nacional:

2 600 Temblores se registraron
en el primer semestre del 2007

marietta espinoza M.
mespinoza@diarioextra.com

La Red Sismoldgica de la Universidad Nacional (RSN), registré un
total de 2 687 sismos durante los primeros seis meses del afo,
pero de estos solo 23 fueron sentidos por la poblacién. El mes
que mas sismos registré fue mayo con 10 eventos, mientras que
en enero, marzo y junio se dieron solo dos temblores en cada
uno de los meses.

Esta es una cifra muy similar a la reportada durante el mismo pe-
riodo del aflo anterior, segun la RSN. Los sismos superficiales que
se registraron en los primeros seis meses del 2007 se concentraron
en la zona central del pafs, el sector de San Vito, y el Caribe.

En este Ultimo sitio los epicentros estan relacionados con la falla
conocida como “Nudo de Parismina”.

Donde se registré una baja sismisidad fue en la region noreste,
desde el norte de Puntarenas hasta Guanacaste.

Los movimientos relacionados con la subducciéon de las placas
Coco'y Caribe se registraron en un mayor nimero en el Pacifico
Central.

Fuente: Diario Extra, 5 de julio de 2007.
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La gestion del riesgo en Costa Rica

» Realice una lectura y comentario de la siguiente noticia del periédico La prensa libre.

« Puede subrayar o destacar las partes que les parecen mas importantes de la noticia.

«  Represente con los compaiieros del equipo un corto de televisién que informe acerca de como la
basura causa inundaciones urbanas y ademas sobre algunas medidas que deben acatar las personas

para evitar esta situacion.

- Asegura CNE

Basura causa el 70%
de las inundaciones urbanas

CNFL recolecta anualmente 4.500 toneladas de basura en
represas hidroeléctricas.

Luis Miguel Herrera Castro
Iherrera@prensalibre.co.cr

El 70% de las inundaciones que se dan en zonas urbanas
del pafs, sobre todo en el sector sur de la capital, aumentan
su gravedad a causa humana y en menos medida por la
fuerza de la naturaleza, segun indica la Comisién Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE), luego de varias experiencias en los lugares de las
inundaciones.

La escena que se topa la CNE es casi la misma a la hora
de atender una emergencia de este tipo en zonas urba-
nas; segun indican, la acumulacién de basura en los rios
hace grandes tapones que dan como resultado que se
formen cabezas de agua, y por otro lado la cercanfa de
las casas a los rios.

“Este problema es grande y es culpa de la misma gente,
siempre nos topamos con rios que parecen un gran
almacén, pues bajan sillones, refrigeradoras, cocinas y
hasta carrocerias de automaviles’, explicé el presidente
de la CNE, Daniel Gallardo.

El funcionario explicd que durante el verano anterior
la CNE realizd trabajos en al menos 30 rios, en labores
de dragado (hacer mas hondo un rio) para que no se
desborden; sin embargo, en otros sectores la cantidad
de basura hace que se formen cabezas de agua que
afectan a la poblacion.

En ese sentido, Gallardo dijo que las personas deben
entender que tirar la basura a los rios por un lado los

contamina y por otro sale muy caro econémicamente,
tanto a la CNE como a las personas, ya que lo pierden
todo a causa de las inundaciones.

“Va a iniciar una campana fuerte en television para que
las personas entiendan que no hay que botar la basura en
los rios, ademds de la limpieza de los mismos torrentes’,
afirmo Gallardo.

El presidente de la comision fue claro en que no se le
puede achacar toda la responsabilidad a las personas y
dejar de lado la fuerza de la naturaleza, pero las personas
deben entender que las actuaciones de la gente se pue-
den evitar, mas no la fuerza de la naturaleza.

4.500 toneladas de basura

Un dato importante es que por afio la Compania Nacional
de Fuerza y Luz (CNFL) recolecta de las compuertas de
las represas hidroeléctricas unas 4.500 toneladas anuales
de basura, provenientes del rio Virilla.

Para el periodo que comprende entre 1998 y 2006, las to-
neladas recolectadas fueron 32.545,08 para una inversion
total para extraer toda esta basura aproximada de ¢554
millones. Toda la basura extraida recibe un adecuado
tratamiento y los costos corren por cuenta de CNFL.

En este sector destacan también los desechos no tra-
dicionales, toda esta basura llega a los embalses de las
plantas hidroeléctricas de Belén, Rio Segundo, Nuestro
Amo vy Brasil de Santa Ana.

Irresponsabilidad

Un segundo aspecto que trajo a la mesa Gallardo fue
que las personas no respetan los linderos de los rios ni
la cercania a las laderas para construir sus casas, lo cual
vuelve lo mucho més peligroso cuando se presentan
las lluvias y hay acumulaciéon de aguas en esos sectores,
provocando avalanchas o deslizamientos.

Continua Ficha 3.17
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Sobre todo en los sectores del sur de la capital, como
Desamparados, Aserriy Alajuelita, se presenta la construc-
cion de casas en las cercanfas de las cuencas de los rios y
cuando estos se desbordan arrasan con todo a su paso.

Porun lado, el representante de la CNE aduce que juega la
irresponsabilidad de las propias personas y también falta
de fiscalizacién de las municipalidades, pues entregan

permisos de construccion en esas zonas tan peligrosas.

Este Ultimo es un problema recurrente, pues también
en la CNE, en dado caso que se reubican familias de los
sectores peligrosos, si no se destruye la estructura cercana
a los rios otra familia la habita y se repite el problema.

Fuente: La Prensa Libre, 25 de mayo de 2007.
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La gestion del riesgo en Costa Rica

e Realice unalectura y comentario de la siguiente noticia del periédico La Republica.
« Puede subrayar o destacar las partes que les parecen mas importantes de la noticia.

« Disefie con los compaiieros del equipo una cunia para la radio acerca de los riesgos que enfrentan
las comunidades, como consecuencia de las industrias quimicas.

Industrias de riesgo con leve supervision

Israel Aragén
5/4/2007

Las empresas cuya actividad representa un alto riesgo de accidentes, como cualquiera que trabaje con ma-
teriales inflamables en grandes cantidades, cuentan con una supervision minima en su apego a las normas
de seguridad y sanitarias estipuladas por ley.

La periodicidad con que renuevan sus permisos sanitarios este tipo de industrias es la misma a la de cualquier
compania de otro sector, cada cinco afos.

Durante ese lustro las compafias reciben una inspeccidon minima, a veces nula, por parte del Ministerio de
Salud, institucion que esta facultada para verificar las normas de higiene y sequridad cada vez que lo considere
necesario.

Las inspecciones “si se hacen pero con mucha menos frecuencia de la que se deberia. Lo que pasa es que
hay muy poco funcionario para tanta actividad; se necesitan mas plazas para supervisar como se debe’, dijo
Maria Luisa Avila, ministra de Salud.

De acuerdo con la informacion de campo recabada por el Cuerpo de Bomberos sobre el incendio ocurrido
el martes en la fabrica Suministros Industriales de Costa Rica, esta no cumplia con las normas de seguridad
exigidas por la ley para empresas de su tipo.

La fabrica trabajaba con grandes cantidades de resina —material inflamable— por lo que debfa contar con
un sistema eléctrico antiexplosiones, sistemas de proteccion contra incendios, sistema de contencién de
derrames y alarmas de fuego.

Sin embargo, los bomberos no hallaron ninguna de las normas en el lugar, afirmé Esteban Ramos, jefe del
Departamento de Ingenieria de Bomberos.

Ademas, aunque Suministros Industriales de Costa Rica se encontraba en una zona industrial, esta no contaba
con hidrantes cercanos, situacién que no hay a quién reprocharle, pues la legislacion no establece ningun
responsable de la red de hidrantes en el pafs, reprochd Ramos.

A pesar de estas deficiencias la compaffa tenia sus permisos sanitarios al dia, razon por la cual el Ministerio
de Salud investiga por qué motivo se le otorgaron.

“Las industrias cumplen con lo indicado por un tiempo y luego, cuando se da por un hecho que el problema
estd resuelto, algunos empresarios se descuidan’, denuncio ayer la Defensoria de los Habitantes.

De acuerdo con la institucion, en los Ultimos cinco afos se presentaron mas de 20 incendios en industrias
quimicas. Ademas sefala que, seguin datos de Salud, “se reportaban 4.791 empresas industriales establecidas
en el pafs, y el Ministerio solo cuenta con 200 inspectores ambientales’

Fuente: La Republica, 5 de abril de 2007.
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Cambio climatico global: hallazgos y acciones para Costa Rice
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Cambio climatico global: hallazgos y acciones para Costa Rica

(=

-

Tarjetas Digalo con pocas palabras
(En las tarjetas en blanco escriba otros términos que considere necesarios)

Cambio climatico

Deforestacion
Biodiversidad

e
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Tarjetas ?

(En las tarjetas en blanco escriba otras preguntas que considere necesarias)
. £
Mencione un efecto del cambio Mencione una accion que podria

climatico en Costa Rica. disminuir el cambio climatico.

Estimaciones realizadas reflejan que en
. - . el afo 2020 en Costa Rica en los meses
Mencione una actividad productiva que . . .
. de octubre y abril se produciria un
se veria afectada por los efectos del | . e . i
e L. , incremento en las precipitaciones, ;qué
cambio climatico en nuestro pais. . .. , . . .
| implicaciones tendria esta situacion en
la vertiente Caribe y Pacifica? o

¢{De qué forma afectaria en el futuro | . .
e e e .. Mencione una causa del cambio
el cambio climatico a la provinciade | o eas
climatico.
Puntarenas? |
{Conoce el efecto que se supone esta | Mencione una accion que podria
teniendo el cambio climaticoenel | disminuir los efectos del cambio
bosque nuboso de Monteverde? | climatico.

Comente sobre los efectos del aumento

{Como afectaria el cambio climatico
de temperatura en el bosque tico.

la biodiversidad del pais?

‘________éko______—_’g

Continua Ficha 3.20
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Tarjetas ?
(En las tarjetas en blanco escriba otras preguntas que considere necesarias)

S =

| {Qué puede hacer usted como
estudiante para mitigar los efectos
del cambio climatico?

Mencione algiin compromiso que
Costa Rica ha asumido ante la
comunidad internacional para mitigar |
los efectos del cambio climatico.

__________|_________:<g
{Qué aporte podria hacer | {Qué aporte podria hacer
el colegio para mitigar los efectos la comunidad para mitigar
del cambio climatico? | los efectos del cambio climatico.
__________|_________:<g
Mencione una causa del cambio | Mencione una causa
climatico. | del cambio climatico.
__________|_________3<g
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Democracia: vivencia y desafio

Lean la siguiente situacion hipotética.

Imaginense que naufragaron con sus comparieros
de clase en una isla desierta en donde tendrdn que
permanecer por el resto de sus vidas. Pasaron diez afos
y la poblacion de la isla aumenté considerablemente,
empezaron a surgir problemas y conflictos entre las
personas, pues cada quien hacia lo que queria ya que
no existian reglas ni instituciones que regularan su
convivencia. La poblacion de laisla llegd a la conclusion
de que era necesario organizarse para administrar los
recursos y mejorar las relaciones entre las personas.

Reflexionen sobre las acciones que deberia
tomar la poblacion para vivir en democracia.
Para ello pueden tomar en cuenta la definicion
de democracia que discutieron anteriormente
y la siguiente guia de preguntas:

iCudles podrian ser ejemplos de problemas que se
presentaron en la poblacion?

i

iConsideran que la democracia representara
un modo de organizacion pertinente para esta
poblacion?;Porqué?

;Qué beneficios proporcionaria a la poblacion vivir
en democracia?

iQué instituciones crearfan para mantener esa forma
de organizacion?

iComo eligirfan a las autoridades? ;Qué caracterfs-

ticas deberfa tener este proceso?

iComo podrian garantizar a los y las habitantes la
presencia de mecanismos democraticos de partici-
pacion directa en los asuntos de interés publico?

;Qué proponen en relacién con la administracion
de lajusticia en laisla?
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Un tribunal nace...las elecciones

L.

« Realicen una lectura del siguiente apartado. Pueden subrayar o destacar las partes que les parecen

mas importantes de la lectura.

Tribunal Supremo de Elecciones:
antecedentes

El cumplimiento de la aspiracion sobre el sistema elec-
toral y los partidos politicos implica la existencia de un
marco juridico que defina las reglas electorales y de un
arreglo institucional capaz de tutelar los derechos politicos
vinculados con la eleccién de los gobernantes mediante
elecciones libres, limpias, competidas y reiteradas, por una
ciudadania que ejercita libremente sus derechos civiles
y politicos y que los resultados electorales respondan
fielmente a la voluntad ciudadana (Gonzalez, 2000).

Esta seccion analiza la institucion publica encargada de
amparar los derechos ciudadanos relacionados con el
sufragio: el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). Se valora
como el disefo institucional fomenta la independencia,
transparencia y neutralidad de los procesos electorales;
en este sentido se sefala que las principales fortalezas
del 6rgano electoral y su contribucion al fortalecimiento
de la democracia derivan del disefio constitucional ‘garan-
tista’, de la transparencia y autonomfa institucional del
TSE y del ejercicio efectivo de su capacidad como gestor
de los procesos electorales (Mufioz, 2005). Sin embargo,
esa efectividad contrasta con su desempefio como juez
que protege los derechos politicos ciudadanos, cuyo
desarrollo es aun incipiente.

El arreglo institucional vigente en materia electoral se
promulgd con la finalidad de superar las debilidades del
modelo anterior a 1949; para ello, se elimind la participacion
directa de los poderes Legislativo y Ejecutivo en el proceso
electoral, mediante la creacion del TSE como organizacion
y jurisdiccion electoral auténomay especializada. En 1946
se habfa emitido el primer Cédigo Electoral, a través del
cual se creaba el Tribunal Nacional Electoral, encargado de
nombrar las juntas electorales. No obstante, ese esquema
tenia la desventaja de que daba caracter provisional al
resultado de los comicios, pues la Constitucion de 1871
dejaba en manos del Congreso de la Republica la decision
de ratificar o anular las elecciones.

Posteriormente, en 1975, se le otorgd al Tribunal el rango
y la independencia de los otros poderes del Estado. La
integracion del TSE como érgano colegiado nombrado
por la Corte Suprema de Justicia evita la injerencia politi-
ca directa, mediante una integracion de corte juridico,
pues los integrantes del Tribunal son abogados que cum-
plen con los mismos requisitos que los magistrados del
Poder Judicial, tienen rango de magistrados y gozan de
las inmunidades y privilegios de los otros miembros de
los Supremos Poderes.

Fuente: Undécimo Informe Estado
de la Nacidn, 2005.

«  Elaboren una linea de tiempo que represente los antecedentes historicos del TSE.

TSE
00
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Un tribunal nace...las elecciones

» Realicen una lectura del siguiente apartado.

TSE: Relacion con ambitos de otros
poderes del Estado

EITSE es un érgano de composicion compleja, con tres
partes: el 6rgano colegiado que es el Tribunal propiamente
dicho, las Juntas Electorales y el Registro Civil centralizado,
que permite garantizar la cedulacién permanente vy la
fidelidad del padron electoral, cuya elaboracion queda
fuera de la influencia del Poder Ejecutivo. Para asegurar
su independencia y especializacion, se le otorgd al Tri-
bunal la competencia exclusiva de la materia electoral y
se le asignd la doble funcién de gestionar los aspectos
logisticos del sufragio y tutelar los derechos politicos a
través del arbitraje de la contienda electoral, generando
asi un esquema electoral institucional sui generis. El
Tribunal no realiza exclusivamente ninguna de las tres
funciones clasicas de los poderes del Estado: la legislativa,
la ejecutiva y la judicial (Murillo, 1983), pero si “quiebra”
o limita las competencias de los otros poderes, en la
materia electoral.

Con respecto a la Asamblea Legislativa, la potestad del
TSE para interpretar en forma exclusiva y obligatoria las
normas electorales, constitucionales y legales, restrin-
ge la potestad de interpretacion auténtica de las leyes,
que corresponde al Poder Legislativo. En relacion con la
competencia de legislar, el Parlamento estd limitado por
la obligacion constitucional de consultar al TSE cualquier
proyecto de ley relativo al tema electoral. La Asamblea
puede apartarse del criterio del organismo electoral,
mediante una votacion de dos terceras partes del total
de sus miembros, pero el TSE tiene un “derecho a veto”
en época de elecciones, para impedir la aprobacion
de leyes electorales contra su criterio. De esta manera
se resqguarda la seguridad juridica del elector y de los
partidos politicos, frente a intervenciones partidistas
de ultima hora que pudieran modificar las reglas de la
contienda electoral.

Por otra parte, el TSE tiene potestad reglamentaria, e
incluso ejecutiva, con lo que restringe la atribucion del

Poder Ejecutivo de dictar las normas complementarias de
la ley. Ademas, asume el mando de la fuerza publica seis
meses antes de las eleccionesy se encarga de la funcion
registral, que en otros modelos electorales se mantiene
como competencia del Poder Ejecutivo. La Constitu-
cién Politica también le establece una independencia
financiera con respecto al Poder Ejecutivo, al limitar la
posibilidad de que el Ministerio de Hacienda varie los
gastos del Tribunal para las elecciones. No obstante, esa
independencia es parcial, pues la Asamblea Legislativa
conserva la facultad de objetar o reducir los gastos pre-
supuestados por el TSE. En 2004 el Parlamento hizo un
recorte presupuestario por 1.258 millones de colones
para el afo pre-electoral de 2005, ante lo cual el Tribunal
decidié suspender la introduccion del voto electrénico
hasta los comicios municipales de diciembre del 2006,
siempre y cuando se le aprueben los recursos y reorientar
los fondos aprobados a la modernizacion de su plataforma
tecnoldgica y a la renovacion de equipos obsoletos del
sistema de confecciéon de cédulas de identidad.

Enlo que concierne al Poder Judicial, al dictar resoluciones
en materia electoral el TSE “rompe”el principio de univer-
salidad jurisdiccional, en virtud del cual todos los asuntos
los deciden y resuelven los tribunales de justicia, ya que no
es posible impugnar las decisiones electorales del Tribunal.
De igual manera, el TSE podria desautorizar la aplicacion
de leyes por considerarlas inconstitucionales, al interpretar
la norma constitucional y la legal, aunque esta atribucion
no la ha ejercido aun, salvo cuando desautoriza partes de
los estatutos de los partidos politicos. El Tribunal carece de
competencia consultiva ante la Sala Constitucional, primero,
porque ello no esta previsto expresamente y, segundo,
porque es su potestad interpretar en forma exclusiva y
obligatoria las disposiciones legales y constitucionales
en materia electoral. También lleva a cabo funciones juris-
diccionales, fortalecidas por los pronunciamientos de la
Sala Constitucional.

Las relaciones entre el Tribunal y el Poder Judicial adqui-
rieron una relevancia especial a partir de la creacion de

Continua Ficha 4.3
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Continuacion Ficha 4.3

la Sala Constitucional. Aunque esta Ultima ha definido
con claridad sus propios ambitos y los del TSE, se man-
tiene entre ambos una esfera de yuxtaposicion. Pese a
haber reconocido al TSE como el érgano jurisdiccional
exclusivo de lo contencioso electoral y, por ende, como
el tribunal constitucional del amparo en la materia, la Sala
conserva la atribucién de resolver la constitucionalidad
de las leyes, incluso en el dmbito electoral, y se reserva,
ademads, la garantia de los derechos fundamentales en esta
materia, cuando el TSE decline esa competencia, como
titular de la jurisdiccion constitucional (voto 9194-92).
Si llegaran a presentarse conflictos de competencias o

atribuciones entre el Tribunal y la Sala Cuarta, existe en el
ordenamiento juridico la posibilidad de plantear un con-
flicto de competencias constitucionales, herramienta que
sirve para delimitar la competencia constitucional entre
poderes (articulos 109 a 111y siguientes de la Ley de la
Jurisdicciéon Constitucional). No obstante, en este caso la
Sala actuarfa como juez y parte, pues le corresponderia
dirimir el conflicto de competencias.

Fuente: Undécimo Informe Estado
de la Nacidn, 2005.

Elaboren un cuadro comparativo que muestre la relaciéon de las funciones que realiza el TSE de

acuerdo con las funciones de los poderes del Estado.
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Ficha 4.4 \

Un tribunal nace...las elecciones

e Realicen una lectura del siguiente apartado. Pueden subrayar o destacar las ideas que les parecen

mas importantes de la lectura.

Tribunal Supremo de Elecciones:
gestor, arbitro y juez

El disefio sui generis del TSE lleva consigo una comple-
jidad, ya que se le otorgan dos tipos de funciones: la
administrativa, de dirigir, organizary supervisar el proceso
electoral y la jurisdiccional, para resolver conflictos deri-
vados de un proceso en el que también ha sido parte la
institucion o algunos de sus érganos inferiores. El Tribunal
posee ademas atribuciones de control o de administracién
contralora sobre la eventual parcialidad politica de funcio-
narios publicos, cuando sea denunciada por los partidos
politicos, sobre los asuntos relativos a la fiscalizacion de
la propaganda y el gasto electorales, asf como sobre los
procesos internos de los partidos politicos, que deben
apegarse a las reglas democraticas. Desde un punto de
vista democratico, este disefio institucional supone el
desarrollo equilibrado de tres roles: como gestor, como
arbitro y como juez. No obstante, el TSE ha desarrolla-
do de manera desigual el conjunto de sus potestades.
Desde el inicio se consagré a la direcciéon, organizacion
y fiscalizacion del proceso electoral, es decir, la funcion
administrativa y es en esta esfera, desde luego, que més
ha contribuido al fortalecimiento democratico.

EI TSE ha sido particularmente efectivo en aspectos re-
lacionados con la organizacion del sufragio, tales como
la seleccién o habilitacién de recintos electorales apro-
piados, la distribucion de materiales a todos los centros
de votacion, la capacitacion de los miembros de mesa, la
apertura puntual de todas las juntas receptoras, el conteo
de votosy la transmision eficaz y diligente de resultados
(Muhoz, 2005), la organizacion de la jornada electoral
en general, el cumplimiento riguroso de su calendario,
entre otros, que han sido reconocidos por las misiones
internacionales de observacion electoral. La capacidad
institucional del TSE fue sometida a prueba en 2002,
cuando debid asumir tres procesos electorales el mismo
ano (Munoz, 2005).

A diferencia de lo conseguido como gestor electoral, el TSE
no ha desarrollado con la misma fortaleza sus funciones
como arbitro, a pesar de ser esta una potestad incluida
en el disefo institucional. El Tribunal ha llegado incluso
a declinar el ejercicio de su competencia en materia
electoral, tal como sucedid en el caso de la anulacion de
las asambleas distritales del Partido Liberacion Nacional
en 1992.

Como se senald anteriormente, el disefio institucional
electoral vino a reforzarse en 1989, con la creacion de la
Sala Constitucional, que al tutelar los derechos politicos
consagrados en la Carta Magna ha resuelto sobre temas
relacionados con la materia electoral y al demarcar las
funciones al TSE introdujo un mayor equilibrio entre la
gestion electoral eficiente y la tutela efectiva de los dere-
chos politico-electorales. La jurisprudencia de la Sala es
vinculante para todos los poderes, tribunales y érganos,
incluso para el propio Poder Judicial del cual forma parte
y para el TSE en materia electoral (Mufioz, 2005). A partir
de su intervencion con el voto 2150-92, que obliga al
Tribunal a no declinar el ejercicio de su competenciay a
resolver lo relacionado con los derechos constitucionales
electorales a lo interno de los partidos politicos, se inicid
un proceso de evolucion tendiente a que el Tribunal
asuma esta competencia. Con el citado voto, se crea el
recurso de amparo electoral, que el Tribunal puso en
practica e institucionalizé ocho afios después.

Este proceso de evolucion se fortalecié con la reforma
constitucional de 1996, que reconocio el papel de los
partidos politicos y su obligacion de funcionar democra-
ticamente y dio pie para que la Asamblea Legislativa, en
buena medida sobre la base de los pronunciamientos de
la Sala Constitucional, creara la regulacién del Estado sobre
la actividad interna de los partidos politicos. De esta forma
se abrio el camino para que el TSE desarrollara la funcion
administrativa contralora, como una “superintendencia”
del funcionamiento de los partidos politicos que, cuando
resuelve en forma definitiva y sin posibilidad de recurso,

Continua Ficha 4.4
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Continuacion Ficha 4.4

se convierte en agente jurisdiccional (Munoz, 2005).

A partir del 2000 el TSE inicid un proceso de desarrollo méas
equilibrado de sus funciones. Internamente comenzd a
separar las funciones administrativa y jurisdiccional, con
la creacion de la Direccion de Programas Electorales, la
Direccion Ejecutivay puestos de letrados para coadyuvar
en la funcion jurisdiccional. De igual forma se evidencié
un mayor dinamismo en la funcion tutelar. Entre 1996
y 1999 el TSE emitio en total 98 resoluciones en las que
resuelve denuncias, apelaciones, consultas y nulidades.
Esa cifra aumentd a 839 casos entre 2000 y 2004, de los
cuales 252 fueron amparos electorales (Vargas, 2004).

Un caso relevante es la intervenciéon del Tribunal para
garantizar el cumplimiento de lo relativo a la accion
afirmativa, que estipula un 40% como minimo de parti-
cipacion femenina en las papeletas y en las estructuras
internas de los partidos politicos. Si bien de previo a las
elecciones del 2002 obligd a los partidos a otorgar a las
mujeres el porcentaje contemplado en la ley en“puestos
elegibles” para poder inscribir sus papeletas (sentencia
1863-99), el TSE no verificé la aplicacion del principio en
todas las organizaciones politicas, como procedia, de
manera que los partidos ubicaron a algunas mujeres en
los ultimos lugares de los puestos elegibles. A pesar de la
débil tutela de derechos ejercida por el Tribunal en esta
materia, se produjo un avance en la integracion equi-
tativa de la Asamblea Legislativa y las municipalidades.
Otra intervencién importante durante el Ultimo proceso
electoral fue la que realizd el TSE para garantizar el equi-
librio entre las fuerzas politicas en un debate televisado
entre todos los candidatos (resolucién 2759-E-2001), lo
cual obligd a un canal privado de televisién a organizar
un debate con la participacion de todos los aspirantes. El
tercer caso destacado es la interpretacion de que los par-
tidos que no hubieren alcanzado el 4% del total de votos
validos emitidos, si eligen un diputado, tienen derecho a
la contribucién estatal (resolucion 591-E-2002).

Pero es la funcion de fiscalizacion del financiamiento
politico -area critica de la democracia costarricense- la
que ha generado todo una discusién nacional sobre la
necesidad de un papel més activo del TSE, con facul-
tades juridicas claramente establecidas y la capacidad
institucional requerida para llevar a cabo una labor de
fiscalizacion mas detallada e incisiva, que no ha realizado
con anterioridad.

En materia de acceso de los habitantes el érgano elec-
toral ha realizado notables esfuerzos, como la creacion
de la Contraloria de Servicios, que inicié su actividad en
el segundo semestre del 2002. Los datos de esa depen-
dencia (2004) revelan que los usuarios del TSE se quejan
fundamentalmente de atrasos en los tramites (49%),
maltrato (19%) y calidad de los servicios (16%). También
se abrid la posibilidad de realizar tramites via Internet
(www.tse.go.cr) para una serie de servicios (certificaciones
del Registro Civil) y consulta de informacion (resultados
electorales y jurisprudencia).

Enlo que respecta a la actividad procedimental, hay tres
grandes temas sobre los que el TSE resuelve con mayor
frecuencia: los amparos electorales, los asuntos adminis-
trativos y la cancelacion de credenciales de funcionarios
electos popularmente (alcaldes y regidores municipales).
Sobre este Ultimo aspecto, en el periodo 2002-2005 (al
mes de junio) el TSE habia retirado las credenciales de
un total de 155 regidores municipales pertenecientes
a los partidos Accion Ciudadana, Liberacion Nacional y
Unidad Social Cristiana (principalmente). Mas de la mitad
de estas cancelaciones se debid a ausencias a sesiones
(81 casos).

Fuente: Undécimo Informe Estado
de la Nacion, 2005.

« Organicen un juego de roles que permita analizar las diferentes funciones que realiza el TSE.
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Un tribunal nace...las elecciones

o Realicen una lectura del siguiente apartado. Pueden subrayar o destacar las ideas que les parecen

mas importantes de la lectura.

Principales criticas al TSE -
en el proceso electoral 2006

La recopilacion de las opiniones publicadas por diversos
medios de comunicacion entre octubre de 2005 y marzo
de 2006, permitié identificary clasificar en cinco grandes
temas las principales criticas a las labores de organizacién,
direccion y vigilancia de los procesos electorales que
realiza por mandato constitucional el Tribunal Supremo
de Elecciones.

- Falta de compromiso: este aspecto se argumenta en
dos sentidos; por un lado se cuestiona la pasividad
del TSE ante las irreqularidades detectadas en las
contribuciones privadas a los partidos y la existencia
de cuentas paralelas en el manejo de las finanzas de
algunas agrupaciones, situaciones en las que se vieron
involucradas figuras politicas y autoridades del PLN y el
PUSC en la camparia del 2002. Por otra parte se critica
la débil promocidn de reformas a la legislacion electoral
ante el Congreso.

- Actitud evasiva: en relacién con las “inconsistencias y
omisiones”en las juntas receptoras de votos y durante
el escrutinio, las opiniones de la ciudadania perciben
una intencidn del TSE por demeritarlas y hacerlas pasar
como normales o “habituales, comunes e intrascen-
dentes”

Aspectos técnicos: esta categoria retine cuestiona-
mientos en torno a asuntos como la desaparicion
de papeletas y padrones, la falta de capacitacion y el
mal desemperio de las juntas receptoras de votos, asi
como inconsistencias en los informes provisionales, que
impedian su cémputo el propio dia de las elecciones.
También se hicieron criticas al proceso de escrutinio
manual.

Materia jurisdiccional: se le achaca a érganos del TSE
la inadecuada aplicacién de criterios para realizar la
inscripcion de partidos politicos o candidaturas (casos
de los partidos Nueva Liga Feminista y Rescate Nacio-
nal). Asimismo, se formulan criticas a la determinacion
del derecho a financiamiento publico de los partidos
nacionales y provinciales.

Débil estrategia de comunicacion: se cuestiona la es-
trategia y los mecanismos mediante los cuales los
magistrados del TSE comunicaron sus decisiones ala
opinién publica. (Varela, 2006)

Fuente: Duodécimo Informe Estado d
e la Nacion, 2006.

« Elaboren una tira comica que represente las principales criticas realizadas al TSE en las elecciones

del 2006.
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\
Democratizar para participar

«  Busquen informacion sobre el Plebiscito, ;en qué consiste?, ;como se realiza?, ;quiénes participan?, etc.
« Identifiquen un tema de interés para ustedes como estudiantes y sometanlo a consulta popular.

«  Representen mediante un sociodrama la organizacién de un Plebiscito sobre el tema escogido.

_________________________________________________________ ~%

Ficha 4.7 \

L.
Democratizar para participar

«  Busquen informacion sobre el Referendum, ;en qué consiste?, ;como se realiza?, ;quiénes participan?, etc.

« Identifiquen un tema de interés para ustedes como estudiantes que les interesaria someter a consulta
popular.

«  Organicen un Referendum sobre el tema escogido en el cual participaria todo el grupo.
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Ficha 4.8 A\

Democratizar para participar

«  Busquen informacion sobre el Cabildo, ;en qué consiste?, ;como se realiza?, ;quiénes participan?, etc.

¢ Identifiquen un tema de interés para ustedes como estudiantes que les interesaria someter a consulta
popular.

« Representen mediante un juego de roles cémo se llevaria a cabo un Cabildo sobre el tema escogido.

Ficha 4.9 R

Democratizar para participar

«  Busquen informacion sobre la Iniciativa popular, ;en qué consiste?, ;como se realiza?, ;quiénes parti-
cipan?, etc.

« Identifiquen un tema de interés para ustedes como estudiantes que les interesaria someter a consulta
popular.

« Realicen un noticiero para informar a los jovenes acerca de como presentar una iniciativa popular
sobre el tema escogido.




Ficha 4.10 \

Convivencia ciudadana

« Discutan sobre la situacion hipotética que se presenta y completen lo que se solicita a continuacién.

Accion que pueden ejercer u
Organizacion que desean crear
para promover y/o defender
la situacion descrita. Explique.

Situacion hipotética

La ruta de buses de la comunidad a la que ustedes
pertenecen ha solicitado un aumento en el precio de la
tarifa del pasaje, debido al alza en el precio del petroleo
a nivel internacional.

Ficha 4.11 \

Convivencia ciudadana

« Discutan sobre la situacion hipotética que se presenta y completen lo que se solicita a continuacion.

Accion que pueden ejercer u
Organizacion que desean crear
para promover y/o defender
la situacion descrita. Explique.

Situacion hipotética

Trabajadores y vecinos de fincas pifieras en Guacimo
alzaron la voz por supuestos dafios al ambiente y atro-
pellos laborales.
Comery hacer las necesidades fisioldgicas a la intempe-
rie, trabajar jornadas extenuantes y por menos del salario
minimo, son algunas de las practicas denunciadas por
un grupo de trabajadores.
Adaptado del Semanario Universidad,
Semana del 20 al 26 de julio de 2006.
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Convivencia ciudadana

o Discutan sobre la situacion hipotética que se presenta y completen lo que se solicita a continuacién.

Accion que pueden ejercer u
organizacion que desean crear
para promover y/o defender
la situacion descrita. Explique.

Situacion hipotética

Un grupo de personas residentes en la provincia de
Guanacaste se muestra preocupado por el auge en la
construccion que se da ligado al desarrollo turistico pero
que amenaza el ambiente en esta provincia.

Una de cada tres edificaciones incumple las normas
antisismicas, hay insuficientes planes reguladores
de las Zonas Maritima-Terrestre (ZMT), uso indebido
de los recursos naturales, fuerte explotacion de la
industria turistica en las zonas costeras, agua insufi-
ciente para la demanda, y escaso interés de las mu-
nicipalidades por controlar el desarrollo constructivo.

Adaptado del Semanario Universidad,
Semana del 15 al 21 de febrero de 2007.

Ficha 4.13 \

Convivencia ciudadana

« Discutan sobre la situacién hipotética que se presenta y completen lo que se solicita a continuacion.

Accion que pueden ejercer u
organizacién que desean crear
para promover y/o defender
la situacion descrita. Explique.

Situacion hipotética
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Glosario

A

Acuicultura. Produccién comercial en cautividad
de animalesy de plantas acuaticas en condiciones
controladas.

Acuifero. Cursos subterrdneos de agua dulce, que
se forman por la infiltracion de aguas superficiales
0 aguas de lluvia, a través de zonas porosas del
suelo o por fisuras de las rocas, hasta llegar a capas
impermeables del suelo; constituyen potenciales
o efectivas fuentes de agua potable.

Aguas marinas. Relativas al mar.

Aguas residuales. Fluidos residuales en un sistema
de alcantarillado. El gasto o agua usada por una
casa, una comunidad, una granja, o industria que
contiene materia organica disuelta o suspendida.

Aguas subterraneas. Agua que puede ser en-
contrada en la zona satura del suelo; zona que
consiste principalmente en agua. Se mueve lenta-
mente desde lugares con alta elevacion y presion
hacia lugares de baja elevacion y presion, como
los rios y lagos.

Aguas superficiales. Toda agua natural abierta a
la atmosfera, concerniente a rios, lagos, reservorios,
charcas, corrientes, océanos, mares, estuarios y
humedales.

Alfabetizacion. Personas de 15 afios 0 mas capa-
ces de leer, escribir y comprender un texto corto
y sencillo sobre su vida cotidiana.

Amenaza. Factor fisico de origen hidrometeo-
rolégico, geoldgico, antropoldgico, tecnoldgico
y politico, determinado en un tiempo y espacio
especifico, que por su potencial destructivo pone
en peligro a los seres vivos, a los bienes y al medio
natural.

Apoyo difuso. Medida de legitimidad del sistema
democratico, representa el apoyo que las y los
ciudadanos tienen hacia los valores y principios
en que se sustenta la democracia como forma de
gobierno, implica reconocimiento de la autoridad
de las instituciones para adoptar decisiones que
involucran al conjunto de la poblacion.

Antropogénico. De origen humano o derivado
de la actividad del hombre.

Area de conservacién. Unidad territorial admi-
nistrativamente delimitada, en donde se interrela-
cionan actividades tanto privadas como estatales
y se buscan soluciones conjuntas, orientadas por
estrategias de conservacion y desarrollo sostenible
de los recursos naturales.

Areas marinas protegidas. Fspacio geografico
demarcado en el ambiente marino donde se apli-
can restricciones especiales para la proteccion de
algun aspecto del ecosistema marino.

Areasilvestre protegida. Zona geogréfica delimita-
da, constituida por terrenos, humedales y porciones
de mar. Ha sido declarada como tal por representar
significado especial por sus ecosistemas, la existen-
cia de especies amenazadas, la repercusion en la
reproduccion y otras necesidades y por su signifi-
cado histdrico y cultural. Esta drea estd dedicada a
la conservacion y proteccion de la biodiversidad,
el suelo, el recurso hidrico, los recursos culturales y
los servicios de los ecosistemas en general. Total de
hectdreas protegidas en parques nacionales, reservas
bioldgicas, zonas protectoras, reservas forestales, refu-
gios nacionales de vida silvestre, humedales, reservas
naturales absolutas, monumentos nacionales.

Asalariado(a). Persona que trabaja para un patrono
y participa en una actividad econémica a cambio de
una remuneracion en dinero o especie. Ejemplos de
estos podrian ser:empleados del gobierno, de em-
presa privada, servidores domésticos en casas que
no son la propia, vendedores por catdlogo, etc.

Asociacion de desarrollo comunal. Organiza-
cién social de personas residentes en una zona
determinada, que se integran para promover el
desarrollo econémico y social de su comunidad.

Asociacion solidarista. Organizacién social que
se inspira en una actitud humana, por medio de la
cual la persona se identifica con las necesidades y
aspiraciones de sus semejantes, comprometiendo
el aporte de sus recursos y esfuerzos para satisfacer
esas necesidades y aspiraciones, de manera justa
y pacifica.
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Biodiversidad. Diversidad de especies vy varie-
dades genéticas de seres vivos que existen en un
ecosistema, o en un pais.

Bipartidismo. Sistema politico con predominio
de dos partidos que compiten por el poder o se
turnan en él.

Botadero a cielo abierto. Lugar donde se arrojan
los residuos a cielo abierto en forma indiscrimina-
da, sin darles ningun tratamiento sanitario.

Brecha de equidad. Desigualdad de capacidades
originadas en la condicion social, sexo, edad, re-
gioén, etnia o nacionalidad de las personas, es decir,
que no estan relacionadas con las habilidades,
destrezas y aspiraciones personales. Se refiere a la
desigualdad en las posibilidades y oportunidades
de desarrollo social, acceso al bienestar econdmi-
Co, social y personal, etc.

C

Cabildo. Reunion publica del Consejo Municipal
y los Consejos Distritales donde los ciudadanos
participan con el fin de discutir asuntos de interés
para la comunidad.

Cambio climatico. Cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composiciéon de la atmdsfera mun-
dial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo
comparables.

Capacidades. Desde la perspectiva del desarro-
llo humano sostenible son las libertades reales
que tienen las personas para hacer o lograr cosas
que valoran (funcionamientos concretos), para lo
cual esindispensable disfrutar de una vida largay
sana, desarrollar destrezas, tener conocimientos e
ingresos y vivir libre de amenazas a la integridad
fisicay patrimonial.

Ciclon tropical. Sistema de tormentas con una
circulacion cerrada alrededor de un centro de baja
presion. Dependiendo de su fuerza y localizacién,
un cicléon tropical puede llamarse depresion tro-
pical, tormenta tropical, huracan o tifén, ademas
de otros nombres. Pueden producir vientos extre-
madamente fuertes, tornados, lluvias torrenciales
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(que pueden producir inundaciones y avalanchas
de barro), y producen marejadas ciclénicas en
areas costeras.

Coeficiente de Gini. Medida de desigualdad que
se utiliza para cuantificar la desigualdad en la distri-
bucién de los ingresos. Toma valores entre Oy 1, en
donde 0 corresponde a la perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos) y 1 corresponde a la
perfecta desigualdad (una persona tiene todos
los ingresos y todos los demas ninguno).

Cohorte. Grupo de personas que participan en la
misma actividad o acontecimiento por un periodo
determinado. En educacion, especificamente, se
refiere a un grupo de alumnos y alumnas (que
no necesariamente tienen la misma edad) que
ingresan al primer afo de estudios de la ensefanza
primaria o secundaria en un afo determinado.

Consejos de distrito. Instancia de gobierno, es la
mas cercana a lacomunidad y existe desde 1970.5u
nombramiento pasé de manos del Concejo Munici-
pal ala eleccion directa. Son los érganos encargados
de vigilar la actividad municipal y colaborar en los
distritos de las respectivas municipalidades.

Consejos municipales. Cuerpo deliberativo in-
tegrado por los regidores que determine la ley,
que junto con el Alcalde conforman el gobierno
municipal.

Consejos municipales de distrito. Organos
instituidos en localidades que por su lejanfa con
el distrito cabecera (en el que se ubica la muni-
cipalidad) han desarrollado una administracion
local con grados importantes de autonomia. Tam-
bién cuentan con una figura facultativa llamada
Intendente (designado por eleccién mayoritaria)
y con un 6rgano legislativo conformado por re-
presentantes electos popularmente.

Contaminacién visual. Todo aquello que afec-
te o perturbe la visualizacion de sitio alguno o
rompa la estética de una zona o paisaje y que
puede incluso llegar a afectar a la salud de los
individuos o zona donde se produzca el impacto
ambiental. Ejemplos comunes pueden ser vallas
publicitarias, basuras o vertederos, graffitis, humaos,
tréfico aéreo, redes de distribucion eléctrica, postes
de comunicacién, edificios, sefales, vegetacion
maligna y anuncios.

Control politico. Designa la supervision, la vi-
gilancia, la critica y la fiscalizacion de los asuntos



publicos, y en ocasiones de los privados que ten-
gan relacion con el interés publico. El control estd
precedido por procedimientos de informacion
e investigacion de la actividad gubernamental,
administrativa y financiera.

Cooperativa. Asociacion auténoma de personas
que se han unido voluntariamente para hacer fren-
te a sus necesidades y aspiraciones economicas,
sociales y culturales comunes, por medio de una
empresa de propiedad conjunta y democratica-
mente controlada.

D

Deforestacion. Conversion de bosques a otro
uso de la tierra o la reduccion a largo plazo de
la cubierta forestal por debajo del limite del 10
por ciento.

Delitos contra la propiedad. Acciones delictivas
que atentan contra los bienes de una persona.

Delitos contra la vida. Acciones delictivas que
atentan contra la vida humana.

Densidad de poblacién. Cantidad de habitantes
por kildmetro cuadrado. Numero total de ha-
bitantes dividido por la superficie del territorio
nacional.

Desarrollo humano sostenible. Marco concep-
tual utilizado para dar seguimiento al desarrollo de
los pafses. Concibe el desarrollo como un proceso
continuo e integral, que reine componentes y di-
mensiones del desarrollo de las sociedades y de las
personas, en los que resulta central la generacion
de capacidades y oportunidades de, pory para la
gente, con las que la equidad se acreciente para
las actuales y futuras generaciones. El desarrollo
humano promueve que las sociedades busquen la
expansién de un conjunto de capacidades basicas
que todas las personas pueden desarrollary que
les permiten vivir la vida que desean, segun los
valores de la sociedad a la cual pertenecen. Se
trata de las capacidades de tener una vida larga
y sana, de adquirir y desarrollar conocimientos y
destrezas, de generar recursos para lograr una vida
decorosay de tener una vida libre de amenazas a
su integridad fisica y patrimonial.

Desastre. Es |a interrupcion del funcionamien-
to normal de la sociedad ante la manifestaciéon

progresiva, subita o recurrente de un suceso. Es
un producto histérico que hace manifiesto en
tiempo y lugar las consecuencias dafiinas de los
factores de riesgo, lo que constituye una situacion
de calamidad o de conmocion para el grupo que
lo vive y que expone a cambios imprevistos en el
entorno ambiental y la organizacion social.

Desempleo. Poblacion que no estd empleada.

Desgranamiento escolar. Poblacion de una
cohorte que no termina con éxito el nivel de
educacion regular.

Deslizamiento. Movimiento lento o rapido del
material superficial de la corteza terrestre (suelo,
arena, roca) pendiente abajo, debido a un au-
mento de peso, pérdida de la consistencia de
los materiales o alguin otro factor que genere un
desequilibrio enlaladera. A estas condiciones se
deben sumar factores externos como la sismicidad,
el vulcanismo y las lluvias. En un segundo plano
se deben considerar la deforestacion, las aguas
subterraneas, entre otras.

Dioxido de nitréogeno. Gas contaminante que se
produce como consecuencia del trafico vehicular
y de otros procesos de quema de combustibles
fosiles. Su presencia en el aire, contribuye a la
formacién y modificacién de otros contaminantes
del aire, tales como el ozono v las particulas en
suspension, asi como a la aparicion de la lluvia
acida.

Dioxinas. Sustancias cancerigenas que fueron
identificadas hace mas de 25 aflos como compo-
nentes altamente toxicos, los cuales se producen
al quemar a baja temperatura productos que
contengan cloro, como el papel y el plastico. La
principal fuente de emision atmosférica de dioxi-
nas son los incineradores de residuos peligrosos,
domésticos, hospitalarios.

Divisa. Moneda extranjera.

Drenaje. Medio para dar salida y corriente a las
aguas muertas o a la excesiva humedad de los
terrenos, por medio de zanjas o caferfas.

Ecoturismo. Turismo con el que se pretende
hacer compatibles el disfrute de la naturalezay el
respeto al equilibrio del medio ambiente.
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Empleo agropecuario. Conjunto de actividades
productivas asociadas a la agricultura y la ganaderfa.

Empleo formal. Conjunto de actividades produc-
tivas que se caracterizan por respetar la legislacion
laboral que rige en el pafs, brindan seguridad social
a las personas y remuneraciones por encima del
salario minimo vigente.

Empleo informal. Conjunto de actividades pro-
ductivas no agropecuarias cuyo rasgo distintivo
es la escasa dotacion de capital (humano v fisico)
con que se realizan, es decir, una reducida relacion
capital/trabajo, lo cual se traduce en bajos ingresos,
por lo que generalmente se trata de actividades de
subsistencia. Son los trabajadores dedicados al tra-
bajo por cuenta propia (excluidos los profesionales y
técnicos), los trabajadores familiares no remunerados,
los trabajadores de microempresas (asalariados y
patronos en establecimientos de cinco empleados
0 menos, excluyendo los profesionales y técnicos), y
generalmente se agrega el servicio doméstico.

Enfermedad inmunoprevenible. Enfermedad
que puede evitarse gracias a la aplicacion de una
vacuna.

Enfermedad transmitida por vectores. Enfer-
medad transmitida por un agente que transmite
un virus o bacteria de un anfitrién a otro. Usual-
mente un animal o un insecto.

Epicentro. Punto ubicado en la superficie terrestre,
que va verticalmente al punto en el interior de la tierra,
donde se origina el sismo. Es el punto de la superficie,
donde se siente con mayor intensidad el sismo.

Equidad. Remite a laigualdad de oportunidades
de las personas para el logro del bienestar.

Erosion edlica. Desgaste de la superficie terrestre
por accion del viento.

Escorrentia. Corriente de agua que se vierte al
rebasar su depdsito o cauce natural o artificial.

Escrutinio. Inspeccién o fiscalizacion.

Esperanza de vida. Cantidad de afios que viviria
un recién nacido silos patrones de mortalidad vi-
gentes en el momento de su nacimiento permane-
cieran estaticos durante toda su vida.

Estado de derecho. Consiste en la sujecién de la
actividad estatal a la Constituciony a las normas
aprobadas conforme a los procedimientos que
ella establezca, que garantizan el funcionamiento
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responsable y controlado de los érganos del
poder, el ejercicio de la autoridad conforme a
disposiciones conocidas y no retroactivas en
términos perjudiciales y la observancia de los
derechos individuales, colectivos, culturales y
politicos.

Evento. Manifestacion concreta o activacion de un
factor fisico capaz de activar una amenaza, que aso-
ciado con otros factores puede causar un suceso.

Evento hidrometeoroldgico. Se genera por la
accién violenta de los fendmenos atmosféricos,
segun los procesos de la climatologia y del ciclo
hidroldgico. Ejemplos: Inundaciones, sequias,
tormentas eléctricas, lluvias torrenciales, vientos
fuertes, huracanes.

F

Fecundidad. Potencial reproductivo de una mu-
jer. Como concepto demografico se mide por el
numero promedio de hijos por mujer.

Fuerza de trabajo. Conjunto de poblacion de 12
anos y mas de edad que, en un periodo de refe-
rencia, se encuentra econémicamente ocupada
o desocupada.

G

Gestion ambiental. Accionesy actividades que
las personas, grupos e instituciones realizan para
usary conservar los recursos naturales.

Homicidios culposos. Evento en el cual una o
varias personas causan la muerte a otra(s), y en el
que la ejecucion de dicho acto se debe a aspectos
meramente circunstanciales o de culpabilidad y
sin que medie la premeditacion.

Homicidios dolosos. Evento en el cual una o
varias personas causan la muerte a otra(s) de
manera intencional.

Humedal. Zona de la superficie terrestre que esta
temporal o permanentemente inundada, regulada
por factores climéticos y en constante interrelacion
con los seres vivos que la habitan.



Huracan. Tormenta muy intensa con vientos
que viajan a velocidades constantes, superiores
a los 200 kildmetros por hora y con rafagas de
hasta 400 kms, por hora. Nace cuando los vientos
alisios convergen en un punto determinado,
que generalmente estd en el océano y en vez
de continuar por alguna ruta, comienzan a girar
alrededor de sf mismos. Este fendmeno forma
un sistema de baja presion, succiona al girar,
aire hacia su centro y obliga al aire himedo y
caliente a elevarse. Esto provoca un alto grado
de condensacion, con lo que se produce gran
liberacion de calor, que a su vez, calienta el aire
y lo hace subir rdpidamente; y el vacio se vuelve
allenar con aire himedo trasformédndose en un
circulo interminable.

indice de Gini. Coeficiente de Gini expresado en
porcentaje, es decir, el coeficiente de Gini multi-
plicado por 100. Véase Coeficiente de Gini.

Inequidad. Véase brecha de equidad.

Infiltracion. Penetracion del agua en un medio,
por ejemplo el suelo.

Ingreso promedio real. Corresponde a los ingre-
sos totales de una persona o del hogar, que percibe
por la renta primaria (trabajo), de las transferen-
cias de dinero (becas y ayudas del gobierno, por
ejemplo) y de las rentas de propiedad (alquileres
e intereses, por ejemplo); entre el numero total
de personas u hogares. En términos reales quiere
decir que se elimina el efecto de las variaciones en
los precios, por lo que permite tener una medida
real de los ingresos, comparable a través del tiem-
po, manteniéndose el poder adquisitivo. Para el
célculo del valor real se utiliza el Indice de Precios
al Consumidor (IPQ).

Iniciativa popular. Mecanismo de democracia
participativa que permite a un nimero determi-
nado de electores (un 5% de los inscritos en el
padron electoral), formular un proyecto de ley e
iniciar el procedimiento respectivo. La Asamblea
Legislativa esta en la obligacion de tramitar el
texto planteado, al poner en marcha todas las
fases del proceso parlamentario. En este caso se
trata de un movimiento “de abajo hacia arriba’,
que impele al legislador a conocery votar, aunque

no necesariamente a aprobar, la iniciativa que se
somete a su consideracion, en un plazo no mayor
de dos afos.

Inmunizacién. Acto de inducir la resistencia a una
enfermedad especifica mediante la introduccién
de anticuerpos.

Intereses difusos. Son aquellos que pertenecen
a grupos o personas no organizadas formalmente,
pero unidas a partir de una determinada necesidad
social, una caracteristica fisica, su origen étnico,
una determinada orientacion personal o ideo-
l6gica, el consumo de un cierto producto, etc. El
interés en estos casos, se encuentra difuminado,
diluido (difuso) entre una pluralidad no identifi-
cada de sujetos.

Intermediacion financiera. Servicio que se
hace para contactar a los poseedores de recur-
sos financieros (dinero, bienes de capital, cap-
tacion de recursos, etc.) con aquellas personas
fisicas o juridicas que necesitan dichos recursos
financieros (préstamos) para utilizarlos y generar
utilidades.

Inundacion. Aumento anormal en el nivel de
las aguas, que provoca que los rios se desborden
y cubran en forma temporal, la superficie de las
tierras que se ubican en sus margenes.

Inversion extranjera directa. Colocacion de
capitales a largo plazo en algun pais extranjero,
para la creacion de empresas agricolas, industriales
y de servicios, con el propdsito de internaciona-
lizarse.

Inversion publica. Asignacion de recursos
publicos, utilizados por las instituciones publi-
cas y destinados a crear cambios estructurales
sostenidos que conlleven a un incremento en
la capacidad nacional de produccion de bienes
y Servicios.

Inversidn social. Recursos que el Estado destina
a acciones que buscan mejorar la calidad de vida
de la poblacion, al ofrecer directamente una se-
rie de servicios como educacion y salud, realizar
transferencias monetarias para que las familias
adquieran bienes y servicios que les ayuden a
satisfacer sus necesidades méas elementales, o al
financiar instituciones publicas encargadas de
proveer bienesy servicios meritorios a bajo costo
o en forma gratuita.
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J

Junta electoral. Organismo electoral de caracter
temporal que se componen de Juntas Provinciales,
Juntas Cantonales y Juntas Receptoras de Votos.

Junta receptora de votos. Estédn integradas
por un conjunto de personas que, el dia de las
elecciones, tienen a su cargo recibir el voto de los
electores; escrutar los votos recibidos y computar
los emitidos en favor de cada partido; enviar a la
Junta Cantonal o entregar a los delegados que
el Tribunal Supremo de Elecciones designe, la
documentacion electoral y el material sobrante,
una vez cerrada el acta final de votacion.

Jurisdiccion. Potestad derivada de la soberania
del Estado, de aplicar el derecho a un caso con-
creto, resolviendo de modo definitivo e irrevo-
cable una controversia, que es ejercida en forma
exclusiva por los tribunales de justicia. También
se utiliza para designar el territorio sobre el cual
esta potestad es ejercida.

Jurisprudencia. Reiteradas interpretaciones que
de las normas juridicas hacen los tribunales de
justicia. Es el conjunto de fallos dictados por los
organos jurisdiccionales del Estado.

L

Linea de pobreza. Método que tiene como fin
estimar la situacion de la pobreza en un pais o
region determinada. Concibe la pobreza como
una situacion de ingresos insuficientes para satis-
facer un conjunto de necesidades bésicas. Trata
de determinar si los ingresos disponibles en los
hogares son suficientes para satisfacer poten-
cialmente las necesidades basicas materiales de
todos sus miembros.

Longevidad. Acceso a una vida larga y saludable, a
vivir bien durante mucho tiempo, lo que se relaciona
con evitar que la vida se agote en forma prematura.

Manglar. Comunidad boscosa, de tierras ane-
gadas o humedales, con plantas y arboles cuyo
habitat especial sea la ciénaga pantanosa, locali-
zada particularmente en las desembocaduras de
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los rios al mar o al océano; regularmente inundado
por el efecto de las mareas.

Marea roja. Coloracion rojiza del agua de mar
en las zonas préximas a la costa. Se origina como
consecuencia del aumento explosivo de las po-
blaciones de un grupo de algas unicelulares di-
minutas, llamadas dinoflagelados. Algunas veces,
la marea roja es venenosa ya que algunos orga-
nismos producen toxinas, que se concentran en
animales filtradores como almejas, mejillones,
ostrasy crustaceos, llegando a provocar intoxica-
ciones masivas en los animales acudticos (peces,
moluscos, aves), y afectando también al hombre al
consumir pescado o, generalmente, moluscos.

Mitigacion. Aplicacion de medidas, para reducir
el impacto que provocaria un suceso de origen
natural, humano o tecnolégico.

Monumento nacional. Area que posee un re-
curso cultural, sea histérico o arqueoldgico sobre-
saliente, de importancia nacional e internacional
debido a sus caracteristicas Unicas o de especial
interés. Su extension depende del tamano del
recurso que se desea conservary cuanto terreno
adyacente se necesite para asegurar su proteccion
y el manejo adecuados.

Monumento natural. Area que contiene uno o
varios elementos naturales de importancia nacio-
nal. Consisten en lugares u objetos naturales que,
por su caracter Unico o excepcional, su belleza
escénica, o su valor cientifico, se resuelva incor-
porarlos a un régimen de proteccion.

Mortalidad infantil. Muertes ocurridas durante
el primer aflo de vida. Es un fendbmeno de especial
significado epidemiolégico y demogréfico, por
cuanto refleja en gran medida las condiciones
de vida de una poblacion.

(o)

OCDE. Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico. Es una organizacion de
cooperacion internacional, compuesta por 30
Estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas
econdémicas y sociales.

Ocupados calificados. Trabajadores que tienen
un nivel de escolaridad de secundaria completa
0 mMas.



Ocupados no calificados. Trabajadores que
tienen un nivel de escolaridad menor a la se-
cundaria.

Oportunidades. Desde la perspectiva del desa-
rrollo humano sostenible refieren a las condiciones
que le permiten ono alas personas la consecucion
real de metas valiosas. Son necesarias para que las
personas puedan desplegar esas capacidades.

Oxido de nitrégeno. Gases formados por nitro-
geno y oxigeno. Incluyen compuestos como oxi-
do nitrico (NO) y didxido de nitrobgeno (NO,). Las
fuentes mas comunes de dxidos de nitrégeno en
la naturaleza son la descomposicion bacteriana
de nitratos organicos, los incendios forestales y de
pastos, y la actividad volcanica. Las fuentes princi-
pales de emision antropogénica son los escapes de
los vehiculos y la quema de combustibles fosiles.
El diéxido de nitrégeno dana el sistema respirato-
rio porque es capaz de penetrar las regiones mas
profundas de los pulmones. Asimismo, contribuye
a la formacién de la lluvia 4cida.

P

Padecimiento crénico. Enfermedad de larga
duracion, cuyo fin o curacion no puede preverse
claramente o no ocurrird nunca.

Padecimiento degenerativo. Enfermedad
en la cual la funcion o la estructura de los
tejidos u 6rganos afectados empeoran con el
transcurso del tiempo, como por ejemplo, la
osteoartritis, la osteoporosis y la enfermedad
de Alzheimer.

Pago de servicios ambientales. Reconocimiento
financiero por parte del Estado, a través del Fona-
fifo, a los y las propietarios(as) y poseedores(as) de
bosquesy plantaciones forestales por los servicios
ambientales que estos proveen y que inciden
directamente en la proteccion y mejoramiento
del medio ambiente.

Parque Nacional. Area con rasgos de caracter
singular de interés nacional o internacional. El
area debe incluir muestras representativas de
ecosistemas de significaciéon nacional, mostrar
poca evidencia de la actividad humana, ofrecer
importantes atractivos para los visitantes y tener
capacidad para un uso recreativo y educativo en
forma controlada.

Pecuario/a. Perteneciente o relativo al ganado.

Perfil epidemiolégico. Permite establecer las
causas mas frecuentes por las cuales se enferman
y mueren los habitantes, esto es, determinar los
fendmenos de morbilidad (causas de enfermedad)
y mortalidad de una poblacion.

Pesca artesanal. Pesca realizada en forma artesa-
nal por personas fisicas con uso de embarcacion,
en las aguas continentales o en la zona costera y
con una autonomia para faenar, hasta un maximo
de cinco millas nauticas del litoral que se realiza
con propdsitos comerciales.

Pesca de arrastre. Pesca que se realiza mediante
una gran bolsa de red de altura variable, que por
diversos medios se mantiene abierta y se arrastra
por el fondo marino.

Pesqueria. Conjunto de actividades relaciona-
das con el arte u oficio de la pesca o captura de
recursos animales marinos.

Planta térmica. Aprovecha la energia quimica
de los combustibles derivados del petréleo como
el bunker, diesel, gas natural y otros como el car-
bon mineral y residuos vegetales, para producir
electricidad.

Plebiscito. Pronunciamiento de los ciudadanos
sobre asuntos de trascendencia regional y como la
manifestacion ciudadana acerca de la revocatoria
del mandato de un alcalde municipal.

Pluripartidista. Relativo al sistema politico basa-
do en la coexistencia de varios partidos.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).
Poblacion en edad y condiciones de trabajar.
Estd conformada por la poblacion ocupada y la
desocupada.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
asalariada. PEA que trabaja en relacion de de-
pendencia con un patron (puede ser el Estado o
la empresa privada) y que recibe un pago por su
trabajo en forma de sueldo, salario, jornal o pago
a destajo, ya sea en dinero o en especie.

Poblacion Economicamente Activa (PEA) no
asalariada. PEA que trabaja sin tener depen-
dencia con un patrén, es decir, son patronos o
trabajadores por cuenta propia.

Poblacion ocupada. Son las personas que tra-
bajan.
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Pobreza. Situacion de ingresos insuficientes para
adquirir una canasta de bienes y servicios que les
permita a los hogares satisfacer sus necesidades
basicas.

Pobreza extrema. Ingreso insuficiente para satis-
facer las necesidades de alimentacion basicas.

Pobreza total. Incluye a las personas que no
satisfacen necesidades basicas y a las personas
gue se encuentran en pobreza extrema.

Poliomelitis. Trastorno causado por unainfeccién
viral, en la cual el virus, conocido como poliovirus,
infecta los nervios. Esta infeccién puede llevar a
paralisis temporal o, en los casos mas graves, a
paralisis permanente o la muerte. Se transmite
por contacto directo de persona a persona, por
contacto con las secreciones infectadas de la nariz
0 la boca o por contacto con heces infectadas.
Es una enfermedad prevenible por vacunaciony
podria serla segunda enfermedad, después de la
viruela, a ser erradicada de la faz de la tierra.

Prevencion. Accion orientada a evitar que los
sucesos se conviertan en desastres. Procura el
control de los elementos conformantes del ries-
go, por lo que las acciones se orientan al manejo
de los factores de amenaza por una parte y a los
factores que establecen la condicion de vulnera-
bilidad, por otra.

Produccién acuicola. Cultivo y produccion de
organismos acuéticos, sea flora o fauna, mediante
el empleo de métodos y técnicas para su desarrollo
controlado; abarca su ciclo biolégico comple-
to o parcial, en ambientes hidricos naturales o
controlados, en aguas tanto marinas como con-
tinentales.

Producto interno bruto (PIB). Indicador de la
actividad econémica de un pafs. Refleja el valor
total de la produccién de bienes y servicios, en un
determinado periodo, que por lo general es de un
ano. Este es uno de los indicadores del nivel de
vida y se acostumbra expresarlo en dolares para
facilitar comparaciones entre naciones. No toma
en cuenta el costo de vida y esto hace diferencias
entre paises. Tampoco permite conocer la distri-
bucion de la riqueza en la poblacion.

Proyecto Gruas Il. Proyecto impulsado por el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SI-
NAC), que permite identificar cudles sitios son
importantes para la conservacion, al tomar en
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cuenta sus caracteristicas biofisicas y las condi-
ciones de biodiversidad que presentan. Tiene
como fin identificar las prioridades de conserva-
cién de la biodiversidad en Costa Rica, para ello
estd realizando una propuesta de ordenamiento
territorial.

Recurso de Amparo. Recurso mediante el que
cualquier persona puede acudir a la Sala Cons-
titucional, si considera que un acto u omisiéon
viola 0 amenaza los derechos (no protegidos por
el recurso de habeas corpus) que en su favor
estipulan la Constitucion Politica o los Tratados
Internacionales aprobados por Costa Rica.

Referéndum. Procedimiento mediante el cual los
ciudadanos de una comunidad politica determi-
nada, pueden intervenir en una decisién tomada
o preparada por sus representantes; es decir, los
representantes preparan un texto sobre el que son
llamados a pronunciarse todos los ciudadanos por
sufragio universal. A nivel local, es un instrumento
para la aprobacién, modificacion o derogacion
de un reglamento o disposicion municipal de
caracter normativo.

Reforestacion. Proceso de replantar drboles con
el fin de obtener productos, ofrecer servicios o
recuperar areas degradadas.

Refugio de Vida Silvestre. Area que por sus con-
diciones geograficas, de ecosistemas especiales
y de variada o exclusiva biodiversidad el Poder
Ejecutivo declara como tal, para la proteccion
e investigacion de la flora y la fauna silvestres,
en especial de las que se encuentren en vias de
extincion.

Reserva biolégica. Area esencialmente inaltera-
da, que contiene ecosistemas, rasgos o especies
de floray fauna extremadamente vulnerables, en
la cual los procesos ecoldgicos han podido seguir
su curso natural con un minimo de interferencia
humana, en ella se desarrollan Unicamente acti-
vidades de investigacion y educacion.

Reserva forestal. Terrenos, en su mayoria de
aptitud forestal, apropiados para la produccién
de madera, en los cuales se ejecuten acciones de
manejo con criterios de sostenibilidad.



Reservorio. Area natural o artificial sostenida y
usada para almacenar agua.

Riesgo. Probabilidad determinada por estudios
técnicos y cientificos de que la relacion entre la
amenaza y la vulnerabilidad, como condicion
intrinseca de los seres vivos, las obras, los bienes,
la infraestructura socioeconomica y el ambiente,
genere dafos, pérdidas y sufrimiento.

Rural. Refiere a centros poblados (conglomerados
de poblacion, de mas de 50 viviendas que no
cumplen con la definicién de zona urbana, aunque
cuentan con algunos servicios) y en el resto de las
zonas del pais no urbanas (rural disperso).

S

Saldo de cartera. Saldos que adeudan los clientes
por los créditos (cuentas por cobrar) en un periodo
de tiempo determinado.

Sindicato. Asociacion de trabajadores constituida
para la defensa'y promocién de intereses profesio-
nales, econdmicos o sociales de sus miembros.

Sismo. Manifestacion superficial de la liberacion
de la energia interna de nuestro planeta, transmi-
tida en forma de ondas sismicas.

Sociedad civil. Organizaciones privadas que recla-
man para si,en la deliberaciony gestion de los asuntos
publicos, la representacién de un grupo social o étnico
frente al gobierno nacional o los gobiernos locales y,
en general, frente al resto de la poblacion.

Subempleo invisible. Personas ocupadas que
trabajan un total de 47 horas o mas por semana
en su ocupacion principal y en sus otras ocupa-
ciones (silas tiene) y suingreso primario mensual
es inferior a un minimo por ley.

Sucesion. Proceso en donde una comunidad
vegetal es sustituida por otra diferente.

Sui generis. Literalmente, de su género, de su
especie’

Tala. Cortar arboles.

Tanque séptico. Tanque subterraneo utilizado
para recolectar desechos de casas que no estan

conectadas al sistema municipal de alcantarillado.
Los desechos van de las casas al tanque, en el cual
son decompuestos por bacterias.

Tasa. Proporcion o variacion de la medida de un
hecho social o econémico, que se expresa en
distintas escalas de valores, segun la frecuencia
con que se presentan los casos, que puede ser
en porcentajes (x casos por cada 100 personas:
50,8% de los centroamericanos son pobres), o en
miles o decenas de miles (la tasa de mortalidad
infantil en Costa Rica es de 9,78 por cada mil nifios
nacidos vivos).

Tasa bruta de escolaridad. Relacion entre la
poblacion matriculada en un nivel escolar de-
terminado y el total de poblacién, que segun los
reglamentos de educacién deberfa estar matri-
culado en ese nivel.

Tasa de criminalidad. Cantidad de crimenes
mas representativos, por habitante.

Tasa de delincuencia. Cantidad de delitos mas
representativos, por habitante.

Tasa de desempleo abierto. Porcentaje de per-
sonas desocupadas en relacion con la Poblacion
Econdmicamente Activa o fuerza de trabajo.

Tasa de desercion intra-anual. Total de de-
sertores, es decir, el total de nifios y ninas o
jovenes excluidos del sistema educativo regular
(abandonan temporal o permanentemente los
estudios), dividido entre la matricula inicial de
cada afno. La matricula inicial es el nimero total
de estudiantes inscritos en educacion regular,
en los centros de ensefanza publicos, privados
y privados subvencionados, al iniciarse el aflo
lectivo.

Tasa de participacion ampliada. Porcentaje
de la fuerza de trabajo (o PEA) ampliada con res-
pecto a la poblacion de 12 afos o mas. Esta tasa
ampliada considera como fuerza de trabajo a la
poblacion ocupada estandar, e incluye ademéas, a
las personas que declararon haber realizado acti-
vidades primarias de autoconsumo y actividades
marginales (realizaron alguna actividad econémica
que les generd algun ingreso, pero que no es
un trabajo fijo). Como desocupados considera
a los desempleados abiertos tradicionales, a los
desempleados desalentados (no buscan trabajo
pues estan convencidos de no encontrar) y a los
inactivos que ya encontraron trabajo.
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Tasa de subutilizacion total del empleo. In-
dicador resumen de la subutilizacion de la mano
de obray se define como la suma de las tasas de
desempleo abierto (personas que se encuentran
desocupadas), de subempleo visible (personas
ocupadas que trabajan habitualmente menos
de un total de 47 horas por semana, que desean
trabajar mas horas por semana y estan disponi-
bles para hacerlo, pero no lo hacen porque no
consiguen mas trabajo) y de subempleo invisible
(personas ocupadas que trabajan un total de 47
horas o méas por semana y su ingreso inferior al
minimo establecido por ley).

Tasa de victimizacion. Cantidad de personas que
han experimentado un delito, por habitante.

Tasa neta de participacion. Porcentaje de la
fuerza de trabajo con respecto a la poblacion en
edad de trabajar (12 afos o mas, de acuerdo con
el ordenamiento juridico vigente en el pais).

Tétanos. Enfermedad aguda, a veces mortal, del
sistema nervioso central; causada por la toxina de la
bacteria del tétanos, que normalmente ingresa en el
cuerpo a través de una herida abierta. Provoca una
dolorosa compresion de los musculos (generalmen-
te de todo el cuerpo). Puede provocar un“bloqueo”
del maxilar que impide que la persona abra la boca
o trague. No es una enfermedad contagiosa. Se
produce en individuos que han tenido heridas en
la piel, en los tejidos profundos o punciones.

Tormenta tropical. Categoria que alcanza un
ciclén tropical después de ser depresion tropical
y a partir del cual se le designa un nombre. Puede
alcanzar velocidades entre 62 km/h'y 118 km/h.

U

Urbano. Responde a los centros administrativos
de los cantones del pais u otros distritos y areas
adyacentes demarcadas con criterio fisico y fun-
cional, tomando en cuenta elementos tangibles
tales como cuadrantes, calles, aceras, servicios ur-
banos (recoleccion de basura, alumbrado publico,
entre otros), actividades comerciales, asi como la
residente en zonas aledanas al casco urbano, con
caracteristicas y actividades similares a la poblacion
residente en este.

174

\'J

Veda. Periodo establecido por la autoridad com-
petente durante el cual se prohibe extraer los
recursos marinos o una especie en particular, en
un espacio, area, zona y tiempo determinados.

Vendaval. Tormenta con vientos muy fuertes
qgue pueden alcanzar un promedio de 60kms
por hora.

Vulnerabilidad. Condicién intrinseca de ser
impactado por un suceso como producto de
un conjunto de condiciones y procesos fisicos,
sociales, econémicos y ambientales. Se determina
por el grado de exposicion y fragilidad de los ele-
mentos susceptibles a ser afectados (la poblacién,
sus haberes, las actividades de bienes y servicios,
el ambiente) y la limitacion de su capacidad para
recuperarse.

y 4

Zona costera. Parte somera de un mar u océano,
relativamente célida y rica en nutrimentos, que
se extiende desde la marca de pleamar (o0 marea
alta) en tierra hasta el borde de una masa de tierra
continental sumergida en aguas costeras y que
se conoce como repisa continental.

Zona de vida. Conjunto de especies vegetales
que comparten fisonomia (formas) y estructuras
particulares, y que se desarrollan en condiciones
de temperatura y precipitacion también particu-
lares. La semejanza entre ellas en cuanto a estas
caracteristicas, es lo que permite clasificarlas como
grupo.

Zona econdémica exclusiva. Jurisdiccion especial
que el Estado costarricense ejerce sobre los mares
adyacentes a su territorio, en una extension que no
se extendera mas allad de doscientas millas marinas
contadas desde las lineas de base, a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territorial.

Zona protectora. Area formada por bosques y
terrenos de aptitud forestal, donde el objetivo
principal sea la proteccién del suelo, la regulacion
del régimen hidrolégico y la conservacion del
ambiente y de las cuencas hidrogréficas.






Acordedn de papel

Es una técnica grupal que puede ser utilizada para explorar conocimientos previos sobre un tema o
sintetizar conclusiones sobre el anélisis de una temdtica en particular.

Para realizarla se dobla una hoja de papel a manera de acordedn y se escribe en el primer dobladillo
una frase incompleta relacionada con el tema de interés. Posteriormente, se pide a cada uno de los
estudiantes que complete la frase y que escriba en uno de los dobladillos su opinidn o conclusion. Se
pueden utilizar varios “acordeones” para agilizar la dindmica de trabajo.

Una vez concluido el trabajo se colocan los participantes en circulos y se lee lo escrito. Se solicita el
apoyo de un anotador para que vaya escribiendo las ideas de los comparieros en la pizarra, si detecta
que se repite alguna idea, no se escribe. A partir de esta lista de ideas, se promueve una discusion
entre los estudiantes o una construccion colectiva de conceptos o conclusiones.

Afiche

Es una combinacion sugestiva de imagenes, palabras y colores que se puede realizar en una cartulina
0 papel grande. A través de este recurso se pretende representar en forma simbdlica la comprension
de una temaética. Su funcién es promover, comunicar, anunciar una actividad, un tema, una situacion,
entre otros aspectos.

Debe ser llamativo, entenderse a primera vista, comunicar un mensaje de interés, grabarse en la
memoria. Debera tener:

- Uneslogan o frase impactante, que llame la atencion.
- Una imagen que muestre claramente lo que quieren comunicar.
- Untexto breve con las ideas principales.

Didacticamente puede trabajarse a nivel individual o grupal y utilizarse para dar a conocer un tema,
presentar informacién sobre un texto estudiado, promover una posicidn, realizar una campana, co-
lectivizar el conocimiento o como trabajo de sintesis.

Una vez elaborado el afiche, se presenta al plenario, para realizar su descodificacion. Se le pide a al-
guno de los estudiantes que haga una descripcion de los elementos que estan en el afiche, luego se
pregunta al resto de los participantes lo que les parece que da a entender el afiche. Finalmente, los
companeros que han elaborado el afiche, explican al plenario la interpretacién que le habian dado
a cada simbolo.
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Aviso publicitario

Es un recurso que se utiliza para divulgar informacion, ideas o sugerencias, respecto a un tema. Esta
relacionado con un propdsito persuasivo y esta encauzado a la promocion de ciertas ideas o posiciones
en relacion con el contenido en estudio. Pueden disefarse cufias para radio, cortos para television,
avisos para internet y para los medios escritos.

Puede utilizarlo como actividad de mediacion para socializar las ideas principales de una lectura, las
conclusiones de un tema o las sugerencias propositivas que resulten de la discusiéon estudiantil de
un tema de relevancia nacional.

Se le recomienda consultar la descripcion de: Afiche, Cartelera, Corto para television, Cufia para radio
y Eslogan para orientar la elaboracion de estos avisos.

Corto para television

Es un soporte auditivo y visual de corta duracién utilizado por la publicidad para transmitir sus mensajes
a una audiencia a través de la television.

Su duracion se encuentra usualmente entre los 10y los 60 segundos. A partir del minuto de duracion
en adelante y hasta los cinco minutos, se denomina como capsula. Promocionales con una duracion
mayor a los cinco minutos y cuya estructura semeja la de un programa televisivo segmentado y
cortado por blogues, en donde intervienen conductores, expertos y testigos del uso del producto se
denominan infocomerciales.

Los anuncios se pueden clasificar en las siguientes categorias:

1. Comercial de venta directa o educativo. Caracterizado por un discurso informativo en el cual
un locutor explica, expone y describe las caracteristicas del producto, sus ventajas, el tipo de pro-
mocion que ofrece en la temporada, la duracion de esa promocion, los precios y una incitacion
a la compra inmediata.

2. Comercial testimonial. Un cliente atestigua la eficacia del producto. Se puede recurrir a
usuarios del mismo que representan a clientes comunes y corrientes de la comunidad o a un
usuario especializado (un experto en el drea donde se aplica el producto) o a una celebridad del
espectaculo o de los deportes que recomienda el uso del mismo.

3. Comercial dramatizado. A través de situaciones dramatizadas, el producto se presenta cuando
menos en tres tipos de eventos: en su uso asociado a una circunstancia, su uso asociado a una
anécdota, su uso asociado con una pequena historia en la que esta presente un conflicto y una
solucion al mismo.

4. Comercial humoristico. Se recurre al humor para asociar el producto con un momento de risa.

5. Comercial musicalizado. Se presenta el producto acompanado por: la coreografia o baile, los
didlogos cantados y el uso del jingle.

Como técnica didactica se trata de que los estudiantes elaboren una propuesta de anuncio para la
television respecto al tema estudiado y la dramaticen al resto de la clase.

Se recomienda utilizarla de manera grupal con el propdésito de presentar informacion sobre un texto
estudiado, realizar una campana, colectivizar los resultados de un trabajo en equipo o como trabajo
de sintesis.
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Cuchicheo

Cuchichear significa hablar en voz baja a una persona de modo que otros no se enteren.

La técnica del Cuchicheo consiste en dividir a un grupo en parejas que conversen en voz baja (para no
molestar a los demas) sobre un tema que usted ha elegido previamente. De este modo todo el grupo
trabaja simultdneamente sobre un mismo asunto, en grupos minimos de dos, y en pocos minutos

puede obtenerse una opinién compartida sobre una pregunta formulada al conjunto.

Cuna para radio

Anuncio publicitario que se realiza en los programas radiofénicos.

Enlaredaccion del comercial de radio, se debe recordar que la atraccion auditiva es lo més importante.
Es de suma importancia el empleo de palabras cortas, sencillas y de facil pronunciacion. Las frases
descriptivas breves son las mas indicadas en este medio, ya que, el objetivo, de cada escritor debe ser
absoluta claridad y una répida captacion auditiva. La creacion del texto constituye un constante reto
de originalidad e imaginacién del redactor.

Los comerciales de radio pueden adoptar diversos formatos basicos como son:

- Eldeventadirecta: en el se describen los atributos del producto y se limita a revelar sus ventajas
y beneficios competitivos.

- Comercial de dialogo: el mensaje se desarrolla a base de una serie de conversaciones entre el
anunciador y otras partes interesadas; se realizan testimonios.

- Comercial dramatizado: se presenta un problema solucién, es semejante al texto narrativo y
se introduce al producto como la solucidn del problema que se plantea.

. Comercial musical: a veces todo el comercial es cantado, pero lo mas frecuente es que vaya
intercalado con notas musicales portadoras del mensaje.

Aligual que la técnica Corto para television, didacticamente se trata de que los estudiantes elaboren una

propuesta de anuncio para la radio respecto al tema de estudio y que la dramaticen o representen al

resto de la clase. Se recomienda utilizarla de manera grupal con el propdésito de presentar informacion

sobre un texto estudiado, realizar una campana, colectivizar los resultados de un trabajo en equipo

0 como trabajo de sintesis.

Decalogo

Conjunto de diez normas o consejos que son béasicos para el desarrollo de una actividad determinada.
Esta técnica puede utilizarse para concluir el estudio de un tema, solicitando a los estudiantes que
propongan mandamientos sobre el asunto estudiado.

Posteriormente, en plenaria se leen todos los mandamientos propuestos y se eligen los diez que se
considera son mas representativos. El resultado de este trabajo se puede colectivizar a la comunidad
educativa por medio de tripticos, afiches o en la pizarra mural de la institucion.
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Escudo

Simbolo gréfico de distintas formas y distintos materiales en donde se representan temas de interés
de manera concreta. Para realizarlo se recomienda elegir una figura geométrica, colocar un lema o
frase que exprese el mensaje que se quiere transmitir, dividir el resto de la figura en cuatro partes y
colocar en cada una de ellas un dibujo o simbolo representativo del mensaje.

Puede utilizarse como actividad de cierre, ya sea a nivel individual o grupal, para sintetizar las conclu-
siones del tema estudiado.

Eslogan

Es una expresion repetitiva de una idea o de un propdsito publicitario. Es uno de los medios mas
efectivos de atraer la atencién del publico sobre uno o varios aspectos del producto o idea que se
desea promocionar.

El buen eslogan debe ser: corto, conciso, directo, original, impactante, declara los beneficios princi-
pales del producto o idea que se promociona, destaca las ventajas y desventajas entre un producto
y otro, hace que el destinatario sienta un deseo o una necesidad, es dificil de olvidar, se adhiere a la
memoria.

Esta técnica puede utilizarse para sintetizar informacion respecto al tema de estudio, ya sea a nivel
individual o grupal.

Esquema

Es la expresion grafica del subrayado de un texto que contiene de forma sintetizada las ideas princi-
pales, las ideas secundarias y los detalles del texto.

Permite que de un solo vistazo se obtenga una clara idea general del tema, se seleccione y se profun-
dice en los contenidos basicos y se analicen para fijarlos mejor en la mente.

Se sugiere el siguiente procedimiento para realizar un esquema:

Elaborar una lectura comprensiva y realizar correctamente el subrayado para jerarquizar bien los
conceptos (idea principal, secundaria...)

Emplear palabras claves o frases muy cortas, sin ningun tipo de detalles. Usar el propio lenguaje
expresiones y repasar los epigrafes, titulos y subtitulos del texto.

El encabezado del esquema debe expresar de forma clara, la idea principal y debe permitir ir
descendiendo a los detalles que enriquezcan esa idea.

Estatuto poético

Un estatuto hace referencia a un escrito que enumera un conjunto de reglas que se deben seguiry
que pretenden regular las conductas, las tareas y las actividades de un grupo de personas que tienen
en comun la pertenencia a un territorio, respecto a un tema particular.

Como técnica didactica puede utilizarse como actividad de cierre para sintetizar las conclusiones sobre
un tema estudiado que previamente ha sido lefdo, analizado y discutido.

Este escrito puede ser en prosa o en verso, con dibujos, fotografias, recortes, con musica, etc.
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Flores para el mundo

Técnica de evaluacion que sirve para comunicar conclusiones en forma sintética. Puede realizarse a
nivel individual o grupal.

Para aplicarla a nivel individual, elabore pétalos de papel y distribuya uno a cada estudiante. Soliciteles
que escriban en él una conclusion sobre el tema estudiado. Para colectivizar el trabajo, dibuje en la
pizarra una maceta con tallos, pida a los estudiantes que compartan su aporte con el grupo y que
peguen su pétalo en los tallos formando flores.

Para trabajarla a nivel grupal, forme equipos de trabajo y soliciteles que elaboren su propia flor, escri-
biendo en cada uno de sus pétalos su aporte de conocimiento. Finalice con una plenaria siguiendo

un procedimiento similar al propuesto para la dindmica individual.

Juego deroles

Con esta técnica se pueden analizar las diferentes actitudes y reacciones de la gente frente a situa-
ciones o hechos concretos. Se caracteriza por representar “papeles’, es decir, los comportamientos de
las personas en los diferentes hechos o situaciones de la vida.

Es una excelente técnica para los debates sobre diferentes formas de pensar porque exige defender
posiciones a partir de los roles o papeles que se representan y no solo de las propias ideas. Por eso,
en este caso, es necesario contar con material de estudio para prepararlos (periédicos, documentos,
libros, revistas, etc.).

Aligual que el sociodrama, es una actuacion en la que se utilizan gestos, acciones y palabras. La dife-
rencia esta, en que en el juego de roles se representan las actitudes de las personas, las caracteristicas
de sus ocupaciones o profesiones o las formas de pensar de la gente.

Para representar un juego de roles, se siguen los mismos pasos que para hacer un sociodrama, con
la diferencia de que en el juego de roles, los personajes, sus ideas y su comportamiento son los mas
importantes.
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Jurado 13

Esta técnica tiene como objetivo analizar y sustentar un problema determinado. Se emplea para
profundizar en un tema que se ha venido tratando y consolidar los conceptos.

Utiliza los mismos roles que un jurado tradicional: el juez, el jurado, testigos, fiscal, defensor, y el acu-
sado; y tiene la misma mecanica que un juicio.

1

Sobre un determinado tema se preparara un “Acta de Acusacion”donde se plantea qué y porqué
se estd enjuiciando al acusado. El acusado es el problema que se va a tratar.

Una vez elaborada el acta de acusacion (ya sea por el docente o por un grupo de estudiantes), se
reparten los siguientes papeles entre los participantes: un juez, dos secretarios de actas (toman
notas para que conste cada participacién) al servicio del juez y del jurado, de cinco a siete jurados
(dardn un veredicto, en base a la acusacion y las notas de los secretarios).

El resto de los estudiantes se divide en dos grupos, uno que defenderd al acusado y el otro que
estara en su contra. El grupo que esté a favor deberd nombrar al abogado defensor y escoger las
pruebas y los testigos (cinco estudiantes). De igual manera, el grupo que acusa deberd nombrar
al Fiscal y preparar a sus testigos (5 estudiantes) y las pruebas.

Los grupos se relinen para discutir y preparar su participacion en el jurado, deben contar con material
escrito, visual o auditivo que les permita preparar y tener elementos de andlisis para la discusiony la
elaboracion del acta de acusacion. Eljuradoy el juez deben revisar el acta de acusacion con detalle.
Una vez preparados los grupos se inicia el juicio. El Juez leerd el Acta de Acusacion vy el Regla-
mento. Después de dado “el veredicto” se pasa a una discusion plenaria sobre lo debatido para
relacionarlo con la realidad y precisar conclusiones.

Reglamento del Jurado 13

a)

b)
)

d)
e
f)

9)
h)

Tanto el Fiscal como la Defensa tendrdn 5 minutos para la primera exposicién y 5 minutos para la segunda,
pueden usar menos tiempo pero no mds.

Primero hablard el Fiscal, después la Defensa.

Elinterrogatorio a los testigos se hard alternadamente. Dispondrdn de 3 minutos para interrogar a cada uno
de sus propios testigos y 3 minutos para interrogar a los testigos de la otra parte.

Cuando todos los testigos hayan sido interrogados se dardn 5 minutos de receso, para que cada una de las
partes preparen su argumentacion final y 5 minutos para que la expongan.

Una vez expuestas las argumentaciones finales, el jurado dispondrd de 10 minutos para deliberar y llegar a un
veredicto (a encontrar culpable o inocente al acusado y en base a qué sustentan su posicion).

El juez decidird si acepta o no las protestas que ocasionalmente presenten el Fiscal o el Defensor.

El veredicto serd leido por uno del jurado.

El juez hard un resumen del juicio, de los elementos centrales, retomard la decision del jurado y en base a ella
dictard sentencia.

Lareja

Es una técnica que sirve para colectivizar los resultados de un trabajo realizado en equipos.

Para realizarla el docente forma equipos de trabajo y les asigna la realizacion de una actividad especifica
a cada uno de ellos. Una vez realizada la actividad el docente mezcla los equipos de trabajo iniciales,
de manera tal que un integrante de cada subgrupo debe trasladarse a otro distinto para comunicar
lo realizado por su equipo.
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Linea de tiempo

Esta herramienta permite ordenar una secuencia de eventos o de hitos sobre un tema, de tal forma que
se visualice con claridad la relacion temporal entre ellos. Para elaborar una linea de tiempo sobre un tema
particular, se deben identificar los eventos y las fechas (iniciales y finales) en que estos ocurrieron; ubicar los
eventos en orden cronoldgico; seleccionar los hitos més relevantes del tema estudiado para poder establecer
los intervalos de tiempo mas adecuados; agrupar los eventos similares; determinar la escala de visualizacion
que se va a usary por ultimo, organizar los eventos en forma de diagrama. Pueden afadirse dibujos, ilustra-
ciones o fotos al diagrama que se realizard, en cuyo caso se denominaria linea de tiempo pictorica.

La elaboracion de lineas de tiempo, como actividad de aula, demanda de los estudiante las siguientes
acciones: identificar unidades de medida del tiempo (siglo, década, afo, mes, etc); comprender como
se establecen las divisiones del tiempo (eras, periodos, épocas, etc); utilizar convenciones temporales
(ayer, hoy, mafana, antiguo, moderno, nuevo); comprender la sucesién como categoria temporal que
permite ubicar acontecimientos en el orden cronoldgico en que se sucedieron (organizar y ordenar
sucesos en el tiempo) y entender como las lineas de tiempo permiten visualizar con facilidad la du-
racion de procesos y la densidad (cantidad) de acontecimientos.

Las lineas de tiempo son valiosas para organizar informacion en la que sea relevante el (los) periodo(s)
de tiempo en el (los) que se suceden acontecimientos o se realizan procedimientos. Ademas, son Utiles
para construir conocimiento sobre un tema particular cuando los estudiantes las elaboran, a partir de

lecturas o cuando analizan lineas de tiempo producidas por expertos.

Mapa conceptual

Es una técnica usada para la representacion gréfica del conocimiento. Es una red de conceptos, en
donde los nodos representan los conceptos y los enlaces las relaciones entre los conceptos en forma
de flechas etiquetadas.

El mapa conceptual puede tener varios propdsitos: generar ideas, comunicar ideas complejas, contribuir
al aprendizaje al integrar explicitamente conocimientos nuevos y antiguos, evaluar la comprension o
diagnosticar la incomprensién, explorar el conocimiento previo y los errores de concepto, fomentar el
aprendizaje significativo para mejorar el éxito de los estudiantes, medir la comprension de conceptos.
Para construir un mapa conceptual se sugiere el siguiente procedimiento:

1. Después de leer un texto o seleccionando un tema concreto, escoger los conceptos con los que
se va a trabajar y hacer una lista con ellos.

2. Agrupar los conceptos cuya relacion sea proxima. De esta forma aparecen los conceptos mas
geneéricos.

3. Explicar cada concepto del tema seleccionado.
Conectar y relacionar los diferentes conceptos, de esta manera se comprueba si se comprende
correctamente una materia. Conectar los conceptos mediante enlaces. Un enlace define la re-
lacion entre dos conceptos y este ha de crear una sentencia correcta. La direccion de la flecha
dice como se forma la sentencia .

5. Comprobar si es correcto o incorrecto. En caso de que sea incorrecto corregirlo al ahadir, quitar
o al cambiar de posicién los conceptos.

6  Reflexionar sobre el mapa y ver si se pueden unir distintas secciones. Es ahora cuando se pueden
ver relaciones antes no vistas y aportar nuevo conocimiento sobre la materia estudiada.

Esto dos Ultimos pasos se pueden realizar como actividad de cierre y solicitar a los estudiantes revisar
el mapa conceptual elaborado para identificar su conocimiento sobre un temay realimentarlo con las
conclusiones extraidas a partir del estudio y andlisis realizados en las actividades de desarrollo.
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Mapa ideografico o mental

El mapa mental consiste en una representacion en forma de diagrama que organiza una cierta canti-
dad de informacién. Parte de una palabra o concepto central (en una caja, circulo u évalo), alrededor
del cual se organizan cinco o diez ideas o palabras relacionadas con el concepto. Cada una de estas
cinco o diez palabras o ideas se pueden convertir en concepto central y seguir agregando ideas o
conceptos asociados a él.

Los mapas le permiten al estudiantado aprender términos o hechos, practicar sobre el uso de graficos,
sintetizar e integrar informacion, tener una visién global con la conexién entre los términos y mejorar sus
habilidades creativas y de memoria a largo plazo. Es importante mencionar, ademas, que el resultado
de los mapas puede verse y memorizarse con la memoria visual, lo cual favorece el recuerdo.

Mediante los mapas el profesorado tiene la oportunidad de evaluar la vision que el estudiantado tiene
de la totalidad de un determinado conocimiento o topico cientifico, ademas, se puede observar como
establece relacionesy formas de organizar la informacién asociada con ese conocimiento. Esta técnica
permite examinar la comprension y la naturaleza de los errores de pensamiento de los /as estudiantes;
también facilita la identificacién de cémo se estan realizando las conexiones de los conceptos y el
desarrollo de las ideas a lo largo del tiempo.

Los mapas mentales pueden tener diferentes formas dependiendo del contenido y el objetivo de la
elaboracion de la grafica. Un mapa sencillo es el conocido como “arafa”en donde solo se observa un
concepto en el centro y una segunda categoria alrededor del concepto.

Museo

Lugar en que se guardan colecciones de objetos artisticos, cientificos o de otro tipo, y en general de
valor cultural, convenientemente colocados para que sean examinados.

La actividad del museo se desarrolla de la siguiente manera:

1. Se montan dos estaciones tipo museo, en las cuales se exhiben objetos, materiales, ldminas
relativas al tema de estudio.

2. Habrd un (a) guia de museo, el/la cual recibiré a los participantes. La/el gufa les hablard del tema,
de su nacimiento, propdsito y principios mientras les muestra fotografias, articulos caracteristicos
y otros objetos.

3. Los participantes pasan a la primera estacién de aprendizaje dentro del museo, en la cual se les
hablard de otro aspecto y su aplicacion en la temética tratada.

4. Luego pasan alasegunday Ultima estaciéon en la cual se les mostrard otro material y se les hablaré
acerca de este, asf como de otros aspectos.

5. Finalmente externaran una opinién por escrito acerca de la experiencia que depositaran en el
buzdn (puede ser una caja) que llevara por nombre: Buzén de notas.

Se puede utilizar para exponer o presentar un tema a los estudiantes.
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Noticiero

Se puede utilizar para informar sobre una situacion, iniciativa, plan o proyecto. También se puede
emplear para resumir las principales ideas de un texto estudiado o como actividad de cierre para
sintetizar conclusiones.

Se solicita a los estudiantes que elaboren “notas informativas”sobre el tema. Se trata de mensajes que
aportan el mayor numero de datos con el menor nimero de palabras posibles, es conciso y claro, evita
los adornos innecesarios y giros poéticos. Tiene que responder a las siguientes cuestiones basicas:

iQué? ;Qué sucedio? (el hecho)

;Quién? ;A quién le sucedio? (el sujeto)
iComo? ;Cémo le sucedio? (la manera)
iDonde? ;Donde le sucedié? (el sitio)
iCuando? jCuando le sucedio? (el tiempo)
6.  iPorqué? jPor qué le sucedid? (la causa)

VA N

Una vez redactados los mensajes, se pasa al plenario donde se colectivizan, en forma de noticiero,
todas las “notas informativas” elaboradas.

Pancarta

Pergamino que contiene copiados varios documentos. Carteldn de tela, cartdn, etc, que, sostenido
adecuadamente en una o varias varas, se exhibe en reuniones publicas, y contiene letreros de grandes
caracteres, con lemas, expresiones de deseos colectivos, peticiones, etc.

Esta técnica puede utilizarse para colectivizar las conclusiones de un tema de estudio o las posiciones
u opiniones de los estudiantes sobre un asunto. Solicite a los estudiantes que en una cartulina o cartén
de reciclaje escriban en letras grandes y de manera sintética algun lema, peticion o deseo colectivo
en relacién con el tema estudiado o discutido.

Posteriormente, prepare el espacio del aula para simular una manifestacion estudiantil respecto al tema
en estudio. Finalice la actividad con una breve discusion sobre el contenido de las pancartas.

Periodico mural

El periodico mural es un medio de comunicacién visual que permite conocer difundir mensajes, infor-
mar sobre los sucesos 0 acontecimientos de actualidad reciente y permanente, asi como expresar los
conocimientos y puntos de vista de los alumnos, sobre asuntos relacionados con la vida del colegio
y de su comunidad.

Esimportante que haya graficos e imagenes, pero no en demasfa, asi como los textos necesarios para
el deleite y aprendizaje de los lectores, no debe confundirse con un collage de textos e imagenes.
Debe estructurarse con base en las partes del periddico como medio de comunicacion escrito, a saber:
noticias, editorial, avisos, seccion cultural, seccion civica e histérica, seccion deportiva, seccion social,
seccion humoristica. Asimismo, debe incluirse el nombre del periddico, la fecha de la publicacion, el
numero del periédico y el nombre de los responsables de la publicacion.

La mision del docente en este dmbito radica en el hecho de dar a conocer a sus alumnos la informa-
cion pertinente y las pautas necesarias para que puedan llevar a cabo las labores de planificacion,
recoleccién de material, redaccion de los textos, disefio y evaluacion de su periddico mural.
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Pizarra mural

Tiene el objetivo de presentar un conjunto de ideas que trata sobre un mismo tema. Se usa para des-
pertar el interés sobre un tema, transmitir informaciones y para estimular el trabajo en equipo.

Medio de comunicacién visual que desarrolla un solo tema central con un mensaje o aviso breve.
También utiliza imagenes, pero no debe llevar ninguna seccion, pues se convertirfa en un periédico
mural.

{Qué sabemos?

Consiste en un juego de mesa que permite colectivizar el conocimiento que el grupo tiene sobre un
determinado tema, problema o situacion. Se sugiere el siguiente procedimiento:

. Escoger un tema sobre el cual girard el juego.

. Elaborar un tablero.

«  Plantear algunas preguntas relacionadas con el tema. Escriba cada pregunta en una tarjeta. Al
reverso de esta tarjeta dibuje un signo de interrogacion.

. Identificar algunos conceptos basicos relacionados con el tema'y elaborar las tarjetas con el titulo:
Digalo en pocas palabras.

. Formar equipos de trabajo.

. Los y las participantes se colocan alrededor del tablero, al lado del cual se colocan los dos grupos
de tarjetas de preguntas.

- Serealiza unarifa para determinar quién inicia el juego: cada equipo tiraréd el dado y quien tenga
mas puntos comienza. Luego se sigue hacia la izquierda.

- Cadaequipo coloca en el punto de salida un objeto que lo identifique, como podria ser un botén,
una moneda u otro objeto.

- Alequipo que le toca el turno de primero, inicia el juego y tira el dado y si le sale la cantidad de
cinco, avanza cinco casillas y si esa casilla es de signo de interrogacion, sacaré la primera tarjeta
de ese grupo y leerd en voz alta la tarjeta y la responderd ante el resto de los y las jugadores.

Si un jugador cae en la casilla de “pocas palabras” debera coger una tarjeta de este grupo, la lee
envozaltay le pide al resto de los jugadores que en pocas palabras cada uno le dé respuesta en
voz alta. Las respuestas deben contestarse de inmediato para que la técnica no resulte pesada.

. Un jugador puede caer en una casilla que diga que pierda un tiro o en una casilla en que diga
que retroceda tres casillas o que saque una tarjeta de pocas palabras. Cada jugador debe acatar
esa ordeny si al retroceder le toca una casilla de signo de interrogacién debe leer y contestar la
pregunta correspondiente.

. El juego se termina cuando todos los jugadores llegan a la casilla de llegada.

< Siunjugador se encuentra por ejemplo a tres casillas de la llegada y en su turno saca la cantidad de
cinco en el dado, deberd contar a tres a esa casilla y devolverse dos casillas, es decir quedard a dos
casillas de finalizar el juego, para llegar deber sacar la cantidad que necesite, en este caso dos.

- Se pueden anotar los comentarios en papelégrafos con el fin de retomar la informacion
para realizar un cierre de la actividad.
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Racimo de preguntas

Técnica que consiste en dar a conocer opiniones en forma de preguntas alrededor del tema estudiado.
Se denomina racimo por la forma en que se relacionan las preguntas con el tema clave en discusion.
Para finalizar la actividad se discute la cantidad y el contenido de las preguntas que se plantearon
alrededor del tema.

Puede utilizarse como actividad de inicio para explorar el conocimiento previo del estudiantado res-
pecto a un tema, o bien como actividad de cierre para sintetizar las conclusiones.

Receta

Escrito que describe lo que se necesita para hacer algo (ingredientes) y el procedimiento que se
sugiere seguir.

Es una forma para sintetizar las comprensiones acerca de una tema de estudio, se eligen aspectos
basicos sobre el tema y se ordenan en un modo que resulte coherente. Constituye una estructura
Creativa para comunicar una idea por escrito. Se sigue el formato de una receta de cocina: enumera
los ingredientes y las cantidades en que se necesitan y describe el procedimiento mediante el cual se
elabora el platillo utilizando dichos ingredientes.

Rotafolio

Es un grupo de hojas engrapadas, fijadas en una construccion o dispuestas sobre un caballete Se
utiliza papel periédico o pliegos de papel “bond”.

Es un recurso que busca apoyar la exposicion de un contenido con dibujos, frases, ldminas o textos
ilustrativos que sintetizan las ideas, las conclusiones y aprendizajes de la leccion.

El docente puede preparar el rotafolio antes de la leccion para exponer a sus estudiantes informacion
sobre un contenido. Cuando se usa el rotafolio con hojas previamente elaboradas, estas deben ser pre-
paradasy ordenadas con cuidado. Cada una de ellas debe llevar el mensaje en forma precisa y resaltar
los puntos clave. Cuando una ldmina no se adapte a la idea que se busca expresar, debe ser eliminada.
Se puede complementar la serie del rotafolio con papeldgrafos, elaborados durante la lecciéon.

También es un recurso que el docente puede solicitar que sus estudiantes utilicen para presentar las
ideas principales de un texto que se esté estudiando.
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Simposio

Esta técnica consiste en que un equipo de expertos desarrolla diferentes aspectos de un tema o
problema en forma sucesiva ante un grupo. El simposio es Util para obtener informacién actualizada
y ordenada sobre los diversos aspectos de un mismo tema, puesto que los expositores no defienden
“posiciones” (como en la mesa redonda), sino que suma informacion al aportar los conocimientos.

Para el trabajo en el aula como actividad de mediacion, se sugiere elegir un tema, dividir el grupo en
equipos de trabajos y asignar a cada uno de ellos una lectura sobre la tematica a estudiar. Cada equipo
estudiara el contenido asignado, extraerd las ideas principales, discutira la informacién y tomara una
posicion al respecto. En este caso, los expertos serdn los mismos estudiantes, para ello cada equipo
de trabajo nombrara a un representante que expondra brevemente el tema al resto del grupo.

Se sugiere conceder la palabra a cada experto durante cuatro o cinco minutos para que en el orden
convenido exponga su punto de vista sobre el tema. Terminadas las exposiciones se invita al grupo a
plantear preguntas sobre los temas expuestos.

Se cierra la actividad con un resumen de las ideas principales sobre los diferentes temas.

Sociodrama

Esta técnica permite mostrar elementos para el andlisis de cualquier tema, se basa en situaciones o
hechos de la vida real.

Es una actuacion, en la que se emplean gestos, acciones y palabras, mediante la cual se representa
algun hecho o situacién de la vida real, que después se analiza. No se necesita un texto escrito, niropa
especial ni mucho tiempo para prepararlo.

Un sociodrama se organiza del siguiente modo: a) se escoge un tema, b) se conversa sobre lo que se conoce
del tema, cdmo se vive y cdmo se entiende, €) se hace la historia 0 argumentoy d) se presenta la historia.

Esta técnica se puede utilizar para: empezar el estudio del tema, como diagndstico, profundizar en algun
aspecto de un tema que se esta estudiando, concluir o sintetizar respecto a un tema de estudio.

Tabla de contrariedades

Técnica que permite comparar informacion. Se utilizan signos + y — u otros signos o simbolos para
evidenciar los resultados de la comparacién. Permite simplificar conclusiones respecto a los datos
analizados.

Tarjeta de clase

Es una técnica que puede utilizarse para comprobar los conocimientos adquiridos por los estudiantes
al finalizar el estudio de un tema.

A partir del contenido estudiado el docente elabora algunas afirmaciones, que presentara a los estu-
diantes como conclusiones de la tematica.

Se elaborard en tarjetas un cuadro que contenga, en la primera columna, dichas afirmaciones, en la sequnda
columna una escala para medir el grado de acuerdo del estudiante ante estas (por ejemplo, de acuerdo,
parcialmente de acuerdo y en desacuerdo), finalmente en la tercera columna se dejara un espacio para
que el estudiante anote las razones que justifican la eleccion realizada en la segunda columna.
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Telegrama

Se utiliza para transmitir informacién importante con pocas palabras y de forma répida en relacion
con una carta.

A nivel de aula, se escoge un tema sobre el cual se desea conocer la opinion de los estudiantes y
se les pide que escriban brevemente un mensaje que describa lo solicitado. En este sentido, puede
utilizarse como una actividad de inicio para explorar el conocimiento previo del estudiantado sobre
el tema que se va a estudiar.

De igual manera, puede emplearse como actividad de cierre para comprobar el conocimiento adquirido
después de estudiar el tema y solicitar que escriban una conclusion breve de lo estudiado.

Tira cOmica

Es una serie de dibujos que constituye un relato, con texto o sin él, en la que se relata una situacion en
unos pocos cuadros delimitados por lineas negras que representa un instante de la historia. General-
mente son alineados horizontalmente, pueden estar dibujados en blanco y negro o a colory pueden
ser humoristicos aunque no necesariamente. Se recomienda utilizar esta técnica para profundizar en

algun aspecto de un tema que se ha estado estudiando o para concluirlo.

Triptico

Un triptico es un folleto de tres caras que se producen al plegar una hoja tamafo carta, donde se
consigna informacion referente al tema.

Esideal paraenumerar las ventajas, beneficios, detalles e importancia de una iniciativa, plan o proyecto
que se desea promocionar. Estas piezas se utilizan para dar informacién en un espacio que, si bien
no es sumamente amplio, permite incluir texto e imagenes. En ellas se combinan equilibradamente
informacion y estética para reforzar las virtudes de las iniciativas, planes o proyectos ofrecidos.

Constituye un elemento publicitario ideal para comunicar ideas sencillas sobre una iniciativa, plan,
proyecto, etc.

La disposicion de la informacion suele ser la siguiente:

. En la portada se imprime el eslogan o frase de la campana asi como el logotipo que identifica la
iniciativa.

. En el interior se despliega el argumento, se expone laimportancia y las acciones del plan, proyecto
o iniciativa, generalmente, apoyadas por fotografias o graficos. El juego de tres l[aminas que se
va desplegando permite ir exponiendo los argumentos en un orden determinado de modo que
vaya creciendo el interés del publico.

. Por ultimo, la contraportada se reserva para colocar el logotipo de la iniciativa y datos de utilidad
como localizacién, teléfono de contacto, fuentes de informacion, etc.
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