CAPITULO

El Programa Estado de la Nacién ha
recibido el mandato de introducir un com-
ponente adicional al plantear sus investiga-
ciones y aportes al andlisis del desempefio
nacional en desarrollo humano sostenible:
el enfoque propositivo. Se trata de elaborar
propuestas especificas de politica publica,
materia en la que el pais exhibe un déficit de
soluciones prdacticas.

El reto fundamental para asumir este
nuevo mandato de investigacion es deter-
minar si existe un modo de avanzar en el
sentido indicado, sin arriesgar las venta-
jas del Informe o cambiar su naturaleza.
La opciéon metodoldgica fue abordar la
dimensién propositiva no a partir de la
interrogante tradicional sobre “lo que el
pais debe hacer para resolver el problema
X o alcanzar el objetivo Y", sino plantear
preguntas de una manera mas acotada e
introduciendo un enfoque comparativo:
icudles paises / regiones / ciudades han
logrado resolver el problema X o alcanza-
do Y objetivo?, écdmo lo hicieron?, équé
condiciones facilitaron o amenazaron su
éxito?, Lestdn esas condiciones presentes
en Costa Rica?, ¢lograron sostener sus
mejoras?

Asi planteado, el objetivo de incluir por
primera vez un componente propositivo
dentro del Informe es ampliar el univer-
so de opciones de politica publica, que
puedan ser consideradas por diversos
sectores para enfrentar un desafio del
desarrollo humano, pero no recomendar
ninguna acciéon o conjunto de acciones

en particular. Se trata de proporcionar
informacién concreta, veraz y oportuna
sobre soluciones que han sido aplicadas
en otros contextos, cuyo conocimiento
podria ser (til para enfrentar un deter-
minado problema, pero sin argumentar
gue “lo que fue bueno en esos contextos,
tiene que ser bueno en Costa Rica". Esta
nueva linea de investigacién sirve para
enriquecer el didlogo ciudadano sobre las
alternativas de solucién a los retos nacio-
nales, que complementa la informacién
gue regularmente ofrece cada Informe.

El Consejo Consultivo del Programa
Estado de la Nacién aprobé efectuar un
primer ejercicio propositivo, cauteloso vy
limitado, dentro de la estrategia de investi-
gacion de este Undécimo Informe. El tema
seleccionado es un desafio que ha sido
ampliamente documentado en ediciones
anteriores y otras publicaciones especiali-
zadas del Programa Estado de la Nacién:
"aumentar la cobertura, mejorar la calidad
y diversificar la educacién secundaria”.

La investigacién que dio origen a este
capitulo especial Informe se planted las
siguientes preguntas:

éCudles paises han logrado la univer-
salizacion de la cobertura en educa-

cién secundaria en pocos afios?

£Qué acciones de politica publica edu-
cativa adoptaron?

.Cémo financiaron el costo adicional?

ZQué condiciones iniciales favorecie-
ron la adopciéon de estas medidas?,
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écudles condiciones se generaron de
camino?

iLograron sostener la universaliza-
cién secundaria?

éPor qué centrarse en la educacion?
Porque impacta a la sociedad en diversos
planos: tiene efectos sociales (propicia la
movilidad social, contribuye a disminuir
la pobreza y a crear un clima propicio
para estimular la formacién educativa,
pues se ha comprobado que a mayor
nivel educativo de los padres y madres,
crecen las probabilidades de que los hijos
alcancen ese nivel, cosa que no sucede
en hogares donde los progenitores
tienen menores niveles de formacién);
tiene efectos econdémicos (una mano
de obra mas calificada, mds productiva
y capaz de generar mayores ingresos)
y tiene, asimismo, efectos politicos
(en secundaria es donde ocurre la
socializacién politica basica) (Programa
Estado de la Nacién, 2004a). A pesar de
ello, el sistema educativo costarricense,
segin ha sefialado desde hace varios
afios el Informe Estado de la Nacidn,
ha demostrado incapacidad para retener
a las y los estudiantes. Por diversas
razones, estos se van desgranando e
incluso desertan antes de culminar su
educacién secundaria. Si bien en los
dltimos afios la situacién ha mejorado, los
avances no han ocurrido con la intensidad
y la calidad necesarias, por lo que los
problemas en este dmbito subsisten.

¢Y por qué centrarse especificamente
en la cobertura, calidad y diversificaciéon
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de la educacién secundaria? Porque es
en la secundaria donde se presentan las
principales discontinuidades del sistema:
en el paso de la primaria a la secundaria
Y, en un segundo momento, en el paso del
ciclo tercero al diversificado. Al analizar
los motivos por los que los estudiantes
abandonan la educacién secundaria, se
observa que la mayoria de ellos se rela-
ciona con factores académicos, aunque
también pesan motivaciones o presiones
econdémicas y familiares.

Por otra parte, la universalizacién de la
cobertura en secundaria involucra accio-
nes en todos los niveles de ensefan-
za (desde preescolar hasta la educacién
superior), afecta todas las dimensiones
del proceso educativo (gestién y admi-
nistracién, finanzas, recursos humanos,
oferta de opciones, curriculos, formacién
de formadores) y apela a valores funda-
mentales de la educacién (a la concien-
cia y al corazén del pais, a la ética, a la
equidad y a la calidad). Por eso, la meta
nacional de universalizar la educacién
secundaria invoca, estratégicamente,
una perspectiva de reforma educativa. La
secundaria puede convertirse en un pivo-
te para mejorar la calidad de la educacién
en primaria y preescolar, y también en la
educacién superior. Estudiantes mejor
formados en secundaria tienen mayor
potencial de desarrollo en la fase de
estudios superiores. Y con mejores pro-
fesionales se beneficia la sociedad en su
conjunto. De esta manera se puede gene-
rar un circulo virtuoso.

De cara al futuro, no pueden abordarse
estos temas “por inercia". Deben disefar-
se politicas educativas especiales, para
las cuales es necesario un serio compro-
miso nacional, es decir, un compromiso
gue trasciende al sector educativo, por-
que buscar respuestas para aumentar
significativamente la cobertura educativa
convoca a la realizacién de acciones en
diferentes dmbitos y plazos histéricos.

De los objetivos iniciales de la investi-
gacion se logré avanzar en la realizacién
de una amplia y sistemdtica bulsqueda
de experiencias en diferentes campos a
nivel internacional. La principal limitacién
encontrada en los tres meses que duré este
ejercicio fue la dificultad para documentar

el contexto econdémico y politico en que
se dieron los procesos en otros paises, ya
qgue este esfuerzo no solo requiere mas
tiempo y recursos, sino también contar
con la posibilidad de recoger la opinién
de informantes clave que participaron en
esas experiencias.

No obstante esta limitaciéon, muchos de
los exitosos casos internacionales revisa-
dos subrayan que la investigacién rigu-
rosa, previa y posteriormente al disefio y
aplicacion de las politicas educativas, ha
sido una constante. Costa Rica no debe
escapar a esta tendencia: para moldear
con precisiéon las politicas y sus fun-
damentos se requiere, como premisa,
hacer de la investigacién la base para la
definicién y realizaciéon de politicas, lo
gue demanda especialmente el concurso
decidido de las universidades publicas y
su articulacién con la educacién preuni-
versitaria.

Este capitulo presenta una primera sin-
tesis de ideas y acciones pertinentes para
facilitar la reflexién y el didlogo sobre una
situacién decisiva para el pafs. Busca ade-
mads dejar planteada la necesidad de ulte-
riores trabajos de investigacién que debe-
rdn abordarse con urgencia. El texto estd
organizado en tres secciones. La primera
ubica la problematica y detalla la situa-
cién de partida. En la segunda se resume
la amplia exploracién de experiencias
internacionales realizada para este tra-
bajo, que cubrié mas de cincuenta paises
(cuadro 6.1) y revisé poco mas de cien
referencias bibliograficas. Finalmente, la
tercera parte plantea seis conjuntos de
politicas que pueden ser consideradas -y
deben ser estudiadas- para construir un
sistema educativo de calidad, con el fin
de ampliar la cobertura de la educacién
secundaria en Costa Rica. Se parte de la
nocion de que una educacién de calidad
permite la generacién de competencias,
tanto cognoscitivas como no cognosciti-
vas, necesarias para que los educandos
obtengan, entre otras destrezas y apren-
dizajes, una formacién para el trabajo,
elementos para la construccién de su
ciudadania, capacidades para la resolu-
cion de problemas, potenciacién de su
creatividad y un estimulo para “aprender
a aprender”, que les ayude a continuar su
educacion a lo largo de sus vidas. Los seis
conjuntos de politicas requieren acciones

en tres grandes dreas: el mejoramiento
de los recursos humanos del sistema, y
las metodologias de trabajo, la ampliacién
del financiamiento de la educacién y el
desarrollo y consolidacidn de una eficiente
administracion y gestién del sistema.

Tres ejes metodoldgicos subyacen
a la formulacién de estas propuestas.
Primero, la utilizacién de la perspecti-
va internacional (cuadro 6.1) como un
instrumento (de fundamentacién y con-
traste) para la definicién y realizacién
de politicas. Segundo, la integracién de
las metas de cobertura, calidad y equi-
dad en la educacién de una manera muy
precisa, potenciando la calidad como el
instrumento decisivo para la cobertura
(pues sin calidad, la educacién pierde
significado y atractivo, individual y colec-
tivamente) y la equidad (sin calidad edu-
cativa se lesionan posibles oportunidades
de las personas de progresar). Tercero, el
uso de la investigacién como fundamento
no solo para obtener conocimiento, sino
también para lograr consensos sociales
(respalda la argumentacién racional).

La universalizacién de la cobertura con
calidad en secundaria es un desafio que
Costa Rica puede enfrentar. En el pasado,
con menos recursos, poblacién y logros
acumulados en desarrollo humano, el
pais tomé las decisiones necesarias para
universalizar la educaciéon primaria y la
seguridad social. Por su parte, la expe-
riencia internacional reciente ensefa que
paises con mayores dificultades sociales
y politicas y logros mas modestos que
Costa Rica pudieron, a través de medidas
especificas y sostenidas, tener avances
significativos en periodos relativamente
cortos (El Salvador, México, Brasil). En
el caso de las naciones desarrolladas la
leccibn mas importante es que pobla-
ciones altamente educadas y compro-
metidas con la educacién han decidido,
en el actual contexto mundial, dedicar
mas recursos humanos y financieros para
mantener y profundizar sus conquistas
educativas. El pais necesita una com-
binacién de creatividad y decisién para
encauzar los recursos disponibles hacia
metas concretas de alcance universal.

Este capitulo especial es una sintesis
de un extenso trabajo (Ruiz, 2005) que
recorre con detalle los temas y hallazgos
gue aqui se resumen.



Histéricamente, Costa Rica ha aposta-
do por la educacién como elemento clave
para promover el desarrollo humano. El
decidido impulso que se dio a la educacién
primaria a finales del siglo XIX fue uno de
los factores que marcé la diferencia en
materia de alfabetizacién que exhibid el
pais frente al resto de Centroamérica,
pues ya para inicios del siglo XX habia
superado su rezago (grafico 6.1).

Ese esfuerzo histérico dio como resul-
tado una poblaciéon alfabetizada que,
segun el Censo 2000, registraba en esa
fecha un promedio de 7,6 afios de escola-
ridad. Sin embargo, un nivel educativo de
secundaria incompleta no es suficiente en
los tiempos actuales, cuando en todo el
mundo se observa una tendencia marca-
da hacia la exigencia de niveles cada vez
mas altos de educacién para incorporarse
a la fuerza laboral. Ademds, como ya se
menciond, existen evidencias de que la
escolaridad de los padres incide fuerte-
mente en el nivel educativo de sus hijos,
lo cual plantea una preocupacion, sobre
todo si se consideran los resultados del
gréfico 6.2, que muestra cémo en Costa
Rica, a menor escolaridad de los padres,
mayor es la probabilidad de que los hijos
no asistan al sistema, especialmente a
partir de secundaria.

Parte del éxito de la apuesta costarri-
cense por la educacién se debié a un claro
compromiso del Estado para aportar un
caudal creciente de recursos, lo cual se
refleja en el importante crecimiento de la
inversion en el sistema educativo. Entre
1956 y 1979, la inversion publica en el
sector practicamente se duplicé, y llegd
a alcanzar, durante el Ultimo afio de ese
periodo, un 6% del PIB.

Sin embargo, la coyuntura de crisis
econdémica de inicios de la década de los
ochenta puso un alto a esta tendencia. A
partir de entonces, el interés por la educa-
cién paso a un sequndo plano, lo que llevd
a un estancamiento, y en algunos casos
hasta a retrocesos en los indicadores del
sistema, que se manifestaron en todas las
areas: en la inversién y el gasto publicos
en el sector, en la cobertura y la retencién
escolares, en la infraestructura educa-
tiva, etc. Por ejemplo, durante aquella
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CUADRO 6.1

Experiencias internacionales exploradas,
seqgln grado de utilizacion

Casos ampliamente Paises frecuentemente Otros paises con
documentados mencionados en temas especificos menciones puntuales
1. Alemania 14.Argentina 29.Bolivia
2. Bélgica 15.Australia 30.Cuba
3. Brasil 16.Austria 31.Ecuador
4. Chile 17.Belice 32.Escocia
5. Corea del Sur 18.Canada 33.Espafia
6. EI Salvador 19.Colombia 34.Grecia
7. Estados Unidos 20.Dinamarca 35.Guatemala
8. Finlandia 21.Irlanda 36.Hong Kong
9. Francia 22 Mtalia 37.Honduras
10.Holanda 23.Luxemburgo 38.Hungria
11.Jap6n 24 Noruega 39.India
12.México 25.Nueva Zelanda 40.Indonesia
13.Suecia 26.Reino Unido 41 Islandia
27.Repiblica Checa 42 Luxemburgo
28.Republica Eslovaca 43 Malasia
44 Nicaragua
45 Panama
46.Paraguay
47 Perd
48.Polonia
49 Portugal
50.Republica
51.Dominicana
52.Suiza
53.Turquia
54 Uruguay

55.Venezuela

Nota: Las listas no incluyen aquellos paises que solamente estan referenciados en cuadros estadisticos.

Fuente: Ruiz, 2005.

GRAFICO 6.1

Centroamérica: evolucion del alfabetismo de la poblacién
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década la inversion publica en educacién
como porcentaje del PIB se mantuvo, en
promedio, alrededor de 4,2% vy registré
su nivel mds bajo en 1988: 4%.

A mediados de la década de los noventa
empezd a realizarse un esfuerzo impor-
tante por recuperar los niveles de inver-
sién en educacién, cobertura e infraes-
tructura escolar y se obtuvo una mejora
entodos estosindicadores. Asi,enel 2002
se logré un 60% de cobertura en secun-
daria, con lo que se recobré el nivel de
1980. En términos de infraestructura se
duplicé la construccién de colegios, luego
de que durante una década solo se habian
construido quince de esos establecimien-
tos. Y en materia de inversién pudblica, no
fue sino hasta el 2001 que se consiguid
sobrepasar el 5% del PIB y hasta el 2003
gue se logré superar el porcentaje de
inversion de 1979. El saldo de las ultimas
dos décadas es una generacién que no
tuvo acceso al disfrute de su derecho a
la educacién.

En la actualidad, el pais logra allegar a
las aulas de primer grado de educacién
primaria practicamente a la totalidad de
los niflos y nifias en edad escolar. No
obstante, el sistema tiene serias dificul-
tades para retener a sus estudiantes y
hacer que la mayorfa de ellos culmine
con éxito el cuarto ciclo, un problema que
es particularmente agudo en secundaria
(grédfico 6.3). Las estadisticas del MEP
sobre cohortes completas muestran que
de cada 1.000 nifios que en 1990 entraron
a primer grado, solo 270 Ilegaron a undé-
cimo aflo y se prevé que de cada 1.000
qgue ingresaron al sistema en el 2000, se
graduardn 349.

Desde la 6ptica de las y los estudian-
tes, entre los factores que se conjugan
para explicar el desgranamiento escolar
en secundaria estan las discontinuidades
entre ciclos educativos, la ineficacia e
ineficiencia del sistema, los problemas
de rendimiento académico, las fracturas
mundo urbano/mundo rural y educacién
publica/educacién privada, las presiones
sociales, la edad y el poco atractivo de la
educacion formal.

Por otra parte, desde el punto de vista
institucional el sistema educativo muestra
una serie de problemas que afectan las
posibilidades y el interés de los y las jéve-
nes por permanecer en secundaria. Entre

GRAFICO 6.2

No asistencia a la educacion, por edad de los hijos,
segun educacion del jefe de hogar. 2004
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ellas destacan: debilidad de los progra-
mas de accién afirmativa y promocién de
la equidad, escasa diversificacién y poca
orientacién hacia la educacién terciaria',
baja calidad y pertinencia, desarticula-
cion y escasez de logros de la formacién
de formadores, falta de financiamiento
publico -que si bien se ha recuperado,
sigue siendo insuficiente- y problemas de
gestion del sistema (ausencia de mecanis-
mos de evaluacién y correccién).

A continuacién se detallan los factores
antes mencionados.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Tercer ciclo

— déCIMO afi0

Importantes discontinuidades: ac-
tualmente las mayores tasas brutas
de escolaridad en la educacién reqular
se observan en la primaria (103,7%)
y en preescolar (el nivel qgue mds ha
crecido en los Ultimos treinta afios:
90,9%). La tasa en secundaria es de
72,6%. Por su parte, las tasas netas
de escolaridad se han venido incre-
mentando desde 1999 y hoy se ubican



en 98,5% para la primaria, 90% para
preescolary 63,8% para la secundaria.

En el periodo 1999-2004 la tasa de
desercion intra-anual en secundaria
(11,3%), en promedio, mas que dupli-
c6 la tasa de la educacién primaria
(4,0%). El andlisis permite constatar
gue hay dos momentos criticos, o dis-
continuidades, durante la secundaria:
al inicio del tercer ciclo (sétimo afio)
y al principio del cuarto ciclo o ciclo
diversificado (décimo afio). En el pri-
mer caso, la tasa de desercién intra-
anual promedio entre 1990 y 2004 fue
de 19%, mientras que en el segundo
fue de 9,2%. Esta situacién contri-
buye a que la tasa de escolaridad
disminuya con mayor fuerza entre los
13 y los 14 afios y de los 16 a los 17
afnos (véase capitulo 2, “Acumulacién
de capacidades en el 2004").

Varios aspectos caracterizan el con-
texto de la primera discontinuidad. En
gran medida se deben a los cambios
derivados del modo en que funciona la
secundaria, pues es poco comuin gue
en este nivel los estudios se realicen
en el mismo centro educativo en el que
se cursé la primaria. Pero aun cuando
asi fuese, como no existe articulacién
entre el final de la primaria y el inicio
de la secundaria, de manera abrupta
las y los estudiantes pasan de una
modalidad de formacién en la que par-
ticipan pocos maestros, aotraenlaque
interviene casi una docena de profeso-
res. La metodologia, los contenidos de
los cursos, sus objetivos y las formas
de evaluacioén son distintos a los que
encararon durante la primaria. Estos
factores hacen que las y los jovenes
se sientan insequros, e incluso expe-
rimenten ansiedad, ante el imperativo
de vincularse con una nueva institu-
cién y un nuevo grupo de compafieros.
Todo ello sucede al tiempo que inician
un proceso de grandes cambios indi-
viduales asociados a la adolescencia

Como consecuencia de lo anterior,
durante el sétimo afio se registran
algunos de los datos mds bajos de ren-
dimiento escolar. Entre 1990 y 2004,
la aprobaciéon estuvo alrededor del
75% de los alumnos matriculados en
ese nivel y la proporcién de repitentes
varié entre 11,8% en 1992, el nivel mas

bajo reportado, y 16,8% cuatro afios
después. A partir del 2000, la repi-
tencia se mantuvo alrededor del 15%.

En la segunda discontinuidad, la que
ocurre en el paso del tercer al cuarto
ciclo, intervienen mds bien variables
macrosociales: problemas familiares,
situacion econdmica, presion por tra-
bajar y desinterés, entre otras, pero
igualmente se advierten pobres nive-
les de desempefio. La repitencia en
décimo afio llega a duplicar la del dlti-
mo afio del tercer ciclo, sobre todo en
la educacién académica.

Bajos rendimientos: la mayoria de los
estudios coincide en sefialar el fracaso
o el déficit en el rendimiento como
uno de los mas fuertes "disparadores"”
del abandono escolar. Los principales
problemas que inciden en este fracaso,
tanto en nifios como en jévenes, inclu-
yen aspectos propiamente estudianti-
les y factores familiares y del sistema
educativo en general. Entre los prime-
ros se cuentan las deficientes técnicas
de estudio, las pocas horas destinadas
a este propésito, las debilidades de
aprendizaje por falta de habilidades
en algunos campos, los problemas de
madurez psicoldgica y personal, el mal
manejo del tiempo libre y las dificulta-
des particulares con algunas materias
(como Matematicas, Inglés o Estudios
Sociales). Los factores de indole fami-
liar contemplan la falta de apoyo para
preparar tareas y examenes, una débil
atmésfera cultural y escolar en el
hogar, la existencia de problemas fami-
liares diversos -desde los econdmicos
hasta los conflictos intrafamiliares-, la
ausencia de ejemplos cercanos para
prosequir los estudios y la necesidad de
incorporacion al trabajo para aportar a
la economia doméstica. Por Ultimo, el
grupo de factores del sistema educa-
tivo refiere al escaso atractivo de los
programas de estudio, las deficiencias
en términos de infraestructura y recur-
sos materiales, una mala relacién con
otros estudiantes o con algunos profe-
sores y la falta de orientacién y apoyo
académico en la institucién.

Problemas de eficiencia: el sistema
educativo costarricense presenta
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problemas de eficiencia si se considera
el nimero de afios que les toma a los
estudiantes cumplir cada una de las
etapas de la educacion formal. Entre
1990 y 2004 la proporcién de alumnos
qgue culmind la primaria en seis afios
aumenté de 44,6% a 53,7%. Pero
incluso este incremento revela que
un gran porcentaje de la poblacién
estudiantil, si no deserta, requiere
mas tiempo que el establecido para
terminar la primaria. En el 2002,
en promedio, los alumnos tardaron
7,4 afios en graduarse de primaria,
lo que implica que para aprobar
cada grado académico necesitaron
aproximadamente 1,2 afios. Dado
lo anterior, muchos de los jévenes
gue se matriculan en secundaria
llegan al sétimo afio con extraedad,
lo que profundiza los problemas
de rendimiento antes apuntados.
En la secundaria la ineficiencia
es aun mayor, especialmente en la
opciéon de secundaria académica,
por la que opta la mayoria de los
estudiantes en la actualidad. Solo un
20% de los educandos en esta etapa
se gradda sin repetir ningdn afio. En
el 2002, el promedio para graduarse
de secundaria fue de 9,4 afios. Y el
problema se viene agudizando, pues
entre 1999 y 2004 la reprobacién en
secundariaaumenté de 16,6% a 20,0%.

Existe un amplio debate internacional
sobre el problema de la repitencia
escolar y cémo lidiar con él. Por un
lado, los sistemas educativos de
tradicién francesa y espafiola enfatizan
en que, para pasar de un nivel a otro,
el estudiante debe cumplir con ciertos
objetivos académicos v, si no lo hace,
debe repetir. En los paises que siguen
este enfoque las tasas de repeticion
son muy elevadas. En otras naciones,
entre ellas varias asidticas y de
tradicién anglosajona, se aplica el “paso
automatico” en diversas modalidades
y con distintos requisitos. Bajo este
sistema, aun si no cumple los objetivos
académicos el estudiante puede pasar
el aflo y sequir con su grupo, pero es
sometidoaunseguimientoespecial para
tratar de ponerlo al mismo nivel que
sus compafieros. Como consecuencia,
en estos paises la repitencia es




278 ESTADODE LA NACION

baja. Este debate no se ha zanjado
completamente. Si bien en Costa
Rica se han realizado experimentos
de un paso casi automatico, dejando
pendientes algunas materias, esta
opcidn resulta compleja porque, por un
lado, depende de las posibilidades de
cada institucion para implementarla,
y por otro, los porcentajes de
aplazamiento y reprobacién son muy
altos y generalizados?. Disponer de
mecanismos adecuados de seguimiento
es clave paratener éxito en el desarrollo
de un mecanismo de paso automatico,
y el sistema costarricense tiene
una clara debilidad en este sentido.
En este contexto también es
importante considerar el problema de
la eficacia del sistema, el cual falla en
ofrecer a los estudiantes respuestas
institucionales que propicien su
mejor rendimiento. Al igual que en
el caso de la eficiencia, aparte de las
limitaciones propias de la secundaria,
hay raices del problema que se
encuentran en la primaria. Asi, hay
debilidades sistémicas, principalmente
en Matematicas y Estudios Sociales,
gue se arrastran desde esa etapa.

Fracturas sociales: otro orden de pro-
blemas estd asociado a las brechas
sociales que afectan a las familias,
especialmente en lo que concierne a
las diferencias de oportunidades entre
las zonas urbanas y las rurales, y que
inciden en el desgranamiento escolar.
La primera fractura queda claramente
ilustrada cuando se examina el por-
centaje de asistencia a la educacién
formal para la poblaciéon de entre 5y
24 afios de edad. Segun la Encuesta
de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM), en julio de 2004 el 92,6% de
las y los jévenes con edades entre 13
y 14 afios en la zona urbana asistia a
un centro educativo, frente al 81,7%
en las zonas rurales. En el grupo de
entre 15 y 17 afios esas proporciones
eran de 77,1% para la zona urbana y
59,4% para la rural. La situacién es
aun mas dificil en algunas regiones del
pais, como la Huetar Norte y la Pacifico
Central, donde las coberturas para las
edades de 15 a 17 afios son 16,3 y 11,0
puntos porcentuales menores, respec-

tivamente, que el promedio nacional.
Ademds existen notables diferencias
entre la educacién publica y la privada.
Los indices de retencién, reprobacién y
repeticion favorecen ampliamente a la
segunda. Por ejemplo, en los colegios
publicos el porcentaje de reprobacién
casi triplica el de los colegios privados
(219% versus 7,7%) y en sétimo afio el
porcentaje de repitentes en los colegios
privados (4,3%) es 12,3 puntos porcen-
tuales menor gue en los colegios publicos
(16,6%), a los cuales asistia el 88,2% de
los alumnos de secundaria en el 2004.

Una educaciéon poco atractiva: un
Ultimo factor desde el punto de vista
estudiantil es que las y los jévenes
encuentran poco atractiva y a veces
hasta “sin sentido” la educacién secun-
daria. Encuestas realizadas entre
desertores del sistema revelan que la
mayoria no puede precisar el aporte
gue obtuvo en la escuela, ni sabe que
le hubiera gustado encontrar mientras
permanecio en el sistema. La juventud
costarricense dedica mds tiempo a ver
televisién o a reunirse con amistades
(mds de cinco horas por semana en
ambos casos para el 43% vy el 419%
de los entrevistados) o incluso a visitar
centros comerciales, que a la lectu-
ra (menos de dos horas semanales
para el 50%) o al estudio (menos de
cinco horas semanales para el 47,6%).

Adicionalmente, entre las principales
razones por las que los jévenes de
entre 12 y 17 afios abandonan la educa-
cion, la EHPM de julio de 2004 revela
que un 27,6% argumenta falta de inte-
rés en el aprendizaje formal (entre los
hombres el porcentaje es de 31,6%),
un 16,3% indica que no puede pagar
sus estudios, a un 10,5% le cuesta el
estudio, un 7,7% tiene que trabajar
(12,5% de los hombres) o un 6,1% pre-
fiere hacerlo (8,5% de los hombres).
En mayor proporcién que los hombres,
las mujeres reportan abandono de los
estudios por embarazo o matrimonio
(8,4%), por problemas de acceso al
sistema educativo (8%) y por tener
qgue ayudar en los oficios domésticos
(6,9%). Cabe destacar que, en general,
los motivos propiamente académicos
(falta de interés o dificultades para el

estudio) son mas importantes (38,1%)
que las razones econémicas y laborales
citadas por el 34,6% (presion o interés
por trabajar, obligacién de hacer ofi-
cios domésticos o falta de dinero para
cubrir los estudios), las dificultades de
acceso al sistema (6,2%) u otros moti-
vos de indole social o personal (como
maternidad adolescente, enfermeda-
des y discapacidades).

Importantes debilidades en programas
orientados a incrementar el acceso:
CostaRicacuentaconalgunosprogramas
de accién afirmativa, tales como los de
becas,transportes,comedoresescolares,
escuelas unidocentes, telesecundaria y
educacién a distancia, asi como con
propuestas juveniles especiales como
el programa “Nuevas Oportunidades
Educativas para Jévenes". Sin embargo,
estos instrumentos son limitados en su
alcance; por ejemplo, los programas
nacionales de acciéon afirmativa a
menudo son difusos en la definicién
de sus beneficiarios, magros en la
dotaciéon de recursos y carecen de
mecanismos apropiados de evaluacién
y seguimiento que permitan evaluar su
efectividad. En este sentido contradicen
las experiencias internacionales (sobre
las que se hablard mds adelante), en
las que la clave ha sido la identificacién
precisa del segmento social al que se
desea atender y la existencia de un
plan de accién especifico orientado a
ese sector poblacional, con los recursos
materiales y humanos necesarios para
llevarlo a cabo. En el caso de las escuelas
unidocentes, si bien fueron creadas para
atender la primaria en zonas rurales
alejadas y han permitido democratizar
el acceso?, en ellas se imparten lecciones
en un ambiente multi-grado, con dias
lectivos que representan un 45% de la
jornada escolar usual en el resto del pais
y problemas importantes en materia de
infraestructura y personal docente.

Escasa diversificacion: la oferta de
opciones vocacionales en el ciclo diver-
sificado potencia indiscriminadamente
la decisién por el area académica,



hacia la que se encamina el 79,3% de
los alumnos. Hace mds de dos décadas
estas opciones se ofrecen en campos
muy tradicionales y definidos, como
contabilidad, secretariado y forma-
ciéon agropecuaria, donde se ubican
dos tercios de la matricula inicial. En
dreas como ingenierias (electrénica
y computacién) apenas se inscribe el
20% de quienes optan por la forma-
cién vocacional (Programa Estado de
la Nacién, 2004a). Estas opciones tie-
nen una calidad insuficiente, como lo
demuestran los bajos rendimientos en
las pruebas nacionales y las de bachi-
llerato, asi como las serias deficiencias
detectadas por las universidades publi-
cas en estudiantes que han ganado los
examenes de admisién. Ademas resul-
tan poco atractivas y actuales para las
y los jévenes. Globalmente enfrentan
multiples carencias y se les considera
un tipo de educacién "“cenicienta”,
sobre la que hay constantes quejas de
los empleadores en cuanto a las débiles
competencias que se obtienen en los
82 colegios técnicos existentes (Ruiz,
2005). La matricula en instituciones
vocacionales representa un 26% de
los estudiantes del ciclo diversificado.
Losy lasjévenes escogen las opciones
académicas dadas la precariedad vy las
debilidades de las vocacionales, pues
consideran que aquellas les ofrecen
mejores perspectivas a futuro. El pro-
blema es que un sistema que funciona
bajo esta premisa no brinda suficientes
vinculos con la economia y establece
una distancia muy grande entre el estu-
diante y el mundo laboral. En un pais
en el que los jévenes requieren incor-
porarse al trabajo muy pronto, esto
solo puede generar el abandono de la
educacioén. Pero ademds distorsiona
el mundo del trabajo, porque produce
mano de obra menos calificada (los que
desertan) y una orientacién hacia ocu-
paciones de cierto tipo, que no nece-
sariamente son las que mas demanda
tienen o las mejor remuneradas.

Poco énfasis en la critica y la crea-
tividad: el curriculo educativo cos-
tarricense ha sufrido transformacio-
nes importantes en los Ultimos quince
afos, que van desde su modernizaciéon

cualitativa a principios de los noventa,
pasando por la integraciéon de mayor
interactividad, mayor contextualiza-
cién y menor rigidez en los métodos de
enseflanza, a mediados de esa década,
hasta la reciente incorporacién de ejes
transversales en busca de desarrollar
una perspectiva integral en la educa-
cion; en este Ultimo caso, sin embargo,
la evidencia muestra que el objetivo
inicial no ha sido facil de llevar a
la prdctica (Programa Estado de la
Nacién, 2004b). La educacién nacio-
nal acentla en exceso los aspectos
memoristicos, la realizacién mecdnica
de procedimientos y la consideracién
acritica de los temas, en tanto que
desarrolla pocas destrezas y prepara-
ciéon para tomar decisiones con cierto
rigor, no logra que se den aprendizajes
significativos en varias asignaturas,
y no ofrece suficiente estimulo a la
creatividad y la innovacién inteligente.
El sistema de evaluacién, incluyendo
las pruebas nacionales, es un claro
reflejo de esa situacién, pero ademas
estas Ultimas agravan los problemas,
al condicionar una parte relevante de
la formacién en el aula y de los textos:
todo se adapta a la forma de las prue-
bas nacionales.

Condiciones precarias de trabajo
qgue afectan a los docentes: muchos
profesores y profesoras de colegio
trabajan en condiciones precarias, y
asi lo demuestra el hecho de que en
el aflo 2001 el 42,5% de los docentes
gue laboraban en toda la secundaria
costarricense eran interinos; la
cifra era significativamente mayor
en los colegios nocturnos, donde
representaban el 54,5%. Asimismo,
el promedio de alumnos por seccién
evidencia un desbalance significativo
en este mismo nivel educativo, pues
en los establecimientos publicos es
de 32 estudiantes, casi el doble que
en las aulas de primaria y preescolar.
Ademads este indicador reconfirma
las brechas entre la educacién
publica y la privada, ya que en los
colegios privados se trabaja con un
promedio de 21 alumnos por seccién.

Por otra parte, el personal docente
tiene limitadas posibilidades de
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actualizacion, capacitacioén y
evaluacién. Si bien Costa Rica muestra
mayores niveles de capacitacion
docente en todas las fases del sistema
educativo en comparacién con otros
paises de Latinoamérica, los niveles
de instruccién de los profesores de
secundaria -que incluyen los once
aflos de educacién preuniversitaria
y aproximadamente tres afos de
preparaciéon para el profesorado-
son mdas bajos (entre tres y seis afios
menos) que los de la mayoria de las
naciones de la OCDE. EI 89,4% de los
docentes de colegio esta titulado, pero
si se considera el tipo de titulo que
tienen, se observa que hay materias
en las que menos de la mitad de
ellos cuenta con titulo profesional
de bachillerato o mds, como es el
caso de Francés. En Fisica, Quimica,
Matemadticas, Ciencias y Biologia, la
titulacién ronda el 50%, en Inglés y
Espafiol ronda el 70% y solamente en
Estudios Sociales supera el 80%. La
situacién en Matemdticas se agudiza
en algunas direcciones regionales,
como Agquirre, Coto, Gudpiles vy
Upala, donde los niveles de titulacién
profesional en el periodo 1999-2002
fueron de apenas 13,6%, 23,1%,
272% vy 29,8%, respectivamente.
Otras diez direcciones regionales
no superan el 50% de titulacién de
bachillerato profesional o mds en
esta materia (Ruiz, 2005). Aparte de
reflejar la fractura urbano-rural de la
gue se hablado en este documento,
estos datos subrayan la dificultad
existente para mejorar las destrezas
de las y los alumnos en materias en
las que histéricamente el sistema ha
brindado una educaciéon deficiente.

En el pais la responsabilidad de
formar a los docentes se ha depositado
en las universidades. Se asume que
quien cuenta con un titulo universitario
tiene la preparacién necesaria para
ejercer esta profesién. Sin embargo,
no hay una coordinacién estrecha
entre las universidades y el MEP para
garantizar que los graduandos en
Educaciéon cumplan con los perfiles
y las caracteristicas requeridas para
fortalecer el sistema educativo.
De hecho, en las universidades hay
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una gran cantidad de programas de
formacién de educadores que se
encuentran dispersos, sin una vision
integral y carentes de un compromiso
serio con el mejoramiento del sistema
educativo, lo cual se refleja en la escasa
participacién de las universidades en
el dmbito de la investigacion sobre
el sector, pese a que ha habido
esfuerzos recientes en este sentido.

A diferencia de otros paises, en
Costa Rica el Ministerio de Educacién
Publica no aplica pruebas de aptitud a
los postulantes que quieren empezar
a trabajar en el sistema, y tampoco
lo hacen las universidades en lo que
respecta a las personas que quieren
estudiar la carrera. El desempefio
profesional se evalla por medio de un
manual para la calificacién docente que
enfatiza en aspectos como informacién
y participacién en actividades de
capacitaciéon y eventos educativos
(Ruiz, 2005). Por otra parte, mientras
se les exige una mayor titulacion,
los educadores devengan salarios
menores que los que reciben otros
profesionales. Se estima que el salario
de un profesor equivale al 50% del
salario promedio de los profesionales
de la salud y areas afines.

Problemas de infraestructura: en la
Ultima década el pais ha realizado un
esfuerzo para recuperar los niveles
de inversion y gasto publico en educa-
cién gue prevalecian antes de la crisis
de 1980, algo gue no se logrd sino
hasta el 2003. El porcentaje del PIB
destinado a la educacién ha mostrado
una tendencia creciente desde 1987,
cuando representé el 3,6%, hasta ubi-
carse en 5,9% en el 2003. En términos
de gasto publico social del Gobierno
Central -que entre 1990 y 2003 paso
de representar el 65,1% al 72,1% del
gasto total- el sector educacién reci-
bié el 30,6% en el 2003, y de ese
porcentaje la educacién secundaria
representé un 22,2% en el mismo afio,
casi 3 puntos porcentuales mds que
trece afios antes. Aunque esta recu-
peracién de los niveles de inversion es
importante, la magnitud de los proble-
mas hasta aqui apuntados, deja clara
la necesidad de ampliar la base, a lo

cual se suman los problemas de infra-
estructura que muestran los centros
educativos publicos -falta de pupitres,
insuficiencia de aulas, hacinamiento,
aulas en pésimo estado (sin cielo raso,
sin piso, con goteras, con mala ilu-
minaciéon o insuficiente ventilacién)
e inadecuada dotaciéon de materiales
didacticos- y sus crecientes brechas
con respecto a los centros educativos
privados (Ruiz, 2005).

Débil capacidad de gestion: un serio
obstdculo para contrarrestar los pro-
blemas educativos descritos radica en
la debilidad de gestion que tiene el sis-
tema educativo costarricense. Si bien
ha habido una preocupacién constan-
te por desarrollar planes integrales de
largo plazo para enfrentar los proble-
mas, rara vez estos incluyen una clara
identificacién de los recursos huma-
nos y financieros disponibles para dar-
les sustento, o los mecanismos para
monitorear su implementacién, rendir
cuentas acerca de la misma y evaluar
los resultados. Incluso contando con
algunos indicadores que podrian ser-
vir para reorientar las politicas edu-
cativas, como los resultados de las
pruebas nacionales, que revelan defi-
ciencias clave en la educacién que se
imparte en ciertas materias, estos no
se utilizan con este propésito. Ademas,
el pais no participa en evaluaciones
internacionales, como las pruebas
TIMSS o PISA (Ruiz, 2005), que miden
destrezas en materias seleccionadas y
en la resolucién de problemas, por lo
que carece de informacién para iden-
tificar las fortalezas y debilidades del
sistema a fin de apuntalar objetivos
educativos. En otras palabras, a nivel
general el sistema cuenta con pocas
guias para corregir su curso.

La preocupaciéon mundial por mejorar
la cobertura, calidad y pertinencia de
la educacién en las Ultimas dos o tres
décadas, arroja una serie de experiencias
interesantes para el analisis de las opcio-
nes costarricenses, pues tanto en paises
desarrollados como en vias de desarrollo,
se han logrado mejoras sustanciales en

los indicadores de los sistemas educati-
vos con base en un esfuerzo consciente
y consistente para resolver los problemas
de este sector. Estas mejoras, en algunos
casos, han sido producto de un esfuerzo
muy reciente; en otros ha implicado com-
promisos de largo plazo, y en todos ellos
ha requerido importantes inversiones.
Seguidamente se presenta un conjunto
de matrices que exponen en forma resu-
mida acciones y programas de politica
educativa que diferentes paises, en distin-
tos momentos, adoptaron para mejorar
su sistema educativo. La informacién ha
sido agrupada en ocho dreas tematicas o
ejes de accidn, todas ellas con vinculacio-
nes directas al diagndstico de problemas
y desafios nacionales recién presentado:

Eficacia y eficiencia en la educacion
primaria.

Rendimiento académico con base enla
calidad educativa.

Acciones afirmativas para solventar
fracturas del sistema.
Replanteamiento de opciones en el
ciclo diversificado.

Reforma curricular.

Financiamiento del sistema educativo.
Formacién de recursos humanos.
Gestion del sistema educativo.

El punto de partida para Costa Rica es
intermedio entre los casos de los paises
desarrollados y las naciones de menor
desarrollo relativo, por lo cual es perti-
nente sacar conclusiones relevantes de
todas las experiencias. Ninguno de los
paises en vias de desarrollo estudiados
partié de una situacién similar a la costa-
rricense, en la que hubo un compromiso
histérico con la educacién bdasica y un
largo periodo de crecientes inversiones
en el sector. La mayor parte de los ejem-
plos proviene de paises donde las tasas
de cobertura eran muy problematicas vy
el peso de la educacién dentro de los gas-
tos de los gobiernos tenia mucha menor
importancia que en Costa Rica. Por otro
lado, en la mayoria de los casos europeos,
asidticos y de Oceania, las reformas edu-
cativas se plantearon y llevaron a cabo en
un ambiente en el gue una poblacién ya
de por si altamente educada y compro-
metida con la educacién y el rendimiento
escolar, tomé la firme decisiéon de con-



tinuar expandiendo y profundizando las
opciones educativas de cara a las nuevas
exigencias sociales y econémicas interna-
cionales, a lo cual dedicé amplios recur-
sos y personal muy capacitado. Este,
claramente, no es el caso costarricense.
Es importante anotar que las expe-
riencias se describen someramente, vy
en algunos casos carecen de elementos
contextuales, lo que dificulta valorar su
aplicabilidad para el entorno nacional. El
ejercicio constituye, entonces, un primer

paso de identificaciéon de experiencias, y
gueda para una necesaria investigacién
posterior recabar mds detalles sobre las
mismas. De la revisién original se sustra-
jo la discusiéon sobre la descentralizacién
educativa, por cuanto es un tema en el
gue hay una enorme variedad de expe-
riencias y la falta de contexto acerca
de los puntos de partida de cada pais
complica la obtencién de conclusiones
relevantes para Costa Rica. Una exposi-
cion detallada de las distintas opciones
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seguidas internacionalmente se encuen-
tra en Ruiz, 2005.

En el resumen de casos que se presenta
a continuacién, que describe la expe-
riencia internacional revisada, hay varios
paises cuyas experiencias vale la pena
estudiar con mayor profundidad, por su
énfasis y progresos en la calidad de la
educacién, como el caso de Finlandia, y
por la integralidad y velocidad con que se
adoptaron las medidas, como en los casos
de EI Salvador y Brasil.

CUADRO 6.2

Politicas orientadas a mejorar la eficacia y la eficiencia en la educacion primaria

Politica

Disminuir la extraedad

Establecimiento de programas para formar
qgrupos de estudiantes rezagados a los que
se brinda educacion aparte, a un ritmo mds
acelerado

Experiencias revisadas

Programa de Educacion Acelerada (EI Salvador): se dirige a los jovenes de entre 9 y 16 afios
que se encuentran dos o0 mas afios atrasados en cuanto al nivel educativo en el que deberian
estar. Cuando se identifican veinte alumnos con estas caracteristicas, se realizan sesiones de
estudio aceleradas para que puedan alcanzar a sus compafieros de edad. La idea es mejorar
el acceso y el aprendizaje para evitar el abandono de los jovenes con extraedad. Adn no se
tienen evaluaciones de este programa.

En Brasil existe una experiencia muy similar a la de EI Salvador, como parte de una reforma
comprensiva del sistema educativo.
Varias investigaciones apuntalan la conveniencia de una incorporacion mas temprana de los
nifios a la escuela (incluso se ha documentado su incidencia en mejores resultados en el
rendimiento escolar y el aprendizaje) ya sea preservando la misma longitud de escolaridad
(Mayer y Knutson, 1999) o amplidndola (Cahan y Cohen, 1989).

Adelanto, en un afio, del inicio de la
formacion escolar

En consecuendia, varios paises han adelantado la edad de inicio de la escuela:

En Japdn y Corea se empieza a los 6 afios.

En otros paises se establece una edad obligatoria de inicio a la primaria, pero se ofrece |a

posibilidad de que los padres matriculen a sus hijos antes. Son los casos de:
Suecia: se empieza a los 7 afios, pero los nifios pueden ingresar desde los 6.

Disminuir la extraedad

Irlanda: la primaria es obligatoria a partir de los 6 afios pero los nifios pueden ingresar
desde los 4.

Holanda: la primaria comienza a los 4 afios, aunque es obligatoria desde los 5 (toda la
educacion primaria dura ocho afos). Mientras en otros paises a los 4 6 5 afios el nifio
estd en preescolar, en Holanda ya estd en la escuela, no solo en el mismo edificio que
nifios de sétimo u octavo, sino también con maestros certificados y desarrollando un
curriculo que consiste en actividades de aprendizaje estructuradas y adaptadas a su edad.
Transformar el sentido y el uso de las pruebas nacionales
Convertir las pruebas en material de Hay varios ejemplos:
diagnostico y monitoreo sobre la calidad Francia realiza dos pruebas nacionales diagndsticas en la primaria, a principios del tercer
de la educacion grado y del sexto grado, respectivamente. Con base en ellas se identifican fortalezas y
debilidades escuela por escuela (por regidn y en el pais como un conjunto), asi como dentro
de cada institucion (persona por persona, clase por clase). Las pruebas son un instrumento
activo que se usa para ejecutar acciones de apoyo, correccion y estimulo en todos los niveles.
Estan concebidas asi desde su disefio. Las pruebas no son tests estandarizados (para
revision por lector ptico), el desarrollo es tomado en cuenta.



282 ESTADO DE LA NACION

CUADRO 6.2 T CONTINUACION

Politica Experiencias revisadas
= En Finlandia la Gnica prueba nacional se hace al final de la educacion secundaria, ya sea

“general” (académica) o vocacional, y se concibe como el principal instrumento para
la incorporacion a la educacion superior. Todas las pruebas que se realizan anteriormente
a esta son de diagndstico y en general utilizan el muestreo. No hay exhibicion pdblica de
los rendimientos de cada escuela, para asi evitar una inapropiada competencia, aunque los
maestros pueden obtener los datos para efectuar mejoras. Esto se da en un sistema
altamente descentralizado, con homogeneidad de escuelas en todas las modalidades
y con maestros de un alto nivel de formacion y competitividad.

m En Corea se realizan muchas pruebas nacionales en primaria, pero casi todas son muestreos
de porcentajes pequefios de la poblacion. Los objetivos de las mismas son: identificar
nacionalmente el nivel de rendimiento de los estudiantes de las escuelas, mejorar los métodos
de ensefianza y aprendizaje, orientar la direccion de la educacion, explicar la interrelacion
entre el desarrollo escolar y otros factores que influyen sobre el proceso, y recoger informacion
para el mejoramiento del curriculo y la supervision eficaz. Desde el 2000 las pruebas se
usan también para colocar a los estudiantes en curriculos diversificados (por rendimiento).
Se efectdan pruebas por materia (dos cada afio) por medio de muestreos (entre 0,5%y 1%
de los alumnos en los afios 6, 9 y 10).

m En Suecia se aplican pruebas en varios afios de la educacion obligatoria: 2°,5%, 77 y 9°.
Las tres primeras son voluntarias y la dltima es obligatoria para la institucion educativa,
pero no para el estudiante. La de 5° se hace en Sueco, Inglés y Mateméticas y busca una
evaluacién nacional de los logros escolares, para ayudar a los maestros en su planeamiento
y ensefianza; se establece la evaluacién por medio de criterios y no por notas (de hecho,
desde 1995 todo el sistema de evaluacion en Suecia funciona por medio de criterios y no
por notas). Las pruebas de 7° buscan también un diagndstico para identificar las debilidades
y fortalezas de los estudiantes en las materias concernidas, asi como establecer un
prongstico sobre las posibilidades del estudiante de completar los objetivos para el 9°.
Las pruebas de ese afio son nacionales; se usan para monitorear a todos los estudiantes y
todas las escuelas y sirven para dar soporte a los educadores en la evaluacién del progreso
de sus alumnos y alumnas.

Mejorar la calidad de la formacion secundaria

Se cumple un doble propdsito: mejorar el m £l caso de Cuba es un buen ejemplo: los maestros de primaria tienen un mejor conocimiento
dominio en las materias y preparar mejor de los contenidos, especialmente en Matematicas, gracias a que en secundaria recibieron
a los potenciales maestros una formacion de alto nivel en ese campo (lo que también se asocia a un curriculo nacional

en Matematicas comprensivo e integrado).

Fuente: Ruiz, 2005. '
CUADRO 6.3

Politicas orientadas a mejorar el rendimiento académico con base en la calidad educativa

Politica Experiencias revisadas

Apoyar a escuelas y colegios con mal rendimiento

Empleo de los rendimientos en las pruebas = Elprograma “900 escuelas”, en Chile, identifica las escuelas con problemas segun los

nacionales como base para la ejecucion de resultados en las pruebas nacionales. A estas se les brinda apoyo especifico por medio de

acciones materiales didacticos, libros, infraestructura y capacitacion docente. Si el rendimiento mejora
posteriormente, las escuelas reciben un reconocimiento financiero. Esto se da en un contexto
en el que mas de un 40% de las entidades educativas son privadas.
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Paso automatico o repeticion de afios lectivos. =
Existe un debate internacional en torno al

paso automadtico de afio. Quienes lo apoyan

se basan en estudios internacionales que

indican que la repeticion no mejora el
rendimiento escolar y ademds provoca

problemas de autoestima en los estudiantes.

La aplicacion de estas medidas tiene como
requisitos basicos un alto nivel de m
competencias y que el sistema de evaluacion

se utilice como un verdadero instrumento
diagnostico y correctivo

Fuente: Ruiz, 2005.

En Japdn existe un paso practicamente automatico de afio a afio en la educacion obligatoria,
quevadel” a9 afios, sin importar el rendimiento académico de los estudiantes. No obstante,
hay pruebas locales de aprendizaje (realizadas por los municipios o las prefecturas) al finalizar
la educacion obligatoria y, ademads, rigurosos examenes de admision en cada colegio de
cuarto ciclo. Lo mismo sucede en Corea, donde el afio se gana automaticamente. La clave del
éxito de este sistema radica, en estos paises, en que ambos poseen una base cultural muy
fuerte que promueve el estudio y el alto rendimiento educativo: el confucianismo.

En la escuela primaria holandesa el paso al siguiente afio es casi automatico; los alumnos
débiles son atendidos de manera especial por cada escuela, ya sea con ensefianza
diferenciada o maestros de apoyo o la repeticion. Sin embargo, esta Ultima es casi nula,
menos del 16 2%, y ocurre solo cuando el alumno esta realmente muy atrasado y la escuela
no ha logrado hacer nada al respecto. En la secundaria las cosas cambian: se requiere una
nota minima de 6 (en un sistema de 1 a 10) para aprobar la mayoria de las materias. Los
estudiantes pueden repetir el afio una sola vez; si aun asi no consiguen las calificaciones
adecuadas deben trasladarse a otro tipo de escuela con menor demanda académica. Algo
parecido sucede en Finlandia, donde la repeticion en la educacion obligatoria es del orden
de 0,5%. En estos paises, estas opciones son posibles porque sus sistemas educativos son
muy estratificados y existen muchas alternativas para que un estudiante pueda continuar
en el sistema educativo.

En Irlanda, tanto en la primaria como en el tercer ciclo el paso de grado es casi automatico,
aunque se dio una repeticion del orden de 10.000 nifios en 1996, sobre todo en el Gltimo
afio de primaria (11-12 afios de edad) y en los primeros, que equivalen a preescolar (4-6 afos).

En la primaria en Francia la repeticién se da en un contexto de ciclos lectivos (no se usa

ya la expresion “repeticion”, sino “realizacion de un ciclo en mds afios”). En la secundaria
en algunos momentos (no en todos) la repeticion es una decision que puede quedar en
manos de los padres de familia. Existen planes para ofrecer una atencién individualizada
cuando se detectan dificultades en un estudiante. Las pruebas nacionales de diagnéstico en
tercero y sexto, en particular, son utilizadas para identificar los problemas de aprendizaje
de los jévenes de una manera absolutamente precisa (individual) y dar un tratamiento
especial.

En Brasil algunos estados han experimentado con la promocion automadtica entre ciclos.
Por ejemplo en los dos primeros grados la promocion es automatica y da mas tiempo para
que los estudiantes se puedan preparar antes de la evaluacion que decidird si pasan

0 no al siguiente ciclo.
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Politicas de accion afirmativa para solventar fracturas del sistema

Politica

Estos planes y programas buscan un efecto
compensatorio, que elimine las diferencias
de acceso y rendimiento derivados de
situaciones econdmicas o geograficas
especiales.

En algunos casos consisten en subsidios
directos a los estudiantes y sus familias.
En otros, en un uso intensivo de medios de
comunicacién para acortar las distancias.
También hay programas que articulan
mejoras en la educacion y en la salud de
los beneficiarios.

Otras modalidades, plantean una
concentracion de esfuerzos educativos
para prevenir y corregir el mal rendimiento
educativo y la desercion.

La clave de estos programas estd en la
identificacion precisa del segmento social
que se desea atender y en el desarrollo de
un plan de accion especifico para ese sector
poblacional, con la debida incorporacion de
recursos materiales y humanos.
Adicionalmente, ha sido la norma en casi
todas las experiencias el contar con
mecanismos de evaluacion

Experiencias revisadas
Reduccion de brechas urbano-rurales y las debidas a diferencias socioeconomicas

Head Start (Estados Unidos): es un programa compensatorio de estimulacién temprana que
busca atacar el problema de rezago que presentan los nifios de familias poco privilegiadas
en la sociedad. Este rezago ocurre desde los primeros afios de educacion y se va acrecentan-
do conforme los estudiantes avanzan en el sistema educativo. El programa funciona desde
1965 y se dirige a nifios de 0 a 5 afios y sus familias. Su objetivo es aumentar el grado de
preparacion para la escuela de los nifios de familias de escasos recursos. Head Startincluye
un programa integral de servicios de salud tendiente a obtener un buen desarrollo fisico,
emocional, cognitivo y social de los participantes, mediante el cual se realizan examenes
médicos, inmunizacion, nutricion, atencion dental, exdmenes de salud mental y educacion
sobre la salud dirigida a los padres. Para el desarrollo cognitivo se propician acciones en las
dreas de lectura, mejoramiento de curriculo, entrenamiento a los docentes y participacion de
los padres, entre otras. En 1995 inici6 una serie de programas llamados Early Head Start,
orientados a mujeres embarazadas y sus compaferos y familias con nifios de 0 a 3 afios. En
general son medidas para mejorar el clima educativo de los hogares, que se aplican tanto
en estos Gltimos como en centros de atencidn, o en ambos. Estos programas son hechos a
la medida para las diferentes comunidades. Las evaluaciones realizadas han hallado efec-
tos positivos en el desarrollo cognitivo, lingiiistico y socio-emocional de los nifios y nifias.
Asimismo, los padres se mostraron mds dispuestos a participar en programas educativos

y de capacitacion para el trabajo y registraron una leve mejoria en términos de empleo con
respecto a los no participantes. Ademads, los participantes postergaron nuevos embarazos.
Los impactos mds fuertes se encontraron en los padres y madres que participaron durante
el embarazo, los que tenian tres factores demograficos de riesgo y los afroamericanos.

Programa de Educacion Prioritaria (Holanda): fue establecido a mediados de la déca-
da de los ochenta. Se dirigid a nifios de padres con baja educacion y nivel ocupacio-

nal, y tenfa como objetivo eliminar las desventajas educativas causadas por factores
culturales y socioecondmicos. Existieron dos importantes componentes orientados a
mejorar el desempefio académico: el de dreas y el de personal. El de dreas consistia en
coordinar las acciones de las escuelas, los colegios y las instituciones de salud, biblio-
tecas locales y jardines de nifios, con el objetivo de combatir las desventajas a las que
se enfrentaban los alumnos. Se otorgaba financiamiento para coordinar actividades e
implementar proyectos especificos como promocion de la lectura, actividades con los
padres y madres, programas de registro y guia para delincuentes y desertores, entre
otros. EI componente de personal consistia en colocar mas maestros en las clases con
mayores cantidades de estudiantes de minorias étnicas o de familias de baja condicion
socioecondmica. La evaluacion de este programa no mostré mejorias en el desempefio
de los estudiantes en términos académicos. Sin embargo, uno de los mayores beneficios
obtenidos por el componente de dreas fue el aumento en el grado de conciencia sobre
las desventajas de esos nifios y nifias y la mejora en los servicios a la poblacién en des-
ventaja. En parte, el fracaso en mejorar el desempefio académico puede explicarse por
la inadecuada implementacion del componente de personal (Driessen y Mulder, 2003).

En 1991, Bélgica establecié un programa para apoyar a estudiantes de minorfas y en
desventaja similar al de Holanda. Este asigna mds profesores a las clases de preescolar,
primaria y secundaria que cuentan con un mayor nimero de estudiantes en situacion
de desventaja social. Para apoyar a las minorias se enfatizan el aprendizaje del idio-
ma y acciones para cerrar la brecha entre el ambiente del hogar y el de la escuela.

y
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Reduccion de brechas urbano-rurales y las debidas a diferencias socioecondmicas
= El Programa de Educacion Acelerada (El Salvador) se describi6 el cuadro 6.2.

= Telesecundarias (México): este programa inicié en 1968. Se dirige a estudiantes de
comunidades rurales que cursan los afios 7° a 9°. Las clases se ofrecen mediante
television satelital, con lecciones de 15 minutos, sequidas por 35 minutos de discu-
sion entre profesores y estudiantes. Se imparten 6 lecciones diarias por 200 dfas.
El programa ha ayudado a expandir el acceso a la educacién, y actualmente sirve a
800.000 estudiantes en 13.785 comunidades rurales (Winkler, 2000). Entre los logros
de las telesecundarias destaca el hecho de que sus estudiantes son mds propensos
a pasar los exdmenes finales de 9° grado que el resto de los colegios en promedio
(aunque no son estrictamente comparables ya que los examenes son distintos).

m Telesecundarias (Brasil): en los afios noventa en este pais aumentd dramdticamente la
utilizacion de computadoras y el mercadeo social para la educacion y el cambio social. Este
programa se enfoca a la poblacion de entre 15y 17 afios que ya estd trabajando. El curri-
culo de las telesecundarias cubre todo este nivel educativo y prepara para un examen que
permitird un titulo equivalente a la secundaria. EI programa utiliza televisores, material
impreso, telesalas (de apoyo) y mentores. El ndmero de estudiantes de las telesalas pasé
de 6.000 en 1995 a 250.000 en 1999. Las telesalas aumentaron de 243 en 1995 a més
de 8.000 en 1999. Se ha visto que, en las condiciones adecuadas, los estudiantes de esta
modalidad pueden tener iguales o mejores promedios que los estudiantes requlares.

m Bolsa Escola (Brasil): este programa busca aumentar la demanda por educacion otorgando
subsidios condicionados a familias muy pobres. Surgié en 1995 como un plan piloto para
combatir la desercion escolar y el trabajo infantil. Consistia en dar una beca equivalente al
salario minimo (128 délares por mes por familia, sin importar el tamafio), con la condicion
de que las familias mantuvieran a sus nifios con edades entre 7y 14 afios asistiendo requ-
larmente a la escuela. Ademds de la beca, con el fin de reducir la desercidn y la repeticion
se establecio un programa de ahorro, en el que se depositaba alrededor de 90 délares
en una cuenta de ahorro por cada nifio participante, si éste aprobaba el afio y pasaba al
siguiente nivel. A los nifios que repetian se les daban clases extra durante las vacaciones
y no se les retiraba la beca. Con el propdsito de determinar el impacto de este programa,
el Banco Mundial realizé una evaluacion previa mediante una micro-simulacion; de acuerdo
con el modelo, alrededor del 40% de los jovenes entre los 10 y 15 afios no matriculados
en la escuela, se inscribirian si entraran a participar en el programa. La respuesta de
quienes pertenecian a familias pobres serfa mayor, del orden de 60%. En el 2001 las muni-
cipalidades participantes en el programa ascendieron a 5.536. Se invirti¢ en ese afio 1,8
billones de reales y se beneficid a 8,6 millones de nifios de unos 5,1 millones de familias.

m Merenda escolary programa del libro de texto (Brasil): programas como comedores
escolares (merenda escolar) y el de libro de texto (Programa Nacional do Livro Didatico)
intentan aumentar la calidad y el atractivo de la escuela primaria (1° a 8” grados).
Evaluaciones preliminares basadas en datos de 1996-1997 indican que el programa de
comedores escolares fue regresivo, en tanto que el de libro de texto fue progresivo.

= PROGRESA (México): el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion fue establecido en
1997. Consiste en otorgar a familias pobres rurales un subsidio condicionado a que envien
a sus hijos a la escuela durante al menos el 85% de los dias lectivos y que asistan con
reqularidad a los servicios de salud locales. El subsidio se entrega a las jefas de familia
con una periodicidad bimestral. En 1999 el hogar beneficiario promedio recibié mensual-
mente el equivalente a 23,8 délares, lo que representaba un 19,5% de su ingreso. Los '



286 ESTADO DE LA NACION

CUADRO 6.4 T CONTINUACION

Politica Experiencias revisadas
montos otorgados por asistir a la educacion aumentan con el grado que esté cursando el
estudiante, con la idea de compensar el costo creciente de dejar de trabajar. La cantidad
mensual por un nifio en tercer grado de primaria en 1999 era equivalente 7,5 délares, y
por uno de tercer afio de secundaria era de 28,5 délares. El programa ha sido bastante
exitoso en aumentar la retencion escolar y se ha encontrado que los nifios participantes
tienen un 0,64 afios més de escolaridad que los demds. Una evaluacion estimé que el
impacto de este programa estd asociado a aumentos en la tasa de matricula de alrede-
dor de 10 puntos porcentuales para el primer afio de secundaria, considerado afio critico
para la desercion. El incremento en la tasa de matricula para quienes habian cursado
de 1 a5 afios de escuela fue de 1,7 puntos porcentuales. En promedio, el impacto en la
tasa de matricula después del primer afio en secundaria fue de 3,4 puntos porcentuales;
las tasas medias de matricula de los estudiantes calificados para ingresar en esta etapa
era cercana al 95% (Schultz, 2000). Se encontré también que el efecto de PROGRESA
tiene relacion con mejoras en indicadores de salud: hubo aumentos del orden del 8% en
las visitas prenatales en el primer trimestre del embarazo y se redujo la morbilidad de
nifios de entre 0y 2 afios (Wodon et al, 2003). PROGRESA focaliza sus beneficios en las
familias pobres, las cuales son elegidas, primero, a partir de informacion acerca de las
comunidades y, posteriormente, con base en datos sobre las familias. Este programa tam-
bién tiene enfoque de género y otorga un subsidio mayor por las mujeres que estudian en
secundaria, a fin de contrarrestar los patrones sociales que hacen que mdas mujeres que
hombres abandonen el estudio en esta etapa. El éxito de PROGRESA ha resultado en una
expansion que llegé a incluir 2,6 millones de familias, 2.000 municipios y 50.000 locali-
dades en 1999. En ese afio tuvo un presupuesto equivalente al 0,2% del PIB mexicano.

Mejoramiento de la educacion nocturna

Dado que muchos adolescentes abandonan = Una de las estrategias que ha tenido éxito en Brasil es la potenciacion de la educacion

los estudios para incorporarse al trabajo, Ia nocturna. En ese pais la repitencia es sumamente alta y cuando los estudiantes llegan a

educacién nocturna ofrece una alternativa la secundaria menor (tercer ciclo) ya son jévenes adultos. Esto significa que, para ellos el
costo de oportunidad de estudiar es mayor. Ademas, el tratar con jovenes adultos tiene
implicaciones pedagdqicas diferentes a tratar con adolescentes. Una respuesta del siste-
ma han sido las escuelas nocturnas. Cerca del 60% de los alumnos entre 9° y 11° grados
asisten a este tipo de escuelas, ya que la mayoria tiene trabajos de tiempo completo.

Fuente: Ruiz, 2005. '
CUADRO 6.5

Politicas para el replanteamiento de opciones en el ciclo diversificado

Politica Experiencias revisadas

Nuevas tendencias internacionales en la educacion vocacional y técnica

En algunos paises se ha buscado darle un m En promedio, en la secundaria superior, alrededor de un 50% de las y los estudiantes de los
espacio mayor a la educacién vocacional, paises de la OCDE se encuentra matriculado en programas pre-vocacionales o vocacionales.
aunque persisten diferencias entre ellos. Estos programas capturan entre el 60% y el 80% del estudiantado que cursa la secundaria
En parte, la importancia de la educacion superior en gran parte de los paises europeos, incluyendo la Republica Checa (80%), Austria
vocacional ha estado ligada al contexto (79%), Holanda (68%), el Reino Unido (67%), Bélgica (67%), Australia (66%), Suiza (66%),
econémico de cada pais, y por lo tanto, ha Polonia (64%), Luxemburgo (64%) y Alemania (63%). En contraste, los porcentajes son bas-
evolucionado con él tante reducidos en Canadd (9%), Irlanda (23%), Japon (26%) y Portugal (28%). En América

Latina, para los paises sobre los cuales se cuenta con datos, la cobertura de los programas
vocacionales es relativamente baja en México (13%), Brasil (18%), Paraguay (19%), Uruguay
(19%) y Perd (24%). Sin embargo, en Chile cubren el 42% y en Argentina (58%) superan

el promedio de los paises de la OCDE (2002). En el caso de Costa Rica llegan al 20%. '
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= Enlos afios sesenta, Japon requeria una masa importante de técnicos de calidad
para su industria pesada en expansion. Conforme el paris fue creciendo y especia-
lizindose en tecnologias electronicas sofisticadas, las industrias comenzaron a
requerir mano de obra mds especializada. Esto provocé un aumento en la demanda
por ingenieros, por lo que mds familias decidieron enviar a sus hijos a la universi-
dad y la educacion vocacional se contrajo. El porcentaje de estudiantes en vocacio-
nales bajo de 42% en 1960 a 24,4% en el 2003 (Nishinosono, 1997, citado por Ruiz,
2005). No obstante, desde mediados de los afios noventa se busca potenciar la
formacion vocacional desde una perspectiva diferente (la opcion integrada).

m A pesar de las tendencias internacionales mds relevantes en el mundo desarrollado,
algunos paises se han desprendido de los sistemas vocacionales en la educacion pre-
universitaria. Este es el caso de Brasil, donde el gobierno decidid separar la educacion
vocacional y técnica de las escuelas secundarias; la secundaria es considerada entonces
como la dltima etapa de la educacion basica y la educacién vocacional es posterior a
ella. Esta medida es parte del Programa de Reforma e Melhoria du Ensino Profesional
(PROEP) y se relaciona con la definicion de un curriculo de educacion secundaria que
enfatiza en las competencias y habilidades basicas. Las nuevas guias curriculares
propuestas para la secundaria mayor se centran en las Matematicas y las Ciencias y
contextualizan el aprendizaje. Se aprende explorando los temas de la vida diaria.

Integracion de la curricula
Existe una tendencia hacia el estrechamiento = En Alemania, el nivel académico del sistema de aprendices, un esquema dual que incor-

de los vinculos entre la educacion vocacional pora trabajo en empresa y actividades escolares, ha mejorado de manera creciente, e
y el sector productivo, lo que se logra mediante incluso muchos estudiantes que hicieron su Abitur (examen de conclusion de estudios
programas de “aprendices” Ello ha incidido en en las escuelas preparatorias, llamadas Gymnasium) han ingresado en el sistema de
un acercamiento entre las opciones vocacional aprendices antes de entrar a la universidad. Se han tomado acciones para lograr que

y académica, en virtud de una orientacion hacia  los alumnos de la opcion vocacional puedan incorporarse a la educacion superior.
el logro de estdndares académicos y destrezas

vocacionales para el trabajo. = El Reino Unido ha aumentado (desde mediados de los afios noventa) los nive-
Asimismo, ha propiciado mayor flexibilidad les de las credenciales vocacionales, con un General National Vocational

para completar la educacion vocacional en Qualification que en varias opciones permite aspirar a la educacion superior.

distintas instituciones, incluido el propio

lugar de trabajo = Enlos afios noventa, Australia incluyo la educacion vocacional en los programas acadé-

micos de estudio. El porcentaje de egresados de secundaria (doce afios) habia pasado de
menos del 35% a comienzos de los ochenta a 80% una década después, lo que obligd a aten-
der una gran cantidad de nuevos estudiantes que el esquema general académico no tenfa.

= EnJapén surgié una nueva alternativa a mediados de los afios noventa, que ha hecho que
la educacion vocacional comience a retomar fuerza. Se trata de los cursos integrados,
que agrupan materias generales y especializadas (comercio, ingenieria, etc.) a partir
de una extensa gama de asignaturas. Esta nueva modalidad busca mejorar la fuerza de
pensamiento, juicio y conducta de los jovenes, y ademds estd asociada a otra iniciativa,
de introducir mds computadoras en el aula. Se da a los estudiantes el poder de elegir
ursos en dreas acordes con sus intereses y su futuro deseado: 10% en el primer afio, 50%
en el sequndo, 90% en el tercero. Antes el alumno debe pensar en sus planes futuros y
disefiar su curriculo de acuerdo con estos, para lo cual se le ofrece la quia necesaria. En
los cursos integrados los estudiantes aprenden a su propio ritmo y se graddan una vez
que han completado un determinado nimero de créditos. Aparte del colegio, estos Ulti-
mos pueden ser obtenidos en cursos que se tomen en institutos o colegios tecnoldgicos
y también se aceptan los exdmenes técnicos o que certifican habilidades, asi como activi-
dades de voluntariado. El programa de cursos integrados comenzd en 1994 con 7 colegios
y 1.245 estudiantes. Para el afio 2000 contaba con 145 colegios y 58.789 estudiantes. '
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= 0Otro caso interesante es el de Estados Unidos. Desde hace dos décadas se ha buscado
integrar las opciones de formacion general y vocacional en varios estados y escue-
las secundarias, en parte como respuesta a la percepcion de que el sistema educativo
no estaba preparando ni para la universidad (por debilidad de aprendizajes) ni para la
incorporacion a la vida laboral (por falta de competencias). Potenciar las opciones de
continuar hacia la educacion superior para los estudiantes que siguen programas voca-
cionales se expresa claramente en la School-to-Work Opportunities Act del afio 1994.
Las experiencias se han clasificado en 8 modelos (para mas detalle véase Ruiz, 2005).

Mayor lugar para el aprendizaje en el trabajo
= Los programas en los cuales la educacion se imparte tanto en el colegio como en el lugar
de trabajo son particularmente fuertes en Suiza, Alemania, Dinamarca, la Republica
Checa, la Repdblica Eslovaca y Austria. También existen programas de este tipo en
Holanda, Francia, Luxemburgo, Turquia, Espafia e Islandia, entre otros. De los paises lati-
noamericanos sobre los cuales se encontré informacion (México, Perd, Uruguay, Brasil,
Paraguay y Argentina), solamente Argentina tiene un programa de esta naturaleza.

m Desde los afios noventa Corea ha buscado aumentar el atractivo de la opcién vocacional, y
con este fin puso en marcha reformas desde 1995. Gracias a ello la matricula en el ciclo
diversificado vocacional pasé de 31% de los estudiantes en 1990, a 41% en 1997. El sistema
vocacional ofrece cursos de dia y de noche, asi como programas por temporadas. Ademds
fundaron colegios especializados en lenguas extranjeras, ciencia, artes, musica y deportes,
que buscan crear lideres en estos campos. Actualmente se pide un afio de aprendizaje en
el trabajo a los estudiantes de vocacionales; a la vez se han mejorado las oportunidades
de estos para ingresar a las universidades

= En Finlandia la formacion vocacional se concentra en los sectores de recursos naturales,
tecnologia y transporte, negocios y administracion, turismo, cateringy economia doméstica,
servicios sociales y de salud, cultura, entretenimiento y educacion fisica. En total existen
52 certificaciones vocacionales en la secundaria. La certificacion le da a los estudiantes una
amplia variedad de destrezas basicas, asi como algunas mas especializadas en ciertas dreas.

= En Dinamarca se ha dado una reforma de la educacion vocacional con una fuerte cooperacion
entre el mercado laboral y el sistema educativo. Representantes de la empresa y el trabajo
colaboran con los educadores como “socios sociales”. Se establecen en este marco los
objetivos técnicos v las calidades de la educacion vocacional; los curriculos, los estandares
y la evaluacion responden estrechamente a las necesidades del mercado laboral. También
se han definido las reglas para entrenamiento en el trabajo que realizan los estudiantes.
En Australia sucede algo similar.

Fuente: Ruiz, 2005. '
CUADRO 6.6

Politicas de reforma curricular
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Enfasis en solucion de problemas

No solo en el ciclo diversificado, sino en m En Corea todos los estudiantes que desean ingresar a la universidad deben hacer un dificil
todos los niveles, son necesarias reformas examen de habilidad escolar. Se trata de pruebas escritas en tres dreas globales: lenguaje/
que busquen potenciar la capacidad para verbal (coreano), matemdtica/indagacion y lengua extranjera (inglés). Estos exdamenes se

resolver problemas. El desarrollo del curriculo concentran en competencias de alto grado de procesamiento mental y habilidad analitica.

y
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por medio de proyectos es un ejemplo de este Por ejemplo, en matematicas/indagacion hay dos secciones: por un lado se evalda el

tipo de orientacion. Los cursos “integrados rendimiento en la habilidad para resolver problemas usando conceptos y principios
interdisciplinarios” (invocacion de varias matematicos que se adquirieron en la educacion escolar; se enfatiza en el pensamiento
asignaturas), que ocupan un lugar especifico matematico mas que en el conocimiento matematico, y también se examinan habilidades
creciente en el curriculo escolar, adoptan esta en computo, verbalizacion y comprension, razonamiento y, de nuevo, la destreza para
perspectiva. resolver problemas. Pero hay mds, una sequnda seccion que a su vez se subdivide en dos:

indagacion cientifica e indagacion en Estudios Sociales. La primera evalda los conceptos
basicos necesarios para estudiar las Ciencias Naturales en la universidad: reconocimiento
de problemas, planteamiento de hipdtesis, disefio y desarrollo de una indagacion, analisis
e interpretacion de datos y conclusion-evaluacion de la situacion analizada. La sequnda
indagacion se basa en los Estudios Sociales como una materia integrada y se enfoca
en los procesos de resolucion de problemas, vistos como una actividad de indagacion e
investigacion en el contexto social. Se busca valorar la habilidad para el reconocimiento de
problemas de investigacién, el planteamiento de hipdtesis, el disefio e implementacion de
una investigacion, el andlisis e interpretacion de datos y la formulacion de conclusiones
y juicios de valor. Notese como los Estudios Sociales y las Ciencias Naturales se
colocan en una misma area, y en toda ella se enfatiza la resolucion de problemas.

Mayor concentracion y mayor profundidad en los contenidos

Se puede contar con una base de asignaturas = Paises donde tradicionalmente existian curriculos muy cargados, como Japén y Corea, han

mds concentrada y, a partir de ella, sequir realizado importantes reformas de reduccion de los contenidos, de los dias lectivos y las
rutas opcionales para continuar profundizando horas de clase. El “Sétimo Curriculo” de Corea, decretado en 1997 e introducido
la educacion. gradualmente desde el 2000, ha buscado una flexibilizacion que incluye una ampliacion de

las materias optativas, asi como una organizacion del curriculo de acuerdo con niveles
de dificultad y no con base en los grados cursados por afio.

Mayor oferta de opciones y mayor flexibilidad para los estudiantes

Consiste en establecer un sistema de créditos = Esta es una orientacion bastante extendida en Europa. En Finlandia, por ejemplo, el ciclo

que le permita a los estudiantes disefiar su diversificado estd previsto para tres afios, pero un estudiante lo puede concluir en dos o cuatro,
programa de estudios de acuerdo con sus en funcion de su propio ritmo.

intereses y realizarlo en el tiempo que se

ajuste a sus capacidades. = EnJapon el ciclo diversificado de la secundaria tiene tres posibilidades de dedicacion: tiempo com-

pleto, tiempo parcial y educacion por correspondencia. Es muy interesante que exista un sistema

de créditos por cursos durante los tres afios que dura el ciclo diversificado. Un crédito significa 35
clases de 50 minutos. En cuanto a los contenidos, el ciclo diversificado ofrece tres opciones: general,
especializada (vocacional) y los cursos integrados. Un porcentaje menor al 25% asiste a los vocacio-
nales. EI Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia, Monbusho (un poderoso
ministerio con secretarias por sectores de competencia), es quien fija los lineamientos en la educa-
cion japonesa. Cada diez afios se establece una “Pauta de estudio” (marco curricular) para cada nivel
educativo, con indicaciones precisas de lo que debe hacerse en la educacion nacional. Entre 1994y
2003 los estudiantes del cuarto ciclo debian completar al menos 80 créditos obligatoriamente. En
los vocacionales, al menos 30 de esos créditos debian corresponder a materias vocacionales u otras
de especializacin, y el resto a mas cursos en las materias obligatorias o en materias vocacionales

0 electivas. En abril del 2003 se dio una reforma curricular que redujo a 74 los créditos obligatorios.
Esta reforma mantuvo las mismas materias, pero introdujo Inglés y Tecnologia de la Informacion
como obligatorias; también hizo mas flexible en la incorporacion de materias no obligatorias. En

los vocacionales son obligatorias Estudios de Bienestar Social y Tecnologia de la Informacién; la
materia Hombre y la Sociedad Industrializada se afiadio a la secundaria integrada. Algunos de los
cursos de especializacion en los vocacionales japoneses son: agricultura, industria, comercio, pesca,
economia del hogar, enfermeria, ciencia y matematicas, educacion fisica, misica, artes e inglés.

= El modelo curricular coreano es parecido: la educacion secundaria superior dura unos tres afios, y
los estudiantes pueden escoger sus cursos (y pagar por ellos). Si los estudiantes optan por la
modalidad académica deben seleccionar cursos académicos por dos afios, en busca de prepararse
para los exdmenes de admision a las universidades (que son fuertes). '
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= EnFinlandia las instituciones vocacionales tienen también un sistema de créditos. La base son

120 créditos, que incluyen: estudios vocacionales y aprendizaje en el trabajo (90 créditos), estu-
dios en Lenguas Maternas (finlandés y sueco) y extranjera, Matematicas y Ciencias Naturales,
Humanidades y Estudios Sociales, Educacion Fisica, Arte, materias practicas y Educacion en Salud
(20 créditos), estudios opcionales (10 créditos). En la modalidad académica general opera un sis-
tema en el que hay una gran cantidad de cursos optativos. En general esta opcidn funciona como
un sistema por cursos: obligatorios, de especializacion y “aplicados”. Estos Ultimos son cursos
interdisciplinarios, vocacionales u otros, dependiendo del colegio (pueden ser elegibles). Un curso
representa 38 lecciones de por lo menos 45 minutos (mds 15 de recreo). El espacio para la esco-
gencia por parte de los estudiantes es muy amplio. Existe un minimo de 75 cursos sumadas todas
las categorias; los propiamente obligatorios suman alrededor de 55. La materia con mas cursos es
Matematicas (16 cursos, casi 3 veces mas que Lengua Materna) (Eurydice European Unit, 2005).

Fuente: Ruiz, 2005.

CUADRO 6.7

Politicas de financiamiento del sistema educativo
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Reunir recursos suficientes
Se ha comprobado que a nivel internacional m Los paises de la OCDE destinan el 5,7% de su PIB colectivo a las instituciones educa-

existe una importante asociacion entre el tivas (considerando gastos pablicos y privados). Entre ellos, los que dedican mayores
porcentaje del PIB destinado a educacion y porcentajes a la educacién son Dinamarca, Islandia, Corea, Noruega y Suecia, cuyas
la fortaleza educativa. inversiones en este rubro se ubican alrededor del 7% del PIB. Por otro lado, un tercio de

los paises de la OCDE invierten menos del 5% de su PIB en este tipo de instituciones.

= Los paises de la OCDE gastan anualmente, en promedio, 3.915 délares por estudiante
de primaria, 5.625 délares por estudiante de secundaria y 11.720 délares por estudiante
de educacion terciaria. El rango de gastos en primaria va desde 863 délares en México,
hasta 6.713 délares en Dinamarca. En secundaria el menor gasto es el de Polonia, con
1.438 délares y el mayor es el de Suiza, con 9.348 ddlares. Finalmente, en educacion
terciaria México es el pais que menos invierte, 3.800 délares, y Estados Unidos el que
lo hace més: 19.802 dolares. Segin la OCDE, las diferencias en la razén de profesores
a estudiantes, los salarios de los docentes y las facilidades en infraestructura y recur-
sos, entre otros factores, explican estas grandes brechas (OCDE, 2001). Para Costa
Rica, en el 2003 el gasto publico social en primaria fue de 659 délares por estudiante
en primaria, 620 délares por estudiante en secundaria académica y 1.109 délares en
secundaria técnica, para un promedio de 718 délares por estudiante en secundaria®.

= Enlos paises de la OCDE la media del gasto nacional dedicado a la educacion superior
es del 24% del PIB destinado a la educacién. Algunos de ellos canalizan un porcenta-
je muy grande de sus PIB hacia la educacion terciaria: Corea (2,7 de 8,2 porcentuales,
es decir el 33%), Estados Unidos (2,7 de 7,3, equivalente a un 37%), Canadd (2,5 de
6,1, 41%). Lo mismo sucede en Finlandia e Irlanda (30%). Debe aclararse, sin embar-
qo, que estos datos no discriminan el gasto pablico efectuado; por ejemplo, en Corea
el componente privado es muy alto, particularmente en la educacion superior (pagada
por los mismos estudiantes). Este pais enfatizd durante muchos afios en una poli-
tica educativa de concentrar el gasto publico en la primaria, siguiendo lineamientos
del Banco Mundial. El aporte privado (familiar) es muy alto en Estados Unidos.

= Enlo que respecta ala educacion secundaria, los paises de la OCDE invierten un valor
medio del 41% del PIB destinado a educacion. Estados Unidos es el que dedica el menor
porcentaje a la educacion secundaria (29%). Muy por encima de la media de la OCDE se '
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encuentran: Austria (46%), Bélgica (44%), Canada (55%), Republica Checa, (50%), Francia
(50%), Alemania (51%), Italia (47%), Republica Eslovaca (50%), Suiza (45%) y el Reino Unido
(48%). En estos datos se toma en cuenta tanto el gasto piblico como el de fuentes privadas.

= Sibien es cierto que la mayoria de los paises ejemplificados tienen economias mds grandes
que la costarricense, si se consideran los datos del gasto en educacion como proporcion
del PIB o de los gastos sociales, es claro que Costa Rica auin tiene mucho camino por
recorrer, pues los paises que logran mejores rendimientos educativos a nivel internacional
destinan mayores porcentajes a la educacion en general, y a la secundaria en particular.

Fuente: Ruiz, 2005. '
CUADRO 6.8

Politica de formacion de recursos humanos
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Organizacion de la jornada docente con espacios para el progreso profesional

La longitud del afio lectivo debe prever m Los paises con mejores resultados en los exdmenes PISA®, en promedio, no llegan a tener
tiempo para que las y los docentes mejoren 200 dias lectivos. La region francesa de Bélgica demuestra que puede tenerse buena educa-
su formacion, realicen investigacion, preparen cion con tan solo 162 dias lectivos en primaria y 180 en secundaria. Por otro lado, naciones
lecciones, etc. con baja calidad educativa, como México y Brasil, tienen més dias lectivos que el promedio
Pero ello no debe ir en detrimento del tiempo de 7 de los 10 paises con mejores resultados educativos.

necesario para que los estudiantes conozcan,
asimilen y discutan la materia. Cabe recordar, = El promedio de semanas de jornada docente en los paises de la OCDE es de 38 al afio.
ademads, que en Costa Rica el sistema

educativo es uno de los pocos espacios = |os dias lectivos en estos paises suelen tener, sin embargo, una mayor duracién que en

de contacto cultural que tienen las y los Costa Rica. Por otra parte, los contextos culturales y familiares tienen un papel de mayor
jovenes. Por lo tanto, hay que sacar el maximo beneficio educativo para los estudiantes. En los paises asiaticos de influencia confucionista
provecho del ciclo lectivo que ya se tiene el aprecio por el estudio es, ademds, un valor social muy importante. En Costa Rica la

escuela es para muchos nifios el espacio cultural y educativo mas importante, muchas
veces el Unico, situacion que no se da en los paises de la OCDE.

= Enlos paises de la OCDE el nimero promedio de horas anuales de los educadores en el aula
es de 803 para la primaria, de 716,8 en el tercer ciclo y de 674,23 en el cuarto. Entre los
promedios mas altos estan los de Estados Unidos (1.139 horas), Holanda (930), Nueva
Zelanda (985) y Escocia (950). En las 38 semanas promedio de su labor anual, un educador
dedica 21,1 horas de aula por semana en la primaria, 18,9 horas en el tercer cicloy 17,7
horas en el cuarto. Si se excluyen los paises de la OCDE con menor desarrollo (México y
Turquia), el ndmero promedio de horas anuales en el aula para la primaria es de 810,
de 698 en el tercer ciclo y de 663,6 en el cuarto.

m Engeneral los educadores de primaria laboran mas horas que los de secundaria, y en lo
que seria el ciclo diversificado el tiempo es aun menor. Por el contrario, en México
aumentan considerablemente las horas de labor de los educadores en la secundaria.
Chile y Brasil mantienen las mismas horas para primaria y secundaria, pero Argentina
y Paraguay las incrementan.

m Larelacion entre el ndmero de horas en el aula y el de horas en la institucion es diferente
en estos paises: en algunos casos hay muchas horas adicionales fuera del aula (Australia,
Noruega, Bélgica francesa, Islandia), mientras en otros las horas de aula son la de
estancia en la institucion (Nueva Zelanda, México, Espafia). '
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= Esposible observar la proporcion que representan las horas de aula con respecto al total de
la jornada reconocida (dentro o fuera de la institucion) al educador: en Japon esa relacion es
de 3 veces mds horas fuera del aula que dentro de ella en primaria, y un poco menos de 4
veces en secundaria; en Corea es el doble en primaria y el triple en secundaria. Algo similar
sucede en Alemania, Hungria, Dinamarca, Repiblica Checa, Republica Eslovaca y Noruega.
C6mo se usan esas horas fuera del aula, sin embargo, es lo decisivo, porque paises de
menor rendimiento escolar en las pruebas internacionales, como Grecia y Turquia, también
tienen mds o menos este patron.

= En el caso de Japon, con 35 semanas escolares al afio, el tiempo por semana de un edu-
cador en el aula de primaria es de 17,6 horas, y el resto del tiempo de la jornada serian
37,8 horas. En el tercer ciclo se registran 14,7 horas de aula y 40,8 horas para el resto.
En el cuarto ciclo 12,8 se utilizan en el aula 42,6 constituyen el resto de la jornada.
Fortalecer la formacion y la capacitacion de los educadores
La formacion y la capacitacion son el pivote = Engeneral, se requiere una buena formacion inicial en la educacion superior, lo que se

y la clave del éxito de cualquier reforma expresa en primer lugar por el nimero de afios de estudio. Si se suman los afios de escola-
educativa. Por ello, debe destinarse recursos ridad (educacion preuniversitaria y superior) algunos de los paises que cuentan con buenos
y tiempo a la formacion y adecuacion a las sistemas educativos son muy exigentes en cuanto a la formacion de los educadores:
nuevas condiciones curriculares, innovaciones Finlandia 17 afios; Alemania entre 17,5 y 19,5, dependiendo del nivel; Corea entre 16 y 20
pedagdgicas y corrientes internacionales afios. Alemania, Japon y Corea ademads realizan un examen competitivo de ingreso al

servicio en la educacion pablica. En algunos paises casi la totalidad de los estudiantes de
secundaria tiene profesores que incluyen en sus tiempos laborales actividades de desarrollo
profesional. Como promedio, casi el 80% de los estudiantes estdn en esa situacion.
Hay algunos paises, sin embargo, donde la situacion no es favorable en este sentido,
como Espafia y Portugal.

Desarrollo de una estructura de incentivos docentes asociados al desempefio profesional

Implica un cambio de actitud: se trata de = La carrera magisterial en México es un buen ejemplo de plan voluntario; plantea una
pasar de una promocion y un estimulo basados evaluacion anual de la labor docente con base en una estructura de puntos: actividad
en titulos y certificados de participacion en diaria de aula (35 puntos), habilidades profesionales (15 puntos), antigiiedad (10 pun-
actividades de formacion profesional, a un tos). Los aumentos salariales oscilan entre 28,5% y 224%, de acuerdo con la evaluacion.
sistema de incentivos centrado en el logro de En 1997 el 50% de los maestros mexicanos participaba en la carrera magisterial. Este
metas educativas. El desempefo es medido sistema pertenece al tipo de carreras docentes llamadas “escalares”. Ha contribuido
por la supervision en el aulay por los a fortalecer la cultura de la rendicion de cuentas, aunque posee dimensiones que con-
resultados de los estudiantes en las pruebas viene evaluar: el individualismo que podria provocar entre los educadores de una ins-
nacionales titucion, la necesidad de darle mayor espacio a otros aspectos, ademas del desempefio

medido en aprendizaje (mayor dominio de los temas por el educador, etc.) y otros.

= En Francia existe un sistema de puntos en la carrera docente, vinculado también al
desempefio profesional de los educadores.

= Chile presenta un ejemplo diferente. Ha implementado un sistema de incentivos a las
escuelas que es “un premio en dinero a todos los profesores en los establecimientos edu-
cacionales seleccionados por su excelente desempefio”. El sistema es similar al adoptado en
algunos estados y distritos escolares en los Estados Unidos. En el marco de la descentra-
lizacion y privatizacion que desarrolla Chile, esta modalidad de incentivo ha tenido éxito.

Fuente: Ruiz, 2005.

v



CUADRO 6.9

Politicas de gestion del sistema educativo

Politica

Potenciar la investigacion educativa

Es imprescindible contar con mds
investigaciones sobre la ensefianza y el
aprendizaje, como base para la toma de
decisiones apropiadas para la educacion
de cada pais

El desarrollo de multiples proyectos revela
la voluntad de realizar transformaciones
en los sistemas educativos

Continuidad de la politica educativa
Resulta esencial eliminar la influencia del
ciclo electoral y de los cambios en la
administracion educativa, motivados por la
alternancia en el poder de diversos grupos
politicos

Fuente: Ruiz, 2005.

Como se menciondé al inicio de esta
seccion, Finlandia constituye un ejemplo
de mejoras profundas en la calidad de
la educacién a partir de estdndares muy
altos. En los ultimos afios, este pais ha
ocupado los primeros lugares en rendi-
miento en pruebas internacionales como
la Third Internacional Mathematics and
Science Study (TIMSS) y las del Program
for Internacional Student Assessment
(PISA), tanto en el manejo del lenguaje,
las Ciencias y las Matemadticas, comoen la
resolucién de problemas (Ruiz, 2005).

Estos altos niveles de calidad se expli-
can, al igual gue en otros paises de la
OCDE, por varios factores:

Existe una gran cantidad de recursos
orientados hacia la educacién. Aparte
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Muchas de las politicas adoptadas durante las Gltimas dos décadas en Finlandia se sus-
tentaron en investigaciones internacionales. Con la mirada de una sociedad basada en el
conocimiento, el aprendizaje se percibe como medio esencial para el progreso econémico y
el mejoramiento de la calidad de vida. La Academia de Finlandia (entidad nacional asociada
a las universidades y a los planes de desarrollo e investigacion) lanzo recientemente un
programa denominado LEARN (“Life as Learning” Research Programm) que establece
cinco grandes temas de investigacion: redefinir el concepto de aprendizaje, el contexto
social y cultural del aprendizaje, la creacion de conocimiento, los ambientes de trabajo

y la nueva profesion del maestro. Hay un énfasis en la investigacion interdisciplinaria.
Establecer un fondo nacional para la innovacion educativa
Hay ejemplos cercanos de innovaciones educativas en América Latina. Destaca el caso
de Brasil, donde se registran 43 programas, entre ellos la Reforma educativa para la
busqueda de la calidad en educacién con participacion social, el Programa de informética
en educacion y la Propuesta pedagdgica en educacion indigena. Asimismo, de Colombia
se reportan 34 proyectos, entre ellos el Programa educativo dirigido a nifios y jovenes
con capacidades superiores, el sistema de aprendizaje tutorial (SAT) y el Programa

de fortalecimiento de la capacidad cientifica en la educacion bdsica y media. Perd y
México también tienen ejemplos notables en este sentido (Blanco y Messina, 2000).

En Uruguay, la Administracion Nacional de Educacion Pablica (ANEP) es el organismo
estatal responsable de la planificacion, gestion y administracion del sistema educa-
tivo publico en sus niveles de educacién inicial, primaria, media, técnica y formacion
docente terciaria, en todo el territorio uruguayo. Esta entidad tiene a su cargo la
administracion de la educacion estatal y el control de la privada en todos los niveles
antes mencionados y -al igual que la Universidad de la Repdblica, que es la encar-
gada de la educacion universitaria estatal- tiene el cardcter de ente auténomo.

de que la poblacién cuenta con un
ingreso per cdpita elevado, Finlandia
destina alrededor de un 6% de su PIB
a este sector. De ese porcentaje dedica
un 30% a la enseflanza universitaria.

La mayor escolaridad de las familias y
las oportunidades de formacion extracu-
rricular que ofrece un contexto cultural
mds amplio, apoyan la participacién vy el
rendimiento escolares.

El sistema educativo brinda opciones
mads variadas a la poblacién, tanto en
el plano académico como en el voca-
cional. En este Ultimo caso, el sistema
educativo finlandés ofrece 52 certifi-
caciones diferentes en cinco grandes
dreas.

Se cuenta con un alto nivel de prepara-
cion de los docentes (que para ejercer
deben contar con 17 afios de instruc-
cion formal, incluyendo la educacién
basica y la especializacién universita-
ria), quienes trabajan en condiciones
laborales idéneas, con oportunidades
para su desarrollo profesional.

Se han creado programas de atencién
especifica para sectores sociales, que
favorecen la retencién y el rendimien-
to de los estudiantes en el sistema
educativo.

Es innegable que las condiciones eco-
némicas y sociales de un pais como
Finlandia tienen mucho peso en la capaci-
dad de inversién educativa. Sin embargo,
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el caso finlandés también refleja un firme
compromiso con una serie de principios
relevantes para una educacién compren-
siva: igualdad de oportunidades, equi-
dad de acceso para todas las regiones y
para ambos sexos, educacion totalmente
gratuita, educacién bdasica comprensiva
(no selectiva), administracién de apoyo y
flexible, manejo centralizado del conjunto
e implementacidn local, forma de trabajo
interactiva y cooperativa en todos los
niveles, idea de sociedad, soporte indivi-
dual para el aprendizaje y el bienestar de
las y los alumnos, evaluacién orientada
al desarrollo y sin exdmenes, profeso-
res auténomos y altamente calificados,
concepto de aprendizaje socioconstruc-
tivista, profundamente orientado hacia la
resolucién de problemas.

Uno de los principales aprendizajes
de la experiencia finlandesa es la forma
en que se han utilizado por varias déca-
das las investigaciones internacionales
para el disefio y desarrollo de las politi-
cas educativas. Aun mads, la investigacién
nacional también ha jugado un papel
fundamental, por lo que dispone de un
presupuesto propio. El pais cuenta con
un plan de investigacién dividido en cinco
grandes temas, tal como se resefié en el
cuadro 6.9.

En El Salvador las acciones se inscribie-
ron dentro de una perspectiva amplia. El
pais inicié un plan de reforma educativa
en 1995, estableciendo como objetivos
generales: aumentar el capital humano
adecuado a una economia global, incul-
car valores y actitudes para consolidar la
paz, desarrollar una ensefianza orientada
hacia la tolerancia y el entendimiento,
consistente con la sociedad democrética,
y transmitir conocimiento y tecnologias
gue permitan romper el la transmisién
intergeneracional de la pobreza. Ademas
se plantearon objetivos especificos ten-
dientes a aumentar el acceso, mejorar la
calidad y reformar la administracién del
sistema educativo.

El caso brasilefio también es sorpren-
dente porque, en una década, este pais
cuadriplicé su tasa neta de matricula en
secundaria (Ruiz, 2005). La reforma edu-
cativa de Brasil comenzé en 1994, par-
tiendo de una situacién en la que un 17%
de los jovenes mayores de 15 afios eran
analfabetos; un 25% de los nifios en el

noreste, un 25% de los nifios pobres y un
20% de los nifios negros no asistian a la
escuela. Alrededor del 50% de quienes
empezaban primaria la terminaban, pero
les tomaba en promedio doce afios. Los
que completaban la escuela usualmente
abandonaban el sistema y buscaban tra-
bajo. La reforma se planteé como objetivo
la universalizacién de la educacién basica,
la cual debia pasar de un enfoque basado
en la transmisién de conocimiento a uno
centrado en el desarrollo de las habi-
lidades de razonar, aprender, entender
y criticar. Se ofrecieron oportunidades
de formaciéon permanente mediante la
expansiéon de la educacién superior, la
introduccién de nuevas tecnologias para
el aprendizaje a distancia y la flexibiliza-
cion de la educaciéon post-secundaria para
facilitar la reinsercién en el sistema edu-
cativo. Ademds se diversificé y flexibilizé
el curriculo vocacional y el de la educa-
cién superior. También se reestructuré el
nivel terciario, dando responsabilidades
a las universidades publicas en las dreas
de investigacién, estudios de posgrado vy
produccién de conocimiento.

El panorama descrito hasta este punto,
plantea una serie de acciones que pueden
desarrollarse para combatir los problemas
gue exhibe el sistema educativo costarri-
cense para retener a los estudiantes, par-
ticularmente en la secundaria. El interés
por este nivel en particular se deriva de
qgue, segun los resultados de numerosas
investigaciones internacionales, las mejo-
res inversiones educativas en términos
de impacto social dependen del nivel de
desarrollo de los paises: para los de bajo
nivel econémico la mejor inversién es en
primaria, para los de economia media lo
es en secundaria, y para los de alto ingre-
so, en la terciaria (Carnoy, 1995 y Mingat y
Tan, 1996, citados por Ruiz, 2005).

Tal como se indic6 en la introduccién
de este capitulo especial, el objetivo de
esta investigaciéon es ampliar el universo
de opciones de politica publica que pue-
den ser consideradas para enfrentar el
desafio de “ampliar la cobertura, mejo-
rar la calidad y diversificar la educacion
secundaria”. Como producto del andlisis

realizado, es posible derivar una amplia
gama de acciones que pueden agruparse
en dos “cajas de herramientas”. En la
primera se presentan instrumentos que,
en esencia, pueden desarrollarse median-
te el fortalecimiento de los recursos del
prop io sistema. La segunda hace refe-
rencia a herramientas de cardcter mas
amplio y con un impacto mayor en todos
los plieques del tejido educativo nacio-
nal; estas requieren mas tiempo para su
maduracién y su conversién en politicas
de Estado. Cada una de las propuestas,
por si sola, no ofrece una solucién al
desafio planteado, pero si es posible pen-
sar en diversas combinaciones y énfasis
en su uso, para atacar las principales
fracturas y discontinuidades del sistema
educativo nacional.

Entre las herramientas mas inmediatas
estdn aquellas orientadas al logro de los
siguientes objetivos:

i. Desarrollar politicas de articulacién en
las principales discontinuidades del sis-
tema. Con ellas se busca enfrentar las
fracturas graves que se observan en
las fronteras entre los ciclos educati-
VOS, Y que generan no solo los mayores
niveles de abandono, sino también los
indices mas pobres de rendimiento aca-
démico.

i. Fortalecer la eficacia y la calidad de la
educacién primaria, con acciones tanto
en este nivel como en el preescolar.
En particular se pretende atacar los
problemas de extraedad, la debilidad
en las competencias que se generan, la
insuficiente informacién sobre los estu-
diantes que inician la primaria, y que
puede arrojar datos relevantes sobre la
desercién que se da en la secundaria.

iii.Mejorar el rendimiento académico en
un contexto de ampliacién de la calidad
educativa. Ello es necesario porque el
bajo rendimiento escolar es un “dispa-

rador” del abandono escolar.

iv.Brindar atencidn a sectores especificos
de la poblacién: en primer lugar, a aque-
llos con condiciones estructurales mas
débiles que amenazan su permanencia
en el sistema educativo, y en segundo
término a grupos que se encuentran en
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situaciéon de mayor riesgo de abando- cuenta las condiciones especificas de La primera caja de herramientas detalla
nar el sistema. Es importante buscar cada grupo o region, en lugar de aplicar  algunas propuestas especificas para
soluciones a la medida, que tengan en soluciones estandarizadas. atender cada uno de estos objetivos.

CAJA DE HERRAMIENTAS | 6.1

Objetivos especificos Requisitos
Un plan para cada colegio: Dentro de cada institucion abordar...
Designacion de profesores Apoyo y supervision nacional de estas acciones
Creacion de grupos de apoyo estudiantiles Reconocer como jornada educativa el tiempo de los
Preparacion de los estudiantes de segundo ciclo para la educadores que participen en las comisiones
educacion secundaria Incluir mecanismos de evaluacion y seguimiento del plan

Orientacion, apoyo psicoldgico y educativo a nuevos estudiantes
de secundaria para facilitar su incorporacion
Atencidn especial en 9° afio a fin de trabajar la motivacidn
estudiantil para permanecer en el sistema
Asesoria y orientacion en 9° afio para la escogencia de
opciones en el ciclo diversificado
Sistema de informacion estudiantil: Para cada estudiante contar con informacion sobre...

Rendimiento académico Lineamientos precisos para el formto y las escalas de las valoraciones
Temas de mayor o menor dificultad Informacion digitalizada
Observaciones cualitativas sobre desempefio Personal

Apreciaciones sobre su conducta

Apreciaciones sobre responsabilidad, constancia, voluntad,

liderazgo, espiritu de superacion

Apreciaciones de contexto economico y cultural-familiar

Indicaciones sobre posible riesgo de desercion
Articulacion curricular entre primaria y secundaria

Analizar contenidos, métodos y condiciones especificas Planes y recursos para capacitacion de maestros y profesores
Mejorar formacion y preparacion de maestros en asignaturas de ambos grados
en que se detecten mayores debilidades Coordinacion interinstitucional de los programas

Promover conocimiento de programas y metodologias
de 6° y 7° por parte de docentes de ambos afios
Plan “Nadie de 7° se va del colegio”
Involucrar y convocar a la sociedad civil, empresas privadas, (Capacidad para generar mecanismos de consulta eficaces y confiables
medios de comunicacion y otras entidades para financiar acciones
Un plan de accion en cada escuela

Asegurar recursos materiales y humanos en cada Apoyo y supervision a escala nacional

escuela, para la atencion especial psicoldgica, aca- Reconocimiento como jornada educativa a los maestros que
démica y social de las y los estudiantes. participen en las comisiones

Evaluar las causas de bajo rendimiento académico Inclusion de mecanismos de evaluacion y sequimiento del plan

Brindar apoyos especiales a los estudiantes en riesgo de desercion

Fortalecimiento de la administracion escolar y la supervision educativa
Precisar responsabilidades de las y los directores de escuela, Fortalecimiento de la supervision educativa del
a fin de aumentar rendimiento, calidad y retencidn escolares MEP, para que haya asesores especialistas
Apoyar la gestion con estimulos sobre la base de logros

Mejoramiento de la formacion y capacitacion de los maestros y maestras

Ampliar el dominio de materias y destrezas pedagdgicas por Coordinacion entre el MEP y las universidades para que estas
parte de los maestros y maestras formulen sus planes de capacitacion de acuerdo con las

Prestar especial atencidn a las materias que histéricamente necesidades del sistema

presentan debilidades o dificultad (como Matematicas) o que Fomentar la investigacion universitaria en temas educativos para

son de particular interés para el desarrollo nacional (Inglés) sustentar los cambios
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Objetivos especificos
Mayor articulacion curricular
Desarrollar un curriculo mas integrado entre primaria y secundaria
Orientar curricula bajo los siguientes lineamientos:
Enfatizar en “aprender a aprender”
Especializacion de los maestros
Trabajo en equipo
Incluir la educacion preescolar en la articulacion curricular
(para armonizar objetivos)
Disminuir extraedad
Desarrollar programas especificos para reincorporar a su nivel
a los estudiantes rezagados
Disminuir la edad de incorporacion a las escuelas
Transformar el sentido y uso de las pruebas nacionales
Utilizar los resultados de las pruebas nacionales en las
escuelas para propiciar el mejoramiento en el rendimiento escolar
y en la retencion
Mejorar el rendimiento académico global y disminuir el fracaso escolar
Orientacion y preparacion de los estudiantes en técnicas
de estudio desde primaria
Promocidn de un uso mas provechoso del tiempo libre de los
estudiantes mediante la orientacion escolar, la participacion
de los padres de familia y los medios de prensa
Instaurar sesiones de apoyo escolar tipo “centros”, con la
participacion de estudiantes mas avanzados o estudiantes
universitarios.
Contar con planes de atencidn integral psicoldgica y social para
estudiantes que atraviesan situaciones de inestabilidad emocional
Fortalecer espacios deportivos y culturales para
los estudiantes, por medio de clubes
Plan integral de atencion en materias especiales
Desarrollar un plan estratégico, de la primaria a la
secundaria, que enfrente las dificultades y revise:
Curriculos
Formacion de docentes
Capacitacion de profesores en servicio
Apoyo universitario a la educacion pre-universitaria
Apoyo a escuelas y colegios con rendimientos particularmente bajos
Brindar apoyos especificos en materiales diddcticos, libros,
infraestructura de apoyo y entrenamiento docente
Fortalecer programas de educacion sexual
Incorporar temas de educacion sexual desde edades tem-
pranas, obviamente apropiadas para cada edad
Desarrollar opciones educativas para ampliar la reten-
cion de estudiantes que se ven enfrentados a la
maternidad o paternidad a temprana edad

Requisitos

Coordinacion interinstitucional
Investigaciones sobre experiencias y resultados de la articulacion
curricular

Sobre la incorporacion temprana hace falta mds investigacion
acerca de sus bondades y problemas

Sistema de informacion con el expediente de cada estudiante
Mecanismos de sequimiento y evaluacion

Mayor participacion de la sociedad civil, en particular de asocia-
ciones deportivas y culturales que contribuyan a la formacion
de una “cultura sana” en el entorno de las y los estudiantes

Participacion de universidades publicas y privadas, el MEP,
escuelas y colegios, profesores, estudiantes y padres de familia
Dotacién de recursos para capacitacion del personal

Utilizar pruebas nacionales para identificar entidades con mayo-
res problemas y determinar en qué materias requieren apoyo

Superar el debate ideoldgico nacional en esta mate-
ria, reconociendo que en Costa Rica:
1 de cada 5 mujeres serd madre antes de cumplir los 20 afios
23% de los colegiales tienen una vida sexualmente activa
28% de los adolescentes padecen sifilis
Solo un 32% us6 anticonceptivos en su primera relacion sexual
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Objetivos especificos

Plan para atacar la repeticion escolar
Atencion especial para escuelas con problemas segun los
resultados de las pruebas nacionales (apoyo especifico por
medio de materiales didacticos, libros, infraestructura de
apoyo y entrenamiento docente), con incentivos econémicos
para la institucion asociados a mejoras en el rendimiento
Paso automatico para combatir la baja autoestima derivada de
los problemas de extraedad y pobre rendimiento
Evaluacion por ciclos educativos y no por grados

Evaluar programas existentes y fortalecer los mas pertinentes
Es necesario evaluar |a efectividad de los programas de becas,
transportes, comedores y aquellos dirigidos a poblaciones
especiales, en relacion con la ampliacién de oportunidades para
SUS grupos meta
Fortalecer y evaluar las telesecundarias
Plan para la poblacion nicaragiiense en Costa Rica,
que identifique sus condiciones y caracteristicas
Subsidios condicionados que vinculen educacion y salud
Incrementar dotacién de materiales, equipos y personal en las
escuelas y colegios rurales
Mejorar la educacion nocturna y facilitar apertura hacia
los estudiantes que se ven obligados a trabajar

Mayor compromiso con las escuelas unidocentes
Fortalecer el mecanismo de un sequndo maestro
Mayor integracion de la educacion con medios de
comunicacion, sobre todo television y radio

Requisitos

Para adoptar cualquier medida debe garantizarse que:
No disminuird el nivel de competencias por aprender
Las pruebas nacionales se convertirdn en instrumentos de
diagndstico y correccion
El sistema de evaluacion se modificard para ajustarse a las
nuevas circunstancias

Desarrollar mecanismos de evaluacion efectiva

Reforzar y ampliar esfuerzos existentes

Plan de residencias estudiantiles

Fuente: Ruiz, 2005.

Desarrollar un sistema de familias voluntarias que, a
cambio de un subsidio para ellas y para la familia del
estudiante, acojan a estudiantes de zonas alejadas

Plan de reincorporacion para afectados por la crisis de los ochenta
Fortalecer la accion del Colegio Nacional a Distancia
Ofrecer mas opciones de estudio de secundaria a distancia

Dotacién de recursos suficientes
Estricta coordinacion y supervision

En el conjunto de herramientas de mas
largo plazo se incluyen acciones para
impulsar una educacién mdas asociada con
el entorno de los nifios, nifias y jévenes,
con la vida y el trabajo, con la pertinencia
social e histérica y con la calidad, a fin de
potenciar el atractivo del aprendizaje vy
estimular la permanencia en el sistema.
No se trata, por supuesto, de trasladar
mecdnicamente las experiencias de otras
latitudes a Costa Rica. La pertinencia
nacional de las propuestas es un requisito.
Disefar y realizar estas politicas requiere,
sin duda, plazos de amplia preparacion,
maduracién, construccién de consensos y
procesos de investigacién mas extensos.

Entre las herramientas de mas compleji-
dad y mayores plazos estan aguellas orien-
tadas a la consecucién de dos objetivos:

i. Ofrecer nuevos énfasis y opciones en
el ciclo diversificado, con pertinen-
cia social e histérica y con calidad.
Un fortalecimiento de la ensefianza
vocacional en la educacién secunda-
ria costarricense requiere una reforma
drdstica de la oferta existente para
adecuarla al momento histérico actual.
De igual manera, hay que considerar
como posible curso de accién la diver-
sificacion de la formacién académica,
para brindar una preparacién educativa

estrechamente relacionada con la ofer-
ta de las universidades.

i. Construir una perspectiva de reforma
curricular estratégica, sostenida y de
largo alcance. Se trata de promover
una reforma que permita articular vy
dar una mayor racionalidad al conjunto
del sistema educativo, fortalecer la
calidad y la pertinencia de los objeti-
vos, contenidos y métodos, y apuntalar
la retencién escolar.

La segunda caja de herramientas ofre-
ce una sintesis de las acciones y propues-
tas en este sentido.
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Objetivos especificos
Fortalecimiento de la formacion vocacional

Disminuir distancias entre los colegios vocacionales y los académicos
Revisar la pertinencia de las opciones vocacionales para ofrecer
alternativas mds acordes con las necesidades actuales (por
ejemplo, tecnologias de informacion y comunicacion, artes
graficas digitales, economfa, ambiente, bio-agricultura,
ecoturismo, lenguas extranjeras, etc.)
Explorar nuevas formas de impartir educacion vocacional, aparte
de la opcion propiamente dicha: incluir una orientacion
vocacional dentro de las instituciones académicas y explorar la
posibilidad de utilizar la infraestructura de otras instituciones
(universidades y empresas) para este fin
Adaptar la opcion académica al nuevo contexto
Flexibilizar y aumentar la oferta de opciones académicas, para
que los estudiantes definan entre lo vocacional y lo académico,
y en cada opcion, el énfasis de interés
Profundizar el conocimiento en ciertas materias, seqgun la
vocacion de los estudiantes, en el ciclo diversificado
Evaluar y fortalecer colegios especiales, como
los cientificos, tecnoldgicos y artisticos
Generar mayores vinculos entre las opciones académicas
en secundaria y las universidades
Utilizar pruebas nacionales de 9° afio como pardmetro
para medir |a calidad y la preparacion de los estudiantes
para el siguiente ciclo educativo
Potenciar los aprendizajes activos y colaborativos
Enfatizar en las destrezas para la resolucion de problemas
Promover el dominio del lenguaje para la formulacion de
soluciones, la interpretacion y analisis de la situacion, la
comunicacion del problema y su solucion, asi como para la
aplicacion correcta de los instrumentos
Fortalecer el trabajo interdisciplinario mediante la concepcién de
cursos integrados y el desarrollo del curriculo a través de
proyectos
Racionalizar los contenidos del curriculo
Eliminar contenidos menos relevantes
Profundizar contenidos relevantes para lograr
un mayor dominio de los mismos
Mayor variedad de opciones y flexibilidad
Replantear el ciclo diversificado como una serie de cursos o
bloques tematicos que el estudiante puede aprobar en diferentes
momentos, incluso si con ello rebasa el afio académico
Adopcion de ejes curriculares
En cuanto al uso de tecnologias: profundizar y construir sobre
los logros del programa de la Fundacion Omar Dengo.
En cuanto a la internacionalizacion: participar en evaluaciones
internacionales de calidad y pertinencia de la educacion
para hacer los ajustes necesarios
Inspirar la reforma curricular en la preparacion de
“ciudadanos del mundo”

Fuente: Ruiz, 2005.

Requisitos

Un cambio filoséfico: la opcion vocacional debe ser de calidad
Incluir mecanismos para favorecer la incubacion

de empresas desde la educacion vocacional.

Permitir que continde la formacion en el mismo campo

0 en otros, flexibilizando curriculos para reconocer

materias vocacionales y experiencia profesional

Gestionar apoyo de empresas privadas para fomentar actividades
de interés para ellas

Coordinacion entre instituciones de formacion vocacional
(colegios, INA, etc.) para evitar esfuerzos redundantes
Crear planes de orientacion vocacional en el tercer ciclo

Cualquier cambio en la formacion académica no debe hacerse a
expensas de un debilitamiento en la formacion basica en
materias clave, como Matemdticas e Idiomas

Al'igual que en la opcién vocacional, se requiere suficiente
dotacion de recursos y coordinacion interinstitucional

Instaurar procesos de capacitacion para permitir que los
docentes asuman los objetivos del nuevo curriculo

Acercar los contenidos de los programas y las metodologias
al entorno social

Como parte de los criterios para la seleccion de los temas
relevantes, es indispensable considerar que la orientacion es
hacia la resolucion de problemas y la preparacion para la vida

Adopcion de un sistema de créditos

Adoptar el uso intensivo de las Gltimas tecnologias,

sobre todo Internet, tal como plantea el Programa de
Mejoramiento de la Calidad Educativa (PROMECE)

Participar en evaluaciones internacionales y entregar los
resultados en el formato y el momento en que sean solicitados
Contemplar un periodo de ajuste y contar con mecanismos

de sequimiento y rendicion de cuentas




El recorrido por las experiencias inter-
nacionales, de naturaleza muy diversa,
no solo permite identificar, el conjunto
de herramientas descrito en la seccién
anterior, sino derivar una serie de conclu-
siones mas generales. En primer lugar, a
este punto queda claro que no es a través
de una medida aislada que se lograra
atender el desafio de universalizar la
educacion secundaria, pero ello no impli-
ca que se deba caer en la inmovilidad, a
la espera de las condiciones que hagan
viables todas las acciones requeridas.
Desatando ciertos nudos estratégicos, la
bldsqueda de una mayor cobertura en la
secundaria puede conducir a un proceso
de reforma educativa de largo alcance.

En segundo lugar, queda claro
también que ningln pais ha logrado un
avance significativo, y menos adn sos-
tener sus logros, sin una fuerte y conti-
nuada inversién publica en educacién.
La atencion de este desafio nacional no
es barata. De aqui se deriva una terce-
ra conclusién: los avances en el dise-
flo estratégico de las politicas son una
condiciéon necesaria, pero no suficiente
para alcanzar la meta. Costa Rica debe
generar la base material que garantice su
implementacién. Es esencial contar con
recursos econémicos y humanos para

El documento base de este capitulo fue
preparado por Angel Ruiz, quien conté con el
apoyo de un grupo de colaboradores en temas
especificos: Karol Acén en la exploracién de
experiencias internacionales, Carlos Castro
en la documentacién de la situacién nacional
y Natalia Morales en la recoleccién y procesa-
miento de la informacién.

emprender la reforma educativa.

Este esfuerzo exige, ademds, importan-
tes dosis de flexibilidad y vocacién para
establecer proyectos piloto que permitan
ensayar, valorar y afinar muchas de las
acciones. En especifico hay que valo-
rar la creacién un “Fondo Nacional de
Proyectos de Innovaciéon Educativa”. El
fin principal es garantizar la replicabilidad
y extensién de las buenas practicas.

Tal como concluyé el didlogo social
sobre educaciéon facilitado por el
Programa Estado de la Nacién en el afio
2003, dos decisiones institucionales crea-
rian las condiciones bdsicas necesarias
para impulsar esta reforma: la evaluacién
del sistema educativo nacional y el esta-
blecimiento de una entidad rectora en
este ambito. La evaluacién rigurosa de
la educacién costarricense, en todos sus
niveles y componentes, Illevard a precisar
la situacién real del sistema y a identifi-
car los principales cambios que requiere
su fortalecimiento. La incorporacién de
Costa Rica a los ejercicios internacionales
de medicién es fundamental.

Por otro lado, la creacién de un ente
rector del sistema educativo permitird
avanzar en su articulacién y en la defini-
cion de las politicas orientadas a elevar
la calidad y la equidad, fortalecer los
mecanismos de vinculacién, promover la

La sintesis final fue preparada por Ana Jimena
Vargas con el apoyo de Miguel Gutiérrez, Marcela
Roman, Isabel Roman y Jorge Vargas.

Los talleres de consulta se efectuaron los dias 16
de junio y 4 de agosto de 2005, con la asistencia
de: Karol Acén, Rodrigo Arias, Eleonora Badilla,
Carlos Barrantes, Marta Campos, Carlos Castro,
Jorge Arturo Chaves, Olga Goldenberg, Milena
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actualizacion y ampliacién de las ofertas
académicas, facilitar los estimulos y la
actualizaciéon de las y los educadores
y establecer sistemas permanentes de
evaluacion y acreditaciéon. En este sen-
tido se impone una reforma del Consejo
Superior de Educacién que incorpore la
construccién de un sistema auténomo de
evaluacion de la educacién nacional.

Es esencial tener presente, ante cual-
quier proceso de cambio, que la incorpo-
racién y retencién en el sistema educativo
dependeran siempre de la fortaleza de
la sociedad. Aun con niveles de calidad y
aprovechamiento adecuados en el sistema
educativo, si las condiciones econdmicas y
tecnolégicas no son favorables, la reten-
cién sufrird. De igual manera, en la reten-
ciéon y la calidad de la educacién pesan
mucho los niveles de escolaridad y las con-
diciones culturales que poseen las familias
de los estudiantes -el clima educativo-;
por ello es vital generar conciencia sobre
la importancia de la educacién secundaria
como una etapa fundamental de la cons-
truccién de ciudadania, la preparacién
para el trabajo, los estudios continuados y
la vida en general.

Si la universalizacién de la primaria es un
hecho en Costa Rica, lograr la universaliza-
cién de la secundaria es un desafio inapla-
zable en el actual momento histdrico.

Grillo, Emma Lizano, Gabriel Macaya, Rodrigo
Madrigal, José Andrés Masis, Guido Miranda,
Mauricio Medrano, Mario Oliva, Angel Ruiz,
Renata Villers y Joyce Ziircher.

La educacion terciaria comprende la instruccion univer-
sitaria y la vocacional superior.

Para una amplia discusion sobre el tema véase Ruiz,
2005.

Las escuelas unidocentes representan el 47% de los
centros de educacién primaria existentes en el pais, pero solo
el 8,4% de la matricula escolar.

Para realizar este célculo se tomo el gasto publico total en
educacién estimada por Trejos (2005) para el 2003, y se dividid
entre el total de estudiantes matriculados en cada nivel en la
educacion publica y privada subvencionada en el mismo afio.

El Programme for International Student Assessment
(PISA) es una prueba comparativa internacional sobre rendi-
miento escolar, que busca evaluar la aplicacién del conoci-
miento en [enguaje, matemética y ciencias a problemas dentro
de un contexto de vida real. Es una iniciativa de la OCDE.





