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Renovacion curricular en secundaria se mantiene y amplia
Gestion del tiempo es clave para el cumplimiento del programa de Matematicas
Plan piloto en educacion dual

POLITICA EDUCATIVA: GESTION DEL SISTEMA, TEMA CLAVE PARA AVANZAR

Gestion del rendimiento por resultados: avances insuficientes
Modelo de gestion de la calidad basado en la autoevaluacion requiere complementarse
Programa de Informatizacion para el Alto Desempefio: baja implementacion del mddulo de expediente Sigce
Directores muestran uso basico de las TIC en lo laboral y lo personal
Nuevo manual busca solventar algunas debilidades en la gestion del Supervisor
Programa de Bachillerato Intemnacional en colegios publicos: una gestion orientada hacia una mejora en la calidad

Gestion de los recursos humanos en el MEP: procesos lentos y complejos
Incentivos salariales no estan alineados con grandes objetivos de calidad educativa
Recargos, mecanismo utilizado para asegurar la continuidad del ciclo lectivo
Directores de centros educativos juegan un papel clave en la asignacion de los recargos
Sesgo operativo y trdmites complejos en la gestion de recargos
Criterios de asignacion del IDS y zonaje requieren revision

Gestion de recursos financieros
Las Juntas de Educacion: perfil y desafios
Programas de incentivos para estudiar

DESAFios Y AGENDA DE INVESTIGACION

CapiTuLo 5
LA EVOLUCION DE LA EDUCACION SUPERIOR

HALLAZGOS RELEVANTES
EDUCACION SUPERIOR EN CIFRAS
VALORACION GENERAL
VALORACION GENERAL DEL QUINTO INFORME
INTRODUCCION
TENDENCIAS DE LA EDUCACION SUPERIOR
Mas de 1.300 programas académicos y 64 universidades
Aumenta cobertura de la educacion universitaria
Pais incorpora al menos 25.000 nuevos profesionales por afio®
Oferta de posgrados ronda los 500 programas
Gestion de los sistemas de estudios de posgrado en universidades estatales
Posgrados no aportan a la diversidad de disciplinas, pero mejoran oportunidades de empleo
EQUIDAD: DESAFIOS DE ACCESO A LA EDUCACION UNIVERSITARIA
Brechas de equidad por ingresos y zona en la asistencia universitaria
Sobrerrepresentacion de grupos de mayor ingreso se reduce
La educacion superior publica atentia el acceso desigual al nivel universitario
Perfil de los estudiantes de primer ingreso en las universidades publicas
Politicas afirmativas impulsadas por las universidades publicas
Refuerzan apoyo para grupos con desventajas de acceso a la universidad
Mejoran estrategias para favorecer acceso de indigenas a la educacion superior
Estudios evidencian necesidad de mejorar condiciones de aspirantes antes de enfrentar prueba
de admision
Muy poca informacidon sobre politicas afirmativas en universidades privadas
EFICIENGIA: RESULTADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR
Eficiencia en la asignacion de cupos varia entre universidades y dentro de ellas
Mas de la mitad de graduados acumula mas de un titulo universitario
Predominancia de género en la titulacion por carreras
Alta movilidad entre sector piblico y privado para la obtencion de posgrados
Principales tendencias en los patrones de matricula de la poblacion de nuevo ingreso
a universidades publicas
Una estimacion de problemas de permanencia y desercion
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PERTINENGIA: SITUACION LABORAL Y APORTES A LA INVESTIGACION
Una minoria de la fuerza de trabajo tiene hoy titulo universitario
Habilidades requeridas por empleadores son similares entre areas del conocimiento
Investigacion en ciencia y tecnologia sigue concentrada en universidades piblicas
Incentivos para investigacion son diferentes en cada universidad
Publicaciones en ciencia y tecnologia tienden a aumentar
GESTION DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
En 2016 y 2017 el FEES se negocia anualmente sin firmar el Sexto Convenio
Se prevé extension de un afio para cierre de proyecto del Banco Mundial
Se aprueba Marco Nacional de Cualificaciones de la educacion y formacion técnica profesional
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR: PERCEPCIONES, INCENTIVOS Y BARRERAS

Carreras acreditadas representan bajo porcentaje de la oferta y sus graduados son menos del 10%

Percepciones de la calidad desde la perspectiva de oferentes y demandantes profesionales
Incentivos y barreras para la acreditacion de carreras
La acreditacion como respuesta a presiones
Beneficios de la acreditacion para las universidades
Barreras externas, procesales e intemas a la acreditacion
Empleadores confian en la calidad de la educacion, pero demandan mas competencias
La calidad de la educacicn superior para los empleadores
Empleadores otorgan valoracion media a educacion recibida por sus profesionales
Recién graduados asocian calidad con pertinencia
DEsAFios INAPLAZABLES DE LA EDUCACION SUPERIOR

APORTE ESPECIAL
LA EDUCACION SUPERIOR EN LA REGION GCHOROTEGA: ALCANCES Y DESAFIOS

CapiTuLo 6
AMBIENTES Y PRACTICAS EN LOS SALONES DE CLASE DE SECUNDARIA

HALLAZGOS RELEVANTES
VALORACION GENERAL
INTRODUCCION
DESEMPENO DOCENTE EN EL AULA Y RENDIMIENTO EDUCATIVO EN PISA
La necesidad de ir mas alla de los indicadores descriptivos
Andlisis a profundidad de los resultados de PISA confirma la importancia del centro educativo
AMBIENTES DE APRENDIZAJE EN AULAS COSTARRICENSES
Como se realizo la observacionde aulas
Instrumentos y metodologias utilizadas
Estado de las aulas revela un problema generalizado
de infraestructura
Funcionalidad del aula compensa baja calidad de los materiales
Problemas de ruido y luminosidad dificultan aprendizaje
Centros educativos fuera de la zona de confort climatica
Un acercamiento a las diferencias fisicas entre aulas publicas y privadas
Practicas de aula poco innovadoras generan desperdicio del tiempo lectivo
Ausentismo e impuntualidad afectan desarrollo de las lecciones
Importante pérdida de tiempo lectivo en actividades no relacionadas con el aprendizaje
Desperdicio del tiempo lectivo coloca al pals en situacion de rezago
Profesores utilizan metodologias tradicionales y poco participativas
DISTRIBUCION DEL TIEMPOEN EL AULA ES CLAVE PARA UN MEJOR RENDIMIENTO
Factores fisicos y didacticos no actiian de forma individual
sobre el uso del tiempo lectivo
Las aulas mas efectivas combinan mejores espacios fisicos y mas interacciones educativas
Relaciones educativas mutuas reflejan educacion de mayor calidad
Docentes son el factor central para mejorar la calidad educativa en el aula
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Algunas consideraciones finales
Agenda de investigacion

INTRODUCCION

Estupio 1: PERCEPCION DE LOS DOCENTES Y DIRECTORES SOBRE LA GESTION EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

Estupio 2: GALIDAD Y ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS GRADUADOS

Estupio 3: GULTURA POLITICA DE LOS JOVENES DE COLEGIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

Estupio 4: CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES FORMALES DE DESARROLLO PROFESIONAL DE LOS DOCENTES DE PRIMARIA
Y SECUNDARIA: ALCANCES Y DESAFi0S

CapituLo 8
ANEX0 METODOLOGICO

INTRODUCCION

APORTES METODOLOGICOS EN EL CAPIiTULO SOBRE PRIMARIA
Factores asociados a la probabilidad de que un estudiante sea desventajado de alto rendimiento
Caracterizacion de docentes y su distribucion espacial
Patrones de localizacion de las escuelas unidocentes

APORTES METODOLOGICOS EN EL CAPITULO SOBRE SECUNDARIA
Modelos de factores asociados al rendimiento en las pruebas PISA 2015
Modelos de resiliencia educativa con las pruebas PISA 2015
Simulaciones estadisticas para identificar avances o retrocesos en los puntajes de PISA 2015
Encuesta del MEP a representantes de Juntas Escolares y Juntas Educativas

APORTES METODOLOGICOS EN EL CAPiTULO SOBRE EDUCACION SUPERIOR
Procesamientos de las bases de datos de las oficinas de Registro de las universidades estatales
Aportes metodoldgicos en el capitulo sobre ambientes y practicas en los salones de clase
de secundaria
Funcion de produccion educativa para determinar la importancia del profesorado en PISA 2012
Observacion de aula
Analisis de redes para la observacion en el aula

SIGLAS Y ACRONIMOS
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348
349

355
357
365
373

379

393

393
393
393
396
396
396
396
397
400
401
401
401

402
402
403
405
409

417



11
1.2
1.3
1.4
1.5

1.6

1.7
1.8
1.9
1.10
21
2.2
2.3
24
2.5
31
3.2
3.3
34
3.5
3.6
37
3.8
3.9
3.10
3N
41
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
47
51
5.2
53
5.4
5.5
5.6
57
5.8

5.9
510
511

512

ESTADO DE LA EDUCACION

Mitos y realidades sobre la ensefianza/aprendizaje de la lectura, identificados entre docentes de preescolar
Resumen de investigaciones en educacion preescolar realizadas para el capitulo 2

Resumen de investigaciones en educacion primaria realizadas para el capitulo 3

Resumen de investigaciones en educacion secundaria realizadas para el capitulo 4

Porcentaje de titulos otorgados por las universidades publicas a nivel de posgrado, por area de conocimiento

y grado académico

Participacion en el mercado laboral de las personas graduadas de la educacion superior,

por edad y sexo. 2016

Resumen de investigaciones en educacion superior realizadas para el capitulo 5

Indicadores ambientales en aulas de colegios de alto y bajo rendimiento. 2016

Resumen de investigaciones sobre ambientes de aula realizadas para el capitulo 6

Resumen de investigaciones realizadas para el capitulo 7

Etapas del desarrollo lector

Distribucion de la muestra segun distintos tipos de centro educativo

Puntuaciones promedio y niveles de calidad, segin subescalas de Ecers-R y conglomerados de aulas

Distritos seleccionados como prioritarios para la intervencion del MEP

Resumen de indicadores en preescolar

Matricula y cantidad de instituciones en primero y segundo ciclos tradicionales, segun tipo

Factores asociados al rendimiento de los estudiantes costarricenses segtn Terce

Carreras de primaria acreditadas ante el Sinaes a 2016

Oferta en primero y segundo ciclos diurnos por modalidad de horarios. 2016

Oferta de asignaturas especiales en centros educativos de primero y segundo ciclos

Perfil del docente de Inglés para primero y segundo ciclos, Programa de estudio, 2016

Marco Comun Europeo, niveles A1y A2 (usuario basico)

Principales diferencias entre el programa de estudio de Inglés vigente desde 2005 y la nueva propuesta 2016
Universidades que ofrecen ensefianza de inglés, segun nombre de la carrera y titulo otorgado

Oferta de programas de ensefianza del inglés para primero y segundo ciclos en las universidades publicas y privadas
Resumen de indicadores en primero y segundo ciclos

Funciones del Supervisor de Centros Educativos

Comparacion del ambiente de aprendizaje del programa regular y el Programa del Diplomado del Bachillerato Internacional
Tipologia de incentivos

Funciones relacionadas con diferentes tipologias de recargo

Lista de actores que intervienen en la asignacion de recargos

Factores que intervienen en el calculo del zonaje

Resumen de indicadores del Tercer Ciclo y Educacion Diversificada

Personas de 18 a 24 afios que asisten a la educacion superior. 2005, 2010 y 2016 (porcentajes)

Caracterizacion de los titulos, por nivel y grado

Acceso a la educacion superior de las personas de 18 a 24 afios. 2010y 2016

Universidad ala que asisten los jovenes de 18 a 24 afios, por caracteristicas de interés. 2016 (porcentajes)

Diez cantones con las mayores tasa de matricula de la poblacion de 18-24 afios, por universidad. Cohortes acumuladas
Estudiantes de territorios indigenas en los procesos de admision de las universidades publicas. 2014-2016
Distribucion porcentual de los titulos de pregrado y posgrado, segun areas principales. 2000-2014

Estudiantes de primer ingreso en universidades publicas que recibieron al menos un titulo a julio de 2016,

por cohorte seleccionada

Tipologia de matricula de estudiantes no graduados en universidades publicas en cohortes 2002, 2004, 2007 y 2009
Participacion en el mercado laboral de las personas graduadas de la educacion superior, por edad y sexo. 2016
Calificacion de la importancia y el desempefio de las capacidades evaluadas por los empleadores que presentaron
mayor brecha, por drea del conocimiento. 2013 (escala de 1 a 5)

Principales instituciones productoras de conocimiento cientifico en Costa Rica. 2001-2015

39
40
47
57

64

68

68

4l

75

7

92

96
101
114
17
137
149
155
159
160
171
172
173
175
176
178
220
221
224
225
226
229
237
251
254
256
258
259
261
266

269
271
275

277
278

15



16

ESTADO DE LA EDUCACION

513
514
515
5.16
517
5.18
6.1
6.2
6.3
6.4
71
7.2
7.3

74
75
7.6
7.7
8.1

8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7
8.8
8.9

8.10
8.1

11

21

2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
31

3.2
3.3
34
3.5
3.6
37
3.8
41

4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

Estimacion de titulos otorgados a graduados de carreras acreditadas, por universidad. 2006-2015 (porcentajes)
Importancia de factores en la evaluacion de personal a contratar, por drea del conocimiento. 2013 (escala de 1 a 5)
Resumen de indicadores de Educacion Superior

Indicadores seleccionados para el total del pais y las regiones Chorotega y Central. 2010 y 2016

Cronologia de la presencia universitaria y parauniversitaria en la region Chorotega

Oferta académica de las universidades en la regién Chorotega

Evaluacion de indicadores de disefio operativo del aula, segun rendimiento del colegio y dependencia. 2016

Porcentaje del tiempo de clase utilizado por los docentes, segun tipo de actividad y rendimiento del centro educativo. 2016
Distribucion de aulas por rendimiento del colegio, segun cuadrante. 2016

Indicadores seleccionados por conglomerados de practicas docentes

Opinion de docentes y directores (primaria y secundaria) sobre los procesos y efectos de los recargos. 2016

Cuotas de las variables de interés definidas para las muestras de cada area del conocimiento. 2014

Grado en el que influyeron factores seleccionados en la eleccion de la universidad para cursar la carrera de grado,

por area del conocimiento. 2016

Calificacion de la carrera cursada, por area del conocimiento. (escala de 1 a 5)

Factores asociados con calidad de la educacion superior. (escala de 1 a 5)

Cumplimiento de factores de éxito de las actividades de desarrollo profesional

Perfil de los docentes por participacion en actividades de desarrollo profesional, segun caracteristicas seleccionadas. 2016
Porcentaje de estudiantes resilientes y desventajados de bajo rendimiento, segun nivel y tipo de prueba.

Evaluacion Terce 2013

Resultados del modelo de resiliencia educativa en los estudiantes de tercer grado. Evaluacion Terce 2013

Resultados del modelo de resiliencia educativa en los estudiantes de sexto grado. Evaluacion Terce 2013

Distribucion de las escuelas unidocentes por cantidad de estudiantes de 6 a 12 afios, segun radios de influencia. 2015
Perfiles de alto y bajo rendimiento de los estudiantes costarricenses en la prueba de alfabetizacion cientifica. PISA 2015
Clasificacion de las variables utilizadas en el andlisis de resiliencia educativa con PISA 2015

Pesos de variables exogenas para la construccion de los indices en cada una de las pruebas. PISA 2015

Resultados de las regresiones logisticas de los modelos. PISA 2015

Comparacion de los puntajes promedio de PISA con los ajustados por cobertura y modo de aplicacion,

segun competencia evaluada

Descomposicion de la varianza de los resultados académicos en PISA 2012, a través de la metodologia de Shapley-Shorrocks

Procedimientos para establecer los tiempos de observacion, segun la duracion de la clase

Mejorar coberturas y calidad: retos educativos que Costa Rica comparte con el resto de Centroamérica

¢Cudl es la cantidad apropiada de libros que debe tener un centro educativo?

¢Qué es Ecers-R, qué mide y como se utiliza?

Procedimiento para identificar los perfiles en ambientes de aprendizaje

$Qué es y qué mide el Class?

Estrategias para lectura compartida de libros

El Class como instrumento de capacitacion docente

Encuesta sobre preconcepciones en docentes de preescolar

Evaluacion de cursos en linea ADA-UNED

Dudas, objeciones y dificultades ante la aplicacion del programa de estudios

Principales hitos normativode la educacion primaria en Costa Rica

¢Como se mide lo que saben los estudiantes de primaria?

Ejemplos de items de las PND en Espafiol y Mateméticas en sexto grado, Nivel 3 de desempefio

Ejemplo de item en la prueba de lectura de Terce en el Nivel IV de desempefio

Funciones ejecutivas metacognitivas en los procesos de lectura y escritura que desarrollan los estudiantes del Segundo Ciclo
Oferta de formacion inicial en primaria: un tema que requiere atencion del MEP y el CSE

Propésitos y caracteristicas del nuevo programa de Ciencias para primero, segundo y tercer ciclos de la EGB, 2016
Metodologia aplicada en el estudio sobre apropiacion de tecnologias moviles

Efecto del incremento de la cobertura sobre los puntajes en PISA 2009

Colegios de Alta Oportunidad

Estrategia institucional “Yo me apunto”

La educacion y el Indice de Pobreza Multidimensional

Comparacion de modelos de formacion docente en secundaria

Nueva carrera de Educacion Matematica apuesta por docentes con profundo conocimiento disciplinar y didactico
Como medir el desempefio de los docentes segun la experiencia internacional
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Colegios nocturnos con grandes deficiencias en infraestructura y condiciones materiales

Educar para una nueva ciudadania: nueva politica curricular

Programa de Estudios Sociales para el Tercer Ciclo de la Educacion General Basica y Educacion Diversificada y Técnica
“Hagase Complice”: aspectos que afectan la aplicacion del nuevo programa de Matematicas

Fases del proyecto para el fortalecimiento del sistema educativo en la modalidad dual

Proceso de reforma institucional en el MEP, 2006-2014

Principales usos que hacen los directores de la computadora

Hitos relevantes del Programa del Diploma del Bachillerato Internacional (PDBI) en Costa Rica

El curriculum y la organizacion del proceso en el Programa del Diploma del Bachillerato Internacional (PDBI) en Costa Rica
Especialidades médicas en la universidad de Costa Rica (UCR)

Ficha técnica de la encuesta a empleadores de OLAP

Comision legislativa de Ingreso y Gasto Publico analiza situacion financiera y administrativa de universidades publicas
Recomendaciones de la auditoria de la Universidad de Salamanca para el Proyecto de Mejoramiento de la Educacion
Superior de Costa Rica 282

La universidad empresarial Invenio: modalidad dual

Apoyo financiero para el acceso a la educacion superior

indices PISA sobre profesorado y ambiente escolar

Metodologia para estimar la funcién de produccion educativa

Disefio muestral para estudio de observacion de aulas

Aspectos incluidos en el “Protocolo de evaluacion fisica y confort”

Aspectos recolectados durante la observacion de practicas de aulas en la secundaria costarricense

Condiciones de confort ambiental en el aula

Andlisis de redes sociales y sociogramas

Célculo de lecciones de matematicas perdidas al afio

Datos para aproximar el uso del tiempo en las aulas

Preguntas para medir el indice de apoyo al sistema en el Barémetro de las Américas

Preguntas para medir la tolerancia politica

Mitos de la identidad politica costarricense

Tasas de cobertura en educacion preescolar, por edades simples

Puntajes promedio obtenidos por las aulas evaluadas en cada subescala de Ecers-R, segun nivel. 2016

Comparacion de puntajes obtenidos en observacion Class y autoevaluacion docente, segtin dominios. 2016
Formacion universitaria de los docentes de primaria en servicio del MEP, segun el sector universitario de procedencia. 2015
Total de escuelas de horario regular y porcentaje con respecto a escuelas de mas de treinta estudiantes

Cantidad de conexiones a internet en el sistema educativo, segun velocidad y tipo de tecnologia

Tasa de matricula en la poblacion de 15 a 19 afios. 2014

Distribucion de los estudiantes costarricenses segun nivel de desempefio en las pruebas PISA 2015

Gasto publico en incentivos para estudiar

Asistencia a la educacion superior de personas de 18 a 24 afios, segtn quintil de ingreso per capita del hogar
Poblacion de 18 a 24 afios que asiste a la educacion universitaria, seglin quintil de ingreso per capita del hogar. 2016
Distribucion de la matricula y la graduacion en universidades publicas, segun colegio de procedencia. Cohortes acumuladas
2000, 2004, 2007 y 2009

Cantidad de titulos de educacion superior obtenidos por persona

Titulos otorgados por las universidades, segun grado y area de conocimiento. 2000-2014

Distribucion de estudiantes de nuevo ingreso en universidades publicas que obtienen un titulo, por tipo de universidad
en la que se graduaron. Cohortes acumuladas 2000, 2004, 2007 y 2009

Proporcion de titulos otorgados a graduados de carreras acreditadas, por tipo de universidad

Porcentaje de tiempo que dedican los docentes a actividades de aprendizaje en paises seleccionados. 2014

Efectos marginales de las interacciones educativas en el porcentaje de tiempo efectivo en las aulas. 2016
Distribucion del tiempo de los docentes en clase, segun tipo de actividad y eficacia de sus practicas. 2016

Porcentaje de la poblacion de 0 a 6 afios con respecto a la poblacion total, por grupos de edad

Evolucion de la matricula inicial en educacion preescolar por ciclo

Tasas netas de matricula en educacion preescolar por ciclo

Asistencia a la educacion regular en edades de 5 a 6 afios, seglin quintil de ingreso per capita del hogar

Asistencia a la educacion regular, por edad simple y clima educativo del hogar

Distribucion de los servicios de educacion regular para preescolar

Puntajes promedio obtenidos en Ecers-R, segun subescala

Puntajes promedio obtenidos en items seleccionados de Ecers-R, segln dependencia del centro educativo
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2.9

Puntajes obtenidos en Ecers-R segun conglomerados

2.10 Caracteristicas de docentes e institucion para conglomerados de aulas de preescolar en valores extremos
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Caracteristicas seleccionadas de docentes e institucionales de las aulas de preescolar, segun conglomerado
Comparacion de puntajes obtenidos en observacion y autoevaluacion, segin dominios de Class

Elementos asociados al éxito escolar, segun importancia atribuida por las docentes

Elementos asociados al éxito escolar, segun importancia que les conceden docentes y la universidad que otorgé el titulo
Distribucion de docentes, segun tipo de jornada y zona

Evolucidn de la poblacion e 6 a 11 afios

Cantidad de escuelas unidocentes cercanas, segun rangos de distancia. 2016

Escuelas unidocentes con diez nifios 0 menos con edades de 6 a 12 afios, segun areas de influencia. 2016
Tasas de escolaridad en primero y segundo ciclos

Porcentaje de repitencia en primero y segundo ciclos

Porcentaje de sobreedad en primero y segundo ciclos, segun grado y sexo. 2016

Andlisis de retencion y logro en primaria a través de cohortes de matricula, total y por sexo

Escuelas con logros inferiores al 66,7% en las cohortes de 2007 a 2009, segtn tamafio de la matricula
Probabilidad de finalizar la primaria a tiempo, segun circunstancias. 2016

Comparacion de los puntajes obtenidos por Costa Rica entre Serce y Terce, segun area y grado evaluado
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El Informe Estado de la Educacién es
una iniciativa del Consejo Nacional de
Rectores (Conare) que desde el aflo 2006
da seguimiento al desempeno de la educa-
cién costarricense, con el fin de propiciar
el debate ciudadano y apoyar el proceso de
toma de decisiones en este campo.

Alolargo de este periodo el Informe ha
consolidado una plataforma mds amplia
de informacidn y anélisis que comprende
procedimientos de investigacion y par-
ticipacién social muy diversos. En ella
interviene una amplia red de investigadores
y colaboradores de escuelas y colegios,
facultades, centros y programas de las uni-
versidades publicas, comisiones y rganos
del Conare, en especial la Comisién de De-
canasy Decanos de Educacion. También se
vinculan a este esfuerzo otras instituciones y
programas estatales, universidades privadas
y sus organos de coordinacién, ademds
de especialistas, centros de investigacién
privados, organismos no gubernamentales
y organizaciones sociales y gremiales.

Esta Sexta edicion (2017) da continuidad
a temas tratados en Informes anteriores e in-
troduce novedades importantes. Desarrolla

un nuevo capitulo dedicado especialmente
ala Educacién Primaria (Primero y Segun-
do ciclo de la Educacién General Basica)
y convierte el Compendio Estadistico en
una herramienta virtual, con un formato
amigable para los usuarios puedan usarlo
y aprovecharlo mejor. En esta misma linea
se ofrecen dos productos virtuales mas:
por un lado, una aplicacién denominada
“Conozca su escuela” que permitird a la
ciudadania emplear la informacién mds
detallada para conocer mejor el centro
educativo al que van sus hijos o tomar
decisiones informadas sobre a qué otro
centro enviarlo; por otro, se presenta un
“Atlas de la educacién universitaria” con
informacion disponible sobre universidades
publicas y privadas.

El capitulo especial en esta edicién estd
dedicado ala observacion de las practicas
y los ambientes en las aulas de secundaria.
Su realizacion fue posible gracias a Fondo
Concursable del Estado de la Educacién
2016. Equipos de trabajo interdiscipli-
narios (arquitectos, ingenieros, docentes,
psicdlogos, estadisticos y economistas)
aplicaron metodologias de trabajo no-
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vedosas para registrar los factores fisicos,
ambientales y las précticas docentes, que
permiten comparabilidad internacional.
El resultado es un conjunto de hallazgos
inéditos utiles para la toma de decisiones
de las autoridades educativas y para que los
resultados del sistema educativo mejoren
en los proximos afios.

La coordinacién de este Informe estuvo
acargo de Isabel Roman, con el apoyo de la
direccién y el equipo técnico del Programa
Estado de la Nacién.

Los resultados de esta edicidn ratifican el
compromiso de las universidades publicas
con la educacién nacional y reiteran la
necesidad que tiene el pais de acometer
los desafios pendientes con entusiasmo y
tenacidad, para lograr una educacién de
calidad a la que puedan acceder todos sus
habitantes, sin distingos de ningan tipo
y como herramienta fundamental para
el perfeccionamiento de la democracia
costarricense.

San José, Costa Rica
Agosto de 2017
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El Informe Estado de la Educacién esun
sistema de seguimiento al desempefio del
sistema educativo costarricense. Ofrece la
informacion mds actualizada y completa
disponible en el pais, recopilada y analizada
por una amplia red de investigadores y
valorada mediante el didlogo con diversos
actores sociales y politicos. La investigacion
académica e interdisciplinaria es la base
para la identificacién de desafios nacio-
nales y oportunidades de reformas en las
politicas educativas publicas y privadas.
El Informe cuenta con el auspicio del
Consejo Nacional de Rectores (Conare)
y se desarrolla en el marco del Programa
Estado de la Nacién (PEN).

Eldocumento es parte de una plataforma
més amplia al servicio de la ciudadania
que incluye bases de datos, investigaciones
innovadorasy especializadas, videos, visua-
lizaciones y un compendio de indicadores.
Es un sistema de informacion y analisis
abierto a cualquier persona interesada en
la educacidn costarricense.

Los dos primeros informes, publicados
en 2006 y 2008, inauguraron un nuevo
programa de investigacion, aun tentativo,
dentro del PEN. La tercera edicién (2011)
propuso una lectura de la realidad educa-
tiva a partir de un conjunto de aspiracio-
nes nacionales aprobadas por el Consejo

Consultivo del Informe (recuadro 0.1),
adopté una nueva estructura de conteni-
dosyamplié de manera sustantiva la base
investigativa. La cuarta edicién (2013)
consolidé una base madura de andlisis y
reflexién y planted un conjunto de desafios
en el tema educativo para su discusién en
el marco del proceso electoral, que hoy
siguen vigentes. El Quinto Informe (2015)
ampli6 la red de investigadores, diversific6
las fuentes de informacién y profundizé el
andlisis mediante técnicas de investigacion
més sofisticadas que permitieron ofrecer
al pais un conocimiento novedoso y més
aplicable a los debates de politica publica

educativa.

El Sexto Informe Estado de la Educacion
introduce cambios en la estructura basica
de las ediciones anteriores (figura 0.1).
Ademas de la sinopsis, que ofrece una
valoracion global del desempeno nacional
en materia educativa, estd organizado en
tres partes principales. La primera es de
seguimiento y andlisis de los distintos
niveles del sistema, desde el preescolar
hasta la educacion superior. Su principal
novedad es la inclusién de un capitulo
para el andlisis de la primaria (primero y
segundo ciclos) separado del Tercer Ciclo
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y la Educacion Diversificada, lo que per-
mite una mirada mas profunda sobre su
dindmica y particularidades.

Asimismo, se incluye un capitulo especial
que presenta los resultados de un ¢jercicio
de observacién de aula, que estudié las
précticas y los ambientes en las lecciones
de matematicas de noveno afo, con el fin
de explorar los vinculos con el desempeiio
académico en los colegios respectivos.

La realizacion de este capitulo fue posible
gracias al Fondo Concursable del Estado
dela Educacién 2016. Se aplicaron meto-
dologias de trabajo novedosas en el pais,
entre las que destacan el andlisis de redes
para clasificar los tipos de interacciones
docente-alumnos, la observacién de los
aspectos fisicos y ambientales en las aulas
(infraestructura, ruido, luminosidad, con-
fort, espacios) y el registro sistemdtico del
uso del tiempo lectivo, mediante distintos
instrumentos de medicién, incluyendo
algunos estandarizados que permiten la
comparabilidad internacional.

El estudio requirié la conformacién de
equipos de trabajo interdisciplinarios (ar-
quitectos, ingenieros, docentes, psicologos,
estadisticos y economistas). El resultado es
un conjunto de hallazgos inéditos que son
de gran valor para la toma de decisiones
de las autoridades educativas y para los
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Las aspiraciones nacionales en educacién aprobadas por el
Consejo Consultivo del Informe Estado de la Educacién

Sobre la enseianza-aprendizaje

Una educacion que propicia el desarrollo de des-
trezas, habilidades, valores y actitudes para que
las personas puedan:

o Decidir con autonomia y responsabilidad el tipo
de vida que desean vivir y escoger entre las
opciones que se encuentran a su disposicion.

e Participar activamente en la vida politica de-
mocratica.

e Convivir pacificamente con los demas y con
el ambiente, en una relacion cimentada en el
respeto, la tolerancia y la solidaridad.

e Aprovechar las oportunidades de empleo y desa-
rrollo empresarial para generar un ingreso digno.

e Aprovechar los avances de la ciencia y la tec-
nologia para mejorar su calidad de vida.

o Disfrutar de lo mejor de la cultura universal y
nacional, considerando sus diversos referentes
y manifestaciones.

Sobre el desempeiio del sistema educativo

Un sistema educativo formal con los recursos
e instrumentos necesarios para ofrecer al pais:

e | agarantia de una educacion universal, gratuita
y costeada por el Estado, hasta el nivel de
secundaria completa.

e Una educacion sin discontinuidades entre sus
ciclos, que tiene como puntos de partida y de
llegada las necesidades de los estudiantes.

e Una educacion pertinente y relevante, que se
adecla a los cambios del contexto nacional e
internacional.

e Una oferta educativa atractiva y diversificada
para estudiantes y docentes.

propios docentes, con el fin de mejorar los
resultados en los préximos anos.

La segunda parte, denominada “La voz
delos actores del sistema educativo’, retine
investigaciones cuyos resultados solo son
posibles debido a una consulta sistematica,
mediante trabajo de campo, a profesores
y estudiantes acerca de las realidades del
sistema. Aborda varios temas importantes,
como la gestién educativa por resultados

¢ Una educacion superior que apoya y desarro-
lla propuestas estratégicas para el desarrollo
productivo, cientifico y cultural.

e Laintegracion de la diversidad y la atencion de
grupos vulnerables y con necesidades educa-
tivas especiales.

¢ Una politica de Estado robusta y consensuada
con la comunidad educativa nacional.

e Laatraccion de los mejores talentos al gjercicio
de la profesion docente.

e Bases sdlidas para el desarrollo cientifico y
tecnologico.

Sobre la contribucion del sistema educativo
al pais

Un pais en el que la educacion es un factor de-
terminante para:

e Fortalecer la democracia y la cultura de ren-
dicion de cuentas.

e (rear oportunidades para romper los canales
de transmision intergeneracional de la pobreza.

e Promover la demanda social por una justa
distribucion de la riqueza.

e Transformar paradigmas que estan en la base
de las desigualdades de género y todas las
demas formas de discriminacion.

e Fortalecer la identidad cultural de la nacion
considerando sus distintos referentes y mani-
festaciones (pueblos indigenas, afrodescen-
dientes, migrantes, etc.).

e (Contar con una fuerza laboral de alta calidad,
que favorece el desarrollo humano sostenible.

e Usar responsablemente los recursos naturales.

Fuente: PEN, 2009.

desde la perspectiva de los docentes y los
directores de los centros, las percepciones
de los graduados universitarios sobre la ca-
lidad de la educacién superior y los alcances
de la oferta de desarrollo profesional que
el MEP ofrece segun los docentes de pri-
mariay secundaria en servicio. Asimismo,
se ofrecen los resultados de un estudio que
explord la cultura politica de los jovenes
de colegios publicos y privados, indagando

sobre su adhesién a los principios demo-
craticos y su conducta electoral, un tema
relevante para un sistema educativo que
aspira a potenciar la participacién activa
delos ciudadanos en la vida democritica.

La tercera y tltima parte incluye un
anexo metodoldgico, que presenta una
sintesis de las principales innovaciones
en materia de técnicas e instrumentos de
andlisis utilizados en los diferentes capitu-
los del Informe. Esta seccidn tiene como
objetivo servir de insumo o referencia para
investigadores interesados en profundizar
en el analisis del sistema educativo.

Esta edicion incluye otras tres novedades
importantes, todas ellas disponibles en la pé-
gina web www.estadonacion.or.cr. La primera
es la transformacion del Compendio Esta-
distico en un producto en linea e interactivo,
alojado en la plataforma virtual del Estado
de la Educacion. El Compendio ofrece ala
ciudadania mas de 64 variables construidas a
partir de registros administrativos de las ins-
tituciones del Estado, tales como la Encuesta
Nacional de Hogares, la Encuesta Nacional
de Hogares de Propdsitos Multiples y los
censos de poblacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC).

La segunda novedad es una herramienta
informética denominada “Conozca su
escuela’, cuyo fin es permitir a los padres
de familia tener informacién oportuna y
veraz sobre los indicadores académicos
del centro educativo al que van sus hijos
o bien tomar decisiones informadas sobre
sus opciones, comparando los resultados de
su centro con otros. “Conozca su escuela”
incluye una aplicacion para celulares que las
personas interesadas pueden descargar en
sus teléfonos. Se elaboré con informacién
de escuelas y colegios de la base de datos
georreferenciada elaborada por el PEN
en alianza con el MEP y el Programa de
Investigacién en Desarrollo Urbano Sos-
tenible (ProDUS) de la Universidad de
Costa Rica (recuadro 0.2).

Finalmente, la plataforma del Estado de
la Educacién incluye un A#as de la Educa-
cidn Superior, con informacién disponible
y georreferenciada sobre las universidades
publicas y privadas del pais, sus sedes y
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Figura 0.1
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“Conozca su escuela”: una herramienta para la toma

de decisiones de la ciudadania

“Conozca su escuela” es una herramienta digital
que permite a la ciudadania acceder a la informacion
general de los centros educativos del pais. En esta
aplicacion, desarrollada por el PEN y la empresa
Proglnnova S.A., las personas pueden, desde su
teléfono o computadora, seleccionar aquellos cen-
tros educativos cercanos a su posicion geografica
y conocer el tipo de dependencia (publica, privada,
privada subvencionada), el tamaio; indicadores de
exclusion, aprobacion y repitencia; caracteristicas
del personal docente y la disponibilidad de servicios
e infraestructura educativa que ofrecen.

oferta educativa. Hasta ahora no existiaen
Costa Rica una compilacién de estos datos.

Como es caracteristico en los informes
que publica el PEN, el Informe Estado de
la Educacidn se fundamenta en tres princi-
pios: rigor académico, legitimidad social y
amplitud en la difusién. La independencia
editorial del Informe, plena, estd basada en
la aplicacion de estos principios.

El rigor académico implica la conjun-
cién de capacidades de investigacion de
instituciones, expertos y sectores sociales
para obtener los datos y andlisis de la mejor
calidad posible. Una red de organizaciones
e instituciones productoras y usuarias de

Se espera que este bien publico sirva de
insumo para la toma de decisiones de los pa-
dres de familia con respecto a la eleccion del
centro educativo donde envian a sus hijos. Al
mismo tiempo, busca promover mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas a tra-
vés de un mayor acceso de la ciudadania a la
informacion publica. Con esta herramienta,
los habitantes podran ser vigilantes y solicitar
a las autoridades correspondientes servicios
educativos de mayor calidad.

informacién permite una comunicacién
fluida y el reconocimiento reiterado y ex-
plicito de la autoria sobre la base del respeto
y la critica constructiva (recuadro 0.3). Un
aspecto fundamental es el trabajo con las
fuentes de informacién, la generacién de
bases de datos y nuevas investigaciones,
variables e indicadores.

El funcionamiento desde 2006 del Fondo
Concursable del Estado de la Educacién,
gracias al apoyo del Conare, no solo ha
permitido asignar recursos para la inves-
tigacién multidisciplinaria sino que ha
consolidado una linea de estudios inéditos
en el pais sobre la materia educativa. En
esta edicidn, los recursos del Fondo se
dedicaron a realizar el estudio de observa-

El Sexto Informe Estado de Ia Educacion en cifras

Capitulos: 7

Total de investigadores: 50
Ponencias e insumos: 30 ponencias
Talleres de consulta: 11

Participantes en talleres de consulta: 200

Participantes en el Consejo Consultivo: 30
Referencias bibliograficas en el texto: 469
Variables en el compendio estadistico: 64

Visitas a la plataforma virtual del Estado de la
Educacion: 27.000

cién en las aulas de secundaria (recuadro
0.4). Muy importantes resultaron, ademds,
otros apoyos provenientes de la Fundacién
Horizonte Positivo y el Sistema Nacional
de Acreditacién de la Educacion Superior
(Sinaes), que permitieron efectuar varias
investigaciones en el marco del Informe.
Agradecemos profundamente a estas en-
tidades su apoyo oportuno y respetuoso.

Lalegitimidad social del Informe se sus-
tenta en dos estrategias. Por una parte, la
integracion de un Consejo Consultivo con
personalidades de diversa procedencia y
vocacién pluralista, reconocidas por sus
contribuciones en asuntos del desarrollo
y sus nexos con variados sectores sociales.
Por otra, la frecuente realizacién de talleres
de consulta con académicos y actores de la
sociedad. Estas estrategias permiten depurar
las investigaciones, asegurar su pertinencia
y cimentar la independencia editorial.

El tercer principio es la mdxima difusién
de los resultados. El PEN da énfasis a la
relacion directa con las personas mediante
presentaciones, talleres y foros, promocion
de publicaciones, articulos y reportajes en
prensa escrita, radio y television y una gran
cantidad de actividades con personal del
sistema educativo como, por ejemplo, los
cursos de actualizacién para docentes con
base en ¢l Informe. Entre 2015y 2017 la
plataforma virtual fue visitada por mds
de 27.000 personas, que accedieron a los
distintos productos, entre los cuales se
encuentran “La educacién en cifras” y una
nueva serie de materiales de capacitacién
para docentes en temas clave, como la
exclusién y la violencia en escuelas y co-
legios, la importancia de la lectoescritura
emergente y las pruebas PISA.

Entre las publicaciones realizadas en
2016 en el marco del PEN destaca el libro
La educacion en Costa Rica: de la época
colonial al presente, del historiador Ivin
Molina, quien ofrece una relectura de los
principales procesos que marcaron el de-
sarrollo de la educacién nacional. El autor
le da profundidad histérica a los esfuerzos
realizados por el Estado de la Educacién
por sistematizar datos, localizar nuevas
fuentes de informacién y elaborar enfoques



Fondo Concursable del Estado de la Educacion

En el afio 2006, el Conare establecid el Fondo
Concursable del Estado de la Educacion, con el
objetivo de incentivar el desarrollo de investigacio-
nes orientadas al mejoramiento de los diferentes
niveles educativos. Al PEN se le asigno la tarea de
velar por su administracion eficiente y efectiva.
El Fondo opera en dos modalidades. La primera,
de caracter inducido, apoya la realizacion de
estudios sobre temas definidos de antemano por
el equipo coordinador con base en las agendas
de investigacion. La segunda modalidad brinda
respaldo a iniciativas recibidas mediante una
convocatoria publica a nivel nacional, en la que

novedosos y pensamiento critico sustentados
en la cuidadosa valoracién de la evidencia.
La obra se hizo merecedora del Premio
Nacional de Investigacién Cultural Luis
Ferrero Acosta, como parte de los Premios
Nacionales de Cultura 2016 otorgados por
el Ministerio de Cultura y Juventud.

En la dltima década y cada dos afos,
la produccién del Informe Estado de la
Educacién ha sido un ejercicio sistemdtico
de seguimiento y evaluacion del sistema
educativo que ha implicado el concurso,
compromiso y esfuerzo de muchas perso-
nas. Este esfuerzo colectivo ha permitido

pueden participar los investigadores de las uni-
versidades publicas.

En 2015 se hizo la quinta convocatoria en su
modalidad espontanea, que financio una investigacion
agran escala para realizar una primera aproximacion
al tema de las aulas y su observacion directa. Se
invitd a los investigadores a formular estudios que
compararan la dinamica y los procesos de ensefianza
y aprendizaje que ocurren en las aulas del pais, con
el fin de determinar en qué medida estos difieren
entre centros educativos con distinto desempefio.
Los interesados debian redactar una propuesta
técnica de observacion de aula que abordara al

ampliar los horizontes de la iniciativa, al
punto de que en la actualidad el Informe es
uno de varios productos de conocimiento
de una plataforma de anlisis e indicadores
que constituye una referencia obligada en
el pais, gracias a la constante ampliacién
¢ innovacién de sus investigaciones y he-
rramientas tecnolégicas.

Consideramos que la apuesta principal
dela presente edicidon —los ambientes y las
précticas que tienen lugar en los salones
de clase donde se realizan los procesos de
aprendizaje— ofrece un punto de partida
para fortalecer la investigacién nacional
sobre este tema, en el marco de un sistema
de monitoreo y acompanamiento de la
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Isabel Roman
Coordinadora de Investigacién
Sexto Informe Estado de la Educacién

e W utf
Jorge Vargas Cullell

Director
Programa Estado de la Nacién
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menos cuatro dimensiones del ambiente educativo:
|a fisica, la funcional, la temporal y |a relacional.

Al igual que en otras ocasiones, un tribunal
examinador conformado por profesionales de
las universidades publicas selecciond la mejor
propuesta. Los resultados de la investigacion se
detallan en el capitulo 6 de esta sexta edicion.

En un periodo de diez afios (2007-2017) el Fondo
financid 48 investigaciones en ambas modalidades.
Participaron mas de 90 profesionales de distintas
disciplinas. Los trabajos son de dominio publico y
pueden ser consultados en la pagina web www.
estadonacion.or.cr

calidad en los centros educativos del pais.
Es, en sintesis, investigacion aplicada cuyos
resultados cuestionan el estilo centralista
de gestion que ha imperado hasta ahora
en materia educativa.

Es necesario un enorme esfuerzo na-
cional para cambiar pricticas docentes e
innovar rutas de trabajo, atendiendo las
particularidades de cada centro educativo y
sus comunidades de aprendizaje. Desde el
Estado de la Educacidn reiteramos nuestro
compromiso de acompafiar este esfuerzo
mediante la mejora continua de una pla-
taforma de investigacién y analisis que
genere informacién oportuna y rigurosa
para la toma de decisiones.
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CAPITULO

Sinopsis

VALORACION GENERAL

El Sexto Informe Estado de la Educacion
constata que en el periodo 2015-2017 los
principales indicadores de la educaciéon
costarricense mantuvieron las principales
tendencias observadas en los ultimos afos.
No hubo cambios bruscos, positivos o
negativos, en el desempefo general del
sistema, sino —de nuevo- un movimiento
inercial. Por ello, a grandes rasgos, la situa-
cién del pafs en esta materia es similar a
la reportada en la edicién anterior: bajas
coberturas en el nivel Interactivo Il de
preescolary el Ciclo Diversificado de secun-
daria, reduccién de la exclusion educativa,
estancamiento del logro en secundaria,
rendimientos sistematicamente bajos en
pruebas estandarizadas, débil o nula ar-
ticulacién entre ciclos educativos y poca
informacién disponible para dar cuenta
de los avances en educacién superior,
especialmente la privada.

El'hecho mas destacable de los ultimos
dos afnos fue el esfuerzo del MEP por
ampliary renovar la reforma curricular, sin
crear grandes rupturas con las iniciativas
impulsadas en anteriores administracio-
nes. El pais ha logrado por fin establecer
lineas estratégicas de politica educativa
que trascienden los gobiernos, en este

caso por tres perfiodos consecutivos. Esta
es una senal de madurez que, junto ala
decision de mantenery ampliar la inver-
sién educativa en un contexto de restric-
cién fiscal, coloca al sistema en posicién
paralograr mejoras mas aceleradas en el
futuro proximo. La situacion fiscal, méas
que un pretexto para no avanzar, debe
verse como una oportunidad para opti-
mizar el uso de los recursos disponibles.
En el ambito de la educacién superior,
la significativa inversién en infraestruc-
tura en las universidades publicas y la
consolidacion de un pequefio grupo de
universidades privadas comprometidas
con la calidad, generan un entorno pro-
picio para que el pafs evolucione hacia
la articulacion de un sistema de mayor
calidad y concordancia con los desafios
del desarrollo humano.

Este Informe también resefa experiencias
de innovacién importantes que tienen el
potencial, aunque no la magnitud, para
desencadenar mejoras generalizadas en el
accesoy la calidad de la educacién. Entre
ellas destacan los procesos de capacitacion
bimodal de profesores en el marco de
la reforma curricular en Matematicas; la
aprobacién de planes piloto de educacion

dual y para la ensefianza de nuevos idio-
mas como el mandarin y el portugués; el
nombramiento de plazas de docentes de
preescolar en los CEN-Cinai, que fortalece
la rectorfa del MEP en la prestacién de
servicios para la primera infancia; nuevas
estrategias de articulacion de esfuerzos
publicos y privados para combatir la ex-
clusién estudiantil, como “Yo me apunto”
y"Colegios de alta oportunidad’, asi como
laampliacién del programa de bachillerato
internacional en los colegios publicos, un
esfuerzo que permite un mayor protagonis-
mo y autonomia de los centros educativos
en la organizacion del trabajo docente y
la oferta académica.

Sin embargo, ni estas innovaciones ni
la actualizacion de la reforma curricular
han logrado hasta ahora producir mejoras
sustantivas en el desempenfo estudian-
til. La principal explicacién de la inercia
del sistema se encuentra en las aulas, los
microespacios en los que tienen lugar
los procesos de ensefianza-aprendizaje y
donde, en opinion de este Informe, tienen
que gestarse los cambios mas significativos
en los préximos afos.

Precisamente por ello, para esta ediciéon
se efectud un estudio especial que aporta
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informacion inédita sobre el uso del tiem-
po lectivo, las condiciones materiales de
los salones de clase y las interacciones
docente-alumnos. Mediante un ejercicio
de observacion sistematica de mas de cien
aulas, se constato una significativa pérdida
de tiempo en actividades no relacionadas
con el aprendizaje y el predominio de
técnicas didacticas tradicionales, contrarias
alos nuevos lineamientos curriculares. La
dindmica en el aula permite entender mejor
las causas de fondo que estan frenando
la mejora en los resultados, al mostrar de
manera concreta las practicas educativas
que se utilizan y que, a su vez, develan
los problemas de la formacién docente y
la persistencia de un MEP burocratizado,
cuya gestion esta desconectada de lo que
ocurre en los salones de clase.

Este Informe también llama la atencién
sobre la necesidad de volver la mirada
hacia la educacion primaria, donde hay
otras tareas pendientes, como la universa-
lizacion del curriculo en todos los centros
educativos: solo el 5% de las escuelas del
pais imparte todas las materias previstas
en el programa de estudios. Ademés falta
articulacion entre los ciclos Primeroy Se-
gundo, particularmente en la ensefianza
de lalectura. En este dmbito los resultados
de las pruebas Terce, de la Unesco, eviden-
Cian una ruptura importante entre ciclos
educativos: los nifios y nifas aprenden a
leer en el Primero, pero en el Segundo
tienen serios problemas para avanzar en la
comprensién lectora, y siguen arrastrando
esa deficiencia hasta la secundaria (Tercer
Cicloy Educacion Diversificada).

Las innovaciones en materia de politicas
y proyectos, asi como la decision del actual
Gobierno, de mantener las lineas estratégi-
cas forjadas a lo largo de la Ultima década,
dejan claro que“hay vida"en un sistema que
en principio parece inamovible, y que hay
una plataforma a partir de la cual es posible
impulsar mejoras sustantivas en los afos
venideros. En esta linea, y considerando
que el Informe Estado de la Educacién tiene
el mandato institucional de ser proposi-
tivo, a continuacion se plantea una serie
de recomendaciones sustentadas en los
hallazgos de las investigaciones realizadas,
con lafinalidad de ayudar a imprimir mayor
celeridad a los avances en el acceso y la

calidad de la educacion, aprovechando las
oportunidades que tiene el pafs desde el
punto de vista demografico.

Cambiar lo que pasa en las aulas
es clave para lograr una mejora
generalizada de la educacion

Producir cambios generalizados en las
practicas educativas que se desarrollan
en las aulas es fundamental para lograr
mejoras efectivas en los resultados del
sistema y, en particular, para superar los
bajos desempefos de los estudiantes en
las pruebas estandarizadas de primaria y
secundaria, nacionales e internacionales.

En el caso de la ensefianza de Mate-
maticas en secundaria, la observacion de
aulas permitié documentar una pérdida de
tiempo por motivos de impuntualidad o ac-
tividades ajenas a la materia, que acorta en
un 50% el curso lectivo anual. En el tiempo
efectivamente dedicado a la ensefanza, el
profesorado utiliza técnicas tradicionales,
contrarias a las que recomienda el nuevo
programa; se limitan a impartir la asigna-
turay dictar los ejercicios, y los alumnos a
copiary realizar el trabajo que se les pide.
Solo en un grupo muy reducido de aulas
la situacion observada fue distinta. Sia esto
se suman las persistentes deficiencias en
la infraestructura de los salones de clase
(ninguna de las aulas visitadas cumplia
los estandares requeridos de luminosi-
dad, ruido y confort), se tiene un "nucleo
duro”de problemas que dificultan el logro
de mejoras sustantivas en los resultados
académicos. La buena noticia es que el
efecto combinado de una infraestructura
fisica adecuaday un uso mas eficiente del
tiempo en los momentos intermedios de
las lecciones, se relaciona positivamente
con un mayor aprovechamiento del tiem-
po lectivo.

Estos resultados son similares a los ob-
tenidos en la observacion de las aulas de
educacién preescolar. Los salones tienen
serios problemas de espacio fisico y mobi-
liario, los docentes muestran dificultades
para manejar rutinas diarias y las jornadas
lectivas son muy cortas. También se encon-
tré una significativa carencia de materiales
didacticos para el desarrollodela clasey la
promocion de la lectoescritura emergente.

Por mucho tiempo ha existido un gran
desconocimiento sobre lo que pasa en las
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aulas, no solo en cuanto alas condiciones
materiales sino, especialmente, en cuanto
alainteraccion entre docentes y alumnos.
Este “punto ciego”es uno de los factores
que ha impedido convertir los procesos
de aprendizaje en la principal unidad de
andlisis y accion de la gestion educativa.
El sistema ha operado “de arriba hacia
abajo’, con una jerarquia que aprueba y
gestiona politicas nacionales sin saber lo
que ocurre en las aulas, nimedir el impacto
de sus lineamientos sobre las practicas
docentes. Entre las autoridades técnicas
y politicas, por un lado, y la realidad de
los salones de clase, por otro, se ha erigi-
do un “muro de separacién” que impide
enlazar de manera efectiva los objetivos
de la politica educativa con los procesos
de aprendizaje.

Una consecuencia de esta desconexion
es que se termina imponiendo una ges-
tion concentrada en aspectos operativos,
que relega a un segundo plano temas
relevantes para la calidad educativa como
el uso del tiempo, las formas de interac-
cion docente-alumnos, las practicas vy el
desempeno de los educadores en el aula.
En un sistema que, ademas, carece de
instrumentos para dar un seguimiento
individualizado a estudiantes y profesores,
no hay informacion suficiente para disefar
estrategias de apoyo y acompafiamiento
alolargo del proceso educativo, para que
los nifios, nifas y jovenes puedan alcanzar
los logros que el pais espera.

Articular las politicas educativas (curri-
cular, infraestructura, equidad) con lo que
ocurre en las aulas y las necesidades de
apoyo que tienen alumnos y docentes,
es la inversién mas efectiva que el sistema
puede hacer para mejorar la calidad de sus
servicios, especialmente en un contexto
fiscal restrictivo.

Dar prioridad al sequimiento de las di-
ndmicas de aula es, asimismo, la mejor
forma de aprovechar nuevas ventanas
de oportunidad que se abren por razones
demogréficas. Ante la creciente reduccion
de la matricula en los centros educativos, es
posible trabajar con grupos cada vez mas
pequenos, para brindar a los estudiantes
una atencién mas personalizada, que con-
sidere sus necesidades particulares y los
ayude a elevar su rendimiento.
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Rapida mejora de la calidad
profesional docente debe ser
prioridad de la politica educativa

La evidencia recogida para este Informe
indica que, en materia de calidad del cuerpo
docente, es necesario“cambiar el chip”de
la politica publica. La profesionalizacion ha
dejado de ser una prioridad, puesto que
es una meta practicamente alcanzada: la
mayoria de las y los educadores gradua-
dos o en servicio tiene uno o mas titulos
universitarios. Hoy el problema principal
es que, en la practica, esa formaciéon no es
sindnimo de calidad profesional. Es preciso
lograr mejoras rapidas en este dmbito.

Desde esta perspectiva, la situacion impe-
rante preocupa. Mas del 50% de los docen-
tes en servicio se gradud en universidades
privadas, en carreras no acreditadas y de
calidad desconocida. Por su parte, el MEP
no cuenta con mecanismos que le permi-
tan seleccionar y contratar a los mejores
profesionales, ni saber si los educadores
ya contratados tienen los conocimientos y
las habilidades necesarias para aplicar con
éxito los programas de estudios. Sobre este
tema el Informe documenta debilidades
importantes en los y las maestras de pre-
escolar en materia de desarrollo cognitivo
y lectoescritura emergente, asi como en
las practicas pedagdgicas de los docentes
de Mateméticas de secundaria, en cuyas
lecciones se observé el predominio de
métodos tradicionales centrados en el
profesor y un bajo uso de tecnologias, lo
que se contrapone, como se dijo anterior-
mente, a lo propuesto en el nuevo curriculo.

Mejorar la calidad del cuerpo docente
implica avanzar en tres frentes. El primero
tiene que ver con la formacién inicial en
las universidades. Aqui deben buscarse dos
objetivos: la acreditacion del 100% de las
carreras de Educacion en el futuro cercano,
y la definicion de lineamientos y parametros
claros por parte del Consejo Superior de
Educacion (CSE),sobre la formacion que de-
ben recibir los estudiantes para poder traba-
jaren el sistema educativo. Paralelamente,
se requiere que el MEP establezca perfiles
de contrataciéon y estdndares minimos de
calidad que deben cumplir sus docentes, lo
que serd un incentivo para que las univer-
sidades revisen sus programas de estudios.
La jubilacién de un ndmero significativo

de maestras y maestros de primaria, que
ocurrird en los proximos afos, asi como la
existencia de un porcentaje importante de
personal interino en secundaria que puede
llegar a obtener la propiedad, brindan al
Ministerio la oportunidad de fijar nuevos
requerimientos y planificar con tiempo el
perfil del recurso humano que necesita
para mejorar el trabajo en las aulas. Este
circulo de calidad debe completarse con
un papel mas activo del Colegio de Li-
cenciados y Profesores en Letras, Filosofia,
Ciencias y Artes (Colypro) en la vigilancia
de la calidad del ejercicio profesional de
sus afiliados, una tarea estipulada en su ley
constitutivay en la cual, hasta el momento,
su labor ha sido débil.

El segundo frente es la realizacion de
cambios profundos en el sistema de de-
sarrollo profesional de los docentes en
servicio, para incorporar herramientas que
permitan medir los conocimientos o detec-
tar los vacios que tienen los educadores en
las materias a su cargo, asi como evaluar
su trabajo en las aulas. Esta informacion es
crucial para desarrollar una oferta de for-
macion continua pertinentey a la medida
de sus necesidades, y para implementar
nuevos mecanismos que estimulen y re-
conozcan el trabajo de los docentes que
logran mejoras en su desempeno.

Por ultimo, el tercer frente son los cam-
bios en materia de apoyo y supervision
de los educadores. Un hallazgo relevante
de este Informe es que la probabilidad
de que un docente aplique lo aprendido
en actividades de capacitacién aumenta
hasta tres veces cuando se da seguimiento
a su trabajo en el aula. Para lograr esto
se requiere que el acompafamiento es-
poradico que se da en la actualidad se
torne permanente. La presencia de las
y los directores, asesores pedagdgicos
(nacionalesy regionales) y supervisores es
fundamental para apoyar a los docentes
en los salones de clase.

También es necesario promover el acom-
pafamiento horizontal entre los mismos
educadores, para fomentar el intercambio
de experiencias y permitir que el sistema
aproveche mas a sus mejores profesores.
Esto es importante no solo para generar
una masa critica de calidad docente, que
"desde adentro”impulse el mejoramiento
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continuo del trabajo en las aulas, sino
también para que los buenos docentes
se conviertan en el principal referente de
calidad del sistema.

Urge migrar hacia una gestion
por resultados centrada en los
aprendizajes de los estudiantes

Los objetivos que se ha propuesto el
MEP para los proximos afos: expansion
acelerada de las coberturas, incremento
del logro educativo y una mayor retencion
estudiantil, requeriran formas distintas de
hacer las cosas. Sin embargo, el avance ha-
Cia una gestion por resultados, sugerida por
este Informe desde su cuarta edicion, sigue
pendiente. En esta entrega se documenta
la persistencia de procesos centralizados,
burocraticos y desarticulados en dreas clave
como rendimiento académico, recursos
humanos y acceso a financiamiento.

Los tradicionales mecanismos de gestion
del MEP no logran que el aprendizaje de los
estudiantes ocupe un lugar central entre
sus objetivos y restan oportunidades para
que los educadores desplieguen un mayor
liderazgo en los salones de clase. Un ejem-
plo de ello, que se analiza en profundidad
en esta edicién, son los llamados recargos
docentes, cuya asignacion esta asociada
a una marafa de trdmites entre el centro
educativo y las oficinas centrales del Mi-
nisterio. Estos se traducen en una serie de
tareas adicionales que los docentes deben
asumir, en detrimento de su trabajo en las
aulas y con resultados que el sistema no
evalla, nivincula con los objetivos globales
de mejora de la calidad.

Si bien la politica del centro educativo
como eje de la calidad, impulsada desde
2008, tiene la intencion de promover una
gestion mas agil de apoyo a las escuelas
y colegios, en la practica no ha logrado
generar cambios sustanciales en las aulas,
el espacio donde ocurre el proceso de
aprendizaje. Al contrario, los docentes
siguen agobiados por tareas administrativas
que restan tiempo a su trabajo sustantivo.

En los proximos anos el sistema educativo
debe renovar y simplificar estas formas
de gestidn, con base en nuevos criterios
de éxito e instrumentos que permitan
monitorear el aprendizaje de los estudian-
tes; ademas es necesario invertir la actual
piramide organizativa, caracterizada por
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intervenciones “de arriba hacia abajo” En
estalinea, es urgente acelerar el desarrollo
del Programa de Informatizacion para el
Alto Desempeno (PIAD) para afianzar un
sistema de seguimiento 4gil e individua-
lizado de los alumnos que, a partir del
numero de cédula de cada uno, ofrezca
informacion detallada de su desempefio,
su entorno familiary la atencion que recibe
de los docentes en las aulas.

Este tipo de herramienta es elemen-
tal para dar seguimiento a la trayectoria
académica de los estudiantes y disefar
estrategias de apoyo efectivas para mejorar
su rendimiento y reducir su exclusion del
sistema. Esto Ultimo es particularmente
importante a la luz de la situacion fiscal del
pafs, que en los préximos afos dificultard
la expansion de los recursos destinados
a incentivos para estudiar, por lo que se
requieren otras estrategias para avanzar
en materia de acceso y calidad.

Es impostergable fortalecer los
mecanismos de evaluacién de
la calidad y transparencia de la
educacién superior

En lo que concierne a la educacion su-
perior, en sucesivas ediciones este Informe
ha llamado la atencién sobre la impor-
tancia de la evaluacion de la calidad y la
transparencia de la informacién sobre su
desempefio y resultados. Ambos temas
tienen una relevancia estratégica, por
cuanto permiten que el pafs tenga una
idea clara sobre la cantidad y calidad de
los nuevos profesionales y la pertinencia
de su formacion para las necesidades del
mercado laboral y los desafios nacionales
en desarrollo humano.

Los avances en la evaluacién para el
mejoramiento continuo de la calidad son
lentos, débiles o de baja cobertura, de-
pendiendo del peldafio que se valore, y
no funcionan de manera articulada. Por
un lado, la autorizacion de las carreras
tiene reglas diferentes para las institucio-
nes publicas y privadas, lo que refuerza la
alta segmentacion que ya caracteriza los
servicios de educacién superior. Por otro
lado, la acreditacién, que se definid como
un proceso voluntario, no ha aumentado
significativamente su cobertura. Una esti-
macion realizada para este Informe revela

que, mas de dos décadas después de que
se habilitara en el pafs la acreditacion de
la educacion superior, solo un 10% de los
graduados de los Ultimos cinco afos egresd
de una carrera acreditada. Finalmente, la
vigilancia de la calidad, que por ley los
colegios profesionales estan obligados a
realizar, es casi inexistente. En este marco,
el incremento de la titulacion no es sind-
nimo de profesionales de calidad, pese a
ser una de las principales demandas de
empleadores y de los mismos graduados.
Por cierto que la iniciativa de ley para re-
formar el (Consejo Nacional de Ensefianza
Superior Universitaria Privada (Conesup) y
fortalecer la potestad estatal de fiscalizar
la oferta privada no registré avances en
el Congreso, al cierre de edicion de este
informe.

La transparencia en la informacion sobre
los resultados de la educacién superior es,
en general, insuficiente, aunque la gravedad
del problema varia segun se trate del sector
publico o el privado. En el primer caso, hay
mejoras notables en los reportes acerca de
la eficiencia por carrera y universidad, la
asignacion de cupos y becas, las acciones
de vinculacion universitaria y el manejo
de la fuerte inversién en infraestructura
actualmente en marcha. Sin embargo,
persisten debilidades en los indicadores
sobre la eficiencia del gasto publico asig-
nado a las universidades. Hoy en dia el pais
destina a este rubro cerca de un 1,5% de
su PIB, y no hay mediciones del retorno
social y la optimizacion del uso de estos
recursos. Por ello el Informe llama a ampliar
y mejorar los sistemas de indicadores de
la educacion superior publicay el estudio
sobre su eficacia y aporte al desarrollo.

En el dmbito privado la situacion es
mucho més seria. No se registra avance
alguno en los escasos datos disponibles
sobre cobertura y sobre resultados tan
bésicos como la matricula por universi-
dad y disciplina. Esta falta de informacion
impide observar su desempefo y arroja
una imagen parcial y fragmentada de los
logros y desafios de la educacién superior
costarricense, en un momento en que la
mayor parte de los profesionales del pais
se gradua de centros privados.

Construir un robusto sistema de informa-
cién que permita dar cuenta de la eficiencia
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y rendimiento de la educacion superior en
docencia, investigacion y accién social,
tanto en el sector publico como en el
privado, es un desafio impostergable. Solo
con mas y mejores indicadores se podra
conocer a cabalidad el estado actual y las
perspectivas de la educacién superior en
Costa Rica.

El desarrollo de una vision sistémica de la
educacién superior permitird fijar metas na-
cionales para los préximos afios en materia
de coberturay calidad. Ello puede lograrse
mediante un didlogo constructivo entre
las autoridades del Conare, la Unidad de
Rectores Universidades Privadas de Costa
Rica (Unire), el MEP, el Conesup y el CSE.




El acontecimiento mas relevante en la
educacion preescolar costarricense durante
el periodo 2015-2017 fue la implementa-
cién del programa de estudios aprobado en
2014. Con ¢l se ha abierto una nueva etapa
para la educacion inicial, ya que permite
superar un rezago curricular en temas
clave como la lectoescritura emergente
y la promocidn del desarrollo cognitivo.

La puesta en marcha del programa ocurre
en un contexto de multiples desafios para
el pais. Uno de ellos son las persistentes
brechas en el acceso a la educacion pre-
escolar, que cada vez més afectan a los
nifios y nifias provenientes de hogares de
climas educativos bajos; otro problema es
el lento avance en la cobertura del nivel
Interactivo Il y una tendencia decreciente
en el de Transicién. Sin embargo, el reto
principal es elevar la calidad de la educacion
en los afios iniciales, para lo cual resultan
claves el conocimiento de las docentes y
el ambiente en las aulas.

La observacién directa de salones de clase
identificé niveles minimos de calidad en
temas como espacio fisico (dentro y fuera
del aula), mobiliario acorde a la edad de los
nifios, manejo de rutinas diarias y dispo-
nibilidad de materiales, en especial libros.

Los conocimientos de los docentes

y la calidad de sus practicas son funda-
mentales para tomar decisiones sobre la
marcha y responder de forma adecuada a
las necesidades e intereses del alumnado.
Una consulta realizada para este Informe
reveld la prevalencia de conceptos muy
distintos y no siempre correctos sobre los
factores que inciden en el éxito y apren-
dizaje de los nifos y nifias. Asimismo, se
identificaron vacios de conocimiento y de
précticas relacionadas con la promocién
de la lectoescritura emergente, asi como
el predominio de ideas erréneas sobre lo
que implica ensefiar a leer.

Se observé un buen trabajo de las maes-
tras a la hora de crear un clima positivo y
ordenado de la clase, pero la situacion cam-
bid al examinar el apoyo pedagdgico que
brindan al desarrollo cognitivo y lingtiistico
de los ninos, pues hay serias deficiencias
en préicticas como la promocién dela con-
ciencia fonoldgica, la fonética, la fluidez,
el vocabulario y la comprension lectora.

La evidencia que se presenta en este
capitulo ofrece pistas importantes para
que el MEP y las universidades desarrollen
politicas y medidas correctivas en el corto
plazo. Es necesario mejorar la capacitacion
sobre el programa de estudios, poniendo
énfasis en temas de fondo que las educa-
doras tienen que dominar. De igual forma,
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el MEP debe poner en marcha mecanis-
mos que permitan dar seguimiento a las
docentes y evaluar su desempefio, a fin de
obtener informacién de primera mano
que sirva para retroalimentar los procesos
formacién continua e inicial, aumentar
la calidad de la ensefianza y garantizar el
éxito del programa en los préximos afos.

Al cierre de edicion de este capitulo, en
mayo de 2017, el CSE aprobé la reforma
integral del “Reglamento de matricula y
traslado de estudiantes”, que confirma la
obligatoriedad de la educacién preescolar
y establece el certificado de asistencia al
ciclo de Transicién como requisito para
la matricula en primer grado (E':Mora,
2017). Este es un paso importante hacia
la universalizacidn de este nivel educativo,
que resulta crucial para mejorar el logro
académico futuro de los estudiantes, en
especial de aquellos que provienen de
entornos vulnerables.

® El comportamiento histérico de las
tasas netas de cobertura en el ciclo
de Transicién muestra una tendencia
decreciente. El nivel mis alto se dio
alrededor de 2008, con 95,4%, y el
mds bajo en 2015, con 84,5%.
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B F] crecimiento de la cobertura en el
nivel Interactivo II sigue siendo insu-
ficiente. Entre 2013y 2016 la tasa neta
pasé de 57,4% a 63%.

® Seamplian lasbrechas en la asistenciaa
preescolar segtin ingreso de las familias.
El porcentaje de nifios matriculados en
preparatoria que provienen de los dos
primeros quintiles de ingreso baj6 de
41% en 2010, a 34% en 2015.

® Las docentes en servicio presentan
serias deficiencias en su conocimiento
sobre los componentes de la lectoescri-
tura emergente, pese a que estos son cjes
centrales del programa de estudios de
educacién preescolar.

® Un ¢jercicio de observacion de aulas
de preescolar en la Gran Area Me-
tropolitana (GAM) encontré niveles
minimos de calidad en los ambientes
de aprendizaje. Poca disponibilidad de
libros, falta de espacios para la movili-
dad y mal manejo de rutinas diarias son
los principales problemas identificados

® ] as interacciones entre docentes y es-
tudiantes, para promover el desarrollo
cognitivo y del lenguaje, siguen siendo
una deficiencia en las aulas de preescolar.

® Las educadoras reconocen la impor-
tancia de lalectura de libros infantiles
en el contexto del aula, pero pocas la
practican.

® A partir de la “Estrategia de educacién
parala primera infancia’, desarrollada
por el MEP, por primera vez en el pais
se nombrd a quince docentes de pre-
escolar para trabajar en once centros
de la Red Nacional de Cuido, lo que
fortalece la rectoria del Ministerio en
este ambito.

B Se ofrece informacién primaria e in-
édita sobre la calidad de los ambientes
de aprendizaje en centros publicos y
privados de ensefianza preescolar que
funcionan en la GAM.

® Scaplic6 la escala Ecers-R para evaluar
la calidad de los procesos que se desa-
rrollan en las aulas de preescolar, en
seis subescalas: i) espacio y mobiliario,
ii) rutinas de cuidado personal, iii)
lenguajc y razonamiento, iv) activi-
dades, v) interaccién y vi) estructura
del programa. Este es un instrumento
utilizado internacionalmente para eva-
luar Ia calidad de los servicios escolares.

® Mediante el uso del instrumento
“Class”, se estudiaron las interaccio-
nes entre estudiantes y docentes en 45
aulas dirigidas por maestras gradua-
das de las tres universidades publicas
que imparten la carrera de Educacion
Preescolar. Este trabajo requirié la ca-
pacitacién y certificacién previa de las
investigadoras.

® Se aplic una encuesta a docentes en
zonas prioritarias®, para recabar datos
sobre su formacién profesional, sus
précticas de lectura dentro y fuera del
aula, sus preconceptos en torno a la
lectura y el desarrollo de los nifos, y
sus conocimientos sobre lectoescritura
emergente y conciencia fonoldgica.

La matricula en la educacién preescolar
aument? en las tltimas décadas, pero a ritmos
modestos —incluso en afios recientes hubo
reducciones—, lo que ha impedido que los
avances se reflejen en las tasas de cobertura.
Entre 2000y 2016 la matricula se incrementd
en promedio un 3% anual, al pasar de 77.875
a 116.887 nifos. En el tltimo quinquenio
el crecimiento fue de menos de 1% anual y
desde 2014 registra descensos.

Para comprender mejor el avance de
las coberturas educativas, es util revisar
en detalle las tasas de escolaridad, que
relacionan el nimero de personas inscritas
en el sistema con la poblacién total del
grupo etario respectivo.

En 2016, para el nivel Interactivo II se
reportd una tasa de escolaridad cercana
al 63%, lo cual significa que 4 de cada 10
nifos en edad de asistir (4 afios) estaban
fuera de las aulas. Histéricamente este
indicador muestra una tendencia creciente,
aunque las coberturas siguen siendo insu-
ficientes y lejanas del 85% propuesto por
este Informe como aspiracion minima del
pais (gréfico 1.1).

En el mismo afo, parael ciclo de Tran-
sicién se reportd una tasa bruta de 90,2%
y una tasa neta de 89,3%. En este caso
desde 2008 se observa una tendencia a la
reduccién, que se confirma la examinar
las tasas de cobertura por edades simples
(gréfico 1.1) en los ninos de entre 4y 6
anos.

Es evidente que las coberturas estdn lejos
de la meta de universalizar la educacién
preescolar. Por ello es necesario que el
pais cuente con indicadores mas precisos,
que permitan tener un panorama claro
de la situacién y tomar decisiones mejor
informadas.

Ademds de incrementar las coberturas,
es necesario aumentar las jornadas lectivas.
Los andlisis realizados para este Informe
determinaron que diversos aspectos que
caracterizan los ambientes de calidad en
la educacién de la primera infancia no se
cumplen en las aulas costarricenses, en
muchos casos por falta de tiempo.

La escala Ecers-R es un instrumento 1til
para evaluar la calidad de la educacién.
Estd conformada por siete subescalas?,
que ofrecen una medida de la calidad de la
atencién en cuanto a las interacciones de
los nifios con otras personas, los materiales
que usan y las actividades que realizan.
Esta herramienta se aplicé en 184 aulas de
preescolar, en una muestra representativa
de centros educativos publicos y privados
de la GAM. Ese ¢jercicio produjo dos
hallazgos. El primero es que se registraron
niveles minimos de calidad, con un puntaje
total de 3,9 como promedio en los 36
items evaluados. Los puntajes promedio
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obtenidos en cada una de las subescalas se
agruparon en cuatro niveles: inadecuado,
minimo, bueno y excelente (gréfico 1.2).
La mayoria de las aulas examinadas se
ubicé en el nivel minimo, con la tnica
salvedad de la subescala “Interaccién’, que
al alcanzar un puntaje de 5,1 se situé en
el nivel bueno.

El segundo hallazgo es la existencia de
distintos perfiles de calidad, que sugieren
lanecesidad de aplicar estrategias de mejora
diferenciadas. Para esto, Rojas (2016) utilizd
los puntajes obtenidos en las subescalas de la
evaluacion parallevar a cabo un andlisis de
conglomerados. Los resultados permitieron
agrupar las aulas en dos categorias: regular
e inadecuada. La primera se observé en 77
salones de clase y la segunda en 107.

Para cada grupo se analizaron algunas
caracteristicas de las educadoras y la institu-
cién, reportadas durante la observacién de
aulas. En los ambientes de calidad regular,
el porcentaje de maestras con posgrado
duplica el de los inadecuados. Ademas,
en ambientes regulares una proporcion
mayor de docentes indic6 que se gradué
de universidades publicas.

Es més probable que las aulas clasifica-
das en la categoria regular se encuentren
en centros educativos independientes* y
privados, mientras que las practicas inade-
cuadas se dan principalmente en centros
publicos y rurales. Sin embargo, es posible
que la relacién entre mejores ambientes de
aprendizaje y el tipo de institucién apunte
mds a temas de gestién, que al sector al
que pertenecen. Es decir, la calidad en
las aulas depende de lo que cada jardin
infantil haga, no de su clasificaciéon o la
zona donde se ubique. Este punto requiere
mayor estudio y especial atencién por parte
de las autoridades.

Es importante profundizar en la com-
prension de los factores asociados a la
calidad de los ambientes de aprendizaje. La
investigacién de Rojas (2016), al identificar
algunas caracteristicas docentes, ofrece una
primera aproximacion a esta tematica. Fu-
turos estudios deberfan indagar més detalle
en este ambito, para alimentar la creacién
de politicas de contratacién que tengan
como punto de partida el desempeno de
las maestras en los salones de clase.

ESTADO DE LA EDUCACION 37

En 2015, un grupo de profesoras ¢ inves-
tigadoras de las tres universidades publicas
que imparten la carrera de Educacion Pre-
escolar (UCR, UNED y UNA) reclutaron
a alumnas graduadas de sus programas,
con el fin de evaluar su desempefio como
docentes en servicio®. Se usé el instrumento
“Class”, que para estos efectos propone la
valoracién de tres 4mbitos o dominios:
apoyo emocional, organizacion del aula
y apoyo pedagdgico. Las maestras fueron
visitadas en sus centros educativos, para
observar la interaccién con sus grupos
de estudiantes y calificarlas en una escala
de 1 a7.Laobservacion se complementd
con un ejercicio de autoevaluacién en el
que se solicité a cada docente indicar la
frecuencia con que pone en practica los
comportamientos y actividades propuestos
en “Class”. El objetivo fue contrastar las
observaciones con la autopercepcién de
las docentes.

El dominio apoyo emocional se refiere a
las interacciones que ayudan a los nifios a
desarrollar relaciones célidas y solidarias,
sentirse cdmodos en el aulay experimentar
niveles apropiados de autonomia e indepen-
dencia. El dominio organizacién del aula
describe las interacciones que permiten a
los nifios y ninas desarrollar habilidades
para regular su propio comportamiento,
aprovechar el tiempo y mantener el interés
en las actividades que se les proponen. Por
tltimo, el dominio apoyo pedagdgico tiene
que ver con las interacciones que promue-
ven el desarrollo cognitivo y lingiistico de
las y los alumnos.

Los resultados de la evaluacién se ilustran
en el gréfico 1.3. Un primer hallazgo es que
los dominios apoyo emocional'y organiza-
cién del anla presentan niveles medio-altos,
mientras que 2poyo pedagdgico muestra un
nivel medio-bajo.

El segundo hallazgo es una discrepancia
entre los puntajes otorgados por las evalua-
dorasal observar lainteraccién en el aulay
lavaloracion que hicieron las docentes en
su autoevaluacion. Estas tltimas reportaron
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Grafico 1.2

Puntajes promedio obtenidos por las aulas evaluadas en cada
subescala de Ecers-R, segun nivel?’/

3.1
Actividades

’ 3]6 ‘
Rutinas
Lenguaje y razonamiento

- Inadecuado

)\

Minimo

3,3
Estructura programa

’ 37

Espacio y mobiliario

’ 5,1 ‘
Interaccion

- Bueno

- Excelente

a/ En el nivel “inadecuado” los puntajes son de entre 1y 2,99; en el “minimo” de entre 3y 4,99 y en
el “bueno” de entre 5y 6,99. Ninguna de las aulas observadas alcanzé el puntaje maximo de 7, que

corresponde a la categoria “excelente”.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Carmiol y Villalobos, 2016.

que con mucha frecuencia hacen uso de
las practicas descritas en “Class’, pero la
observacion mostr6 un panorama distinto,
sobre todo en el dominio apoyo pedagdgico.

Estos hallazgos tienen varias implica-
ciones. Sobresale la importancia de que,
con base en un compromiso para mejorar
la calidad de la educacién en el pais, las
universidades repliquen iniciativas de in-
vestigacion como la aqui descrita, que les
brinden retroalimentacién sobre los resulta-
dos de sus procesos de formacién inicial de
docentes, a partir del uso de instrumentos de
observacion de aulas de validez comprobada.

También es importante que el MEP
tome en cuenta estos resultados al valorar
la inversion en programas de capacitacién

y desarrollo profesional para docentes en
servicio. Esas actividades son més efectivas
cuando involucran experiencias de natu-
raleza activa, en las que los educadores
en formacién y en ejercicio “pueden con-
trastar su trabajo con modelos exitosos y
recibir retroalimentacién explicita sobre
su desempefio en el aula” (International
Reading Association, 2007).

Docentes reconocen el valor
de la lectura, pero no la practican
en el aula

El capitulo indagd en los habitos de lec-
tura de las mismas docentes, bajo la premisa
—sustentada en evidencia internacional—
que establece una relacién positiva entre
esas practicas y el desempefio en el aula,

CAPITULO 1 | SINOPSIS

Grafico 1.3

Comparacion de puntajes
obtenidos en observacion Class
y autoevaluacion docente,
segln dominios?. 2016

N W s~ oo N

Apoyo
emocional

Organizacion
del aula

Apoyo
pedagdgico

m Puntaje Class m Autoevaluacion

a/Datos obtenidos en la muestra con docentes
graduadas de universidades publicas (n = 45). 1
y 2 corresponden a los niveles bajos, 3,4y 5 a
los mediosy 6y 7 a los altos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Casti-
llo et al., 2016.

es decir, a mayor frecuencia de lectura por
parte de la maestra, mas son las ocasiones
en que propicia interacciones orientadasa
promover la lectoescritura entre sus estu-
diantes (McKool y Gespass, 2009).

Enun grupo de 184 docentes consultadas a
nivel nacional, el 84% indic6 que ley6 al me-
nos un libro en el tltimo afio y un promedio
de cuatro libros en los doce meses anteriores
al estudio. Ademds, la mayorfa manifestd
que conoce y aplica el actual programa de
educacién preescolar, de modo que es po-
sible inferir que las maestras estan al tanto
de los lineamientos que se establecen en ¢l
sobre laimportancia de leer libros infantiles
en el aula. Se indag sobre la frecuencia de
la lectura en voz alta en el salén de clases y
el 95% contestd que lo hace diariamente,
un 4% una o dos veces por semanay el 1%
restante una o dos veces al mes.

En las visitas a los centros educativos
se registro si las docentes lefan durante el
periodo observado®. Los resultados mues-
tran una discordancia con la frecuencia
de lectura reportada. Como se mencioné
antes, el 95% de las educadoras consultadas
indicé que practica a diario la lectura en



voz alta, pero solo un 37% (69 de las 184
participantes) lo hizo en algin momento
de la observacidn.

Del grupo de maestras que leyeron en voz
alta durante la visita, la mayoria presenté
conductas deseables para la promocién
del desarrollo del lenguaje y la lectoes-
critura emergente: hacfan preguntas y
comentarios a los nifios, o se detenfan a
discutir o explicar alguna letra, palabra o
concepto nuevo.

El conocimiento que tengan los do-
centes sobre los procesos de ensefianza
y aprendizaje de la lectura son funda-
mentales para estimular esa habilidad
en la primera infancia y sentar las bases
del éxito académico futuro de las y los
estudiantes. Sin embargo, también existen
preconceptos sobre algunos temas que
pueden afectar su labor diaria, ¢ incluso
su adaptacién a avances educativos y
nuevos conocimientos sobre la manera
en que aprenden los nifios. En este senti-
do, la investigacién realizada constaté la
existencia de tres mitos relacionados con
lalecturay su ensefianza-aprendizaje, que
estan muy difundidos entre las docentes
(cuadro 1.1).

Por otra parte, se evalud la preparacion
de las docentes para ensefiar los aspectos
bésicos de la conciencia fonoldgica, habi-
lidad que ha sido identificada como uno
de los factores determinantes del éxito
preescolar (Justice y Pullen, 2003). Snow
et al. (2005) sugieren que los maestros
deben tener un conocimiento sélido sobre
la manipulacién y entendimiento de los
fonemas del idioma y del sistema fonol6-
gico, es decir, cémo manejar el lenguaje
hablado en términos de identificacién,
articulacién y conteo de fonemas.

La mayoria de las docentes encuestadas
reconocié laimportancia de la conciencia
fonoldgica para los procesos iniciales de
lectoescritura (Conejo, 2016). EI 90%
asegurd que entendfa ese concepto, pero
al pedirseles que lo explicaran solo el 57%
lo hizo correctamente.

En cuanto al conocimiento sobre fone-
mas, el 67% de las participantes acertd al
definir el concepto. Aunque las docentes
atribuyen un alto valor a los temas relacio-
nados con la conciencia fonoldgicay creen
dominarlos, su aplicacién en ejemplos
concretos demuestra que un porcentaje
significativo de ellas no tiene esos cono-
cimientos bésicos. Se les presentaron dos
palabras para que identificaran el nimero
de fonemas presentes en cada una: cerveza
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(cinco fonemas) y cepillo (seis fonemas).
Las proporciones de respuestas correctas
fueron de 14% y 6%, respectivamente, sin
variaciones segtin zona de residencia o tipo
de universidad.

De cara a la aplicacién del nuevo pro-
grama de estudios en preescolar, es clave
atender estas carencias. Si no se tiene cla-
ridad conceptual sobre los contenidos, se
reduce significativamente la calidad de
la préctica docente encaminada a trans-
mitirlos y ayudar a los nifios a construir
conocimiento a partir de ellos.

Como ya se ha dicho, uno de los prin-
cipales cambios en la politica educativa
durante el periodo 2015-2017 fue el inicio
de la implementacién del programa de
estudios de preescolar. En ese contexto,
las docentes han planteado dudas y nece-
sidades especificas a la hora de aplicar el
nuevo curriculo en las aulas.

Sibien para finales de 2016 el programa
se encontraba en plena vigencia, su im-
plementacién no fue fécil ni apoyada de
manera undnime. En todos los paises es
frecuente que las innovaciones curriculares
encuentren incomprension y resistencia
(Rodino, 2016), més aun cuando se trata

Mitos y realidades sobre la ensenanza/aprendizaje de la lectura, identificados entre docentes de

preescolar

Mito

Aprender a leer es un proceso rapido, que ocurre entre los 6 y 7 afos o en

el primer grado de la ensefanza primaria.

Leer se da de manera natural y espontanea, del mismo modo que las

personas aprenden a hablar.

La responsabilidad de que los nifios aprendan a leer y escribir corresponde
en un 50% a la familia y un 50% al sistema escolar.

Realidad

Aprender a leer es un proceso largo y continuo, que comienza a muy

temprana edad, antes de ingresar a la escuela. Se desarrolla durante
el resto de la vida, a medida que las personas van adquiriendo nuevas

capacidades.

Saber leer es una competencia compleja, que incluye gran cantidad de

competencias. Conforme las personas avanzan en edad y escolaridad,
aumenta la complejidad de la lectura, por lo que su ensefianza debe
hacerse de manera deliberada y en contextos de educacion formal.

Aunqgue la familia juega un papel fundamental en la formacion y el desarro-

llo de los nifios y nifas, la responsabilidad de ensenar a leer es exclusiva
de la educacion formal. Desde decodificar hasta comprender textos
complejos, la ensefianza de la lectura requiere acciones deliberadas y
conocimientos claros de lo que se quiere lograr.

Fuente: Elaboracion propia con base en Rodino, 2016.
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de sistemas educativos grandes, comple-
jos ¢ integrados por numerosos actores
habituados a précticas que con el tiempo
se consolidan y pierden flexibilidad. Ro-
dino (2016) consulté diversas fuentes’ y
recopild, entre otros, los siguientes cues-
tionamientos:

® Se cambiaron muchos aspectos si-
multdneamente: el planeamiento, la
evaluacién de los aprendizajes, la orga-
nizacién de las aulas, el mobiliario y los
materiales diddcticos, la forma de elegir
los temas para trabajar, la metodologia
y el seguimiento individualizado, entre
otros. Esto dificultd la implementacion
inmediata.

®  Hubo cambios importantes en la taxo-
nomia y la terminologia, lo que creé
confusiones. Se habla de procesos,
habilidades, estrategias de mediacién,
megaestrategias, ambientes y experien-
cias, entre otros conceptos nuevos.

® Elplanecamiento es extenso y dificil de
realizar. Llenar los nuevos formularios
e instrumentos toma muchas horas, en
detrimento del tiempo que se dedica
a la familia.

® El planeamiento resulta muy rigido,
porque debe hacerse con base en “pro-
cesos” y “habilidades” identificados con
verbos exactos, invariables y dados de
antemano.

" Los temas elegidos por los nifios son
dificiles de correlacionar con los con-
tenidos de las unidades del programa.

®  Lasestrategias de mediacién son con-
fusas.

®  Lasestrategias de evaluacion no quedan
claras para las docentes, que ademds
reconocen grandes necesidades de ca-
pacitacion en esta materia.

®  Lasasesoras nacionales y regionales del
MEP que tuvieron a cargo las activi-
dades de capacitacién no manejaban
criterios unificados sobre el programa,
lo que creé confusidn entre las docentes.

®  En las actividades de capacitacion del
MEP no se pudo cubrir el 100% de los
temas, por lo que quedaron muchas
dudas sin aclarar.

Pese estas dudas y dificultades, un he-
cho relevante es que no se cuestionan los
objetivos ni los contenidos de fondo del

programa, sino aspectos relacionados con
su puesta en prictica. Ni siquiera se objetan
los cambios sustanciales con respecto al
programa anterior, como los referidos a
lalectoescritura emergente y el desarrollo
cognitivo y lingiiistico. En sintesis, las do-
centes piden claridad y simplificacién de los
nuevos procedimientos (Rodino, 2016).

En respuesta a lo anterior, entre no-
viembre de 2014 y septiembre de 2015
el MEP puso en marcha una estrategia
masiva de capacitacién “en cascada’, que
alcanzé a todas las docentes en servicio en
los centros educativos publicos del pais
(MEP, 2014). Después, y durante 2016,
se continud con otras acciones tendientes
a aclarar dudas y cuestionamientos, para
lo cual se utilizaron distintas formas de
comunicacién: jornadas de asesoramien-
to, sesiones de atencidn presencial, foros
regionales, videoconferencias, comunida-
des virtuales de acompanamiento, redes
sociales, asi como capacitacién mediante
cursos en linea sobre lenguaje y cognicion,
impartidos por el MEP en alianza con
entes publicos y privados como la UNED
y la Asociacién Amigos del Aprendizaje
(ADA; Rodino, 2016).

Resumen de investigaciones en educacién preescolar realizadas para el capitulo 2
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Ana Carmiol

Ana Carmiol y Dunia Villalobos

Producto
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conciencia fonoldgica y fonemas de las docentes de educacion preescolar

ubicadas en centros educativos de zonas de atencion prioritaria

Ana Maria Rodino

preescolar

Aportes de investigacion y buenas practicas respecto a las condiciones
propicias para promover el desarrollo de la lectoescritura emergente en
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a docentes

Aplicacion encuesta y procesamiento
de datos

Revision de literatura nacional e inter-
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niversitario a partir del instrumento CLASS

Perfiles de calidad de los ambientes de aprendizaje en centros educativos
que ofrecen educacion preescolar en la GAM: un andlisis de conglomera-
dos a partir de la escala Ecers-R

Implicaciones de la inclusion de las funciones ejecutivas en el nuevo progra-
ma de preescolar: contextualizacion a la luz de la evidencia actual

Aplicacion instrumento CLASS

Andlisis de conglomerados

Revision de literatura nacional e
internacional. Analisis del programa de
estudios



A lo largo del siglo XX, la ensenanza
primaria fue el principal bastiéon de la
educacidn costarricense. Fue en ese nivel
que el pais alcanzé sus primeros logros
relevantes, no solo por la temprana decla-
ratoria de su obligatoriedad, sino también
por la consecucién de una cobertura casi
universal a mediados de ese siglo, un re-
sultado ampliamente reconocido en el
contexto latinoamericano. Sin embargo,
con nueva y abundante informacién este
capitulo llega a una conclusion importante:
Costa Rica debe volver a poner su mirada
en la educacién primaria, pues los logros
en cobertura pueden estarse deteriorando
y hay significativas deudas pendientes en
materia de calidad.

La nueva informacién disponible revela
deficiencias internas. En términos de acceso
los resultados son dispares. Hay avances noto-
rios en las coberturas de Inglés e Informética
Educativa y se hacen esfuerzos por renovar
la mayoria de los programas de estudios. Sin
embargo, solo en un 5% de las escuelas del pais
las y los alumnos reciben el curriculo com-
pleto. Ademds, las evaluaciones nacionales e
internacionales aplicadas alos estudiantes de
terceroy sexto grados coinciden en identificar
bajos rendimientos en Matemdtica, Ciencias
y Espanol. El dictamen es claro: la mayorfa

de cllos apenas estd alcanzando las destrezas
minimas. Las principales causas asociadasa
este mal desempeio refieren a aspectos en
los que el sistema educativo puede incidir.
Entre ellos estan la calidad de los docentes,
el gusto de los nifios por las asignaturas, la
disponibilidad de materiales y el uso de las
tecnologfas de informacién y comunicacion
(TIC).

Para lograr esas mejoras hay tres ventanas
de oportunidad que se pueden aprovechar.
La primera es la reduccién de la matricula
en las escuelas por efecto del cambio de-
mografico, lo que permitirfa brindar una
educacién personalizada y potenciar al
méximo las habilidades y el rendimiento
de cada alumno. Por otro lado, la jubilacién
de un significativo porcentaje de docentes
a partir de 2026 abre un escenario inédito
paraque, desde ahora, el MEP comience a
planificar el reemplazo de esa generaciéon
con recursos humanos adecuados a las
nuevas necesidades del pais. Finalmente,
dado que el personal docente actual tie-
ne la mayor cualificacién posible segun
las escalas profesionales del Ministerio,
es indispensable efectuar valoraciones
periddicas para determinar su nivel de
competenciay, sobre esa base, articular una
oferta de formacién continua que provea
o fortalezca las habilidades requeridas.
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® FEn2016latasanetadeescolaridad en
primaria reportada por el MEP fue de
93,1%, cifra que dista mucho de las
mostradas en el periodo 2005-2011,
que fueron superiores al 97%. Este
resultado aleja al pais de un logro his-
térico y de la aspiracién de que todos
sus nifos y nifias asistan a la escuela a
la edad en que deben hacerlo.

® La matricula de sexto grado en 2016
representd un 83,4% de la reportada
en primer grado en 2011. Este dato
representa una mejora con respecto a
la cohorte de 2000, cuyo porcentaje
de retencién fue de 77,4%.

®  Un nifio que proviene de un hogar con
clima educativo bajo tiene una probabi-
lidad de 76% de terminar la primaria.

® Las expectativas de los padres sobre
el éxito de sus hijos e hijas, el nivel
socioeconémico de las familias, la asis-
tenciay puntualidad de los docentes y
la disponibilidad de materiales educa-
tivos y TIC se asocian positivamente
con el rendimiento académico de los
estudiantes de primaria.

® Fn 2016 laoferta de carreras universi-
tarias vinculadas especificamente a la
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educacién primaria ascendia a treinta, y
solo cinco de ellas estaban acreditadas.

B Mis del 70% de los docentes de la en-
sefianza general basica estd en el grupo
profesional mas alto del MEP (PT 6).
El 60% de los maestros y maestras de

primaria son mayores de 40 afos, yun
46% se pensionara entre 2026 y 2040.

®m Solo un 4,6% de las 3.731 escuelas
publicas que operaban en 2016 ofrecia
el plan de estudios completo para la

ensenanza primaria. Se estima que en
2017 la cifra asciende al 5%.

® En 2016 el Consejo Superior de Edu-
cacion aprobd los programas de Inglés,
Francésy Ciencias para primaria, en el
marco de la politica curricular “Educar
para una nueva ciudadanfa’. Hay im-
portantes brechas entre la mayoria de
los planes de formacién universitaria de
docentes de Inglés y los requerimientos
del nuevo programa del MEP para esta
asignatura.

®  Sec presenta una ficha resumen de indi-
cadores clave sobre los ciclos Primero

y Segundo.

®  Seanaliza la eficiencia interna del sis-
tema utilizando estudios de cohortes,
lo que brinda una visién més claray de
largo plazo sobre los resultados.

® Se examinan los factores asociados a
los resultados obtenidos en las prue-
bas Terce 2013 por los estudiantes
costarricenses que tienen condiciones
socioecondmicas adversas, incluyendo
los casos de alumnos que, a pesar de esa
desventaja, logran buenas calificaciones
(resiliencia).

B Scanaliza el perfil etario de los docentes
en los puestos de Profesor de Ensefianza
General Bésica 1 (PEGB 1) y Profesor
de Ensefianza Unidocente (PEU).

® Se estudia en profundidad el nuevo
programa de Inglés para primaria apro-
bado en 2016, asi como los desafios

que este representa para los planes
de formacién inicial docente de las
universidades en esta area.

Durante el periodo 2010-2016, la matri-
cula en la ensenanza primaria tradicional
se redujo un 10%, al pasar de 494.036 a
444.807estudiantes. En 2016, el 65,7%
de las escuelas mostré un descenso en la
matricula con respecto a 2010. Este fené-
meno estd relacionado con las tendencias
de la transicién demografica. De acuerdo
con las estimaciones y proyecciones del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) y el Centro Centroamericano
de Poblacidn de la Universidad de Costa
Rica (CCP-UCR), en el periodo 2015-
2023, con altibajos, la poblacién en edad
de asistir a la ensefianza primaria (6 a 11
anos) tendrd un crecimiento de 1,8%,
pero a partir de 2024 decrecerd en forma
sostenida, hasta alcanzar una cifra cercana
2385.000 nifos y nifias en 2050, un 87%
menos que en 2017. Esto representa una
oportunidad para mejorar la calidad de la
educacién que reciben los nifos en esas
edades, mediante grupos mas pequefios y
una atencién més personalizada, que tome
en cuenta su diversidad y sus necesidades
especificas.

Con el fin de aportar elementos para
mejorar la planificacién y gestion de los
centros educativos pequefios, Sinchez et al.
(2016) realizaron un andlisis de proximidad
que involucré el cilculo de la distancia
entre una escuela yotra,y una estimacion
de radios de cobertura de cada plantel, con
el propésito de identificar la cantidad de
nifos con edades de 6a 12 afios en cada drea
de influencia. Se concluyé que cerca de un
40% de las escuelas unidocentes (638) estd
dentro de un radio menor a 1.750 metros,
y que en 2016 casi dos terceras partes de
ellas tenfan diez alumnos o menos en un
4rea de influencia de 5.000 metros.

Conocer la estructura de la red actual
de centros pequeiios es un insumo de gran
utilidad para acometer la tarea de mejorar
la calidad de los servicios educativos. Con
base en ese conocimiento se podrfan conso-
lidar algunas escuelas ubicadas a distancias
menores de cinco kilémetros entre si, de
modo tal que se pudiera contar con un
centro bien equipado que brinde a los nifos
de zonas rurales una educacién de calidad,
en lugar de varios planteles con graves
carencias de infraestructura, docentes y
recursos. En otros lugares donde esto no
sea posible pueden formarse redes locales
de varias escuelas unidocentes cercanas,
mediante las cuales se busque optimizar el
servicio educativo y el uso de los recursos

disponibles.

En 2016 el Primer Ciclo de la educacién
primaria presentd una tasa neta de escola-
ridad mayor que la del Segundo: 91,6% y
84,1%, respectivamente. Este hecho estd
asociado a problemas de eficiencia interna
del sistema, como la repitencia, la exclusion
ylasobreedad. En relacién con este tltimo
indicador, de los 74.541 nifios que asistian
aprimer grado, solo el 1% tenfa dosafios o
mds de sobreedad. La proporcion empieza
a crecer conforme aumentan los grados
escolares, hasta alcanzar un 9% en el sexto.

Para conocer las trayectorias educativas
de los estudiantes, se realizé una aproxima-
ci6n a través del andlisis de un conjunto de
cohortes, es decir, se tomé la matricula en
un afio determinado y se dio seguimiento
ala poblacién que terminé el sexto grado®.
De esta forma se determind, por ejemplo,
que en 2016 la matricula de sexto grado
representd el 83,4% de los alumnos que
entraron a primer grado en 2011 (cohorte
2011); esto constituye una mejora en el
indicador de retencién en sexto grado, que
fue de 77,4% para la cohorte de 2000°.

También hubo mejoras en el logro de
aprobar el sexto grado, que fue de 81% para
la cohorte de 2010, doce puntos porcen-
tuales mas que la de 2000. En este aspecto
hay una brecha a favor de las mujeres,



que sistematicamente alcanzaron mejores
resultados que los hombres en el periodo
estudiado. Asimismo, aunque el 54,9% de
los centros educativos tiene cohortes con
indicadores de aprobacién superiores al
75%, hay 796 escuelas (21,2%) en las que la
graduacion de sexto grado en 2014 fue de
menos del 50% de los alumnos que ingre-
saron a primero en 2009. En su mayoria se
trata de centros con una matricula menor
anoventa estudiantes (86,6%) ubicados en
los cantones de Talamanca, Osa, Garabito,
Matina, Turrubares, Limén, Coto Brus,
Buenos Aires y Carrillo.

Sibien el pais mostré avances en cuanto
ala cantidad de poblacién que finaliza con
éxito la primaria, la aspiracién nacional es
que los nifos y nifas alcancen esa meta
oportunamente y contintien sus estudios
en la secundaria. En 2016, la probabilidad
de terminar el sexto grado en la poblacién
de 12 a 16 anos fue de apenas 78,5%.
Entre las variables que tienen mayor peso
en la desigualdad se encuentra el clima
educativo de los hogares. Un alumno que
proviene de un hogar con clima educativo
alto tiene una probabilidad del 83% de
concluir la primaria, en contraste con el
76% de aquellos que proceden de climas
educativos bajos. Este resultado apuntaa
la necesidad de reforzar la calidad de la
instruccién y el apoyo que se brinda a los
estudiantes en los lugares donde hay una
mayor incidencia de hogares con climas
educativos bajos, ya que no solo tienen
una mayor vulnerabilidad en el acceso, sino
también en la probabilidad de culminar la
ensefanza primaria.

Uno de los indicadores clave de la efi-
ciencia de los sistemas educativos es el
rendimiento de los estudiantes, medido a
través de los “logros de aprendizaje”. Para
hacer esa medicién en la ensefianza prima-
ria, Costa Rica utiliza dos herramientas
principales. La primera es de cardcter local
y corresponde a las “Pruebas nacionales
diagnésticas de Segundo Ciclo” (PND);

estas se aplican en sexto grado y valoran
p g y

los conocimientos y habilidades de los
alumnos en torno a los contenidos de los
programas de Espanol, Estudios Sociales,
Ciencias y Matematicas. Los resultados
determinan tres niveles de desempeno.

La segunda herramienta de medicién
es internacional: las pruebas del “Tercer
estudio regional comparativo y explicativo”
(Terce), que aplica el Laboratorio Latino-
americano de Evaluacién de la Calidad de
la Educacién (Llece) para América Latina
y el Caribe, de la Unesco. Estas se basan en
cuatro niveles de desempeno para evaluar
las destrezas y habilidades en Matematicas,
Ciencias y Lectura, que se espera tengan los
estudiantes de tercero y sexto grado para
resolver situaciones de la vida cotidiana.

Los resultados de las PND revelan que
un porcentaje cercano o superior al 50%
de los estudiantes de primaria tiende a
situarse en los niveles de desempefio mas
bajos, sobre todo en Matemdtica. En esta
disciplina, al culminar la primaria el 67%
de los alumnos examinados tan solo ha
adquirido las destrezas y habilidades més
basicas. En el caso de las pruebas Terce, el
54,4% y el 79% de los nifios de tercero y
sexto grados, respectivamente, estan por
debajo del tercer nivel de desempeno en
esta misma asignatura.

En comprension lectora se observa una
ruptura importante entre los dos ciclos
de primaria. Mientras en tercer grado el
39,6% de los nifos se ubica en los niveles
de desempeno Iy I, en sexto grado esa
proporcién sube al 50%. Esto significa que al
terminar la primaria los estudiantes no han
logrado desarrollar la comprension lectora,
que incluye habilidades como: relacionar
informacién explicita, repetida sobre todo
mediante sindénimos (parafraseada), que se
encuentra en distintas partes del texto y que
es necesario discriminar de otra informacién
relevante que compite con ella; inferir in-
formacion a partir de conexiones sugeridas
en diversas partes del texto y apoyadas en el
conocimiento de mundo; interpretar figuras
literarias y expresiones en lenguaje figurado;
inferir el significado de palabras utilizadas
con significados diversos dependiendo del
contexto en que se encuentran; reflexionar
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sobre la funcién y los recursos de un texto,
y relacionar dos textos a partir de sus pro-
positos comunicativos (Flotts etal.,, 2015).

De acuerdo con esta informacidn, los
alumnos aprenden a leer en el Primer
Ciclo, pero no logran dar el salto hacia la
comprension lectora en el Segundo. Este
hecho enciende una sefal de alarma y re-
quiere que el MEP investigue sus causas y
acttie sobre ellas, debido a las implicaciones
y el costo que esto genera a los nifios y al
sistema en los niveles siguientes (Tercer
Ciclo y Educacién Diversificada).

También es necesario fortalecer las com-
petencias cientificas de los nifios y nifias
durante la etapa escolar, pues el 63% de los
estudiantes evaluados en las pruebas Terce
se ubica en los niveles de desempeno I'y
I, mientras que en las PND el 57,5% se
sittia en el nivel I.

El analisis de los factores vinculados al
desempenioy los aprendizajes que obtienen
los nifios toma en cuenta las caracteristicas
de estos y sus familias, los docentes y sus
practicas en el aulay, finalmente, el centro
educativo (gestion, recursos, entorno).
Tanto las evaluaciones locales como las
internacionales demuestran que el pa-
pel del docente es clave para potenciar el
desarrollo cognitivo de los estudiantes;
aspectos como la asistencia y puntualidad
del maestro o maestra, asi como su capa-
cidad para establecer y mantener buenas
relaciones con los alumnos se asocian a
mayores rendimientos académicos. En el
caso de las familias, un factor relevante
para el logro de buenos resultados es el
apoyo que brindan los padres a sus hijos
durante sus periodos de estudio. En cambio
la repitencia tiene una repercusion negativa,
pues el hecho mismo de que un estudiante
repita algun grado tiende a reducir los
logros de aprendizaje. En las escuelas, la
infraestructura educativa, la disponibilidad
de recursos tecnoldgicos y ambientes libres
de violencia inciden de manera positiva
en el desarrollo de destrezas y habilidades
complejas (Trevino et al., 2015).

Otro tema de interés para el Informe
son los factores asociados al rendimiento
de los alumnos que, pese a estar en situa-
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cién de desventaja desde el punto de vista
a socioeconémico y cultural, lograron
resultados de excelencia en las pruebas
Terce 2013. Entre esos factores destacan
los docentes que asisten regularmente
a clases, la disponibilidad de materiales
educativos y el apoyo familiar. El uso de
las TIC también contribuye a superar la
adversidad y alcanzar un mayor logro de
aprendizaje en Matemdticas, un hallazgo
relevante pues, en el grupo de estudiantes
en desventaja, esta es la asignatura en la
que se obtienen los puntajes mds bajos
(Barquero, 2016).

Segun el MEP (2017a), en 2016 habia
47.301 funcionarios asignados a los dos
ciclos de la educacién primaria, de los
cuales el 68,4% ocupaba puestos docentes y
el 93% eran titulados. Enlo que concierne
a la formacidn inicial, la altima década
se caracteriza por el predominio de las
universidades privadas. En 2015, siete de
cada diez titulos otorgados en el drea de
Educacién fueron emitidos por institu-
ciones de ese sector, la gran mayoria en
carreras no acreditadas.

Una conclusién similar se obtiene al exa-
minar el perfil de los docentes en servicio,
segin una base de datos de la Direccién
de Informética de Gestién del MEP (que
hasta 2015 inclufa el 60% de la némina
total). El andlisis de las trayectorias revela
que el 58% de los educadores de primaria
se formé exclusivamente en universidades
privadas, un 23% solo en instituciones
publicas y un 19% tiene una formacién
mixta, es decir, estudié tanto en centros
estatales como privados (gréfico 1.4). El
peso de la formacion privada es mayor entre
las personas que tienen licenciaturas (80%)
y maestrias (94%). La Universidad de
Cartago Florencio del Castillo (UCA), la
Universidad Metropolitana Castro Carazo
(UMCA), la Universidad Internacional San
Isidro Labrador (Uisil) y la Universidad
de San José (US]) han desempefiado un
papel importante como formadoras de
profesionales en esos dos niveles.

Formacion universitaria de
los docentes de primaria en
servicio en el MEP, segun
el sector universitario de
procedencia. 2015

Solo o
privada 58%
Solo
Mixta 19%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la
Direccion de Informatica de Gestiéon del MEP.

Cuando se analizan los patrones de
distribucién de los docentes segin grado
profesional, se observa que los de menor
categoria, es decir, los aspirantes, se con-
centran en las escuelas ubicadas en terri-
torios indigenas, especiﬁcamcntc en cinco
cantones: Turrialba, Talamanca, Matina,
Limén y Buenos Aires. Esto guarda una
estrecha relacion con la normativa vigente
ya que, como sefiala Borge (2012), el decre-
t0 22072 del MEP dispuso la sustitucién
de docentes no indigenas graduados por
educadores indigenas bachilleres de se-
cundaria, lo que generd un cambio en el
indicador de titulacién en las comunidades
mds alejadas. Esta situacién cobra especial
relevancia si se considera que estas zonas
suelen tener bajos niveles de rendimiento.

La escasa cantidad de carreras acreditadas
y las deficiencias en la formacién inicial,
unidas a las limitaciones en los mecanismos
de seleccion del personal, constituyen una
debilidad del sistema educativo para cumplir
con su objetivo de garantizar que los mejores
profesionales ingresen al magisterio. No
obstante, cabe destacar que cerca del 49%

y el 48% de los educadores de las categorias
PEGB 1 (Profesor de Ensefianza General
Bésica 1) y PEU (Profesor de Ensefianza
Unidocente), respectivamente, se estarfan
pensionando entre los afos 2026 y 2040;
ademds, al entrar en edad de retiro la mayorfa
pertenece al mismo grupo profesional (PT
6),73% y 65%, en cada caso. Este periodo
de renovacidn sera clave, y depende del
MEP —como principal entidad contratante—
establecer mecanismos para asegurar que la
siguiente generacion de docentes cumpla
con los requisitos necesarios para aplicar de
manera adecuada los nuevos programas, y
de las universidades —como instituciones
formadoras— comprometerse con brindar
alos futuros educadores una formacién de
mayor calidad.

En Costa Rica el acceso ala educacién es
un derecho que se ha cumplido de manera
notable en la ensenanza primaria, cuyos
porcentajes de cobertura se acercan ala uni-
versalidad. Sin embargo, en lo que concierne
alaoferta formativa el pais todavia tiene una
deuda pendiente. En 1997 el CSE establecié
que para abarcar el curriculo completo se
requiere un horario de 7 de la mafana a
2:20dela tarde, que permita impartir cada
semana 28 lecciones de materias basicas, 5
de lengua extranjera y 10 de asignaturas
especiales o complementarias (Educacién
Fisica, Educacién Musical, Artes Plasticas,
entre otras), para un total de 43.

Entre las razones que explican el incumpli-
miento estan las carencias de infraestructura
y mobiliario, la ubicacién geografica, el
tamafio de la matricula y la falta de docentes
en las materias especiales. Debido a estos
factores, la mayoria de los ninos asiste a
centros educativos que trabajan con jorna-
das inferiores a la establecida por el CSE.
La situacién més desventajosa la tienen los
estudiantes de escuelas en las que se amplia
la jornada del docente y el tiempo lectivo
se divide en dos, antes conocidas como de
“horario alterno”; ese fraccionamiento de
la jornada hace que reciban 22 lecciones
semanales!?. De esta forma, en cuatro sema-
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Otro desafio relevante es la apropiacién
de las tecnologias digitales por parte de
los centros que han asumido el reto de
implementar propuestas educativas con
dispositivos méviles. El docente desempefia
un papel protagdnico en los procesos de
aprendizaje de los estudiantes, por lo que
un adecuado uso de las tecnologfas en
sus estrategias pedagdgicas y practicas de
aula es clave para mejorar el rendimiento
de los nifios.

Para profundizar en este tema, se con-
sultd a las y los directores de los centros
educativos de qué manera los docentes
utilizan las TIC en el aula. La respuesta
es que los maestros hacen un uso bésico de
ellas y generalmente por periodos que no
superan las cuatro horas semanales (Brenes
etal,, 2016). En cuanto ala motivacién para
que los alumnos empleen los dispositivos
tecnolégicos fuera del salén de clases, los
educadores tienen una visién limitada del
potencial de esas herramientas.

Por el lado de los estudiantes, muchos
reportan que tienen o utilizan teléfonos
méviles, algunos con conectividad a inter-
net, y entre los usos més frecuentes destacan
la mensajerfa de WhatsApp, redes sociales
como Facebook y Snapchat, y aplicaciones
como YouTube y Shazam. Un aspecto
comun de los centros analizados fue la
actitud positiva que muestran los alumnos
hacialas TIC, y que va desde la disposicion
a usarlas con ayuda del docente, hasta el
interés por aprender con ellas, de manera
auténoma, cosas utiles para la escuela y
para sus vidas. Si bien la apropiacion de
la tecnologia por parte de los nifos es un
factor clave en la mejora de los procesos
de aprendizaje, el avance de los alumnos
en este sentido depende de las actividades
y précticas pedagégicas que las y los edu-
cadores fomenten dentro y fuera del aula.

En esta edicién, el capitulo dedica un
apartado especial al programa de estudios
de Inglés vigente a partir de 2017, el cual
busca remediar falencias derivadas de refor-
mas anteriores y permitir que, al culminar

la primaria, los estudiantes se ubiquen en
los niveles A1y A2, que corresponden ala
categoria de “usuario bésico” definida por
el Marco Comun Europeo de Referencia
(MCER). Un aporte significativo de esta
nueva propuesta es que describe con cla-
ridad el perfil del docente que se requiere;
como minimo, debe estar en el nivel B2 de
acuerdo con el MCER. Ademis establece
lo que debe hacer el profesor: incentivar,
promover, implementar, disefiar y par-
ticipar en las tareas que sus estudiantes
desarrollan en el aula y fuera de esta.

La aplicacién del nuevo curriculo se
concibe como un proceso gradual, que
deberd concretarse en los préximos seis
anos. Esto plantea una serie de retos a
los docentes en servicio, las autoridades
del MEP y las universidades que ofrecen
la carrera de Ensenanza del Inglés. Los
primeros deben mejorar su dominio del
idioma, manejar con solvencia la teorfa en
que se sustenta el programa, administrar
el tiempo de manera apropiada, tener
conocimientos de fonologia y sobre las
TIC, einterés en el uso de estas tltimas en
el aula, para ampliar las oportunidades de
aprendizaje de los estudiantes. Por su parte,
las autoridades educativas deben desarrollar
estrategias innovadoras para capacitar a
los docentes directamente en las escuelas
—no bajo el modelo de “cascada’~, hacer
evaluaciones periddicas de su dominio del
inglés y generar procesos permanentes de
formacion, en especial para los maestros
que se encuentran en las bandas Al y
A2. Asimismo, deben realizar evaluacio-
nes diagndsticas en el drea pedagdgica y
supervisar a los profesores en el salén de
clase mediante un acompanamiento mds
activo, que garantice la ejccuci(')n cspcrada
(Badilla, 2016).

En el caso de las universidades, la imple-
mentacién exitosa del programa requiere
que en el corto plazo se revisen los planes de
estudios de las carreras, a fin de actualizarlos
en temas clave como la mediacién pedagé-
gica e incluso en las fuentes bibliogréficas,
yaque pocos de ellos cuentan con bibliogra-
fias de menos de diez anos de antigiiedad.
También es necesario mejorar los recursos

disponibles para fomentar el uso de TIC
en el aprendizaje de una segunda lenguaj
con excepcidén de la UNED, la UNA, la
UCR en su campus de Occidente y la
Universidad Hispanoamericana (UH),
las universidades solo tienen laboratorios
bien equipados y materiales digitalizados
en sus recintos centrales, lo que pone en
desventaja a los alumnos de otras sedes.

Elandlisis de los planes de estudio de las
universidades evidencié una oferta desigual,
con brechas notables en aspectos como
contenido de los cursos, duracién de las
carreras y requerimientos de ingreso, entre
otros. Ademds cabe destacar la concentra-
cién de titulos en tres centros, Uisil, US]y
UNED, de un total de diez universidades
que en 2016 ofrecian la carrera de Ense-
fianza del Inglés para primaria.

En cuanto a requerimientos de ingre-
50, solo la UNED aplica una prueba de
dominio del inglés y es la tinica que tiene
la carrera acreditada. Esta institucién y
la UNA otorgan titulos de pregrado: di-
plomado y profesorado. La licenciatura
solo es ofrecida porla UNED, laUH yla
Uisil. La cantidad de créditos es variable;
en bachillerato oscila entre 120 y 143, y
lo mismo sucede en cuanto a la duracién
de las carreras: en los centros privados es
de ocho cuatrimestres y en los estatales se
extiende a cuatro afos el bachillerato y
cinco la licenciatura. La cantidad de cursos
que se imparten en inglés también varia
mucho, especialmente entre las carreras
denominadas “Ensenanza del Inglés para
Primero y Segundo Ciclos” con salidas
al profesorado, y las carreras con énfasis
en Inglés. Asimismo, los perfiles de los
graduados difieren entre universidades;
solo la UNED, la UNA y la UH realizan
un examen para determinar el nivel de do-
minio del inglés de los estudiantes cuando
concluyen su formacién (Badilla, 2016).

En el corto plazo es preciso que las uni-
versidades realicen un trabajo mas cercanoy
coordinado con el MEP, de manera que los
futuros docentes conozcan los contenidos
y enfoques del nuevo programa de Inglés
y desarrollen las habilidades necesarias
para aplicarlo exitosamente en las aulas.
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Que la juventud costarricense tenga
acceso gratuito y equitativo a la educa-
cién secundaria, sin interrupciones, y que
adquicra los conocimientos que requiere
para su desarrollo personal y profesional,
son algunas de las aspiraciones nacionales
a las que este capitulo da seguimiento en
cada una de sus entregas. Esta edici6n re-
porta mejoras en todas ellas, pero advierte
sobre evoluciones desiguales y resultados
insuficientes a la luz de las necesidades del
pais y la inversién que dedica a este nivel
educativo.

El Informe da cuenta de una mejoria en
la cobertura bruta, que crecié 2 95,9% en
2016, 16,1 puntos porcentuales mas que
en 2006. Sin embargo, la cobertura neta
en el Ciclo Diversificado es bajay su ritmo
de avance, lento: en el mismo afo apenas
alcanzé el 45,8%. Esto refleja problemas de
eficiencia interna del sistema —sobreedad,
retencién y bajo logro educativo—y deja
clara la discontinuidad que existe entre
los dos ciclos que conforman la ensefianza
secundaria.

En materia del logro de aprendizaje,
medido a través de las pruebas del Pro-
grama para la Evaluacién Internacional
de Alumnos (PISA), el Informe ratifica
los desafios pendientes. Si bien en los

resultados de 2015 no hay evidencia de
deterioro con respecto a las mediciones
anteriores, Costa Rica sigue ubicindose
lejos del puntaje promedio alcanzado por
los paises miembros de la Organizacién
parala Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE). Ademds, la mayoria
de los estudiantes de 15 afios se sittia en
los dos niveles inferiores de desempeno,
asociados a destrezas y habilidades ele-
mentales en las competencias cientifica,
lectora y matemadtica. La buena noticia
es que, segun el andlisis de los factores
asociados a las calificaciones obtenidas por
los alumnos costarricenses, en el mediano
plazo el sistema tiene capacidad para incidir
en la mejora del desempeiio y los logros
de aprendizaje.

En cuanto a la calidad del personal do-
cente, se constato que la profesionalizacion
delas y los educadores no es un problema
(e1 96% esta titulado) y que las principales
dificultades se derivan de la formacién ini-
cial, en carreras que en su mayorfa no estan
acreditadas, actualizadas ni en consonancia
con los nuevos planes de estudio del MEP.
Por su parte, el Ministerio sigue sin tener
perfiles de contratacién y estdndares de
calidad a partir de los cuales realizar sus
procesos de seleccion. Una revision de
experiencias internacionales de mejora del
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desempeno docente da pistas relevantes
para una discusién nacional. En particular,
destaca la importancia de llevar adelante
iniciativas de evaluacién formativa y acom-
panamiento a los educadores.

Al ahondar el andlisis sobre el quehacer
del MEP en materia de rendimiento, re-
cursos humanos y financieros, la principal
conclusion del capitulo es que expandir las
coberturas, incrementar el logro educativo
yampliar la retencion de los estudiantes no
serd posible con los sistemas de gestion que
han imperado hasta ahora. La persistencia
de procesos administrativos complejos,
desarticulados y con criterios que no logran
colocar en el centro de sus objetivos los
aprendizajes y habilidades que se espera
desarrollar en los alumnos, es el mayor
obstaculo para mejorar los resultados. Se
requieren maneras distintas de hacer las
cosas, simplificar esos procesos y generar
instrumentos que permitan valorar en
forma individualizada a los estudiantes
y su trabajo en las aulas a lo largo de su
permanencia en el sistema.

® En el periodo 2010-2016 la tasa de
cobertura bruta en secundaria aumenté
de 84,8% a2 95,9%, y la tasa neta pas6 de
67,7% a73,3%. Sigue vigente el desafio
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de que la poblacion asista al colegio ala
edad en que debe hacerlo; problemas
de eficiencia interna del sistema limitan
el logro de avances mayores.

® Dersisten las dificultades para concluir
la secundaria. Los estudiantes matri-
culados en undécimo afno en 2016
representaron el 45,4% de los que ini-
ciaron séptimo en 2012 (cohorte 2012).
Ademais, en 2016 solo el 50,4% de los
jovenes de entre 18 y 22 afios habia
finalizado la secundaria.

® El rendimiento en las pruebas PISA
2015 no fue inferior al de afios ante-
riores. La mayoria de los estudiantes
obtiene bajas calificaciones, en espe-
cial en competencia matematica. Un
aspecto positivo es que hay alumnos
que viven en condiciones de desventaja
socioecondmica y, pese a ello, logran
un buen desempefio, gracias a factores
como el acceso alas tecnologias de in-
formacién y comunicacién (TIC) yel
conocimiento sobre temas ambientales.

® Entre2016y2017 se aprobaron nuevos
programas en las materias de Inglés,
Francés y Ciencias, y se reformuld el
programa de Estudios Sociales aproba-
do en 2013. Ahora se plantea el desafio
de su implementacién.

® Lacantidad de estudiantes repitentes
que adelantan al menos una asignatura
en grados superiores es apenas 3,8% del
total de los matriculados en el sistema
educativo tradicional publico, muy in-
ferior al 10,8% de repitencia reportado
en la secundaria tradicional. Séptimo
y octavo son los grados que presentan
la mayor cantidad de alumnos que
adelantan asignaturas con un 5% y un
6% respectivamente. Estas cifras eviden-
cian que la norma de adelantamiento
tiene altas probabilidades de manejo
institucional en los centros educativos.

® ] osdirectores tienen nociones y nive-
les de uso bésicos de las TIC, aunque
cuentan con alta calificacidn profesio-
nal, una amplia experiencia laboral y

acceso a internet en sus hogares o en los
centros educativos, via computadora o
teléfono celular. No obstante, creen que
el uso de las tecnologias contribuye al
desarrollo integral de los estudiantes
y de su potencial para crear e innovar.

Los recargos laborales son parte de la
compleja estructura de gestién de los
recursos humanos en el MEP. Invo-
lucran actividades de tipo operativo
que conllevan numerosas revisiones,
controles y envios de informacion a
distintas dependencias. Los directores
y directoras de los centros educativos
tienen una alta cuota de poder en la
asignacion de tareas adicionales a su
personal.

Las juntas de educacion presentan perfi-
les y resultados dispares en la ejecucion
de sus presupuestos, en un contexto de
escasos controles de la calidad de las
inversiones y los gastos que realizan.

Costa Rica destina cerca de 360 millo-
nes de délares, equivalentes al 9% de
su inversion en educacidn, a financiar
incentivos para estudiar. Sin embargo,
los recursos no alcanzan para cubrir
a todos los potenciales beneficiarios.
Las coberturas de estos programas en
los centros educativos publicos son
altas en comedores escolares (75%),
intermedias en becas (29%) y bajas en
transporte estudiantil (12%).

Se introduce una ficha resumen de
indicadores clave sobre el Tercer Ciclo
y la Educacién Diversificada.

Se analiza el desempeno de Costa Rica
en las pruebas PISA 2015, asi como
los factores asociados al rendimiento
general y el de estudiantes que viven
en condiciones adversas y obtienen
buenos resultados.

Se revisan practicas internacionales
exitosas en materia de evaluacién del
desempeno docente e implementacién
de incentivos basados en este.

B Scexaminan los modelos de asignacion
de incentivos y recargos que operan
en el MEP, asi como los actores que
intervienen en los procesos.

® Seestudialaevolucién y distribucion de
los principales incentivos para estudiar.

® Se presenta un perfil de los miembros
de las juntas de educacion.

®  Scanalizan los programas de equidad
en la educacién, sus recursos y el perfil
de sus beneficiarios.

En los tltimos veinte afios la matricula
inicial en secundaria més que se duplico,
al pasar de 210.588 estudiantes en 1996,
2 462.885 en 2016. Esto tuvo un efecto
importante en las coberturas brutas del
sistema educativo tradicional 1, que aumen-
taron de 79,8% en 2006 295,9% en 2016,
lo que equivale a 16,1 puntos porcentuales
adicionales. Sin embargo, el efecto sobre
las tasas netas fue mas modesto: de 64,8%
273,3% en el mismo periodo.

El Ciclo Diversificado es el que presenta
las menores tasas de escolaridad. La neta
fue de 45,8% en 2016, lo cual significa
que menos de la mitad de los jévenes que
estan en edad de asistir al dltimo nivel de
secundaria lo estd haciendo. Pese a que
en 2011 se declaré la obligatoriedad de
la educacién diversificada, sigue vigente
el desafio de lograr avances sustantivos,
que se ven entorpecidos por problemas
estructurales en materia de eficiencia.

Los datos de la Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho) evidencian que en el
periodo 2010-2016 la brecha de asistencia
entre jévenes provenientes de hogares con
climas educativos bajos y altos se redujo de
24,7 a 15,8 puntos porcentuales. El 81%
de las y los jovenes de 13 a 17 anos que
pertenecen a hogares con clima educativo
bajo asisten a la educacién regular, pero
cabe anotar, sin embargo, que solo el 71%
lohaceenel colegiolz. Ademis, cuando se
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considera la poblacién de 15 a 19 afos el
nivel de asistencia de Costa Rica (50,7%)
es insuficiente en comparacion con los
miembros de la OCDE, la mayoria de los
cuales tiene tasas superiores al 80% (grafico
1.7). Paises Bajos, Bélgica, Eslovenia, Jap6n
¢ Irlanda superan la tasa costarricense en
més de cuarenta puntos porcentuales.

Bajo logro educativo en noveno
ano limita que mas jévenes logren
terminar la secundaria

Entre 2010 y 2016 el logro educativo
en undécimo ano (que implica concluir
la secundaria) mejord para el grupo de 18
a22 afos, al pasar de 45,0% a 50,4%. No
obstante este porcentaje sigue siendo bajo
sise compara con otros paises de América
Latina donde este es mayor al 80%3. Al
analizar porque el pafs no avanza con mayor
rapidez en este indicador se encuentra que
cllogro de terminar el noveno ao es muy
bajo y apenas aumenté de 49,2% a 55,8%
en el mismo perfodo, lo que impide que
un mayor nimero de estudiantes puedan
llegar a undécimo y obtener el bachillerato.
Estas cifras constituyen un “techo” que
limita el crecimiento del porcentaje de

poblacién secundaria completa e impide
que se cumpla la aspiracién nacional de
que todos los jovenes finalicen este im-
portante nivel educativo y avancen hacia
la educacién superior.

Ellogro educativo en secundaria también
se ve afectado por una serie de circunstan-
cias que generan desigualdades como los
recursos y caracteristicas de los hogares
o bien caracteristicas de las personas que
pueden implicar un trato discriminatorio
(sexo, lugar de nacimiento, nacionalidad).
Sobre este tema los datos de 2016 muestran
que las circunstancias que més inciden en el
logro educativo de undécimo son el clima
educativo y el ingreso de los hogares de
donde provienen los estudiantes. !4

El anélisis de trayectorias educativas de
los estudiantes a partir del indicador de
desgranamiento en secundaria evidencia
una leve mejora en la retencidn y la apro-
bacién. Los estudiantes matriculados en
undécimo afio en 2016 representaron el
45,4% de los que iniciaron séptimo en
2012 (cohorte de 2012), 3,8 puntos por-
centuales més que el valor alcanzado por
la cohorte de 2000. Se trata, de nuevo, de

Grafico 1.7

Tasa de matricula en la poblacion de 15 a 19 anos. 2014
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un resultado insuficiente para avanzar con
rapidez hacia la meta de universalizar la
educacién diversificada, pues confirma el
bajo porcentaje de jévenes que culminan
la secundaria en el tiempo previsto.

El indicador de aprobacién, calculado
como el porcentaje de alumnos que finaliza
con éxito undécimo afio con respectoala
matricula inicial en una cohorte determi-
nada, evidencia una mejora de 3,2 puntos
porcentuales entre las cohortes de 2000 y
2011. Esto muestra la magnitud y persis-
tencia de la fractura que tiene el sistema
educativo en secundaria y las brechas de
eficiencia con respecto a la primaria, don-
de las mejoras fueron del orden de doce
puntos porcentuales.

Ademis, preocupa que el 63,6% de 695
colegios diurnos!® tenga cohortes con
aprobaciones inferiores al 50%, y que 185
de ellos estén por debajo del 25%. En la
cohorte de 2011 los cantones con menor
logro fueron Sarapiqui, El Guarco, Agui-
rre, Guatuso, Guacimo, Matina, Golfito,
Alvarado y Los Chiles.

Es claro, pues, que en la educacién secun-
daria existe un desafio central en materia
de eficiencia, que obliga a mirar no solo
los indicadores tradicionales de reproba-
cidn, repitencia y exclusién intraanual,
sino tambien la exclusion entre cada gra-
do académico. Este Informe insiste en la
necesidad de contar con estadisticas de
seguimiento por estudiante, que permitan
hacer un andlisis m4s robusto acercade lo
que sucede con las trayectorias educativas
de cohortes especificas.

Resultados en PISA 2015 muy lejos
aun del promedio de la OCDE

Los resultados obtenidos por los estu-
diantes costarricenses en las pruebas PISA
2015 reiteran las conclusiones derivadas de
evaluaciones anteriores. Por un lado, el pais
se ubica lejos del puntaje promedio de las
naciones de la OCDE en las tres compe-
tencias examinadas'®. En la competencia
matematica la diferencia es de noventa
puntos y equivale a tres afios de formacion.

Cuando se analizan los resultados segin
los niveles de desempeno que alcanzan los
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estudiantes se obtiene que en alfabetizacién
lectora mas del 40% de los jévenes de 15
afios tiende a situarse por debajo del nivel
2 de desempefio!”
necesario para lograr una insercion exitosa
en lasociedad del conocimiento, y el 75%
o mas no llega al nivel 3 (grafico 1.8).
En la competencia cientifica el 46,6 % se
ubica por debajo del nivel 2 mientras que
en la competencia matematica el 62,6%

, considerado el minimo

no alcanza ese nivel y —mds preocupante
aun— el 27,4% ni siquiera consigue ubicarse
en el nivel 1.

La cobertura de la poblacién costarri-
cense de 15 afios que ha participado en
este programa se increment6 de 53% en
PISA 2009+!3 2 63% en PISA 2015. En
ese mismo periodo cambié la forma de
administracién de las pruebas, de papel y
l4piz a computador’®. Tomando en cuenta
estos factores, al examinar el desempeio
nacional no es posible concluir que el
rendimiento de los estudiantes en 2015
implica un retroceso con respecto a las

pruebas anteriores. En el caso de alfabeti-
zacién matemdtica incluso podria haberse
registrado un leve incremento en el nivel
de desempefio (Montero, 2017).

En cuanto a los principales factores
asociados al desempeno obtenido por los
estudiantes, el andlisis efectuado determiné
que la realizacion de labores domésticas o
de cuido antes de ir al colegio se vinculaa
menores rendimientos en las competencias
cientifica y lectora. Este hallazgo ratifica
la importancia de mantener el programa
de transferencias monetarias “Avancemos”,
para contrarrestar los efectos del trabajo
juvenil sobre los aprendizajes y las des-
igualdades en detrimento de las mujeres,
pues son ellas quienes suelen asumir las
tareas domésticas y de cuido en los hogares.
Asimismo, en materia de género el andlisis
confirma que en Ciencias y Matematica los
hombres tienen un mejor desempefio que
las mujeres, una situacidén que €s preciso
atender. Los resultados de PISA 2015
también sefialan la necesidad de contar con

Distribucion de los estudiantes costarricenses segun nivel
de desempeiio? en las pruebas PISA 2015

(porcentajes)
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a/ De seis niveles de desempeno. Algunos estudiantes se ubican incluso por debajo del nivel 1.
Fuente: Elaboraciéon propia con base en OCDE, 2015.

docentes calificados, que logren despertar
en los jévenes el interés por las Ciencias y
les ensefien su utilidad practica, asi como
la relevancia del trabajo colaborativo, una
destreza altamente valorada en la actual
sociedad del conocimiento.

Otro tema de interés para el Informe fue
conocer las razones del mejor rendimiento
logrado por algunos estudiantes que pro-
vienen de contextos sociales y familiares
adversos. Se encontré que el acceso y uso
de las tecnologias de informacién es uno
de los factores que les permite a estos
jovenes superar la adversidad y alcanzar
el éxito académico (Montero et al., 2017).

Este conjunto de hallazgos son ttiles para
que el MEP desarrolle acciones y politicas
educativas, que permitan a futuro mejorar
los rendimientos de los estudiantes en
estas pruebas.

En 2008 el MEP inicié un ciclo de reno-
vacion de la oferta educativa en secundaria,
con la aprobacién de nuevos programas
en las distintas asignaturas. Ese proceso
se mantuvo y amplié en los tltimos tres
afios, mediante la politica curricular que
promueve lavision “Educar para una nueva
ciudadani{a’, avalada por el CSE?. Enella
se promueve un cambio significativo en los
procesos de aprendizaje y se coloca a los
estudiantes en el centro de las actividades
educativas y al docente como mediador
para que estos construyan su propio conoci-
miento, considerando cuatro dimensiones:
maneras de pensar, formas de vivir, formas
de relacionarse con otros y de integrarse al
mundo. En general, las nuevas propuestas
curriculares buscan promover en las y los
alumnos una serie de habilidades para la
vida y el manejo de herramientas que les
permitan integrarse plenamente como
ciudadanos del mundo actual. Entre ellas
destacan las habilidades comunicativas, la
indagacion, el pensamiento critico, la inno-
vacion, laapropiacion delas TIC, el trabajo
colaborativo y la responsabilidad social.

En este contexto, entre 2016 y 2017
se aprobaron nuevos programas en In-



glés, Francés, Ciencias y Estudios Socia-
les (2013). Al cierre de edicién de este
Informe, otros curriculos promulgados
fueron Espanol para secundaria, Ciencias
para Tercer Ciclo, Fisica, Quimica, Biolo-
gfa, Espafiol como segunda lengua (para
personas sordas) de preescolar y primero
y segundo ciclos; Brunca para primero y
segundo ciclos, y Psicologia, Filosofia y
Orientacién para primaria y secundaria.
El programa “Afectividad y Sexualidad”
se actualizé para Tercer Ciclo y se renové
por completo para el Ciclo Diversificado
(E: Mora, 2017).

A estos esfuerzos se suma la aprobacién
de tres planes piloto para su desarrollo en
los cursos lectivos de 2016 y 2017, en las
dreas de educacidn técnica e idiomas. El
primero apunta a fortalecer la educacién
dual bajo la modalidad de pasantia en cua-
tro colegios técnicos, con el fin de mejorar
la empleabilidad de sus graduados®!. En
idiomas, mediante talleres extracurricula-
res el CSE aprob¢ la implementacién de
los planes “Hablemos Mandarin” en diez
colegios?® y “Falemos Portugués” en seis*.

En atencién a los multiples cambios
en los programas, en 2017 el MEP creé
la estrategia “Bachillerato a tu medida’,
orientada a personas jovenes y adultas
que no han cumplido con los requisitos
para finalizar la secundaria y que, cuando
estaban dentro del sistema, tuvieron otro
curriculo?®,

Como se vio en el apartado anterior, un
logro importante de los tltimos afios es la
renovacion de los programas de estudio
de la mayoria de las asignaturas. Entre las
caracteristicas de las nuevas propuestas
curriculares destaca la definicién de los
perfiles del docente que se requiere para
lograr su aplicacién exitosa, en términos
de habilidades, destrezas y conocimientos.
No obstante, para la formacién de ese
personal hay una oferta universitaria muy
amplia y diversa en cuanto a contenidos,
enfoques, nimero de créditos, duracién y

calidad de las carreras, en un contexto de
poco control. Ademds, en muchos casos
existen desfases entre los profesionales
que se estan formando y los que necesita
el MEP.

La aplicacién de los nuevos programas
abre una ventana de oportunidad para
atender esta situacion. A partir de los per-
files docentes, el CSE estd en capacidad de
establecer lineamientos de alcance nacional
que contribuyan a orientar la formacién
de los educadores en las universidades
publicasy privadas. El Informe documenta
que el 60% de los docentes de secundaria
en servicio® solo asistié a centros priva-
dos, un 22% estudié exclusivamente en
universidades publicas y el restante 18%
tiene una formacién mixta. Ademads sefala
que en este dmbito el principal problema
no es la profesionalizacién (el 96% de los
docentes est4 titulado), sino la calidad.

En relacién con el desarrollo profesional,
el plan “Actualizdndonos”, implementado
por el MEP a partir de 2016, es un pri-
mer paso hacia una capacitacién de los
docentes centrada en la promocién de las
habilidades que se espera desarrollen sus
estudiantes y en las herramientas teérico-
précticas vinculadas a los temas de fondo
propuestos en los nuevos programas. Sin
cmbargo, tiene vacios que es importante
subsanar, como fijar metas verificables
y periodos de cumplimiento en el corto
plazo ¢ identificar responsables, recursos y
mecanismos de evaluacion y seguimiento.

Las experiencias internacionales de mejo-
radel desempeno docente indican que los
paises combinan mediciones cuantitativas
sobre lo que saben y dominan los educa-
dores, con mediciones cualitativas sobre
sus practicas de planeacién y trabajo en
el aula. Las reformas educativas recientes
realizadas en otros paises de América Latina
y el mundo le otorgan especial importancia
a la observacién en el salédn de clases, la
preparacion de las lecciones y la retroa-
limentacién a los docentes sobre cémo
mejorar sus practicas (Lentini, 2016). Es
necesario dar un giro radical alos procesos
capacitacién y acompanamiento que hasta
ahora realiza el MEP, de manera que tengan
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una relacién directa con lo que pasa en las
aulas, paralo cual se requiere avanzar en el
tema de la evaluacién formativa.

Si bien en los tltimos quince afios las
autoridades educativas han hecho multiples
esfuerzos por implementar una gestiéon
por resultados, las iniciativas han tenido
avances limitados y son atin insuficientes
para modificar una estructura adminis-
trativa caracterizada por el centralismo y
una densa burocracia en todos los niveles.
A ello se agrega una cultura organizativa
que ha impedido hacer de la informacién
oportuna sobre asistencia, rendimiento y
caracteristicas de los estudiantes la principal
herramienta para la toma de decisiones y
la ¢jecucion de planes de mejoramiento
de la calidad. Pese a las reformas, persiste
la desarticulacion horizontal y vertical, no
hay un uso compartido de los instrumentos
disponibles y siguen imperando los proce-
sos que tienden a complicar los tramites.

Una de estas iniciativas, quizds la més
relevante, es la reforma institucional que
se inicié en 2006 con la reestructuracién
de las oficinas centrales y las direccio-
nes regionales, cuyo objetivo era mejorar
la capacidad de gestion del MEP en los
dmbitos académico y administrativo. La
transformacién tuvo como eje central la
identificacién delos procesos estratégicos
que deben orientar el funcionamiento del
Ministerio.

Un elemento importante en el impulso
a la gestién por resultados es la directriz
DM-44-07-2016, que establece mecanis-
mos de planificacién estratégica a nivel
de centros educativos, de modo que estos
precisen y prioricen las acciones que se
requieren para atender sus propias nece-
sidades y las de la poblacién estudiantil.
Para tal efecto el instrumento oficial es el
Plan Anual de Trabajo, que debe tomar en
cuenta las orientaciones del Plan Nacional
de Desarrollo.

El MEP también busca crear una cultura
de autoevaluacidn a través del “Modelo de
evaluacidn de la calidad de la educacién
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costarricense” (Mecec), cuyo objetivo es
que las instancias educativas en general
reconozcan la importancia de su participa-
cién en el mejoramiento de los procesos que
conlleva la prestacion de sus servicios. Dado
que es una iniciativa reciente, sus resultados
solo podrén ser analizados en los préximos
afios, aunque la experiencia internacional
apunta a que la autoevaluacién debe ser
acompafada por otros instrumentos que
complementen las estrategias de mejora
impulsadas desde los centros educativos.

En 2016, mediante la circular DM-045-
07-2016, se emitieron los lineamientos para
lainstitucionalizacidn y obligatoriedad del
uso del Programa de Informatizacion paracl
Alto Desempefio (PIAD), con el propédsito
de mejorar la gestion administrativa y cu-
rricular de los centros educativos, asi como
el aprovechamiento de la informacién para
una toma de decisiones que responda a las
exigencias actuales (MEP, 2017).

Como evidencian diversos andlisis reali-
zados en el marco de este Informe, los avan-
ces en el desarrollo del PIAD se dan sobre
todo en los porcentajes de docentes que
utilizan el registro electrénico del Programa
(97% en primaria, 66% en secundaria y
88% en asignaturas complementarias). En
secundaria hay regiones educativas en las
que los niveles de ejecucion son inferiores
al 50%, como Cartago (22%), Puntarenas
(44%), Suld (44%) y Desamparados (46%).
Las principales debilidades se encuentran
en el Sistema de Informacion y Gestion
de Centro Educativo (Sigce), cuya im-
plementacién ronda el 39% y en algunas
regiones estd por debajo del 25%. Las y los
supervisores y directores son claves para el
éxito de las distintas propuestas.

Una de las modalidades que rompen
con el esquema tradicional de gestion de la
mayoria de los centros educativos del pais
es el Programa del Diploma de Bachillerato
Internacional (PDBI). Esta iniciativa surgié
en 1991 y tiene como propdsito brindar
una educacidn rigurosa e integral, que

permita a los jévenes desarrollar habilidades
y actitudes para actuar de forma respon-
sable ante las complejidades del mundo,
contribuyendo a crear un contexto més
pacifico, en el marco del entendimiento
mutuo y el respeto intercultural.

Hasta octubre de 2016 solo diez colegios
publicos costarricenses impartian el PDBI,
con una cobertura de 1.145 estudiantes®.
Los resultados obtenidos a lo largo de los
afios se relacionan con: i) el curriculo y la
forma en que se organiza el proceso educa-
tivo, ii) el personal docente y la persona que
ejerce la gestion educativa y iii) la gestién
educativa en si (Acdén, 2016).

EIPDBI tiene lineamientos curriculares
claros, pero brinda tanto a estudiantes como
a educadores libertad para escoger. A los
primeros se les permite profundizar en dreas
afines a sus intereses y gustos personales, al
tiempo que reciben orientacion sobre sus
fortalezasy debilidades. Y los docentes, dado
que se trabaja por semestres y se evalta al
final de cada periodo, pueden realizar eva-
luaciones formativas cuando lo consideren
pertinente, lo que amplia las oportunidades
para la mediacién pedagégica y el uso de
diversos recursos educativos. Se establece
una cultura de aprendizaje continuo que
propicia la retroalimentacién entre los ac-
tores del proceso, para saber qué esta dando
resultados y qué debe mejorarse.

EIPDBI apuesta por un perfil de docente
altamente comprometido, responsable,
dispuesto a asumir riesgos, que trabaja por
objetivos, resiliente ¢ indagador. En este
programa el profesor recibe capacitaciéon
para enriquecer su mediacion pedagdgicay
lainteraccién con los alumnos. Asimismo,
la evaluacién que realiza es supervisada
por pares externos, lo que le sirve como
incentivo y guia para sus practicas. Ade-
mas, la Organizacién del Bachillerato
Internacional (OBI) retroalimenta a las
y los educadores sobre temas en los que
pueden mejorary elabora informes sobre las
fortalezas y debilidades que los estudiantes
muestran en las pruebas (Acén, 2016).

Otro factor de éxito estd relacionado
con el perfil del coordinador del PDBI: se

requiere una pcrsona comprometida, quc

posea rasgos como liderazgo, competencias
para comunicarse adecuadamente y orga-
nizar actividades, proactividad, disposicion
a asumir riesgos, entusiasmo y audacia. Se
promueve una gestién educativa muy activa,
que utiliza sistemas de informacién como
insumos para la toma de decisiones, asi

como multiples comunidades de practica?’.

En esta edicién el Informe profundi-
za en los actores y procesos vinculados
a la asignacion de recargos e incentivos
por parte del MEP. La existencia de los
recargos se fundamenta en la necesidad
de atender tareas esenciales para el buen
funcionamiento de los centros educati-
vos, que no se puede resolver mediante
la contratacién de nuevo personal, ya sea
porque hay restricciones presupuestarias
que no permiten crear mas plazas, o bien
porque la naturaleza y volumen de esas
tareas no ameritan la presencia de una
persona a tiempo completo. En esos casos
los funcionarios en servicio pueden recibir
un pago adicional por realizar labores extra
a su trabajo ordinario, siempre y cuando
ese pago no exceda el 50% del respectivo
salario base.

La asignacién de los recargos es suma-
mente compleja. Por una parte, se debe
tener en cuenta una serie de factores o
condiciones relacionados con la categoria
de la entidad solicitante, los criterios espe-
cificos para el recargo y las caracteristicas
de los docentes?®, como tipo de puesto y
nombramiento, afios de experiencia, grupo
profesional, entre otros. Por otra parte, s
debe transitar por distintas etapas en las
que participan diversos actores. Algunos
intervienen al inicio del proceso: el director
o directora de un centro educativo que
plantea la solicitud y sugiere el nombre del
funcionario que recibirfa el recargo, o una
instancia del MEP que de oficio levanta
un listado o emite lineamientos. Otros
departamentos del Ministerio revisan y
autorizan las solicitudes y, segtin el caso, lo
hacen con distintos niveles de profundidad;



en ocasiones contrastan la informacién
suministrada con datos presupuestarios o de
otra indole. Por tltimo, hay varios actores
que verifican tanto el cumplimiento de
los requisitos por parte de los potenciales
receptores, como la existencia de todas las
autorizaciones necesarias, aunque después
nadie valora si se alcanzaron o no los ob-
jetivos que originaron el recargo.

El analisis evidencia que las actividades
son meramente operativas, y su tramitacion
requiere vistos buenos y aprobaciones de
varias dependencias, pese a lo cual los
controles a menudo son poco relevantes.
Ademas, el modelo actual muestra debili-
dades, como la ausencia de instrumentos
de evaluacién de los docentes que realizan
las funciones extraordinarias.

En relacién con los incentivos, pese a
la magnitud de recursos asignados, hay
vacios y pocos instrumentos que permitan
un mejor alineamiento con la politica
educativa nacional (Angulo y Beirute,
2016). A manera de ejemplo, en el caso
de la anualidad, el proceso de evaluacién
tiene serias limitaciones y no funciona
como herramienta de verificacién, de modo
que el incentivo se paga como un derecho
adquirido, vinculado a la fecha de ingreso
y el salario base del educador.

También hay deficiencias metodolégicas
en el “zonaje”?. Buena parte de los indica-
dores usados para su asignacién alude ala
accesibilidad, pero no se definen las dreas
de influencia en kilémetros de distancia del
centro educativo. Otros estdn duplicados o
desactualizados (Sdnchez y Zamora, 2017).
Al cierre de edicidn de este Informe habia
una comisién de representantes del MEP
y los gremios magisteriales, encargada de
revisar los criterios de asignacién de los
dos incentivos mencionados.

En 2016, la inversion social ptblica en
educacién alcanzé el 7,6% del PIB (MEP,
2017). Sibien el pais estd cerca de cumplir
con el 8% que dicta la Constitucién, lograr
esta meta es cada vez mds dificil en el actual
contexto de creciente restriccidn fiscal. Esto

impone al sistema educativo el desafio de
ser cada vez mas eficiente en el uso de los
recursos asignados, un reto que comparte
con los demés paises de Centroamérica,
tal como lo consigné en 2016 ¢l Informe
Estado de la Regién (recuadrol.1)

Entre los mayores esfuerzos realizados
por el pais figura la inversion en los incen-
tivos para estudiar, que en 2015 superé6
los 200.000 millones de colones. Esta
cifra equivale a un 0,7% del PIB y a casi
42.000 colones por personay 237.000 por
estudiante de la educacion general bésica
regular publica, al afio. Con una mirada
de largo plazo, en los tltimos quince afios
el gasto real global en estos incentivos,
ajustado por la evolucién de la poblacién,
aumentd 4,3 veces.

Con la puesta en marcha del programa
“Avancemos’, en 2007, la inversidn crecid
un 232% (mds que se duplicd) y concentrd
la mayor parte de la expansion observada
en el periodo 2000-2015. El quinquenio
2010-2015 registré el menor incremento
(apenas 10% acumulado; gréfico 1.9). Esta
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situacion podria reflejar la introduccién de
otros programas (como la Red de Cuido),
algunos problemas de gestién del Fondo
Nacional de Becas (Fonabe) y las restric-
ciones fiscales, que imponen un limite a
la expansién real de estos programas e
incluso amenazan su sostenibilidad futura,
de no darse una solucién estructural al
desequilibrio imperante en las finanzas
del Estado (Trejos, 2017).

Aunque los recursos son insuficientes
para cubrir a todos los potenciales be-
neficiarios, las coberturas son altas en el
programa de comedores escolares y bajas en
el transporte estudiantil. Si bien el enfoque
varfa, los estudiantes de regiones periféricas,
zonas rurales y hogares de bajos ingresos
son los principales beneficiados. En 2017 la
principal innovacidn en este dmbito fue la
aprobacién, por ley, del funcionamiento de
los comedores escolares durante el periodo
de vacaciones con lo cual se garantiza la
continuidad, en los préximos afios, de esta
iniciativa aplicada por el MEP dos afios
antes, en 120 centros educativos.

Gasto publico en incentivos para estudiar
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Mejorar coberturas y calidad: retos educativos que Costa Rica comparte con el resto

de Centroamérica

El Quinto Informe Estado de la Regidn publicado
en 2016, incluy6 un capitulo especial sobre edu-
cacion, partiendo de la premisa de que un amplio
acceso de las personas a una educacion de calidad
es una condicion necesaria, aunque no suficiente,
para que la region eleve la productividad de sus
economias, mejore la equidad social y fortalezca la
democracia. Especificamente, el Informe propone
mejorar la cobertura y la calidad de la educacion e
implementar sistemas de gestion por resultados,
a fin de que la educacion se constituya en el
principal mecanismo para asegurar el bienestar
de las actuales y futuras generaciones.

Si bien Costa Rica comparte con las demas
naciones centroamericanas el reto de mejorar la
cobertura, calidad y pertinencia de la educacion,
su situacion es comparativamente mejor, ya que
cuenta con una amplia base de financiamiento
e importantes logros en materia de acceso. Sin
embargo, tiene pendientes tres grandes desafios:
ofrecer servicios de alta calidad, universalizar la
ensefanza secundaria y elevar el perfil educativo
de la fuerza laboral. Para alcanzar esas metas
tiene un margen de tiempo limitado, pues su
periodo de “bono demografico” se agotara en la
presente década.

Costa Rica es el pais que mas invierte en edu-
cacion (4.440 dolares PPA por persona en edad
de asistir a cada nivel), casi ocho veces mas que
Guatemala y Nicaragua, los que menos recursos
destinan a este rubro (599 y 634 dolares por per-
sona, respectivamente) y es ademas el que logro
un mayor incremento en el periodo 2000-2014.
Aunque todas las naciones del Istmo también

aumentaron su inversion educativa, en la mayoria
de los casos el monto asignado sigue siendo bajo
con respecto al promedio de América Latina,
los paises de la OCDE vy el resto del mundo. A
la postre, los resultados no solo son coberturas
insuficientes, sino también sistemas de baja calidad
y con profundas desigualdades internas, lo cual se
refleja en el desemperio de los estudiantes cen-
troamericanos en las pruebas del “Tercer estudio
regional comparativo y explicativo” (Terce), de la
Unesco. Para mejorar la calidad de su educacion,
Costa Rica tiene como ventaja la profesionalizacion
de su personal docente, que en su mayoria cuenta
con educacion terciaria o algin posgrado similar
a la de sus pares de paises como Brasil, México,
Panama y Republica Dominicana.

En materia de cobertura, como ya se menciono,
Costa Rica exhibe notables avances. En preescolar y
tercer ciclo sus tasas son cercanas a los promedios
de América Latina y el Caribe, pero son entre cinco
y dieciocho puntos porcentuales inferiores a los de
la OCDE. Ademas, a lo interno del sistema existen
brechas que limitan la posibilidad de mejorar los
indicadores agregados a nivel nacional, cumplir
con los compromisos internacionales y alcanzar
los objetivos de mayor desarrollo y bienestar para
la poblacion. Mientras en el 40% de los hogares
de mayores ingresos (quintiles 4 y 5) cerca del
80% de los jovenes de 20 a 24 afios concluyd la
secundaria, en los hogares mas pobres (quintiles
1y 2) esa proporcion es inferior al 50%. El estudio
de los factores asociados a las brechas internas de
los sistemas educativos determind que en Costa
Rica la exclusion en la ensefianza primaria suele

crecer en la medida en que aumentan la pobreza
y la cantidad de estudiantes por aula, y disminuye
en los centros educativos que imparten inglés. En
secundaria la exclusion tiende a ser mayor en las
instituciones que tienen mayores porcentajes de
docentes incluidos en la categoria de “aspirantes”
y se reduce en las que cuentan con mejor infraes-
tructura. Estos factores evidencian la necesidad de
realizar intervenciones diferenciadas, que permitan
acortar brechas y mejorar resultados.

El Informe Estado de la Region sefiala que, en
Centroamérica, “hacer mas de lo mismo” o “no
hacer nada nuevo” en educacion implicaria agudizar
los problemas de pobreza, exclusion y violencia
social que ya existen, y ubicaria al Istmo en una
posicion de mayor rezago frente al resto de América
Latina y otras zonas del mundo. La necesidad de
actuar con sentido de urgencia para mejorar la
cobertura, calidad y pertinencia de la educacion,
en un contexto fiscal tan complejo como el que
hoy tiene la region, coloca el protagonismo en los
sistemas politicos nacionales. Estratégicamente,
la cuenta regresiva que supone el agotamiento del
“bono demografico” obliga a los paises a introducir
ajustes de fondo en sus estilos de desarrollo y
crear una institucionalidad puablica mas eficiente y
robusta, capaz de materializar el potencial del capital
humano que hoy se desaprovecha. No enfrentar
estos retos también convertiria en frustracion la
enorme oportunidad que hoy tiene Centroamérica
para impulsar su crecimiento econémico y la
sostenibilidad de su desarrollo humano.

Fuente: Mora, 2017.
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Cuadro 1.4
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Resumen de investigaciones en educacion secundaria realizadas para el capitulo 4

Investigadores

Producto

Métodos aplicados

Karol Acén

Una exploracion a los colegios publicos con bachillerato internacional en
Costa Rica: logros, buenas practicas y desafios

Entrevistas, grupos focales y procesa-
miento de informacion

Yadira Barrantes

Hagase complice, informe con los resultados del Programa de Estudio
de Matematicas del Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica y la
realidad del aula

Entrevistas a docentes

José Angulo y Tatiana Beirute

Recargos e incentivos en el Ministerio de Educacion: el actual modelo de
asignacion

Andlisis cualitativo a partir de la aplica-
cion de entrevistas

Melania Brene, Melissa
Villalobos, Maria Alejandra
Escalona y Magaly Zufiga

Niveles de aprobacion de las tecnologias moéviles en centros educativos.
Aportes a los procesos de ensefianza-aprendizaje y de gestion escolar

Estudios de caso, entrevistas y talleres

Andrés Fernandez y Roberto
Del Valle

Estimacion del efecto de largo plazo del aumento en la cobertura educativa
y la conclusion de la educacion secundaria sobre la reduccion de la pobre-
za multidimensional en Costa Rica

Andlisis estadisticos multivariados

Valeria Lentini

Mejoramiento de la calidad del desempefio docente para el logro de resul-
tados educativos: la experiencia internacional

Revision de literatura internacional

Valeria Lentini y Jimena Vargas

Caracterizacion de las Juntas de Educaciéon y Administrativas

Procesamiento de encuestas

Eiliana Montero

¢, Es “real” el descenso en los puntajes de Costa Rica en las pruebas PISA
20157

Simulaciones estadisticas

Eiliana Montero, Katherine
Barquero, Andrés Fernandez y
Laura Martinez

Algunos factores asociados a la resiliencia de estudiantes costarricenses en
PISA 2015: Una primera exploracion

Andlisis estadisticos multivariados

Eiliana Montero, Katherine
Barquero, Andrés Fernandez,
Laura Martinez, Isabel Roman,
Juan Carlos Garcia, Wilfredo
Acevedo, Rafael Gonzalez

¢ Qué factores se asocian al rendimiento de los estudiantes costarricenses
en las Pruebas PISA 20157

Andlisis estadisticos multivariados

Dagoberto Murillo y Katherine
Barquero

Perfil de los docentes en servicio y disparidades salariales

Busqueda y procesamiento de infor-
macion

Leonardo Sanchez y Luis
Zamora

Algunas consideraciones sobre los incentivos por zonaje e IDS

Busqueda y procesamiento de infor-
macion

Juan Diego Trejos

Inversion, cobertura y enfoque de los programas de incentivos para estudiar
en la educacion general publica

Busqueda y procesamiento de infor-
macion
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En los dos tltimos afios la educacién
superior costarricense tuvo avances sig-
nificativos en varios frentes: cobertura de
la poblacién en edad de cursar ese nivel,
acceso de las personas de bajos ingresos a
las universidades y pocas dificultades para
que los nuevos profesionales obtengan
empleos de calidad. Todo ello contrasta
con la baja cobertura de los mecanismos
de aseguramiento de la calidad y la desvin-
culacién entre las competencias que otorga
la formacién universitaria y las demandas
del mercado laboral.

Este Informe reporta un nuevo aumento
en la asistencia ala educacién superior, que
en 2016 alcanzé el 28,2% de la poblacién
de 18 a24afos. En especial, mejoraron las
oportunidades de acceso para los quintiles
de menores ingresos, tendencia que se ob-
serva desde el afio 2000. Las universidades
publicas tienen una amplia cobertura en
esos estratos, lo que se explica por un ex-
tenso programa de becas que cubre a poco
mis del 50% de la poblacién estudiantil y
supera el 80% en las sedes regionales. Estas
instituciones ademés han implementado es-
trategias para incluir a grupos vulnerables,
como las personas que viven en condicién
de extrema pobreza y los miembros de
comunidades indigenas.

A pesar de estos avances, persisten nota-
bles brechas de equidad en tres dmbitos. La
primera de ellas es de indole territorial, y
tiene que ver con la cantidad y diversidad de
las carreras que ofrecen las distintas sedes.
Este Informe hace un andlisis especial la
region Chorotega. En segundo término,
hay disparidades de género en matricula
y titulacién. Y en tercer lugar, hay brechas
de acceso que responden a desventajas
acumuladas en los niveles preuniversita-
rios. La baja graduacién en secundaria y
las diferencias entre regiones imponen un
limite al crecimiento de la coberturaen la
educacién terciaria.

Las mejoras en el acceso pueden am-
pliarse reorientando recursos hacia las
dreas de mayor desventaja, pero también
resolviendo problemas de eficiencia en la
asignacion de cupos. Conviene que el sector
publico lleve a cabo un analisis sobre las
opciones de cursar mds de una carrera y
tener ingreso en mds de una institucién,
no para limitar las oportunidades, sino
para establecer pardmetros razonables que
eviten la concentracién de los recursos en
pocos estudiantes. Se estima que, aunque
se otorgan 45.000 titulos por afo, la can-
tidad promedio de nuevos profesionales
que las universidades aportan ala sociedad
es de 25.000, debido a la acumulacién de
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titulos por persona, que en promedio es
de casi dos.

En cuanto a la pertinencia de la forma-
cién para las necesidades del mercado la-
boral, tanto empleadores como estudiantes
valoran bien la formacidn universitariay no
identifican grandes déficits de profesionales
en las diversas dreas del conocimiento. Sin
embargo, sefialan debilidades en cuanto a
las destrezas que requiere el mundo laboral,
como innovacion, habilidades de comuni-
cacion, liderazgo e inteligencia emocional.

La evaluacién para el mejoramiento
continuo de la calidad avanza a pasos muy
lentos. Dos décadas después de que se
habilitara la acreditacién de la educacién
superior, solo un 10% de los graduados
en los tltimos cinco anos egresé de una
carrera acreditada. La cultura de calidad
es un camino que apenas se empieza a
transitar y que se ha venido construyendo
con deficiencias. En un pais donde las uni-
versidades no han logrado articularse para
operar como un sistema, los mecanismos
para el aseguramiento de la calidad son
débiles o de baja cobertura, dependiendo
del peldano que se valore. El primero, la
autorizacién, tiene reglas diferenciadas
para las instituciones publicas y privadas,
que refuerzan la alta segmentacién que
caracteriza la oferta de la educacién supe-
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rior. En el segundo, la acreditacién, que se
definié como un proceso voluntario, no
se logra aumentar la cobertura. El tercero,
la certificacion profesional, practicamente
no existe. Y por ultimo, es nulo el avance
en ladisponibilidad de informacién sobre
la cobertura y los resultados de las univer-
sidades privadas. Si el Estado no ejerce su
potestad para supervisar el desempeno de
esas entidades, Costa Rica seguira teniendo
una imagen parcial y fragmentada sobre los
logros y desafios de su educacion superior.
Al momento de editarse este Informe, el
proyecto de ley orientado a fortalecer la
potestad fiscalizadora del Conesup avan-
zaba lentamente en el Congreso.

® En2016soloel 53% delasylos jovenes
de 18 a 24 afios habia completado la
secundaria y, entre los que lo habfan
hecho, alrededor del 61% continué

con estudios superiores.

B Mds del 75% de los estudiantes de
nuevo ingreso de universidades estata-
les proviene de colegios publicos. Las
politicas afirmativas y los sistemas de
becas han contribuido a un aumento
de la participacién de los quintiles
mds bajos.

® Latasa promedio de asignacion de cu-
pos es superior al 90% en la Universidad
de Costa Rica (UCR), la Universidad
Nacional (UNA) y el Instituto Tec-
nolégico de Costa Rica (TEC). Hay
variaciones significativas por escuelas
y por sedes.

® Las universidades publicas reciben
cada afio -en conjunto- mas de cinco
solicitudes de admisién por cada cupo
disponible para nuevos estudiantes;
parte de la demanda insatisfecha estd
siendo suplida por el sector privado.

®m Cada afio, entre trece y veinte insti-
tuciones privadas no entregan datos
de matricula al Centro Nacional de
Estadisticas de la Educacién Superior
(CNEES-Conare), dado que ello es una

accion voluntaria. La informacién que

se recopila es escasa (solo matricula) y
se publica de manera agregada.

A partir de indicadores de seguimiento
generados con datos de las oficinas de
registro de las universidades estatales,
se estima que en el sector publico los
tiempos promedio de graduacién son
razonables, pero solo la mitad de cada
cohorte de nuevo ingreso logra terminar
una carrera.

Las carreras acreditadas solo represen-
tan un 7% de la oferta académica y,
desde 2010, menos de un 10% de los
nuevos profesionales se gradud tras
cursar programas que estuvieron com-
pletamente certificados de principioa
fin. E1 58% de las carreras acreditadas
pertenece a las universidades adscritas
al Conare, que entregan tres de cada
diez titulos.

El 67% de la oferta de posgrados co-
rresponde a instituciones publicas. En
la tltima década estas otorgaron el 52%
de los titulos en ese nivel.

En 2014, el 85% de los titulos de pos-
grado en Educacién, el 75% en Co-
mercio y Administracion y el 88% de
las especialidades en Derecho, fueron
emitidos por entes privados.

A pesar de los esfuerzos de instituciones
publicas y privadas por extender las
oportunidades de acceso a la educacion
superior fuera de la regién Central,
persisten grandes diferencias en la oferta
educativa. Esta situacion responde
tanto a las condiciones estructurales
propias de cada zona, como ala moda-
lidad de regionalizacién universitaria
prevaleciente en el pais.

Crece la importancia de los procesos
de internacionalizacién de la educacién
superior. En América Latina, Costa Rica
es el principal receptor de estudiantes
estadounidenses que hacen pasantias
con reconocimiento de créditos aca-
démicos.

Las universidades y el Gobierno firma-
ron un acuerdo sobre el Fondo Especial

para el Financiamiento de la Educacién
Superior Estatal (FEES) para 2017,
que establece un crecimiento del 8%
con respecto a 2016. Por segundo afio
consecutivo el presupuesto se acordd
para un solo ¢jercicio anual.

No se registran avances en la disponibi-
lidad de informacién sobre la cobertura
y resultados de las universidades pri-
vadas. Si el Estado no ejerce su potes-
tad de fiscalizar el desempefio de esas
instituciones, el pais seguird teniendo
una imagen parcial y fragmentada so-
bre sus logros y desafios en materia de
educacién superior.

Se introduce una sintesis grafica
de tendencias de largo plazo de la
educacién superior en cuatro ejes:
acceso, eficiencia interna, resultados
y recursos.

Con apoyo del Sistema Nacional de
Acreditacién de la Educacién Superior
(Sinaes), se presenta la primera versién
del Atlas de la Educacidn Superior, un
compendio disponible en internet que
ofrece informacién georreferenciada
sobre la oferta universitaria (sedes,
carreras, programas acreditados), su
cobertura y resultados en materia de
titulacién. Este Informe incluye algunos
de sus mapas.

Se analizan los factores que explican la
segmentacion por sexo de la escogencia
de carreras y algunas de sus repercusio-
nes en el mercado laboral.

Por primera vez se cuantifican los
egresados de carreras que estuvieron
acreditadas durante todo el periodo
en que los estudiantes las cursaron.

Se estima la cantidad de titulos de
grado y posgrado otorgados por per-
sonay, por ende, la cantidad de nuevos
profesionales que cada ano generan
las universidades del pais, asi como la
movilidad entre los sectores publico
y privado para efectos de titulacidn.



® Se analiza la percepcion sobre la ca-
lidad de la educacién y el valor de la
acreditacion para tres actores clave: uni-
versidades, empleadores y graduados.

® Por segunda vez consecutiva se da se-
guimiento a indicadores de eficiencia
generados por las oficinas de registro
de las universidades publicas.

® Scaborda el desempeno de la educacion
superior desde una perspectiva regional,
mediante un andlisis especial sobre la
region Chorotega.

En 2016 solo el 53% de los jovenes de 18
a24 anos habia completado la secundaria,
y no todos ellos continuaron con estudios
superiores (cerca del 61% lo hizo). Segin
la Enaho 2016, la asistencia de este grupo
a la educacioén superior es mayor en la
region Central, las zonas urbanas, entre
las mujeres y en los quintiles més altos de

ingreso. En los tres primeros quintiles, la
cobertura aumenté de 14% a 19% en seis
afios (de 7% a 11% en el primero; grafico
1.10). Lo anterior hizo que la propor-
cién de estudiantes de educacién superior
provenientes de esos tres quintiles pasara
de 31% en 2010 a 43% en 2016, y que
disminuyera la sobrerrepresentacién de
jovenes de mayor ingreso.

En efecto, en 2010 el 65% de los es-
tudiantes universitarios procedia de los
dos quintiles de mayores ingresos, aun-
que su peso poblacional equivale al 35%
del grupo de 18 a 24 anos. En 2016 esa
sobrerrepresentacion se redujo a 57%.
Tal como ha indicado este Informe en
ediciones anteriores, las oportunidades
de acceso a la educacién superior tienen
un componente de desigualdad que refleja
la concentracién de la riqueza que exhibe
el pais (PEN, 2015) y la sobrerrepresenta-
cién de los quintiles superiores responde,
en parte, a los patrones de fracaso en
completar la ensefianza secundaria, que es
mayor en los estratos de menores ingresos
(Trejos, 2015).

Asistencia a la educacion superior de personas de 18 a 24 ainos,
segun quintil de ingreso per capita del hogar

24,5%
18 50/0 19,9%}
14,9%
11,2%
6,8% .
Primer Segundo Tercer
quintil quintil quintil
2010

56,9% 28,1%

39.6% 38,4%

I 26,0% 28.2%
U7

Cuarto Quinto Total
quintil quintil
m2016

Fuente: Lentini, 2017, con base en las Enaho, del INEC.
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Las posibilidades de acceso parala po-
blacién de menores ingresos van mejo-
rando gracias alos amplios programas de
becas de las universidades publicas, que
cubren a cerca del 50% de su matricula
total, lo cual se traduce en el hecho de
que la mitad de los jovenes que asiste a
esos centros pertenece a los tres primeros
quintiles de ingreso. En el sector privado
esa proporcién desciende a 38%. La rela-
cién entre los quintiles quinto y primero
es de 2,8 veces en las universidades esta-
tales y de 5,2 en las privadas, situacién
que no ha tenido cambios significativos
desde la publicacién del Quinto Informe
(grafico 1.11).

La brecha de acceso a la educacién
universitaria en perjuicio de los quintiles
pobres se empieza a gestar en ctapas pre-
vias (secundaria o primaria incompletas,
o concluidas tardfamente). Por ejemplo,
en 2016, en el quintil més bajo, la no
asistencia a la educacién formal entre
jovenes de 12 a 18 afios era del 16,2%,
frente a solo un 2,8% en el quintil més
alto. Los quintiles segundo, tercero y
cuarto presentan una exclusién de 12%
a 9% en esta franja ctaria.

Las medidas que han adoptado las uni-
versidades publicas para atenuar las dispa-
ridades asociadas a los niveles de ingreso
de los hogares explican en parte la mejorfa
observada, pero esta también se relaciona
con el aumento del porcentaje de personas
que terminan la secundaria. Por ejemplo,
la poblacion de 18 a 24 anos que completd
ese nivel pasé de 46,2% en 2010 a 52,6%
seis afios despuds.

Una manera de observar la participacién
de los quintiles medios y bajos en las univer-
sidades estatales consiste en cuantificar la
proporcion de estudiantes que se graduaron
de colegios publicos. El andlisis de las gene-
raciones o cohortes de 2000, 2004, 2007
y 2009, efectuado a partir de los registros
de las universidades estatales, revela que la
mayorfa de los alumnos de primer ingreso
provino de este tipo de colegios (71% de
las cohortes de la UCR, 85% de la UNA
y 77% del TEC; gréfico 1.12).
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Grafico 1.11

Poblacion de 18 a 24 anos que asiste a la educacion
universitaria, segun quintil de ingreso per capita del hogar. 2016

Pablica 9%

Privada | 6%

Primer quintil = Segundo quintil = Tercer quintil m Cuarto quintil = Quinto quintil

Fuente: Lentini, 2017 con datos de la Enaho del INEC.

Grafico 1.12

Distribucion de la matricula y la graduacion en universidades
publicas, segun colegio de procedencia?. Cohortes acumuladas

2000, 2004, 2007 y 2009
I
Graduacion

Matricula Graduacion Matricula Graduacion Matricula
UCR ‘ UNA ‘ TEC

= Plblico u Privado = Qtro

a/ La categoria “Publico” incluye los colegios subvencionados. La categoria “Otro” se refiere a la
educacion abierta y los colegios extranjeros.
Fuente: Roman y Segura, 2017, con informacién de las Oficinas de Registro de las universidades.
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Mayoria de profesionales acumula
mas de un titulo universitario

En Costa Rica los profesionales muestran
una tendencia a acumular mds de un titulo
universitario (mayores grados académicos
o nuevas carreras). Datos de la Base Nacio-
nal de Graduados (Badagra), del Conare,
indican que entre 2010y 2015 se otorgaron
alrededor de 45.000 titulos como promedio
anual, pero se estima que de ese total solo
unos 25.000 correspondieron a nuevos
profesionales. La cantidad promedio de
titulos por persona pasé de 1,1 en 2000,
acasi 2 en 2014 (grafico 1.13).

Miés de la mitad de los graduados tiene
mis de un titulo, pero hay diferencias segun
disciplinas. En primer lugar figura Educa-
cién, drea en la que se registra un promedio
de 4 titulos por persona (incluye pregrado,
gradoy posgrado); le siguen Medicina, con
3,2,y Derecho con 3. Otras carreras que,
al igual que las anteriores, generaron mdis
de 5.000 graduados en el periodo 2000-
2014, mostraron una menor acumulacién
promedio de titulos por persona; se trata
de Informética (1,93), Ingenierfa (1,69) y
Arquitectura (1,52).

Los tipos de titulos también varfan por
drea del conocimiento. En Educacién son
mds comunes las maestrias, los diplomados,
los profesorados y los doctorados. Entre
2000y2014 el 10% de los titulos otorgados
en esta disciplina fueron maestrias y repre-
sentaron el 30,9% del total de certificados
de ese nivel emitidos en el pais. Delos 1.231
doctorados que se otorgaron durante el
mismo perfodo, casi la mitad (48%) co-
rrespondio al drea de Educacion —aunque
en este ambito su peso relativo fue tan solo
de un 0,4%—, un 20% a los graduados en
Medicina y un 8,4% a los profesionales en
Derecho. Las especialidades son ms fre-
cuentes en Medicina, Derecho y Ciencias
Bésicas (gréfico 1.14).

En 2016 solo un 19,2% de la fuerza la-
boral contaba con un titulo universitario.
Dentro de ese grupo la mayorfa (16,5%)
tenia un nivel basico, de bachillerato o li-
cenciatura, y solo una pequefia proporcion,
de 2,7%, una maestria o un doctorado. Los
posgrados otorgan ventajas en el acceso al
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Grafico 1.13

Cantidad de titulos de educacidén superior obtenidos por persona
(promedio)

2,0
1,80

1,66

1,10

0,0 : : : : : : : : : : : : : : ‘
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Fuente: Lentini, 2017, con datos de Badagra.

Grafico 1.14

Titulos otorgados por las universidades, segun grado y area de
conocimiento?. 2000-2014

100% - —

80% -

60% |
40%
20% -
0% |

Diplomados  Profesorados ~ Bachillerato  Licenciatura | Especialidades  Maestrias  Doctorados
(24.044) (3.862) (235.856)  (174.792) (6.202) (46.974) (1.231)
Pregrado ‘ Posgrado ‘
= Educacion m Comercial y administracion = Derecho Medicina = Otros

a/ La cifra entre paréntesis del eje horizontal indica la cantidad de titulos otorgados en el periodo
2000-2014.
Fuente: Lentini, 2017, con datos de Badagra.

ESTADO DE LA EDUCACION 63

mercado laboral. Aunque el desempleo a
nivel nacional ronda el 8,5%, el porcentaje
se reduce a 3,6% si la persona cuenta con
un titulo universitario y a 1,8% si tiene
un posgrado.

Oferta de posgrados ronda los
500 programas en universidades
publicas y privadas

E136% de la oferta académica universita-
ria (1.302 carreras hasta 2015) corresponde
a posgrados (469). Del total de posgrados,
el 67% lo ofrecen las universidades estatales.

Las maestrias y los doctorados predomi-
nan en el sector privado, y las especialidades
en el ptblico. En el periodo 2000-2014, el
65% de los titulos de maestriay doctorado
se entregd en universidades privadas. En
2014, esas entidades emitieron la mayor
parte de las maestrias en las dos 4reas en
que mds se otorga ese grado académico:
85% en Educacién 'y 75% en Comercio y
Administracién. Si bien la participacién
parece balanceada entre los titulos de los
centros publicos (52%) y los privados
(48%), en realidad estos ultimos estin
sobrerrepresentados: tienen el 33% de la
oferta de programas, pero entregan el 48%
de los titulos de posgrado.

El 88% de los titulos de especialidades
en Derecho lo otorgé el sector privado
(con lo cual aumenté su participacion)
y el 90% de los titulos en especialidades
médicas fue emitido por el sector publico,
especificamente la UCR. La mayoria de los
doctorados de 2014 (59 de 82) correspon-
did al érea de Educacion y casi todos ellos
(56 de 59) fueron de universidades priva-
das. Los titulos de maestria en Comercio
y Administracién entregados por el sector
publico han perdido importancia relativa,
de 41,3% en el quinquenio 2000-2004, a
23,3% enel periodo 2010-2014. La misma
tendencia siguieron las maestrias en Dere-
cho, Medicina e Informdtica (cuadro 1.5).

Al investigar en el periodo 2000-2014
cudntos estudiantes con titulos de bachille-
rato o licenciatura de instituciones puiblicas
cursaron posgrados en universidades del
sector privado, y viceversa, se encontré
una alta movilidad. Ello sugiere que el
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Porcentaje de titulos otorgados por las universidades publicas a nivel de posgrado, por area de
conocimiento y grado académico?

Area Quinquenio
Educacion 2000-2004
2005-2009
2010-2014
Comercio 2000-2004
y administracion 2005-2009
2010-2014
Derecho 2000-2004
2005-2009
2010-2014
Informatica 2000-2004
2005-2009
2010-2014
Medicina 2000-2004
2005-2009

2010-2014¢

Maestrias
14,7
17,3
16,6
41,3
27,0
23,3

63,1 57,1

15,0 47,3

11,6 31,7

64,9
65,6
58,6

95,8 33,5

89,0 29,1

89,7 22,3

Especialidades

a/ Las celdas en blanco corresponde a las areas que no ofrecen el grado académico.
b/ En algunos arios la cantidad total de titulos de doctorado otorgados fue inferior a 50.
¢/ A partir de 2009 se dejo de ofrecer el doctorado en Medicina.

Fuente: Lentini, 2017 con datos de Badagra

estudiantado utiliza diversas estrategias a
lo largo de su vida académica.

En los catorce afios analizados, los cen-
tros publicos otorgaron el 12% de sus
titulos de maestria a personas que habian
cursado el bachillerato universitario en
una institucion privada. Si se suman las
licenciaturas la cifra aumenta a 21%. Es
mds comun, sin embargo, que sean los ba-
chilleres de universidades publicas quienes
obtengan maestrias en centros privados.
De los egresados de ese nivel en institu-
ciones privadas, el 24% tenfa bachillerato
de una universidad publicay al agregar la
licenciatura la proporcidn asciende a 37%.

La movilidad de estudiantes entre sec-
tores muestra diferencias segtn el drea
del conocimiento. Por ¢jemplo, en el pe-
riodo 2000-2014, entre el 22% y el 37%
de las personas que recibieron titulos de
especialidades médicas en universidades
estatales provenia de un centro privado.
Por otra parte, entre quienes cursaron una
maestria en Educacién en universidades

privadas, més del 60% tenia un grado de
una entidad publica.

Para dar cuenta del desempeno de su
educacién superior, Costa Rica tiene un
faltante crénico de informacién sobre las
universidades privadas. En los centros pu-
blicos, los datos de las cohortes de nuevo
ingreso en los afios 2000, 2004, 2007 y
2009 registran un total de 45.306 alumnos,
delos cuales 17.305 habian conseguido al
menos un titulo hasta julio de 2016. Los
porcentajes de graduacién en las cohor-
tes analizadas son de 49,4% en la UNA,
51,4% enel TECy52,2% enla UCR.En
general, estos resultados estdn por encima
delos promedios dela OCDE y son com-
parables con los de paises como Australia,
Dinamarca y el Reino Unido (OCDE,
2014). En promedio, los estudiantes que
obtienen un titulo tardan entre 4,3y 5,5
anos, con diferencias segl’m carreras e insti-

Doctorados® Total
74,6 44,7
25,5 37,1

9,2 29,3
66,7 29,2
100,0 27,7
87,1 26,8
0,0 26,0
25,8 24,7
23,5 15,9
46,2

43,6

42,6

0,0 28,4
46,7 18,9
14,4

tuciones. Es decir, quienes logran graduarse
mayoritariamente lo hacen dentro de los
plazos establecidos. El reto es aumentar
su porcentaje, que apenas llega a la mitad.

Cadaafio, en conjunto, las universidades
publicas reciben més de cinco solicitudes
de admisién por cada cupo disponible
para nuevos estudiantes. Con el fin de
conocer el porcentaje de la demanda que
logran atender, se comparé el ndmero
de solicitudes recibidas de personas que
cumplian el requisito de ingreso (titulo de
bachillerato en secundaria) con los cupos
disponibles. Aunque las cifras de admitidos
han aumentado, labrecha entre demanday
oferta es ampliay creciente, en especial por
el acelerado incremento de las solicitudes.

Fl exceso de demanda en la UCR crecié
de2,52a3,7 enlos tltimos seis anos, es decir,
en laactualidad hay un cupo disponible por
cada 3,7 solicitudes. En la UNA el mismo
indicador pas6 de 6a 7,6 yen el TEC de
8,6210,9. Por ser la institucién de mayor
tamafo y presupuesto, la UCR tiene mas
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posibilidades de atender la demanda. En las
otras dos el indicador es més alto, en parte
porque reciben una porcidn residual de las
solicitudes que no acepta la UCR. Este
hecho se comprueba en la programacién
de los periodos de matricula, en los que
tanto las otras universidades publicas como
muchas privadas realizan sus procesos de
admisién inmediatamente después de que
la UCR anuncia sus admitidos.

Un indicador de la capacidad de llenar
cupos es la tasa de asignacién, que en pro-
medio estd por encima del 90% en la UCR
yla UNA. En el TEC supera el 100%, lo
cual evidencia un ¢jercicio agresivo de
admisidn, cuyos resultados sobrepasaron
las previsiones institucionales. Es necesario
investigar las razones de esa situacion, pero
una hipdtesis es que la oferta planificada
estuvo muy por debajo de la capacidad
instalada, dado que el presupuesto del
TEC no haaumentado en proporcién con
el crecimiento en la admisidn.

Para conocer la situacién de los estudian-
tes que ingresaron en 2000, 2004, 2007 y
2009 (agregados) y que en 2016 no habian
obtenido un titulo, se identificaron sus pa-
trones de matricula utilizando técnicas de
andlisis de conglomerados. Los resultados
arrojaron tres segmentos:

W Alta matricula o activos con rezago:
constituyen un 42% en el TEC, un
24% enla UCRy cercade un 10% en
laUNA yla UNED.

" Mediana matricula: personas que han
suspendido temporalmente los estu-
dios en algiin momento de su vida
universitaria; representan un 25% en
la UCR, la UNA y la UNED y solo
un 14% en el TEC.

™ Baja matricula: estudiantes que tienen
muchos anos de haber ingresado a la
universidad; corresponde a la mayorfa
de los no graduados de la UNA y la
UNED (més del 63%), el 50% en la
UCRyalrededor deun 44% en el TEC.

Que una persona no obtenga un titulo en
la institucién en la que se matriculé como
nuevo ingreso no necesariamente signiﬁca

que es un desertor. Para estimar cudnta
poblacién se retira de un centro, pero sigue
estudiando y logra graduarse en otro, se
identificé alos no graduados de las cohortes
de 2007 y 2009 que aparecian con un titulo
de algunas de las cinco universidades publi-
cas, seguin los registros de la base Badagra.
Del total de estudiantes de nuevo ingreso
en las cuatro universidades de modalidad
presencial que si se graduaron —alrededor
de la mitad de cada cohorte—, en promedio
el 75% recibié su titulo en la misma entidad.
El 25% restante se trasladé a otro centro,
publico o privado. En el caso dela UNED,
solo un 21% de quienes se gradtan lo hace
alli; el resto se distribuye entre universida-
des privadas (47%) y publicas (33%). En
todas las publicas, cuando hay movilidad
para obtener el titulo, el sector privado es
el mayor receptor (gréfico 1.15).

Carreras acreditadas representan
menos del 10% de la oferta
académica

Los sistemas de acreditacién de institu-
ciones y programas de educaciéon superior
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son uno de los mecanismos mas utilizados
en el mundo para asegurar la calidad
de la enseflanza con base en estandares
internacionales. El nimero de institu-
ciones afiliadas y carreras acreditados en
Costa Rica muestra que la cultura de la
evaluacién avanza a paso lento, dieciséis
afos después de la creacién del Sistema
Nacional de Acreditacién de la Educacién
Superior (Sinaes). En 2016, esa entidad
reunia al 35% de los centros de educacién
superior del pais, con una sobrerrepresen-
tacion de las pertenecientes al Conare
(estas son el 6,2% de las universidades
del pais, pero representan el 18% de las
adscritas al Sinaes).

Hasta diciembre de 2016 se conta-
bilizaban 92 carreras acreditadas y 49
reacreditadas. Los posgrados representa-
ban solo un 8,5% de las acreditaciones,
con una clara subrepresentacién si se
considera su participacion en la oferta
académica (36%).

En el mismo afo, solo un 8% de la oferta
académica autorizada por el Conesup

Grafico 1.15

Distribucion de estudiantes de nuevo ingreso en universidades
publicas que obtienen un titulo, por tipo de universidad en la que
se graduaron. Cohortes acumuladas 2000, 2004, 2007 y 2009

7%

UCR TEC

= En la misma universidad

UNA

= En otra universidad publica

UNED UTN

= En otra universidad privada

Fuente: Roman y Segura, 2017, con informacion de las Oficinas de Registro de las universidades y

Badagra.
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estaba acreditada, y la cobertura era aun
menor en sedes regionales. Utilizando
datos de Badagra (2015), este Informe
estimd la cantidad de titulos otorgados
cinco anos después de que las carreras
recibieron la acreditacion, bajo el supuesto
de que quienes estudiaron durante ese
periodo lo hicieron, de principio a fin,
en una carrera que tenfa certificacién de
calidad del Sinaes. Dado que Badagra no
incluye entidades internacionales, solo se
contabilizaron carreras de universidades
nacionales. Los resultados se muestran en
el gréfico 1.16.

Delos 523.045 titulos otorgados desde
2001, 18.282 lo fueron en carreras que
en el momento de la graduacién tenfan
al menos cinco anos de estar acreditadas.
Esto representa el 3% de los titulos emitidos
desde la creacion del Sinaesy el 8% de los
entregados en 2015.

Cuando se compara la participacion
de las universidades privadas en el total
de titulos otorgados por afo (67% entre
2001 y 2015) con el porcentaje de los
correspondientes a carreras acreditadas
(3%), es claro que en ese sector la cobertura
de la certificacidn de calidad es atin escasa.
En las universidades publicas la brecha es
muy inferior, pues entregan el 33% de los
titulos y el 15% corresponde a carreras
acreditadas.

Aun en las instituciones que cuentan
con al menos una carrera acreditada, el
avance en el porcentaje de titulos otor-
gados tras cinco afios de acreditacién
es relativamente lento. Por ejemplo, se
estima que en 2015 las proporciones
fueron de 21% en la UCR, 37% en el
TEC y 50% en la Universidad Veritas.
Seguin dreas del conocimiento, datos de
2014 indican que en Educacién —pese a
su alta participacién en la cantidad total
de titulos que se entregan cada ano- solo
el 3% correspondid a carreras acreditadas.
En Ingenieria la cifra fue de 20%, en
Medicina de 8% y en Administracién de
7%. Periodismo e Informacién emitieron
una cuarta parte de sus titulos en carreras
certificadas por el Sinaes.

Proporcion de titulos otorgados a graduados de carreras
acreditadas, por tipo de universidad®

16%
14%
12%
10%

X

2006 2007 2008 2009

Total

mUniversidades publicas

8%
6%
4%
2%
vt

2010

2011 2012 2013 2014 2015

Universidades privadas

a/ Se estima como el porcentaje de la cantidad de graduados una vez transcurridos cinco afios
desde la fecha en que la carrera fue acreditada (para poder asumir que el graduado cursé la carrera

acreditada desde su inicio).

Fuente: Lentini, 2017, con informacion de Badagra y el Sinaes.

El PEN vy el Sinaes realizaron una se-
rie de investigaciones sobre incentivos y
barreras que operan en el aseguramiento
de la calidad de la educacién superior y
su pertinencia desde la perspectiva de los
empleadores, los graduados y representan-
tes de las universidades. A continuacién
se resefan los tres principales resultados
de ese anilisis.

El primer hallazgo o es que la mayoria de
los entrevistados en los tres segmentos de
estudio maneja un concepto amplio sobre
la calidad en la educacién superior. Los
elementos que se describen en los siguientes
pérrafos son importantes para todas las per-
sonas consultadas, aunque en magnitudes
que varfan entre un grupo y otro.

El perfil de salida de los nuevos profesio-
nales es lo principal para las universidades
y los graduados; los empleadores también

lo consideran relevante, pero su interés
se centra en la necesidad de que ese perfil
responda a lo que demanda el mercado
laboral (no es un perfil en abstracto). Otras
dreas de coincidencia son la importancia de
contar con planes de estudio actualizados
—destacada en especial por los represen-
tantes de las universidades—, asi como
con tecnologia de punta, equipamiento,
materiales, bibliotecas e infraestructura
adecuada. Tener docentes de alto perfil
académico y con vocacidn investigadora
también se cité como un factor que im-
pacta la calidad de la educacién, pero no
fue mencionado entre los tres temas mas
relevantes.

Aunque con un énfasis menor, los tres
grupos analizados incluyeron en el con-
cepto de calidad que los programas de
las carreras contemplen la realizacién de
actividades en otros campos (investigacion
y extension cultural), a fin de contribuir
con el desarrollo del pais. Finalmente, entre
los cinco principales temas mencionados



por empleadores y graduados estd la acre-
ditacién de las carreras; esto concuerda
con la visién de numerosos universitarios
entrevistados, quienes de manera espon-
tinea identificaron el aseguramiento de
la calidad en la educacién superior con
acreditacién. Sin embargo, cabe sefialar
que existe confusién sobre qué es lo que
asegura la acreditacién.

El segundo resultado es la percepcion
sobre la importancia de la acreditacion. Si
bien el 94% de los empleadores y el 89% de
los graduados dijo haber escuchado sobre el
temay que este les parece relevante, menos
de la mitad en cada grupo mencioné al
Sinaes como ente acreditador. De hecho,
los empleadores no tienen una idea clara
del papel que desempenia el Conesup, y
que es autorizar el funcionamiento de las
carreras, no acreditar su calidad.

Paralos graduados, la acreditacion fue el
cuarto factor mds importante al seleccionar
la universidad donde estudiaron. Su fuente
de informacién fueron las mismas carreras
o centros educativos (60%). Dado que a
menudo la comunicacién de las univer-
sidades es institucional (no por carrera),
quedala duda dessilos potenciales alumnos
y sus familias entienden que la acreditaciéon
se da a nivel de carrera. Para los centros
de educacién superior la acreditacion es
importante como elemento diferenciador,
de legitimaci6n o reafirmacion.

El tercer resultado se relaciona la per-
tinencia de la acreditacién. En todos los
grupos la respuesta mas comun es que
garantiza el camplimiento de ciertos estin-
dares de calidad (33% de los empleadores y
23% de los graduados), aunque en ningtin
caso queda claro si se trata de estdndares
minimos o maximos. También hay quienes
confunden la acreditacion con un permiso
para operar: para el 9% de los empleadores
y el 11% de los graduados la acreditaciéon

significa que la carrera estd autorizada
por el Conesup. Finalmente, y pese a la
confusién mencionada, la mayoria de los
graduados y empleadores considera que la
acreditacion tiene que ver con conocimien-
tos actualizados, desarrollo de habilidades
para un mejor desempeno y formacion de
buenos profesionales. En sintesis, pese a
la existencia del Sinaes, hay poca claridad
sobre lo que implica una acreditacion.

La especializacién por sexo en la matricula
también se dio en la titulacién y el perfil
de salida de los nuevos profesionales en el
periodo 2000-2014. Dado que el porcentaje
de mujeres que se gradtian es ms alto, una
primera constatacion es que, al concluir una
carrera, la especializacion por sexo es mayor.
En algunas disciplinas predominantemente
masculinas, como Ingenieriaenla UCR, la
UNAylaUTN, se encontré que, pese ala
baja participacién femenina en matricula
y graduacién, hay generaciones que logran
graduarse en una proporciéon mayor a su
peso relativo en la matricula, lo cual hace
que la brecha en titulacién se reduzca. No
ocurre lo mismo en el TEC.

Las graduadas en Ingenieria siguen sien-
do minorfa, aunque el porcentaje ha ido
creciendo, sobre todo en las universidades
publicas, de 22% en 2000 a 36% en 2014
(20% y 26% en los centros privados, respec-
tivamente). La evolucidn y participaciéon
de las mujeres varfa segtin la rama de esta
disciplina; la Ingenierfa Industrial es la
mas equitativa.

En 4reas de mayor presencia femenina,
como Derecho, Periodismo, salud y Edu-
cacion, se ha acentuado el peso relativo de
la graduacion con respecto a la matricula
inicial, aunque cabe observar que en Edu-
cacion la preponderancia de las mujeres es
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cada vez menor (es decir, mas hombres se
estdn graduando en esa disciplina).

En Salud, la mayor participacion femeni-
na se da tanto en los titulos de Enfermeria
como en los de Medicina, aunque crece mds
aceleradamente en la primera profesién. En
2014 se graduaron las mismas proporcio-
nes de enfermeras y médicas (50% y 50%)
Con respecto al total de titulos otorgados
ahombres (24% en 2014), fueron mds los
de médicos (63%) que los de enfermeros.

El Informe exploré los factores que au-
mentan o disminuyen la probabilidad de
seleccionar un 4rea de estudio, con infor-
macién de la base de datos de graduados
del Observatorio Laboral de Profesiones
(OLAP), del Conare (2014). Aplicando
modelos de regresion logistica, se encon-
tré que, en Salud y Educacién, a pesar de
tener una participacion mds femenina
que masculina, los motivos para escoger
cada carrera son relativamente distintos.
También se determind que las actitu-
des sexistas y los estereotipos de género
afectan el desempeno de las mujeres y
sus elecciones. Esas decisiones, a su vez,
tienen efectos en el mercado laboral que
se reflejan, por ejemplo, en el hecho de
que entre ellas el desempleo tiende a ser
mayor. Otra diferencia es que, si bien las
profesionales jovenes asalariadas muestran
una proporcién en puestos de jefatura
(1,9%) relativamente similar a la de los
jovenes (2,1%), en el grupo de més de 35
anos existe una brecha entre un 6,9% de
mujeres jefas y un 14,4% de hombres en
esa categorfa. Esto evidencia una menor
probabilidad de ascenso para ellas, que se
explica en parte por su retiro temprano
del mercado laboral. Solo un 10% de las
mujeres que tienen un posgrado ocupa
puestos de direccién y 