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. BALANCE GENERAL DE LA ENTRADA TOTAL Y NETA EN LOS
JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA Y CASOS ACTIVOS AL CONCLUIR
EL ANO

1.1 Entrada total y neta.

Después de cuatro afios consecutivos en que la entrada de casos nuevos a las
oficinas de primera instancia del Poder Judicial rondd el millén de expedientes,
para el afio 2005 el valor de esta variable experimenté un drastico descenso
(aproximadamente 400.000 asuntos menos, lo que en términos relativos
represento un 40%), al reportarse un ingreso de 553.798 casos. Esta disminucion
fue pronosticada con exactitud en el Informe Xl del Estado de la Nacion (pagina
262, nota 28) y se debe exclusivamente a la materia de Transito (400.689 casos
menos), ya que mediante la Ley 8431 del fecha 10 de diciembre del 2004 se
reformaron varios articulos a la Ley de Transito N° 7331 del 13 de abril de 1993
gue, entre otros aspectos, establecio pasar a conocimiento del Ministerio de Obras
Plblicas y Transportes las infracciones de multa fija a partir del 2005. Sin
embargo, a pesar de esa reforma esta materia registré una entrada en ese afio de
41.723 infracciones simples. Un alto porcentaje de esta cifra corresponde a
infracciones cometidas en el 2004 pero que ingresaron hasta el afio siguiente y
otro bloque importante esta constituido por nuevas acciones que estan siendo
consideradas como infracciones, como por ejemplo: devoluciones de placas,
licencias y vehiculos, suspensiones de licencia y depdsitos judiciales.

No obstante, el volumen neto de casos entrados, el cual resulta de restarle al total
de demandas o denuncias presentadas en primera instancia aquellas en que se
dicté una incompetencia, mas las infracciones simples, fue de 478.883, o sea,
6.861 asuntos menos que en el 2004, siendo la primera vez que se obtiene un
descenso en el valor de esta variable. El comportamiento, tanto total como por
materia, que ha presentado la entrada neta desde el afio 2000 ha sido el siguiente:

Entrada neta por materia en las oficinas de primera instancia. 2000-2005

Materia 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 406.897| 446.036| 460.915| 471.124| 485.744| 478.883
Civil 72.635| 69.284| 70.500( 70.917 74.474| 71104
Agraria - 2.925 2.836 2.853 2.885 2.872
Familia 18.310| 20.340| 21.498 21.800 22.832| 23.389
Contenciosa 22.533| 22.101| 22.576| 22.744 23.572| 26.534
Penal 94.525| 101.582| 106.349| 121.622| 128.584| 130.358
Penal Juvenil 10.344| 11.051] 11.641| 11.520 10.837 9.291
Trabajo 22.897| 20.178| 19.050| 19.546 19.435| 18.729
Contravenciones 50.808| 48.630| 45.809| 44.472 48.081| 46.594
4
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Transito 56.188| 77.646| 82.920| 76.411 74.217| 66.767
Pens. Alimentarias 15.791| 18.277| 19.519| 20.077 21.053| 20.885
Violencia Doméstica

32.058| 41.270| 44.786| 45.860 46.354| 45.786
Constitucional 10.808| 12.752| 13.431| 13.302 13.420, 16.574

Fuente:

E. Solana. Elaboracion propia a partir de Anuarios de Estadisticas
Judiciales 2000-2005.

Entre los aspectos més destacados que resultan del andlisis de esta informacion

estan:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

De las doce materias, solo cuatro tuvieron en el 2005 una entrada neta
superior a la del 2004 (Constitucional, Penal, Contenciosa y Familia).

En el 2005 quedd6 interrumpida la tendencia creciente que venian
mostrando las denuncias por Violencia Doméstica desde que entro a regir
la ley, en mayo de 1996.

La entrada neta en materia de Trabajo presento el valor mas bajo de este
periodo al igual que la materia Penal Juvenil.

Por el contrario, las materias Constitucional y Contencioso Administrativa
registraron las cifras mas altas de los ultimos seis afios, aunque en el
caso de esta ultima el alza es atribuible en su totalidad al Juzgado Civil
de Hacienda de Asuntos Sumarios, oficina que recibié 3.015 expedientes
mas que hace un afio, mientras que el Juzgado Contencioso registré 53
casos menos.

La entrada en materia Agraria practicamente ha permanecido inamovible
durante este lapso.

Las denuncias netas en materia Penal continuaron aumentando, pero su
crecimiento (1.774 casos) fue la cantidad mas baja para el periodo en
consideracion.

1.2 Casos activos al concluir el aio.

Al igual con lo sucedido en la entrada neta, el nimero de expedientes en tramite al
final el 2005 mostré un descenso en su valor (14.662 casos), situaciéon que se
presenta por segundo afio consecutivo. También en esta oportunidad la citada
disminucién fue provocada principalmente por las materias Penal y Transito pues
entre ambas lograron bajar su activo en casi 25.000 expedientes.

Casos en trdmite por materia al terminar el afio en las oficinas de primera instancia.

2000-2005
Materia 2000 2001 2002 2003  2004] 2005
Total 397.599| 430.805| 458.503 469.741| 453.467| 438.805
Civil 88.581  86.150|  94.084  97.816| gga97] 95348
5
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Agraria - 5.099 4.939 5.164 5.526 5.330
Familia 15.280 17.926 18.085 18.126 16.663 15.143
Contenciosa 41.088 31.473 35.614 43.761 45.429 53.319
Penal v 70.235 74.238 79.546 91.788| g2.183 70.825
Penal Juvenil 5.182 6.229 6.755 6.716 5593 5074
Trabajo 28.141 23.839 26.498 30.153| 30123 29.397
Contravenciones 28.868 26.553 26.157 28.193 28.770 27.232
Transito 56.139 87.608 85.857 61.809| 5g423 36.795
Pensiones Alimentarias 52.728 57.981 65.411 72.359 81.383 88.814
Violencia Doméstica 9.756 11.600 11.373 10.789 8.085 8.441
Constitucional 1.601 2.100 4.184 3.067 2792 3.087

Y No incluyen los expedientes que se encuentran con una resolucién intermedia.

Fuente: E. Solana. Elaboracién propia a partir de Anuarios de Estadisticas Judiciales

2000-2005.

Notese que la mayoria de las materias lograron concluir el afio con menos casos
en tramite de los que tenian al comenzarlo, salvo las de Pensiones Alimentarias,
Contencioso Administrativa, Constitucional y Violencia Doméstica.

Debe ponerse especial atencidén a lo que viene aconteciendo en las dos primeras
pues en los ultimos cuatro afos el circulante de ambas ha crecido en forma
desmesurada (30.833 expedientes en Pensiones y 21.846 en Contenciosa y Civil
de Hacienda, para un 53% y un 69%, respectivamente), mientras que en ese
mismo periodo el aumento de casos entrados en cada una de ellas fue del 14 % y
del 20%.

A destacar la significativa reduccién experimentada en el circulante penal (20.963
expedientes en solo dos afios), aunque como se vera en el siguiente capitulo tal
disminucién se ha concentrado exclusivamente en las oficinas que integran el
Ministerio Publico, contrario a lo que sucede a los juzgados y tribunales penales.

II. MATERIA PENAL

2.1 Casos en tramite por tipo de oficina y duracion promedio de las
sentencias.

En los dltimos Informes del Estado de la Nacion la materia Penal ha sido uno de
los temas analizados, dada la trascendencia que tiene ante la sociedad su
comportamiento. Aunque en esta ocasion el Informe centra su atencion en las
materias Agraria y Contenciosa, es importante darle seguimiento a lo acontecido
en el 2005 en lo Penal.

El aspecto mas positivo lo constituye sin duda el significativo descenso que tuvo
lugar en el numero de expedientes en tramite pues al finalizar el afio se reportaban
70.825 casos, volumen inferior en 11.358 asuntos (14%) al que existia al 1° de
enero. Si se une esta reduccion con la acontecida en el 2004 resulta que en los
altimos dos afios el valor de esta variable ha disminuido en casi 21.000
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expedientes, siendo su nivel actual muy parecido al reportado al término del afio
2000 (70.235).

Casos en tramite al finalizar el aflo en materia penal por tipo de oficina.

2000-2005"
Oficina 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tribunales 4.407 5.614 6.940 7.289 7.367 8.641
Juzgados 10.092 12.279 12.048 12.956 17.643 18.330
Fiscalias 55.736 56.345 60.558 71.543 57.173 43854
Total 70.235 74.238 79.546 91.788 82.183 70.825

T . ; P X
No incluye los expedientes que se encuentran con una resolucién intermedia.

Fuente: E. Solana. Elaboracion propia a partir de Anuarios de
Estadisticas Judiciales 2000-2005.

Sin embargo, al analizar este comportamiento por tipo de oficina queda en
evidencia que tal reduccion ha sido originada en forma exclusiva por las fiscalias
del Ministerio Publico. Por el contrario, tanto en los tribunales como en los
juzgados penales los expedientes en tramite muestran una clara tendencia
ascendente.

Comparando los resultados actuales con los reportados en el afio 2000 resulta
que el crecimiento porcentual de esta variable en tribunales y juzgados ha sido del
96% y del 82%, respectivamente, mientras que las fiscalias presentan un
descenso del 21%. Cabe resaltar, ademas, que la disminucién en la cantidad de
expedientes en tramite que tuvo lugar en las fiscalias durante el 2005 no fue
producto de un aumento en la cantidad de acusaciones fiscales (hubo 1.328
menos que en el 2004) sino a un incremento en el numero de solicitudes de
desestimacion y de criterios de oportunidad (3.675 y 2.572, en su orden, mas que
en el 2004).

El aumento de expedientes en tramite en los juzgados penales fue muy moderado
(687) si lo comparamos con el que acontecio un afio antes (4.867). En cambio, los
tribunales penales continlan desmejorando su situacién a medida que pasan los
afos, al menos cuantitativamente, pues en esta oportunidad cerraron el 2005 con
1.274 expedientes mas de los que tenian al iniciarlo y no se vislumbra que esta
situacion pueda revertirse a corto plazo.

Los tribunales que tuvieron mayor incremento para la variable casos en tramite
fueron: Desamparados (356), Primer Circuito del San José (174), Heredia (156) y
Nicoya (146). Especialmente complicada es la situacion del Tribunal Penal de
Desamparados ya que al término del 2005 es el tercer tribunal con mas casos en
tramite al finalizar el afio (811) y el nimero de plazas de juez con que cuenta es
mucho menor de la que disponen otros tribunales que tienen menos expedientes
en tramitacion.

La duracion promedio para aquellos expedientes penales que fueron resueltos
mediante una sentencia dictada por un tribunal durante el 2005 fue de 22 meses y
3 semanas; es decir, casi 2 meses mas que en el 2004, correspondiendo 15
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meses y 3 semanas a las etapas preparatoria e intermedia y 7 meses a la etapa
de juicio. Estos promedios varian notablemente segun el tipo de proceso o

integracion del tribunal, tal como se aprecia en el siguiente recuadro:

Integracion o | Numero Duracién Etapa
proceso de promedio preparatoria e Etapa de juicio
juicios intermedia
Total 5.986 22 meses 3| 15meses 3sem. |7 meses 0sem.
sem.
Colegiada 2.905 28 meses 3 sem. | 19 meses 1 sem. 9 meses 2 sem.
Unipersonal 1.861 22 meses 2 sem. | 15 meses 1 sem 7 meses 1 sem.
Abreviado 1.113 11 meses 2 sem. | 10 meses 1 sem 1 mes 1sem
Delitos de
accion privada 107 10 meses 3 sem. - 10 meses 3 sem.
Fuente: E. Solana. Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadisticas

Judiciales 2005.

Dos fueron los factores que incidieron en el crecimiento de los casos en tramite
por parte de los tribunales:

a) Un aumento en la cantidad de expedientes recibidos (920 mas que en el
2004).

b) Un descenso en el nimero de casos fallados con sentencia (479 menos
que en el 2004).

Un factor que puede estar incidiendo en el aumento de expedientes en tramite en
poder del tribunales penales, es que la etapa intermedia no esta cumpliendo con el
rol que en teoria era de esperarse, en el sentido de que esta etapa sirviera de filtro
para evitar que se eleven a juicio muchos casos donde la prueba recabada no
ofrecia suficientes garantias para atribuir el delito al acusado. Esta hip6tesis
puede verificarse al observar como el porcentaje de sentencias absolutorias que
se han dictado en los Ultimos afios viene en constante crecimiento, hasta el
extremo de que en el 2005 representaron el 50% de estas resoluciones y por
primera vez desde que entrd en vigencia el Cédigo Procesal Penal en 1998 su
numero fue superior al de las condenatorias (3.147 vs. 3.144).

Sentencias dictadas por los tribunales penales segun tipo. 2000-2005

Condena- Absolu-

Afo Sentencias torias % torias %

2000 4.079 2.672 65,5 1.407 34,5
2001 4.878 3.079 63,1 1.799 36,9
2002 5.514 3.209 58,2 2.305 41,8
2003 6.019 3.190 53,0 2.829 47,0
2004 6.817 3.576 52,5 3.241 47,5
2005 6.291 3.144 50,0 3.147 50,0
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Fuente: E. Solana. Elaboracién propia a partir de Anuarios de Estadisticas
Judiciales 2000-2005.

Deberia entonces el Poder Judicial poner atencion a esta problematica y tomar las
decisiones que se requieran para evitar que esta situacion continde pues de lo
contrario tanto el circulante de los tribunales como la duracion promedio seguiran
en ascenso.

2.2 Sala Terceray Tribunal de Casacion Penal.

Existe otra situacion preocupante relacionada con esta materia que se relaciona
con el aumento en la cantidad de casos en tramite en la Sala Tercera, lo cual
viene ocurriendo en forma continua desde hace varios afios y que incide
negativamente sobre el tiempo que estan tardando en resolverse los recursos de
casacion.

La Sala contaba con 312 expedientes en tramite al inicio del afio 2001 y al cabo de
cinco afios ese volumen practicamente se ha cuadruplicado pues al 31 de
diciembre del 2005 reportd 1.207 expedientes activos, lo que en términos
absolutos representa un incremento de 895 asuntos. Es cierto que ese aumento
esta estrechamente relacionado con el crecimiento en la cantidad de recursos
ingresados, sin embargo, esa alza ha sido bastante inferior e incluso en el 2005
entraron 203 casos netos menos que en el 2004 y a pesar de ello el circulante
subi6 en 116 expedientes (11%). El descenso en la entrada era previsible en vista
de la disminucion registrada en la cantidad de sentencias dictadas por los
tribunales penales.

Otro dato relacionado con esta Sala es que las dos terceras partes de la entrada la
constituyen recursos de casacion y la tercera parte son recursos de revision.

El aumento de circulante a que se ha hecho mencién incidié negativamente en el
tiempo promedio que tardan en resolverse los recursos de casacion. Por afos
esta Sala se caracterizd por ser, entre las de su categoria, la que resolvia mas
rapido. Asi por ejemplo en el 2001 el tiempo promedio que demoraba en votarse
un recurso de casacion era de 2 meses y 3 semanas, mientras que en el 2005 fue
de 6 meses y 3 semanas, 0 sea, cuatro meses mas.

Por su parte, El Tribunal de Casacién Penal presenta una situacién opuesta a la
de la Sala Tercera ya que su circulante viene disminuyendo afio con afio desde el
2002. En ese afo finalizé con 451 expedientes activos y al término del 2005
report6 221.

Estableciendo una relacion para esta variable entre la Sala y el Tribunal, resulta
que por cada expediente activo en poder del segundo, la Sala cuenta con 6. Sin
lugar a dudas en ello influye la diferencia de recursos entrados en estas dos
dependencias durante el ultimo lustro pues la Sala ha recibido casi el doble de
recursos que el Tribunal.
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Tipo de caso Sala Tercera | Tribunal de Casacion Diferencia
2001 - 2005 2001 - 2005

Recurso de casacion 4.852 3.081 1.771

Recurso de revision 2.466 490 1.976

Total 7.318 3.571 3.747

Fuente: E. Solana. Elaboracion propia a partir de Anuarios de Estadisticas
Judiciales 2001-2005.

También la duracién promedio que demora el Tribunal en fallar los recursos de
casacion muestra un panorama opuesto al de la Sala ya que su valor viene
decreciendo con el transcurso del tiempo (7 meses y 1 semana en el 2002 y 5
meses en el 2005). Eventualmente esta situacion quedara solucionada en el 2006
pues el 18 de abril de ese mismo afo la Asamblea Legislativa aprobé la Ley de
Apertura de Casaciéon Penal, con lo cual es de esperar que el trabajo quede mejor
distribuido entre ambas dependencias. Cuando entre en vigencia, todos los
delitos sexuales y las infracciones a la Ley de Psicotrépicos seran competencia del
Tribunal de Casacion.

2.3 Personas con prision preventiva.

Al finalizar el afio 2005 el nimero de personas detenidas con prision preventiva a
la orden de tribunales y juzgados penales era de 1.204, volumen que registré un
significativo descenso en relacién con el reportado en el 2004 (1.436), con lo cual
el valor de esta variable disminuye por segundo afio consecutivo y registra la cifra
mas baja en lo que va de la presente década.

Al relacionar la cantidad de detenidos con el total de expedientes en tramite
existente en los juzgados y tribunales penales al 31 de diciembre del 2005 resulta
gue el valor del indicador “presos sin condena por cada 1.000 expedientes en
tramite” es de 45, resultado que viene a ser casi la mitad del que habia al finalizar
el afio 2000 (89). Esto denota, desde una perspectiva puramente cuantitativa, una
notable mejoria del sistema penal en lo relacionado con este aspecto.

Personas en prision preventiva y expedientes en tramite en juzgados y tribunales
penales al 31 de diciembre. 2000-2005

. . . Presos sin
. Con mas Con mas Expedientes
Presos sin condena por
Fecha de 6 % de9 en
condena % o cada 1000
meses meses tramite .
expedientes
31-12-00 1.289 301 23,4 148 11,5 14.499 89
31-12-01 1.295 251 19,4 91 7,0 17.893 72
31-12-02 1.427 330 23,1 163 11,4 18.988 75
31-12-03 1.501 344 22,9 156 10,4 20.245 74
31-12-04 1.436 375 26,1 184 12,8 25.010 57
31-12-05 1.204 262 21,8 121 10,0 26.971 45
Fuente: E. Solana. Elaboracién propia a partir de Anuarios de Estadisticas Judiciales
2000-2005.
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De las 1.204 personas reportadas para el dltimo afio, 262 (22%) tenian mas de
seis meses de estar en prision y un 10% del total (121) llevaban detenidos mas de
nueve meses. Ambas cantidades experimentaron importantes disminuciones
respecto a las cifras reportadas en el 2004 (375 y 184, respectivamente).

Il. MATERIA AGRARIA
3.1 Introduccion.

La legislacion agraria es de caracter especial, es decir, no estd compilada en una
sola ley o cbdigo. Data desde tiempos de la Colonia, con las ordenanzas
espafiolas y las emitidas por la Capitania de Guatemala. La mas importante es la
Ley de Tierras y Colonizacion, No. 2825 de 1961. Sin embargo, los conflictos de
orden agrario eran conocidos por los juzgados civiles, bajo el sistema del proceso
escrito del anterior Codigo de Procedimientos Civiles de 1887, el cual no satisfacia
las necesidades del agro, como lo es un proceso mas agil, menos formal, mas
barato, en el cual se busca la verdad real con la celebracion de los juicios en el
propio lugar de los hechos. Esto genero la creacion de la Ley de Jurisdiccion
Agraria, No. 6734 del 29 de marzo de 1982, fundamentada en el numeral 153 de
la Constitucién Politica, creandose una jurisdiccion especializada que conociera de
los conflictos relacionados con las actividades productivas agricolas, a fin de
garantizar la paz social, el desarrollo del sector agricola nacional y el acceso a la
justicia de los campesinos de bajos recursos mediante la Defensa Publica Agraria.

No obstante, esta ley entrd a regir el 1° de julio de 1988. Con anterioridad a esta
fecha los juicios agrarios eran atendidos por los juzgados civiles, oficinas que en
los aflos siguientes continuaron conociendo de esos asuntos hasta tanto no se
crease un juzgado especifico en la zona.

Los primeros juzgados agrarios especializados que operaron en Costa Rica fueron
los de Limon, Corredores, San Carlos y Liberia, los cuales iniciaron labores en el
segundo semestre de 1988. Posteriormente se crearon, de acuerdo con los
lugares con mayor numero de conflictos agrarios, los Juzgados de Nicoya,
Guéapiles, Cartago, San José y Alajuela. También se cuenta con jueces agrarios
en los Juzgados Civiles de Turrialba, Pérez Zeledon y Puntarenas. Por
consiguiente, en la actualidad existen en el pais doce juzgados para conocer los
conflictos de esta naturaleza, de los cuales nueve son especializados y tres son
juzgados civiles en donde se destaca personal para atender esta materia. La
cantidad de jueces de primera instancia que en el 2005 atendian la materia en
cuestion ascendia a 18, distribuidos de diferente forma pues algunos despachos
disponen de dos plazas de juez, mientras que en varios hay una y en otros el juez
gue conoce de la materia agraria también es competente en otra materia.

Cabe sefialar que en el 2003 el Juzgado Agrario de Nicoya se trasladé a Santa
Cruz por motivo de la apertura del Edificio de Tribunales en la segunda ciudad, el
cual ofrecia mejores condiciones de espacio fisico, comodidad y adelantos
tecnolégicos que el de Nicoya.

Todas las provincias cuentan con dos juzgados agrarios, siendo Heredia la Unica
excepcion pues no dispone de ninguno. Los casos que en ella se generan
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corresponde conocerlos al Juzgado Agrario de Alajuela, salvo los asuntos del
canton de Sarapiqui, los cuales se tramitan en el Juzgado Agrario de Pococi.

Existe un unico Tribunal Agrario en el pais, con sede en el Segundo Circuito
Judicial de San José, para conocer en segunda instancia de las resoluciones
dictadas por los jueces de primera instancia. Este Tribunal inicié labores en abril
de 1988 con una integracion de tres jueces pero a partir del 2004 se le concedio
una plaza adicional de juez decisorio con caracter ordinario. aunque dicha plaza
venia laborando en forma extraordinaria con categoria de Juez 3 desde mediados
del 2001 Con anterioridad a la creacion del Tribunal la segunda instancia agraria
era atendida por los tribunales superiores civiles.

En lo que respecta a los recursos de casacion y revision la competencia recae en
la Sala Primera; dependencia que ademas conoce las materias civil y la
contenciosa administrativa.

A la Ley de Jurisdiccion Agraria se le han planteado varios proyectos de reforma:

a) Proyecto de Ley de Jurisdiccidon Agraria y Agroambiental, el cual se
encuentra aprobado en primer debate en la Asamblea Legislativa.

Entre sus reformas, amplia la competencia material de los juzgados
agrarios, acordes con la normativa ambiental de los tratados
internacionales como la Convencién de Rio, la Agenda XXI, entre otros,
tutelando la proteccion del ambiente en aquellos casos que una
actividad agricola atente contra los recursos naturales y/o la salud de las
personas.

También regulaba lo concerniente al agroturismo y la garantia a la
seguridad agroalimentaria, bajo la tutela de los consumidores de
productos agricolas, de conformidad con el Protocolo de Kyoto.

b) La Corte Suprema de Justicia estudia la posibilidad de incluir la materia
agraria dentro del anteproyecto del Codigo Procesal General.

Este anteproyecto procuraba establecer en un solo cuerpo normativo,
los procesos en materia laboral, contencioso-administrativo, familia,
agrario y civil. Sin embargo, luego de siete afios de estarse redactando,
con dos diferentes comisiones redactoras, el anteproyecto ha sufrido el
exodo paulatino de las materias laboral, contencioso-administrativo y
familia, por considerarse que los proyectos redactados por la comision
atentaban contra los principios rectores de cada materia, pues habia
preponderancia de los principios del proceso civil en detrimento de los
principios de las materia de corte social como agrario, laboral y familia.

De hecho, actualmente se discute si la materia agraria también
abandone el anteproyecto, para retomar el anteproyecto de ley de
jurisdiccion agraria y ambiental, la cual si establece un proceso oral para
las necesidades no soOlo del sector agricola, sino que busca ser el
impulsador de una politica de desarrollo sostenible con la tutela al medio
ambiente y los derechos de los consumidores, aspectos que han sido
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dejado por fuera por el Anteproyecto del Cdédigo Procesal General, lo
cual ha generado criticas no solo dentro de la Corte, sino de los
sectores agricolas involucrados.

El andlisis cuantitativo de esta materia tomara en cuenta las tres instancias en que
se ventilan estos asuntos.

3.2 Juzgados Agrarios (primera instancia).

De las doce materias que se tramitan en las oficinas jurisdiccionales que integran
el Poder Judicial, la Agraria es la que aporta el menor nimero de asuntos nuevos
cada afio, siendo a su vez un volumen que no ha variado con el transcurso de los
afios, por cuanto durante el quinquenio 2001-2005 su valor ha oscilado entre los
3.000 y los 3.100 expedientes, si se considera la entrada total, y entre 2.800 y
2.900 asuntos se si refiere a la entrada neta.

Al ser la materia que genera menos demandas, ello incide para que también en
ese periodo el numero de casos que han reportado como activos al concluir el afio
los doce juzgados que son competentes en ella sea el volumen mas bajo entre
todas las materias(entre 5.000 y 5.500 expedientes cada afo).

El desglose de los asuntos ingresados por tipo de juicio pone en evidencia que la
demanda mas usual es la informacion posesoria ya que representa la tercera parte
de la entrada, con aproximadamente 1.000 casos por afio. Le siguen lo juicios
ordinarios y los ejecutivos simples con 15 y 14 por ciento; luego los interdictos y
los ejecutivos hipotecarios con un 11 por ciento cada uno. Estas cinco figuras son
las Unicas cuya representacion porcentual es superior al 10%, debiendo
destacarse que por primera vez en el 2005 el nimero de ordinarios presentados
sobrepas6 la barrera de los 500 casos (562), mientras que por tercer afio
consecutivo se registra una disminucién en la cantidad de ejecutivos hipotecarios y
prendarios.

Considerando los casos entrados en cada juzgado para los ultimos cinco afios,
resulta interesante observar que pueden conformarse cuatro bloques de oficinas
cuyo nivel de entrada, entre las pertenecientes a un mismo grupo, resulta ser
similar.

Casos entrados 2001-2005

Bloque 1 Bloque 2 Bloque 3 Bloque 4
J Turrialba (458) Limon (1.088) Corredores (1.306) San Carlos (2.350)
g Pérez Zeledo6n (640) | Cartago (1.143) Pococi (1.355) Liberia (2.451)
G | Puntarenas (697) Goicoechea (1.172) | Santa Cruz (1.355)
A
D Alajuela (1.179)
@)

Fuente: E. Solana. Elaboracion propia a partir de los Anuarios de Estadisticas
Judiciales 2001-2005.
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Todas las oficinas que integran los bloques 2, 3 y 4 son juzgados agrarios
especificos, mientras que las del bloquel son juzgados civiles (Puntarenas) o
civiles y de trabajo (Turrialba y Pérez Zeleddn) que tienen destacado a un juez
para que se encargue de la materia Agraria y en algunos casos coadyuve con otra
materia. El motivo por el cual no ha sido creado un juzgado agrario en esas tres
jurisdicciones se debe al insuficiente nimero de casos que generan esas regiones.

De acuerdo con lo anterior, los Juzgados Agrarios de Liberia y San Carlos son los
despachos que reciben mas asuntos, aunque como se vera mas adelante, esta
situacion se debe a la fuerte incidencia que tienen los juicios ejecutivos en ambas
dependencias, ya que en Liberia representan la mitad de los casos entrados y en
San Carlos el 40%.

A estas dos oficinas le siguen empatadas en un tercer lugar los Juzgados Agrarios
de Santa Cruz y Pococi con 1.355 asuntos entrados, pero a diferencia de lo
comentado en el parrafo anterior, no son los juicios ejecutivos la principal fuente
de ingreso sino las informaciones posesorias, las cuales abarcan el 62% de la
entrada en Santa Cruz y el 38% en Pococi.

A nivel provincial, Guanacaste genera el 25% de todos los casos agrarios iniciados
en el pais, seguido por la provincia de Alajuela con un 23%, quedando la provincia
de Cartago relegada al altimo lugar con un 10%.

Provincia 20012005 X
Entrados Porcentaje
Guanacaste 3.806 25,1
Alajuela 3.529 23,2
Limon 2.443 16,1
Puntarenas 2.003 13,2
San José 1.812 11,9
Cartago 1.601 10,5
Total 15.194 100,0

Fuente: E. Solana. Elaboracion propia a partir de
los Anuarios de Estadisticas Judiciales
2001-2005.

Es necesario aclarar que los resultados de Alajuela y Limén estan ligeramente
sesgados por cuanto el primero de ellos es competente sobre los hechos de esta
naturaleza que se originan en los cantones de la provincia de Heredia, excepto el
de Sarapiqui, que es atendido por el Juzgado Agrario de Pococi, desconociéndose
cuantos asuntos aportan en forma individual los cantones de la provincia de
Heredia.

Dado que la entrada de esta materia ha permanecido inalterable desde que sus
estadisticas se llevan separadas de la Civil (a partir del 2001), puede concluirse
gue en Costa Rica se presentan en promedio unas 250 demandas agrarias
mensuales y ningun juzgado supera los 40 casos recibidos por mes, siendo que la
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mayoria de ellos (siete oficinas), reportan una entrada que oscila entre los 18 y los
23 casos al mes.

Como quedd patente en un comentario anterior, el hecho de que algunos juzgados
presenten una entrada muy similar, no significa que los tipos de juicios recibidos
también lo sean. Para demostrarlo, el siguiente recuadro incluye para los cuatro
principales procesos (ordinarios, ejecutivos, informaciones posesorias e
interdictos) los tres juzgados con mayor porcentaje en esos juicios asi como el que
tiene el menor valor.

Tipo de juicio (casos entrados 2001-2005)

Informacion . . S .

. Ejecutivo Ordinario Interdictos
posesoria
Santa Cruz (62%) Liberia (50%) Limén (30%) Limén (24%)
Puntarenas (52%) San Carlos (40%) Pococi (26%) Puntarenas (16%)
Alajuela (47%) Turrialba (38%) Corredores (20%) Corredores (12%)
Limén (12%) Limén (8%) Turrialba (9%) Cartago (6%)

Fuente: E. Solana. Elaboracién propia a partir de los Anuarios de Estadisticas Judiciales

2001-2005.

Llama la atencién que sean los dos juzgados agrarios de la Zona Atlantica los que
proporcionalmente reciben mas juicios ordinarios.

La variable agraria que ha mostrado mayor incremento en los ultimos afios ha sido
la de “sentencias dictadas” pues de 654 resoluciones reportadas en el 2001 se ha
pasado a 1.010 en el 2005 para un incremento del 54%, en lo cual ha influido la
creacion de mas plazas de juez. No obstante, a pesar de ese notable aumento, su
efecto sobre el nimero de expedientes activos ha sido nulo pues en la actualidad
ese volumen resulta ser superior al que existia cuatro afios atras. Del total de
sentencias dictadas un 25% son en incidentes y el restante 75% en el juicio
principal.

Entre los objetivos a cubrir en esta instancia estaba conocer el promedio de
duracion que tardan en resolverse las demandas desde el momento en que éstas
se presentan hasta que se dicta la sentencia, informacion que es una incognita ya
gue no se registra en los anuarios estadisticos.

Para cumplir con este cometido el Tribunal Agrario solicité a los juzgados agrarios
la remision de un listado en el que detallaran todos los juicios ordinarios en que
dictaron sentencia para el afio 2005, incluyendo las de conciliacion.

Todos los despachos, excepto el Juzgado de Pérez Zeleddn remitieron los citados
listados para un total de 269 sentencias, obteniéndose una duracién promedio de
31 meses y 2 semanas, valor que muestra sustanciales diferencias entre los
juzgados. Asi por ejemplo, si reunimos en un solo grupo a los juzgados de mas
reciente creacion, los cuales tienen en comun el trabajar con el Sistema de
Gestion (Goicoechea, Alajuela y Cartago), resulta una duracion promedio de 45
meses y 2 semanas. En cambio para el grupo formado por los juzgados de mayor
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antigledad (San Carlos, Liberia, Limoén, Pococi, Corredores y Santa Cruz) la
duracion fue de 28 meses y 1 semana. En el caso de las oficinas que no son
juzgados especificos (Turrialba y Puntarenas), los promedios resultaron muy
diferentes (18 meses y 1 semana para el primero y 45 meses y 3 semanas para el
segundo).

Para el primero de estos tres grupos se argumenta que el motivo de tener una
duracion tan alta es que, ademas de ser los mas nuevos, no fue sino hasta el 2005
gue estos despachos empezaron a laborar en forma independiente del juzgado
civil en donde estaban adscritos y solo venian laborando con una plaza de juez. A
partir del 2005 se concedi6é otra plaza adicional de juez en los Juzgados de
Alajuela y Goicoechea, con lo cual se espera mayor agilidad en la tramitaciéon de
€s0s juicios.

En el segundo grupo de oficinas la duracidon es mucho menor que en el anterior
por cuanto son despachos que tienen mas tiempo de estar laborando, por lo cual
cuentan con mayor experiencia en la tramitacion de los juicios y todas ellas
disponen de dos plazas de juez, a excepcion del Juzgado Agrario de Santa Cruz.

Varias son las causas que pueden incidir en la duracién obtenida en esta materia,
algunas de las cuales son ajenas al Poder Judicial. Entre ellas destacan las
siguientes:

a) Como la tramitacion de esta materia es a gestion de parte, en ocasiones
son las mismas partes las que provocan los atrasos pues se demoran en
presentar los requisitos que solicita el juez para dar curso a la demanda.

b) Los abogados litigantes a veces abusan en la presentaciéon de incidentes
por diferentes motivos con el proposito de prolongar el proceso.

c) La tramitacibn en esta materia en ciertos casos obliga a los jueces a
trasladarse al lugar del conflicto, con lo que se pierden dias de trabajo de
oficina al realizar esas diligencias.

d) La concesion de permisos a los jueces para asistir a cursos, seminarios,
etcétera, lo que interrumpe el ritmo normal de trabajo.

3.3 Tribunal Agrario (segunda instancia).

Para el Tribunal Agrario la cantidad de casos entrados mostro ligeras variaciones
entre los afios 2001 y 2004 pero presentd un moderado incremento en el 2005
(152 casos mas que en el afio anterior), siendo la primera vez que la entrada
global de esta oficina traspaso la barrera de los 1.000 expedientes ingresados. El
incremento de casos entrados en el 2005 se explica por un alza desmesurada en
la cantidad de expedientes ingresados para establecer competencia (349, lo que
representa 143 asuntos mas que en el 2004). Por consiguiente, la entrada neta
del Tribunal, la cual se obtiene al restar al total de casos entrados los asuntos
ingresados para establecer competencia, fue de 692 expedientes, volumen que no
ha experimentado variacion desde el afio 2002.

El alza en el nUmero de asuntos ingresados incidié también para que los casos
terminados y las resoluciones de fondo dictadas presentaran los valores mas altos
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del dltimo quinquenio, en lo cual pudo incidir, ademas del esfuerzo de los jueces
propietarios, la concesion de una plaza extraordinaria de juez durante los meses
de marzo y abril del 2005. Para los siete primeros meses del 2006 se concedieron
dos plazas de juez extraordinarias con el proposito de que colaboren en la
reduccion del circulante.

El afio 2005 cerré con 447 expedientes activos, cifra que es la segunda mas alta
gue se ha reportado desde el afio 2001 superandola en 200 casos, resultando por
consiguiente un incremento del 80% en el valor de esta variable entre esos dos
afos. A diferencia de lo que sucede en primera instancia donde las informaciones
posesorias son en forma destacada los asuntos mas comunes, en segunda
instancia el primer lugar lo ocupan los juicios ordinarios ya que representan la
tercera parte del total de asuntos que llegan en apelacion y en segunda posicion
se ubican las informaciones posesorias, con un 17%. Estos resultados permiten
concluir que aproximadamente por cada 7 informaciones posesorias ingresadas
en primera instancia se interpone una apelacion en segunda instancia mientras
que en los ordinarios la relacion es mucha mas alta (por cada 3 ordinarios
presentados en primera instancia llegan 2 apelaciones en segunda instancia).

La clasificacion de las resoluciones de fondo dictadas por el Tribunal revela que se
confirman el 62% de las resoluciones apeladas, mientras que un 26% se revoca y
un 12% se anulan. Los registros de los ultimos dos afios muestran un aumento
excesivo de anulaciones ya que su volumen se ha cuadruplicado en ese lapso (27
en el 2003 y 111 en el 2005). Sobre este aspecto se consultd a un juez del
Tribunal indicando que esta situacion puede deberse a que varios de los jueces de
primera instancia son de reciente nombramiento y les falta capacitacion.

La duracién promedio obtenida en el afio 2005 para las apelaciones votadas por el
fondo en los juicios ordinarios (112) y de las informaciones posesorias (67) fue de
11 y 8 meses, respectivamente, de acuerdo con los listados que suministro el
personal del Departamento de Tecnologia de Informacién ubicado en el Segundo
Circuito Judicial de San José. Un juez justifico que la duracién puede parecer
excesiva debido a que se avocaron a sacar los asuntos de mayor antigiiedad para
reducir la mora judicial.

3.4 Sala Primera (recursos de casacion).

Desde el afio 2002 la entrada neta en la Sala Primera en materia Agraria (total de
asuntos recibidos menos los que ingresaron para establecer competencia) apenas
registra cambios, variando entre 40 y 47 expedientes por afio. Esa estabilidad
trasciende a los casos activos al concluir el afio, cuyo nivel es superior a los 20
expedientes pero sin llegar a los 30.

Las resoluciones de fondo dictadas en materia Agraria por la Sala son un volumen
bajo (entre 17 y 28 por afio), pero estd acorde con la entrada de recursos
planteados. El desglose de esas resoluciones indica un mayor porcentaje de
fallos confirmatorios que el obtenido en el Tribunal Agrario (82% versus 62%),
mientras que solo en uno de cada siete recursos se revoca la resolucion dictada
en segunda instancia.
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Para el 2005 la duracion promedio de los recursos de casacion agraria votados
por la Sala fue de 12 meses y 2 semanas, 0 sea 3 meses mas que el afio anterior.
La evolucion en el valor de esta variable a través del tiempo no refleja una
tendencia definida pues un afio aumenta para disminuir en el siguiente. Sin
embargo, en cuatro de los ultimos cinco afios esa duracion ha sido superior a un
afo.

3.5 Resumen

De todo lo comentado se desprende que la caracteristica mas relevante en
materia Agraria para el periodo en consideracion, es la estabilidad en la cantidad
de asuntos que ingresan y que quedan en tramite al finalizar el afio, en cualquiera
de las instancias en que se ventilan esos casos, lo que permite concluir que por el
momento no se requiere la creacion de nuevas oficinas especializadas ni tampoco
de mas jueces agrarios por cuanto no se vislumbra a corto plazo un aumento de
trabajo.

En lo referente a los diversos tipos de procesos que ingresan en los juzgados de
primera instancia llama la atencién que no siguen un comportamiento similar pues
se presentan marcadas diferencias entre los juzgados segun la region o zona en
donde se encuentra asentada la oficina.

La duraciéon promedio de un juicio ordinario desde que la demanda ingresa a un
juzgado hasta que se falla en casacion viene a ser de aproximadamente de 4 afios
y 6 meses (31 meses en primera instancia, 11 en segunda y 12 en casacion).

IV. MATERIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
4.1 Introduccion.

La jurisdiccién Contencioso Administrativa se encuentra establecida en el articulo
49 de la Constitucion Politica y tiene por objeto garantizar la legalidad de la
funcién administrativa del Estado, sus instituciones y de toda otra entidad de
derecho publico.

La desviacion de poder sera motivo de impugnacion de los actos administrativos.
La Ley protegera, al menos, los derechos subjetivos y los derechos legitimos de
los administrados.

El tramite en esta materia se regula actualmente por la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que rige desde 1966.

En la actualidad las oficinas competentes en primera instancia son dos, ambas
ubicadas en el Segundo Circuito Judicial de San José: Juzgado Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda y el Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos
Sumarios.

La segunda instancia estd a cargo del Tribunal Contencioso Administrativo
ubicado también en el mismo Circuito, el cual, ademas, es competente en varios
tipos de procesos especiales (juicios tributarios, licitaciones, separacion de director
de institucion autonoma, etc.).
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Los recursos de casacion en esta materia son de conocimiento de la Sala Primera
de la Corte, la cual también conoce de los recursos presentados en materia Civil y
Agraria.

El presente estudio centrara su atencion propiamente en la matera Contenciosa,
dejando de lado la labor que se desarrolla en el Juzgado Civil de Hacienda de
Asuntos Sumarios, pues si bien el volumen de trabajo existente en este despacho
es muy voluminoso desde el punto de vista cuantitativo, casi el 99% de los
expedientes que ingresan para tramite se relacionan con procesos de tipo
cobratorio (ejecutivos simples, prendarios e hipotecarios). No obstante, cuando se
analicen los cambios que se proponen en el proyecto del Codigo Procesal
Contencioso Administrativo se comentaran los efectos que afectaran a esta
dependencia.

4.2 Juzgado Contencioso Administrativo (primera instancia).

Hasta el mes de marzo de 1997 existian tres Juzgados Contenciosos
Administrativos ubicados en el Primer Circuito Judicial de San José. En abril de
ese afno por acuerdo de Corte Plena los tres juzgados se refundieron en uno solo
con asiento en el edificio de Tribunales del Segundo Circuito Judicial de San José,
bajo la nueva modalidad de lo que popularmente se conoce con el nombre de
megadespacho.

Esta oficina inicio funciones con un circulante de 2.299 expedientes y ocho jueces.
Al término del 2005 reportaba 4.390 expedientes en esta situacion, lo que
representa un incremento porcentual del 90%, a pesar de que para este ultimo afio
el nimero de jueces que integraban este Juzgado ascendia a catorce (doce con
caracter ordinario y dos jueces supernumerarios que trabajaron durante el
segundo semestre). No es valido argumentar que el aumento de expedientes
activos se debi6 a un incremento de la cantidad de casos entrados pues entre los
afios 1997 y el 2000 el promedio de entrada fue de 1.548 casos por afio, mientras
que durante los afilos 2001 a 2005 ese promedio resultd ligeramente inferior
(1.458), o sea, unos 120 expedientes por mes.

Durante el ultimo quinquenio el 83% de los expedientes ingresados al Juzgado se
relacionan con dos tipos de juicios: ordinarios (61%) y ejecuciones de sentencia
(22%). EIl 17% restante esta conformado por una amplia gama de casos cuya
participacion porcentual en forma individual no llega al 4%. Entre ellos destacan
las expropiaciones, los interdictos, las informaciones posesorias y las
informaciones ad-perpetuam.

Analizando el balance registrado por este Juzgado en el 2005 resulta que su
circulante crecié en 209 asuntos, con lo cual ya son cinco afios consecutivos en
gue se da esta situacion, a pesar de que hubo una disminucion en los casos
entrados. La causa de ese aumento se localiza en la reduccion tanto de casos
terminados como de sentencias dictadas respecto al afio 2004.
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Juzgado Contencioso Administrativo

Variable 2004 2005 Variacién (2005 / 2004)
Casos activos al iniciar 3.864 4.181 +317

Casos entrados 1.613 1.399 -214

Casos terminados 1.084 983 -101

Sentencias dictadas 1.169 1.066 -103
Autosentencias 181 188 +7

Casos activos al concluir 4.181 4.390 +209

Fuente: E. Solana. Elaboracion propia a partir de Anuarios de Estadisticas Judiciales
2004-2005.

A lo anterior hay que agregar que los casos entrados en segunda instancia
provenientes del Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos Sumarios también
presentaron una disminucion importante, ya que de 1.016 casos recibidos en el
2004 se pas6 a 870 en el 2005 (146 menos).

No es posible saber si con el transcurso de los afios ha aumentado o disminuido el
tiempo promedio que tardan en fallarse con sentencia los juicios en el Juzgado
Contencioso, por cuanto no existen estadisticas al respecto. Sin embargo, para
no dejar sin respuesta esa interrogante se solicitdé al personal del Informéatica de
Gestion que labora en el Segundo Circuito de San José, un listado de las
sentencias dictadas en el 2005 en juicios ordinarios y de ejecucion de sentencia,
pues como se comentd en un punto anterior, entre ambos abarcan el 83% de los
casos entrados en el Juzgado. El listado en cuestién incluyé 303 juicios ordinarios
y 205 ejecuciones de sentencia, obteniéndose los siguientes valores para el
promedio y la mediana. Es importante sefialar que el total de expedientes
incluidos en el citado listado no coincide con los registros del Libro de Sentencias
gue lleva en forma manual el Juzgado.

Tipo de juicio N° de Duracion promedio Duracion mediana
sentencias

Ordinario 303 49 meses 1 semana 39 meses 2 semana

Ejecucion de sentencia 205 22 meses 0 semanas 15 meses 1 semana

Fuente: E. Solana. Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por la
Oficina de Informéatica de Gestion.

De acuerdo con estos resultados, se tiene que un juicio ordinario en que se dicto
sentencia en el 2005 tuvo una duracién promedio ligeramente superior a cuatro
afos, entre el momento en que ingresé el expediente al sistema judicial y el
momento en que el Juzgado lo falld, mientras que en los casos de ejecucion de
sentencia el promedio fue mucho menor (un afo y diez meses).

Otra variable para la que tampoco se cuenta con informacion y se considero
importante disponer en el presente estudio es la relacionada con las entidades del
sector publico que forman parte de todos los procesos que ingresaron en este
juzgado ya sea como demandadas o como actoras.
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Nuevamente se recurrié al personal de Informética de Gestion para obtener un
listado de los casos ingresados directamente en el Juzgado Contencioso
Administrativo en los afios 2004 y 2005, segun las partes en litigio. La informacion
aparece detallada en el cuadro 15 del Anexo y resumida en el siguiente recuadro.

Tipo de institucion Demandadas Actoras
2004 2005 2004 2005
El Estado 545 391 70 207
Instituciones Auténomas 188 201 105 129
Municipalidades 97 88 27 16
Bancos estatales 55 49 14 9
Otros Entes publicos 38 18 16 4
Total 923 747 232 365

Fuente: E. Solana. Elaboracién propia a partir de la informacién
suministrada por la Oficina de Informatica de Gestion.

Varios son los aspectos que merecen comentarse a cerca de estos resultados.

a) De los casos analizados en los afios 2004 y 2005 se obtuvo que en el
primero de ellos el 80% fueron demandas presentadas contra entidades
publicas y, por consiguiente, en el 20 % restante el sector publico fungio
como actor.

b) Para el afio 2005 ocurrié un cambio significativo ya que las demandas
contra el sector publico representaron el 67% mientras que en el 33%
restante fueron actoras. Este cambio porcentual fue producto de un
sustancial incremento en el 2005 en los juicios ordinarios por lesividad en
los cuales el Estado es el actor.

c) De los 185 juicios en que las municipalidades aparecen como
demandadas en estos dos afios, 103 (56%) corresponden a juicios
ordinarios, 64 (35%) a ejecuciones de sentencia y los 18 asuntos
restantes a otros tipos de procesos entre los que destacan los interdictos
con 11 (6%). Las municipalidades con mayor numero de demandas en
su contra fueron: San José (30), Goicoechea (11) y Heredia (8).

4.3 Tribunal Contencioso Administrativo (segunda instancia).

4.3.1 Integracidén y competencia.

Este Tribunal estuvo conformado por dos Secciones con tres jueces cada una
hasta el mes de junio de 1992, ya que en julio de ese mismo afio inicié funciones
la Seccion Tercera (integrada por otros tres jueces), la cual fue creada mediante la
Ley N° 7274 del 10 de diciembre de 1991. La competencia que le atribuyd esa
Ley contemplaba los siguientes tipos de casos: diligencias de marca, apelacion de
acuerdo municipal, apelaciones de hecho, apelacion del registro de minas,
apelacion resoluciones del Consejo Técnico de Aviacion Civil, ocursos, asi como
otro tipo de casos de menor incidencia, con lo cual las secciones Primera y
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Segunda quedaron a cargo de las apelaciones relacionadas con resoluciones
dictadas por los juzgados contenciosos administrativos, asi como de los juicios
especiales que ingresaban directamente al Tribunal.

Esta distribucion de trabajo se mantuvo hasta el mes de abril del 2004; a partir de
ese entonces quedo eliminada la especializacion de la Seccién Tercera, quedando
las tres conociendo por igual de todos los tipos de procesos (acuerdo de Corte
Plena en sesién celebrada el 19 de abril del 2004, articulo XXIII, acta N° 13 del
2004).

Para los afios 2004 y 2005 trabaj6é con caracter extraordinaria una Seccién Cuarta,
cuyo funcionamiento esta aprobado hasta julio del 2006.

4.3.2 Casos entrados.

El comportamiento de los casos entrados en el Tribunal durante el quinquenio
2001-2005 ha sido impredecible pues un afio aumenta para disminuir en el
siguiente, siendo los datos de los Ultimos tres afios los que reflejan mayor
estabilidad no solo en lo referente a los casos entrados sino también en el resto de
las variables consideradas (casos terminados, resoluciones de fondo vy
expedientes activos al concluir el afo). Esa estabilidad se debe
fundamentalmente a la disminucién de casos por Inscripcion de Marcas pues de
625 asuntos ingresados en el 2001 y 368 en el 2002 se pas6 a solo 25 en el 2005
como consecuencia de la creacion del Tribunal Registral Administrativo (Ley 8039
del 12 de octubre del 2000, Ley de Procedimiento de Observancia de los
Derechos de la Propiedad Intelectual, articulo 19).

Tomando en consideracion los casos entrados a partir del 2003 segun el tipo de
proceso, se tiene que el mayor contingente corresponde a apelaciones de
resoluciones dictadas en juicios ordinarios con un 29%, seguido por las
apelaciones de acuerdos municipales (16%), las apelaciones de resoluciones en
ejecuciones de sentencia (13%) y los juicios tributarios con un 7%. Estas cuatro
variedades han integrado las dos terceras partes de la entrada del Tribunal a partir
del 2003.

4.3.3 Casos en tramite.

La cantidad de casos en tramite al concluir el afio 2005 ascendia a 807
expedientes, valor que no ha mostrado cambios significativos desde el afio 2003 e
incluso es idéntica a la reportada al inicio del 2001. En ello ha incidido sin lugar a
dudas la ayuda que ha prestado desde el afio 2004 la Seccion Cuarta. Esta
estabilidad contrasta con lo que acontece en el Juzgado Contencioso, oficina que
viene aumentando su circulante afio tras afo.

4.3.4 Resoluciones de fondo y duracion promedio.

Las resoluciones de fondo dictadas anualmente desde el 2003 apenas han
variado, registrando un promedio de 664 por afo, lo que equivale a 55 al mes. Sin
embargo, dado que en el 2003 solo trabajaban tres Secciones, se desprende que
el rendimiento de los jueces que las integraban disminuyé con la entrada en
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funciones de la nueva Seccién, pues el nimero de resoluciones apenas varié a
pesar de que en los afios 2004 y 2005 hubo tres jueces adicionales. El detalle por
tipo de voto durante el dltimo quinquenio revela que en un 60% de ellos se
confirmd la resolucion recurrida; en un 22% se revoco, en un 7% se modifico y en
el 11% restante se anuld, porcentajes similares a los obtenidos en el Tribunal
Agrario.

Tipo de voto Tribunal Agrario Tribunal Contencioso
2001-2005 2001-2005

Confirma 62% 60%

Revoca o modifica 26% 29%

Anula 12% 11%

Total 100% 100%

Fuente: E. Solana. Elaboraciébn propia a partir de Anuarios de
Estadisticas Judiciales 2001-2005.

Quizas el dato que mas llama la atencidn en estas resoluciones se relaciona con
la tendencia creciente en el nimero de anulaciones dictadas por el Tribunal
Contencioso, las cuales han pasado de 66 en el 2002 a 118 en el 2005, lo que
representa un incremento del casi el 80%, lo que podria interpretarse como una
falla de los jueces de primera instancia al dictar sus sentencias.

Para los ultimos tres afios la duracion promedio de los votos de fondo dictados por
el Tribunal fue de aproximadamente seis meses, valor que registra diferencias
significativas segun el tipo de caso fallado. Asi por ejemplo, mientras que en un
juicio ordinario el promedio obtenido para el 2005 fue de 7 meses, en las
ejecuciones de sentencia baja a solo 4 meses y sube a 8 meses y 3 semanas en
las apelaciones de acuerdos municipales, registrandose el maximo valor en los
juicios tributarios con casi 30 meses (ver cuadro 20). La duracion tan alta en estos
ultimos se debe a que esos expedientes ingresan directamente al Tribunal, el cual
debe encargarse de toda la tramitacion antes de que queden listos para sentencia.

4.4 Sala Primera (recursos de casacion).

La entrada neta en la Sala Primera para la materia Contenciosa crecio en forma
ininterrumpidamente entre el 2001 y el 2004, afio este ultimo en que alcanzé el
maximo valor con 157 recursos, para disminuir en 13 casos en el 2005, periodo en
que se recibieron 144 recursos (12 por mes en promedio).

El incremento en la entrada exigid6 de la Sala un mayor esfuerzo en su
desempeiio, lo cual quedd plasmado en la cantidad de resoluciones de fondo
dictadas en esta materia que pas6 de 68 en los afios 2001 y 2002 a 107 en el
2005, lo que representa un alza del 57% en este tipo de actividad. Como
consecuencia de lo anterior, la cantidad de expedientes en tramite en materia
Contenciosa que ha reportado la Sala al final de cada afio del periodo 2001-2005
casi no ha variado pues su maximo valor ha sido de 103 (afio 2004) y el minimo
85 (afio 2005), siendo esta ultima cifra la mas baja del periodo en consideracion.
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Segun el tipo de resolucion dictada en los votos de fondo, existe, en términos
relativos, un paralelismo con los votos dictadas en la materia Agraria durante el

periodo bajo estudio (2001-2005).

Sala Primera (2001-2005)

Tipo de voto Materia Contenciosa Materia Agraria
Sin lugar o confirma 83,4% 82,1%
Con lugar o revoca 11,1% 15,2%
Parcialmente con lugar 3,4% 0,9%
Anula 2,1% 0,9%
Rechazo por el fondo - 0,9%
Total 100% 100%

Fuente: E. Solana. Elaboracion propia a partir de Anuarios de Estadisticas
Judiciales 2001-2005.

La duracién promedio de los recursos votados por el fondo en el 2005 fue de 10
meses y 3 semanas, resultando dos semanas superior a la obtenida en el 2004,
afio en que la duracion alcanz6 su valor mas bajo. Es necesario sefialar que en
esa duracién unos dos meses corresponden a tramites ajenos al control de esta
oficina.

4.5 Proyecto del Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo.
45.1 Introduccidn.

Este proyecto tiene como fin acelerar la justicia Contenciosa-Administrativa. En
enero de 1998 la Corte Suprema de Justicia encomendd la elaboracion de un
proyecto de reforma integral de esa jurisdiccion que dio como resultado el
Proyecto de Codigo Procesal Contencioso-Administrativo.

La elaboracion fue el fruto del trabajo conjunto de una comisién redactora, una
comision revisora, la Corte Plena, el Colegio de Abogados y el criterio de expertos
en la materia, tanto nacionales como internacionales.

4 5.2 Reformas estructurales.

La atencion de la materia Contenciosa Administrativa y Civil de Hacienda se
tramita actualmente en cuatro dependencias:

a) Juzgado Civil de Hacienda y de Asuntos Sumarios (primera instancia).

b) Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (primera
instancia).

c) Tribunal Contencioso Administrativo (segunda instancia).

d) Sala Primera de la Corte (recursos de casacion).

En el proyecto la estructura que se propone es la siguiente:

a) Juzgados de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda.

b) Tribunales de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda.

c) Tribunal de Casacion Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda.
d) Sala Primera de la Corte Suprema.
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Esta estructura implica que con la entrada en vigencia del nuevo Cadigo:

1)

2)

3)

4)

El actual Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos Sumarios ya no recibira
demandas nuevas y permanecera funcionando por espacio de tres afios
conociendo y resolviendo los procesos cobratorios del o contra el Estado
gue estén presentados, cualquiera que sea la etapa procesal en que se
encuentren. Cumplidos los tres afos, los procesos que aun no hayan
fenecido se trasladaran a la jurisdiccion Civil.

Al entrar en vigencia el Codigo, el actual Juzgado Contencioso
Administrativo dejara de conocer los procesos ordinarios, los cuales
representan entre el 55 y el 65% de su entrada actual, pero seguira
tramitando los que estén bajo su conocimiento hasta que fenezcan.

Sera competente en los procesos civiles de hacienda que no sean
ordinarios, las ejecuciones de sentencia dictadas por la Sala
Constitucional, sean recursos de amparo o habeas corpus, los interdictos,
las diligencias de avalio por expropiacion y todo lo que expresamente
determine la ley.

En principio solo trabajara un solo juzgado pero la Corte queda facultada
para abrir oficinas similares en otras regiones del pais que lo ameriten, en
vista del volumen de trabajo que generen.

El actual Tribunal Contencioso Administrativo tiene, entre otras
competencias, la segunda instancia en resoluciones dictadas por el
Juzgado Contencioso. Con las nuevas funciones conocera en unica
instancia de los procesos contenciosos administrativos y de los ordinarios
civiles de hacienda, asi como de las ejecuciones de sus propias
sentencias. También sera competente de los impedimentos, excusas y
recusaciones de sus jueces propietarios y suplentes asi como de otros
asuntos que determine la ley.

Para cumplir con este cometido es necesario que el tribunal cuente con
una bateria de jueces, con funciones diferentes, la cual quedaria
integrada con jueces decisorios, tramitadores, conciliadores y de
ejecucion, siendo estos ultimos los encargados de hacer valer lo resuelto.

Se dispone ademas, que el tribunal mantendra las secciones que sean
necesarias con las funciones que actualmente tienen hasta que finalicen
los procesos ingresados previos a la entrada en vigencia del Cadigo.

Esta previsto que la Corte pueda poner en funcionamiento tribunales
contenciosos-administrativos y civiles de hacienda en cada provincia o
zona territorial determinada. Sin embargo, se estima que esta medida se
implementara a largo plazo pues no es prioritaria.

Una nueva oficina que se contempla en el Cédigo es el Tribunal de
Casacion Contencioso Administrativo. Segun el articulo 136
correspondera a ese Tribunal conocer y resolver los recursos de casacion
cuando la conducta objeto del proceso emanen de los siguientes entes u
organos: a) los colegios profesionales, los entes de caracter corporativo;
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5)

b) los entes publicos no estatales; c) las juntas de educacién y cualquier
otra junta a la que la ley le atribuya personalidad juridica sustancial y d)
las empresas publicas que asuman formas de organizacion distintas a
las de Derecho Publico. También conocera de los recursos de casacion
cuando se discutan sanciones disciplinarias, multas y condenas en sede
administrativa, asi como también del recurso de casacion interpuesto
contra toda ejecucion de sentencia de esta jurisdiccion. Ademas, dicho
Tribunal conocera y resolvera todos los conflictos de competencia
(articulo 5 inciso 4 del proyecto).

Sala Primera. Esta oficina sera competente en los recursos de casacion
cuando la conducta objeto del proceso emane: a) del presidente de la
Republica, b) del Consejo de Gobierno, c) del Poder Ejecutivo en sentido
estricto, d) de los Ministerios y oOrganos desconcentrados, e€) de la
Asamblea Legislativa, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria de los
Habitantes (cuando ejerzan funcion administrativa), f) de las instituciones
descentralizadas, inclusive las de caracter municipal y sus oOrganos
desconcentrados. También conocera cuando la conducta objeto de
impugnacién emanare de alguno de los 6érganos o entes sefialados en el
articulo 136, cuando se trate de actos complejos o de autorizaciones o
aprobaciones dictadas en el ejercicio de la tutela administrativa. Con
independencia del ente u érgano autor de la conducta, conocera los
recursos de casacion en los procesos en que se discutan las siguientes
materias: validez y eficacia de los reglamentos y la materia tributaria.
También conocera del recurso de casacion en interés del ordenamiento
juridico establecido en el articulo 153 del proyecto y los recursos de
casacion interpuestos contra toda ejecucidbn de sentencia cuyo
conocimiento corresponda

4.5.3 Reformas en los procedimientos.

Ante la imposibilidad de comentar todas las reformas de tipo procesal, se hara
referencia de aquellas que se consideran mas relevantes.

1)

2)

3)

4)

El proceso serd mixto ya que comparte la oralidad con la inmediatez y
concentracion de la prueba, combinandose la justicia escrita con la oral,
mientras que hasta el momento solo ha sido escrita.

Hasta ahora el proceso ordinario tiene dos instancias pero cuando entre
en vigencia el Cadigo, ésta sera unica con un recurso extraordinario de
casacion.

Se amplia a un afio el plazo para presentar el juicio contencioso
administrativo (articulo 39 del proyecto), mientras que la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa solo da 2 meses.

Se promueve la conciliacion, reformandose la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica, autorizando al Procurador para
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5)

6)

7)

8)
9)
10)
11)

12)

13)

14)

conciliar en juicio y se incorpora la figura del juez conciliador.
Actualmente al Estado le esta vedado conciliar.

Se amplia la legitimacién activa y pasiva con reconocimiento para la
defensa de los intereses colectivos, los grupales, los corporativos y
gremiales y se deja abierta la posibilidad de la acciéon popular bajo
reserva legal expresa que asi lo autorice. En la actualidad solo existe la
legitimacion individual.

Se establece un proceso unificado para todos los casos, a diferencia de
lo que acontece con la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa que regula diversos procedimientos ocasionando
confusién en algunos procesos.

El proyecto establece dos procesos especiales: a) el proceso de
extension y adaptacion de la jurisprudencia a terceros, b) el recurso no
jerarquico en materia municipal, cuya competencia le es atribuida al
Tribunal Contencioso Administrativo.

Se establece un mecanismo rapido para acelerar la resolucion de los
procesos, lo cual no contempla la Ley actual.

Aminora el formalismo para presentar recursos de casacion, a diferencia
del sistema vigente que resulta muy formalista.

Se asegura la actualizacion monetaria en caso de una condena a pagar
determinada suma. Hoy no existe esa garantia.

Se traslada el conocimiento de los procesos cobratorios nuevos donde
figura como parte el Estado a la jurisdiccién Civil.

Las pretensiones en materia de relaciones de servicio seran conocidas
en la jurisdiccion Laboral, es decir, ya no serdn de conocimiento de la
materia Contenciosa, Administrativa y Civil de Hacienda.

Se eliminan los escritos de interposicion de demandas y las publicaciones
de edictos con lo cual, ademas de agilizar el proceso, se reduce el coste
econdmico.

El codigo entrara a regir el 1° de enero del 2008.

Por ultimo, en el articulo 58 del proyecto se estipula que el agotamiento de la via
administrativa es opcional. Este articulo resulta inoperante por cuanto la Sala
Constitucional mediante resolucién N° 3669-06 del 15 de marzo del 2006 anulé la
obligacion de agotar la via administrativa para plantear un proceso contencioso
administrativo contra el Estado ante el Poder Judicial excepto en dos casos
relacionados con el agotamiento perceptivo impuesto por el texto constitucional:

a)

El numeral 173 respecto a los acuerdos municipales, parrafo 2,
establece que si no es revocado o reformado el acuerdo objetado o
recurrido, los antecedentes pasaran al Tribunal dependiente del Poder
Judicial que indique la ley para que resuelva definitivamente.
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b) El numeral 174 en cuanto le reserva a la Contraloria General de la
Republica la jerarquia impropia de los actos administrativos dictados en
materia de contratacion administrativa.

4.6 Resumen

En primera instancia la fusién de los tres juzgados contenciosos que existian en el
Primer Circuito Judicial de San José hasta marzo de 1998 para dar paso al
Juzgado Contencioso Administrativo del Segundo Circuito Judicial de San José,
no surtio un efecto positivo en lo que se refiere al nimero de expedientes activos
pues mas bien se han duplicado desde ese entonces, a pesar de que la entrada
se ha mantenido estable y que la cantidad de jueces ordinarios que atienden esa
materia crecid6 de ocho a doce, ademas de los jueces supernumerarios y
extraordinarios que han colaborado con esta oficina. Debe ser por tanto un motivo
de analisis para las autoridades del Poder Judicial, el buscar las causas que
originan esta situacion.

Durante los ultimos tres afios (2003-2005) el movimiento de trabajo en el Tribunal
Contencioso Administrativo ha sido muy regular y casi no presenta cambios en
ninguna de las variables que sirven para evaluar la labor que realiza ese Tribunal.
En ello ha influido la casi desaparicion de los casos entrados por Inscripcion o
Diligencias de Marcas a raiz de la creacion del Tribunal Registral Administrativo.
Con anterioridad al 2001 los casos entrados por Diligencias de Marca llegaron a
representar mas del 50% de la entrada de esa dependencia.

El cambio méas importante en esta instancia fue eliminar la competencia que tenia
asignada por Ley la Seccion Tercera del Tribunal en el conocimiento de los
asuntos de jerarquia impropia, a partir de mayo del 2004, con lo cual las tres
Secciones que integran este Tribunal quedaron con la misma competencia sobre
los diferentes procesos que ingresan. También debe sefalarse que esta oficina se
ha visto beneficiada con la creacién de una Seccion Cuarta en los afios 2004 y
2005. y cuya colaboracion se ha prolongado hasta el momento hasta el primer
semestre del 2006.

En casacion el aumento de casos que ha tenido lugar fue asumido por la Sala con
un incremento en el numero de resoluciones dictadas, ocasionando que la
cantidad de expedientes activos que reportaba al término de cada afio casi no
experimentara variacion.

La duracion promedio de un juicio ordinario que ingresa al Juzgado Contencioso
Administrativo y llega hasta casacion, viene a ser aproximadamente de cinco afios
y medio, segun el resultado obtenido para el afio 2005 (49 meses en primera
instancia, 7 meses en segunda instancia y 11 meses en casacion).
Consecuentemente, entre todas las materias que se tramitan en el Poder Judicial,
es la Contenciosa Administrativa donde la justicia se ejerce con mayor lentitud.

Este inconveniente pretende ser subsanado cuando entre en vigencia el Cédigo
Procesal Contencioso Administrativo, cuyo objetivo es acelerar la tramitacion de
los procesos mediante la oralidad y cambios en los procedimientos, algunos de los
cuales inciden actualmente en forma negativa para lograr una justicia pronta y
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cumplida. Este Proyecto de Ley acaba de ser aprobado en segundo debate por la
Asamblea Legislativa, en abril del 2006.

V. MATERIA DE TRABAJO
5.1 Aspectos sefialados en el Informe XI del Estado de la Nacion.

En el Informe Xl del Estado de la Nacion se analizé el comportamiento que habia
mostrado la materia laboral en la Administracién de Justicia en la Ultima década.

Entre los aspectos que se destacaron estaban los siguientes:

a) La Administracion de Justicia en las oficinas de primera instancia habia
desmejorado en los ultimos tres afios por cuanto los casos pendientes
tuvieron un incremento de 6.000 asuntos, a pesar de que la entrada de
demandas nuevas permaneci6 estable.

b) Existia una concentracion de casos en las dos oficinas que prestan este
servicio en el Segundo Circuito Judicial de San José pues entre ambas
contaban con mas de la mitad de expedientes en tramite existentes en el
pais.

c) Al finalizar el afio 2004 el Tribunal de Menor Cuantia de ese Circuito
reportaba 7.125 expedientes en tramite, cifra que representaba el 59% del
total de casos en tramitacion en poder de los juzgados de menor cuantia.

d) La duracion promedio que demoran en resolverse con sentencia los
juicios ordinarios en el Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito de San
José (31 meses y 2 semanas), viene a ser el doble de la que registran los
juzgados de igual categoria en el resto del pais.

5.2 Resultados obtenidos en el 2005.

Los resultados que se obtuvieron en el 2005 en relacion con los puntos sefialados
revelan una mejoria en algunos de ellos y un empeoramiento en otros.

Entre los logros cabe destacar la reduccion en 726 casos en la cantidad de
expedientes en tramitacion pues al inicio del 2005 habia 30.123 asuntos activos,
mientras que al 31 de diciembre se reportaban 29.397. No obstante, ese
descenso se produjo gracias a la labor desarrollada por un solo despacho, el
Tribunal de Trabajo de Menor Cuantia que disminuyo su circulante en 2.504
expedientes. Al iniciar el afio este Tribunal reportaba 7.125 juicios activos y doce
meses después el valor de esta variable era de 4.621. En ello influyo el haber
dictado 795 sentencias mas que en el afio 2004.

Otro factor que incidio en el descenso del circulante en el 2005 fue que el nUmero
de demandas netas nuevas presentadas a nivel nacional alcanzé el nivel mas bajo
de los ultimos cinco afos (18.729).

Un desenvolvimiento opuesto al anterior lo present6 el Juzgado de Trabajo del
mismo Circuito, ya que a pesar de haber recibido 339 asuntos menos que en el
2004, el numero de expedientes en tramite crecié en 1287 casos, con lo cual al
término del 2005 esa Juzgado contaba con 10.091 expedientes activos; es decir,

29
Duodécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible



Administracion de justicia

una cifra superior a la que tienen los restantes veintidos juzgados de trabajo de
mayor cuantia existentes en el pais (8.900). La causa de ese aumento se origina
en un menor desempefio por parte del Juzgado, tanto en lo referente a los casos
terminados como en el niumero de sentencias dictadas. Incluso la cantidad de
expedientes terminados en esta oficina fue disminuyendo por trimestre a medida
gue avanzaba el afio (854, 781, 741 y 723, respectivamente).

Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José

Variable 2004 2005 Variacion (2005/2004)
Casos activos al iniciar 8.331 8.804 +473

Casos entrados 4411 4.072 - 339

Casos terminados 4.365 3.099 - 1.266
Sentencias dictadas 2.760 2.201 - 559

Casos activos al concluir 8.804 10.091 +1.287

Fuente: E. Solana. Elaboracion propia a partir de Anuarios de Estadisticas
Judiciales 2004-2005.

En cuanto a la duracion promedio que demoran en fallarse con sentencia los
juicios ordinarios, el valor obtenido en el 2005 a nivel nacional en los juzgados de
mayor cuantia fue idéntico al del 2004 (22 meses y 3 semanas), pero en el
Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito de San José el promedio fue de 34
meses, lo que representa un aumento de dos meses y medio mas respecto al
valor que reporté en el 2004 (31 meses y 2 semanas). Para el resto de este
bloque de juzgados la duracion promedio en este tipo de expedientes fue de 16
meses y 3 semanas, o sea, menos de la mitad de lo que demora en el Juzgado del
Segundo Circuito de San Jose.

VI. INDICADORES

En el 2005 los valores asumidos por los indicadores disefiados para evaluar la
Administracion de Justicia muestran en general un resultado positivo, excepto el
de productividad (salidos netos por juez), el cual registré un descenso de 69 casos
en relacion con el del 2004, siendo al mismo tiempo el valor mas bajo que se ha
obtenido para este indicador en los ultimos cinco afios. Las causas de esa
disminucién fueron que las dos variables que intervienen en su calculo tuvieron un
comportamiento opuesto pues el total neto de casos salidos se redujo en unos
19.000 expedientes respecto a la cifra reportada en el 2004 (casi todos en materia
de Transito) y por otra parte, en el 2005 fueron creadas con caracter ordinario
cuarenta y siete plazas adicionales de juez.
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Valor de ciertos indicadores para evaluar al sector justicia
durante los aflos 2001-2005

Casos en
tramite por Casos
~ cada 1.000 N.O de Entrada en Produc- Tasa d.Ef Litigiosidad
Afio habitantes | anual neta - - 1 | congestion 3
casos . . trdmite | tividad 2
entrados por juez por juez por juez
netos
2001 966 6.560 750 724 674 36,7% 111
2002 996 6.282 726 722 669 37,5% 113
2003 997 6.105 706 704 686 34,5% 113
2004 934 5.901 690 644 691 31,7% 114
2005 916 5.640 638 584 623 30,4% 111

I

Salida neta de expedientes entre nimero de jueces.
2

Se relaciona con las materias de impulso del Poder Judicial: Penal, Penal Juvenil, Trabajo,
Contravenciones, Transito, Constitucional y Violencia Doméstica.

Casos entrados netos por 1.000 habitantes.

Fuente: E. Solana. Elaboracion propia a partir de Anuarios de Estadisticas Judiciales
2001-2005.

INEC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1970-2050, agosto 2002,
cuadrol, pag. 19.

3

La reduccién en el valor de los indicadores “entrada anual neta por juez” y “casos
en tramite por juez” implica que la presion de trabajo para estos funcionarios es
ahora menor de la que existia pocos afios atrds. Haciendo una comparacién de
estos dos indicadores entre los afios 2001 y 2005 resulta que el valor del primero
ha descendido un 15% en este lapso y de un 19% para el segundo.

El indicador “numero de habitantes por juez” se redujo por décimo afio
consecutivo, con lo cual su valor ha descendido en un 30% durante la Ultima
década. Se desprende entonces que ahora el Poder Judicial esta en una situacion
mas favorable para brindar un mejor servicio a la sociedad que en el pasado.

La tasa de congestion que representa la cantidad de trabajo que no puede
terminarse en el afio descendid por tercer afio consecutivo. En relacion con el
2002, el valor de este indicador ha bajado en siete puntos debido, principalmente,
al comportamiento registrado en las materias Penal y Transito en los afios 2004 y
2005. Si para su calculo se hubiesen excluido estas dos materias el descenso
hubiera sido de un solo punto en vez de siete.

Para el presente afio se incluye un nuevo indicador (litigiosidad) que refleja la
cantidad de casos netos entrados por cada 1.000 habitantes. Los valores
obtenidos indican una gran estabilidad pues el aumento que venia presentandose
hasta el 2004 era insignificante y el resultado del 2005 retorna al nivel que existia
hace cuatro afios (111).

31
Duodécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible



Administracion de justicia

VIl. LEY DE CERTIFICADOS, FIRMAS DIGITALES Y DOCUMENTOS
ELECTRONICOS.

7.1 Objetivos.

Esta Ley (N° 8454) fue aprobada por la Asamblea Legislativa el 17 de agosto del
2005 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 13 de octubre del mismo afio.

Su objetivo es “regular el uso y el reconocimiento juridico de la Firma Digital,
otorgandole la misma validez y eficacia juridica que el uso de una firma manuscrito
u otra analoga que conlleve manifestacion de voluntad, asi como el autorizar al
Estado para su utilizacion”.

No obstante, la Direccion de Certificadores de Firma Digital del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, 6rgano rector de los aspectos que involucran a esta Ley adn
no ha establecido la normativa y estandares que deben seguir las instituciones
gue deseen convertirse en Entidades Certificadoras, requisito indispensable para
garantizar la seguridad de las firmas digitales.

7.2 Acciones tomadas por el Poder Judicial para aplicar esta Ley.

El Master Cristian Hess Araya, Letrado de la Sala Constitucional, participé como
representante del Poder Judicial en la Comision que redacto la version inicial del
proyecto de ley, sefialando que el documento experimentd algunas modificaciones
desde su versién original hasta la aprobacién en primer debate en la Asamblea
Legislativa, pero consideraba que el proyecto cumplia con las expectativas del
Poder Judicial.

También sefialo que a nivel interno esta Ley se puede aprovechar:
1) En la automatizacion del expediente electronico.
2) En agilizar las gestiones de los usuarios evitando errores de digitacion.

3) En consumir menor tiempo en el procesamiento de solicitudes y mayor
presteza en la comunicacion de resultados a los usuarios.

Posteriormente, a iniciativa del seior Presidente de la Corte, Dr. Luis Paulino Mora
Mora, se integro un equipo de trabajo para estudiar el proyecto y estar preparados
para cuando fuera aprobada la ley. Tal equipo quedd conformado por las
siguientes personas: Lic. Alfredo Jones Ledn, Director Ejecutivo; Dr. Alfredo
Chirino Sanchez, Director de la Escuela Judicial, Msc. Fernando Ruiz Elizondo,
Asesor Unidad Ejecutora Programa Corte-BID; Mba. Rafael Ramirez Lépez, Jefe
ad interin Departamento de Tecnologia de Informacion y Lic. Luis Carlos Abellan
Barquero, Letrado de la Presidencia de la Corte.

El Lic. Jones Ledn, mediante oficio N° 7649-DE-05 de fecha 1° de octubre del
2005, indicé que el equipo de trabajo en reunion sostenida el 12 de setiembre,
acordd, entre otros puntos: “Que el Poder Judicial no puede ser entidad
certificadora desde el punto de vista legal por la personeria juridica, el costo de la
inversion, seguridad, entre otros.
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7.3 Departamento de Tecnologia de Informacién.

El Msc. Ramirez Lopez sefiald6 que convertir al Poder Judicial en un ente
certificador implica contar con recursos econémicos para contratacion de personal,
capacitacion, instalaciones seguras, plataformas tecnoldgicas, asi como otra serie
de requerimientos, ademas de la definicién de los procesos de logistica necesaria
y sobre todo el cambio de mentalidad a nivel de futuros usuarios del servicio.

Indicé que su Departamento a julio del 2005 ya disponia de un borrador con un
plan de trabajo para el desarrollo de diferentes actividades relacionadas con este
proyecto.

7.4 Ventajas y desventajas de crear en el Poder Judicial una Autoridad
Certificadora.

La Auditoria Judicial, en informe rendido en oficio N° 875-199-ATI-2005 del 14 de
octubre de ese afio, sefiald una serie de ventajas y desventajas sobre este
aspecto, las cuales se citan textualmente.

Ventajas:

1. Una vez implementado el proyecto, presentaria una imagen al usuario
externo, de un Poder Judicial costarricense a la vanguardia en el
desarrollo tecnoldgico.

2. Se cuenta con informacién sobre los requerimientos minimos exigidos a
nivel internacional, la cual puede ser utilizada como base para el
establecimiento de las condiciones que al menos debera satisfacer el
Poder Judicial, mientras el Poder Ejecutivo elabora y aprueba el
Reglamento de la Ley.

3. Ajustarse a estrictos estandares internacionales para el manejo de la
informacion, lo cual es provechoso para toda la entidad.

4. Al certificar internamente las firmas en el Poder Judicial, se tendria la
ventaja de que en nuestra Institucidbn se tiene conocimiento de las
medidas de seguridad que se utilizan, lo cual podria ofrecer un grado de
confianza mas aceptable que si se recibiera este servicio de manera
externa.

Desventajas:

1. No existe en el pais un ente -certificador con el cual hacer
comparaciones y analisis de costos, que permitan identificar la
conveniencia de invertir recursos para crear la autoridad certificadora en
el Poder Judicial y certificar “n” cantidad de firmas, contra pagar el
servicio a una externa nacional y pagar por cada una de las firmas que
se necesite certificar.

2. Al ser el Poder Judicial una instituciéon publica no lucrativa, se ve
imposibilitado de ofrecer servicios de certificacion a los usuarios
externos de esta institucion.
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La inversion para establecer la autoridad certificadora podria ser
significativa, ya que actualmente el Poder Judicial no cuenta con todos
los dispositivos, equipos, infraestructura y demas requerimientos
necesarios para garantizar la seguridad, tal como lo establecen los
estandares internacionales de certificacion, no obstante la determinacién
de estos costos requiere de investigacion y tiempo ya que se trata de un
tema novedoso en nuestro pais.

Posible necesidad de crear una nueva estructura organizativa que
responda a los requerimientos de una entidad certificadora, lo cual
podria conllevar a la contratacion de nuevo personal. Es importante
tener presente que, a la fecha el Poder Judicial no cuenta con un
responsable de la seguridad a nivel tecnologico, base fundamental para
iniciar con las respectivas propuestas de politicas, estandares,
procedimientos, entre otros.

7.5 Riesgos de implementar el Proyecto de crear una Entidad Certificadora
de Firma Digital en el Poder Judicial.

En ese mismo oficio, la Auditoria sefiala una serie de posibles riesgos que podria
afrontar el Poder Judicial si decide convertirse en Entidad Certificadora. Esos
riesgos son:

1.

Si no se aplica de forma estricta las politicas, procedimientos,
normativas y estandares internacionales, no sera posible garantizar
razonablemente la seguridad de la firma digital, y ademas se corre el
riesgo de que la Direccion de Certificadores de Firma Digital, no autorice
al Poder Judicial para utilizar este servicio.

Que lo planeado no se ajuste a las condiciones que resulten aprobadas,
haciendo necesario efectuar una inversion posterior de recursos para
realizar los cambios respectivos. Esto por cuanto, se requiere preparar
anticipadamente la implementacion de este proyecto en el Poder
Judicial, sin contar con el Reglamento de la Ley de Certificados, firmas
digitales y documentos electronicos, el cual se espera que el Poder
Ejecutivo lo elabore dentro de los seis meses siguientes a su
publicacién, es decir a partir del 13 de octubre de 2005.

Pérdida de imagen y desconfianza en el proceso judicial en caso de que
sea violentada la seguridad del sitio de firma digital de la Institucion.

Los costos de implementar el proyecto de ser autoridad certificadora de
firma digital, podrian ser mayores que los de contratar una certificadora
externa. (Cabe indicar que existe la desventaja de que actualmente no
se conocen los costos a nivel nacional).

Por limitaciones presupuestarias no se pueda cumplir a cabalidad con
los requisitos exigidos para una Autoridad Certificadora de Firma Digital.
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6.

Las dependencias involucradas en el Poder Judicial podrian no
coordinar oportunamente los esfuerzos requeridos para convertirse en
una Autoridad Certificadora de Firma Digital.

7.6 Acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial.

En la sesién N° 101-05, celebrada por el Consejo Superior del Poder Judicial el 22
de diciembre del 2005, articulo LXIV, se conocieron los informes de Auditoria y del
Direccion Ejecutiva, a los que se ha hecho mencion anteriormente, y se dispuso:

1)

2)

3)

4)

Integrar formalmente el grupo interdisciplinario a cargo de analizar la
forma en que el Poder Judicial debera organizarse, para implementar la
firma digital en los diversos procesos que se ejecutan en los despachos
judiciales. Ademas es importante que se establezcan las funciones y
responsabilidades respectivas.

Solicitar dentro de los productos del equipo de trabajo a cargo del
analisis de firma digital en el Poder Judicial, un informe que recomiende
los posibles proyectos a implementar, que contemple aspectos tales
como: riesgos, ventajas, desventajas, costos, despachos involucrados y
fuentes de recursos econémicos, asi como de las limitaciones o factores
gue podrian influir en el éxito de éste.

Valorar las recomendaciones emitidas por el equipo de trabajo a cargo
del andlisis de firma digital en el Poder Judicial, segun se sugiere en el
punto anterior, a fin de precisar cuales proyectos se desarrollaran, en
funcién de la viabilidad, conveniencia y marco legal.

Debe considerarse que el uso de firma digital, asi como el ser autoridad
certificadora, requiere de investigacion, capacitacion, equipo
tecnoldgico, reglamentos internos, politicas, procedimientos y otras
condiciones necesarias para su implementacion y seguimiento, lo cual
implica la necesidad de recursos.

Es conveniente que el resultado de dicho analisis sea sometido a
consideracion de la Corte Plena, a fin de que en su condicion de Jerarca
del Poder Judicial, tome las decisiones que correspondan.

Es conveniente que el Equipo de Trabajo Interdisciplinario del Proyecto
realice las siguientes acciones:

o Planificar las acciones pertinentes para lograr el cumplimiento de
los objetivos propuestos, segun las funciones y responsabilidades
gue le sean asignadas por la Administracion Superior.

o Coordinar las actividades requeridas con los diferentes
departamentos del Poder Judicial que corresponda, a fin de
cumplir con los objetivos propuestos.

o Dar seguimiento a cada una de las actividades definidas, con el
fin de cumplir con lo planificado y asi obtener resultados
oportunos.
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5) Sugerir a la Comision de Reforma Judicial, que se debe tomar en
consideracion la vinculacion del Poder Judicial con el ciudadano digital
para integrar la normativa de reforma tomando en consideracion la firma
digital.

6) Comisionar a la Direccion Ejecutiva, para que promueva la capacitacion
del “servidor digital” y los usuarios en materia técnica de juicios, en
procedimientos de verificacién de certificados de firma digital, firmas y
documentos electronicos, peritos evaluadores y auditores de certificados
de firma digital

Asimismo, en la parte dispositiva del acuerdo, el Consejo sefalé que “No resulta
viable, por los costos de inversion, seguridad y por aspectos legales —no ser parte
de la funcion esencial de Administrar Justicia- que la Institucion asuma facultades
de entidad certificadora.”

Por ultimo, con fecha 26 de abril del 2006, publicé un aviso en un medio de
comunicacién escrita, de circulacion nacional, informando a los usuarios del Poder
Judicial que a partir de esa fecha se ha puesto a disposicién en su pagina WEB la
opciébn de presentar en forma electronica, diferentes tipos de escritos, pero
mientras no se implementen los mecanismos de autenticacion y seguridad
establecidos por esta Ley, se debera cumplir ademas con la presentacién fisica
del escrito dentro del tercero dia. Esta prueba piloto se estara desarrollando
anicamente en el Segundo Circuito Judicial de San José.

VII. REFORMAS LEGALES EN TRAMITE EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Debido a que varios procedimientos vigentes deben ser reformulados para
ponerlos en concordancia con las prioridades y conductas de la sociedad
costarricense, a lo interno del Poder Judicial se han elaborado varios proyectos
que pretenden simplificar y hacer mas expedita la tramitacion de los juicios con lo
gue se espera disminuir el atraso judicial.

Seguidamente se enumeran los que se encuentran en la Asamblea Legislativa
para su estudio y aprobacion.

1) Expediente 15.731, Ley de Cobro Judicial.
2) Expediente 15.732, Reforma a la Ley contra la Violencia Doméstica.
3) Expediente 15.856, Ley de Reformas al Codigo Penal.

4)  Expediente 15.191, Utilizacion del Software Libre en las Instituciones del
Estado.

5) Expediente 15.729, Reforma a la Ley de Notificaciones.
6) Expediente 15.730, Reforma a la Ley de Bienes Caidos en Comiso.

7) Expediente 15.733, Reforma al articulo 250 de la Ley Organica del
Poder Judicial.

8) Expediente 15.738, Reforma al articulo 39 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial.
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9)

10)

11)

Expediente 15.734, Modificacibn a la Ley de Registro y Archivo
Judiciales.

Expediente 15.736, Estatuto de la Justicia y Derechos de las Personas
Usuarias del Sistema Judicial.

Expediente 153.735, Ley para Facilitar el Acceso Automatizado a la
Informacién Publica.

Aparte de estos proyectos y reformas, a lo interno del Poder Judicial se esta
trabajando en otros proyectos de suma importancia para la Administracion de la
Justicia, como por ejemplo:

a)

b)

Proyecto del Cbédigo General del Proceso, que pretende uniformar los
procesos en las jurisdicciones Civil, Agraria y Familia.

Proyecto de la Reforma Procesal Laboral en Costa Rica, mediante el
cual se actualiza la legislacion Laboral, se introduce la oralidad y se
busca adaptar la normativa a las nuevas formas de contratacion del
recurso humano.

Proyecto para la creacion del Timbre de Justicia, que sera aplicable a
los procesos cobratorios y que pretende brindar financiamiento al Poder
Judicial para hacer frente a la demanda del servicio y mejorarlo.

3/

Duodécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible



Administracion de justicia

ENTREVISTAS REALIZADAS

Lic. Oscar Gonzalez Camacho
Licda. Anabell Leon Feoli

Licda. Carmenmaria Escoto Fernandez
Licda. Sonia Ferrero Aimerich

Licda. Damaris Vargas Vasquez
Licda. Vanessa Fisher Gonzalez

Lic. Enrigue Ulate Chacon

Licda. Alexandra Alvarado Paniagua
Lic. Carlos Bolafios Céspedes

Lic. Antonio Darcia Carranza

Lic. Ivan Tiffer Vargas

Lic. Carlos Picado Vargas

Lic. Carlos Abellan Barquero

Lic. Franklin Gonzéalez Morales

Lic. Jorge Kepfer Chinchilla

Licda. Silvia Calvo Solano

Magistrado de la Sala primera de la Corte
Magistrada de la Sala Primera de la Corte
Magistrada de la Sala Primera de la Corte
Juez del Tribunal Contencioso Administrativo
Jueza del Tribunal Agrario

Jueza del Tribunal Agrario

Juez del Tribunal Agrario

Jueza del Tribunal Agrario

Juez del Tribunal Agrario

Juez del Tribunal Agrario

Juez Contencioso Administrativo

Juez Agrario de Cartago

Letrado de la Presidencia de la Corte

Jefe Seccion Estadistica del Poder Judicial

Jefe Seccion de Andlisis Juridico, Departamento.

de Planificacion del Poder Judicial

Asesora Juridica Departamento de Planificacion

del Poder Judicial

33

Duodécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible



Administracion de justicia

BIBLIOGRAFIA

1) Anuarios de Estadisticas Judiciales 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005. Poder
Judicial. San José, Costa Rica.

2) Sitio oficial del Poder Judicial de Costa Rica en http://www.poder-|

udicial.go.cr}

Asamblea Legislativa. Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo. Informe sobre
la redaccion final del texto aprobado en primer debate (7 de noviembre de 2005),
expediente N° 15

39
Duodécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible


http://www.poder-judicial.go.cr/
http://www.poder-judicial.go.cr/

