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Resumen Ejecutivo

Esta investigacion sefiala los principales factores presentes en la gestion municipal, que
contribuyen para una mejor gobernanza local y que, eventualmente, puedan servir de
modelo a seguir por otras municipalidades que buscan promover metas politicas
deseadas y como tal, marcar un minimo programatico basado en las buenas practicas
de gestion politica municipal. La investigacion esta basada en el andlisis de algunos
indicadores de corte municipal, entre ellos: el indice de Desarrollo Humano Cantonal
(IDHC), publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
contrastados con los indicadores incluidos en el indice de Gestiébn Municipal (IGM),
publicado por la Contraloria General de la Republica, y otros como los de conformacion
politica de las municipalidades del pais. A partir de esos indicadores, se analizan cinco
variables: conformacion politica; organizacion comunal y participacion ciudadana;
Inversibn municipal -Ejecucidon presupuestaria; gestion Institucional y seguridad
ciudadana.

Descriptores: municipalidades, gestion politica, indice de Desarrollo Humano
Cantonal, partidos politicos, participacion ciudadana, inversion local, organizacion
comunal.

I. Introduccidén: Gestién municipal un escenario de claros y oscuros

El término gestion politica puede estar circunscrito a multiples concepciones; desde la
Optica de la administracién publica, la gestion politica esta relacionada con la toma de
decisiones y la ejecutividad de las mismas, mientras que desde la dptica de la ciencia
politica, la gestion politica se encuentra supeditada al ejercicio del poder, las relaciones
gue giran en torno al mismo y su impacto sobre el sistema politico.

La gestibn politica podria considerarse una conjuncion entre los enfoques
administrativos y politicos, dando como resultado un proceso de toma de decisiones
estratégicas, que hacen uso del ejercicio del poder para lograr un impacto politico,
social o econémico en un espacio fisico determinado. Esta concepcion puede ser
trasladada a todos los ambitos de un sistema de gobernanza, como por ejemplo el
ambito de la gobernanza local, en donde el actor fundamental es el Gobierno Local.

Al mismo tiempo la gestion politica se encuentra enmarcada en el conjunto de normas y
leyes que rigen el ordenamiento de los procesos de toma de decisiéon y la misma
aplicacion de politicas publicas. Sin embargo, el componente politico de la gestion,
hace que los procesos y resultados de ésta sean, en muchos casos impredecibles,
cargados de incertidumbre y complejidad para el sistema politico.

Esta complejidad e incertidumbre no ha escapado del espacio local. Efectivamente en
el espacio local se logra identificar una compleja y enmarafiada trama de procesos de
gestion politica, predeterminada por las relaciones de poder que se generan a través
del Concejo Municipal, el Alcalde, la administracion activa y la sociedad civil de cada
uno de los cantones del pais.
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Con el fin de desentramar analiticamente los procesos de gestion politica que se llevan
a cabo en el espacio local, se hace necesario identificar variables e indicadores que
permitan una revision un poco mas profunda sobre las caracteristicas politicas, de
conformacién, tamafo, fuerzas, entre otros para obtener como resultado una
aproximacion mas enfocada de la gestion municipal.

En ese sentido y para efectos analiticos se han analizado la gestion municipal en las 81
municipalidades contrastada con el Indice de Desarrollo Humano Cantonal.

La investigacion pretende analizar las variables anteriormente sefialadas, con el fin de
encontrar posibles relaciones causales entre ellas y aquellos indicadores relacionados a
la gestion politico-administrativa. Al mismo tiempo se pretenden explorar a través de la
entrevista aquellos otros factores que sean identificados por los principales actores
locales como factores importantes para un desempefio politico mas 6ptimo que otro.

Propuesta metodoldgica:

A continuacion se sefalan el alcance técnico de la ponencia, las preguntas que se
tratan de dar respuesta, asi como su aspiracion cientifica. La investigacion tiene una
vocacion exploratoria e inicial sobre el tema de la gestidén politica municipal desde la
Optica de las condiciones politicas actuales.

Al mismo tiempo, se pretende sefalar aquellos factores presentes en la gestion
municipal, que propician una mejor gobernanza local y que al mismo tiempo, puedan
servir de modelo a seguir por aquellas municipalidades que pretenden promover metas
politicas deseadas y como tal, marcar un minimo programatico basado en las buenas
practicas de gestion politica municipal.

La investigacion esta basada en el andlisis de algunos indicadores de corte municipal,
entre ellos: El indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDHC) publicado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), contrastados con los indicadores
incluidos en el indice de Gestion Municipal (IGM) publicado por la Contraloria General
de la Republica, y otros como los de conformacién politica de las municipalidades del
pais.

Luego de la fase de andlisis de indices e indicadores relacionados con la gestion
municipal, se realizardn una serie de entrevistas a actores clave fundamentalmente con
los Alcaldes de las municipalidades estudiadas y otras municipalidades consideradas
dentro del sector municipal como exitosas, con el fin de generar informacion de fuente
primaria sobre la percepcion, la aplicacion y la aspiracion de la gestion politica
municipal.

Objetivo:

El objetivo de la investigacidn se sintetiza en: “Identificar los factores de gestion politica
gue generan la principal diferencia entre municipalidades con buenos indicadores socio-
politicos y las que presentan mayores rezagos.”
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Pregunta central:
e ¢ Cuales son las principales diferencias de gestion politica entre municipalidades
con buenos indicadores socio-politicos y las que presentan mayores rezagos?
[}
Preguntas especificas:
e ¢COmo opera la construccion de consensos y los procesos de negociacion en el
gobierno local?
e ¢(Tienen las municipalidades con mejores indicadores de desempefio, gobiernos
de mayoria, o tienden mas a la conformacion de alianzas politicas?
e ¢Es la organizacion comunal un factor que influye de manera sustancial en la
mejora de las condiciones socio-politicas y el manejo de los asuntos locales?
e (;Qué otras consideraciones (geograficas, recursos econdmicos, politicas)
pueden estar influyendo de manera sustancial en las diferencias de desempefio
municipal?

Il. Variables e indicadores de la investigacion:

Se han destacado 5 variables relacionadas con la gestion politica los cuales seran
analizados a través de la Optica de los indicadores establecidos, tanto a nivel del indice
de Desarrollo Humano Cantonal producido por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, como por el indice de Gestion Municipal de la Contraloria General de
la Republica, entre otros. Entre estas variables se pueden destacar:

a. Conformacion Politica:

Consiste en la forma adoptada por cada ente local a partir de las Ultimas elecciones
realizadas tanto de Alcalde y Sindicos, asi como de Regidores propietarios y suplentes.
La conformacién politica determina un curso politico-estratégico y se encuentra
intimamente relacionado con los intereses, deseos, control politico y agendas de cada
uno de los partidos politicos ahi representados.

Se suma a esto, la cantidad de regidores que conforman el concejo municipal, el partido
politico del Alcalde, los partidos politicos representados, el balance de fuerzas, mayoria
o minoria de partido de Gobierno o de alguna fraccion politica, la participacion de
partidos emergentes, partidos locales, entre otros.

Indicadores:
e Conformaciéon del Concejo Municipal por partido politico (Tipo de control
partidario).
e Género.
e Mayorias, minorias.
e Partido politico del Alcalde.
e Tipologia de los partidos representados en el Concejo Municipal (nacionales,

provinciales o cantonales).

b. Organizacion comunal y participacion ciudadana:
Esta variable consiste en la identificacion de las relaciones entre el Gobierno Local y la
sociedad civil. Se presenta como una variable relevante para determinar el grado de
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participacion de la ciudadania mas alla de los eventos electorales. Marca una
importancia de mayor grado cuando la comunidad organizada colabora conjuntamente
en la resolucién de los problemas comunales ya sea atendiendo por si mismo los
problemas o bien en coordinacion con el Gobierno Local. En ese sentido es importante
detectar la cantidad de asociaciones de desarrollo, proyectos en conjunto, comunidades
organizadas identificadas por el Gobierno Local, proyectos presentados por barrios o
comunidades, entre otros.

Dado lo anterior hay que sefalar que las variables permiten desplegar una serie de
datos sobre los cantones que componen la Gran Area Metropolitana.

Indicadores:
¢ Identificacion de comunidades organizadas.
e Presupuestos participativos.

En la participacion ciudadana se evidencia el grado de madurez politica y social de los
ciudadanos y de las estructuras estatales que propician o frenan la organizacion
comunal y la participacidon. Ademas, la organizacion comunal permiten tener un
panorama sobre el rendimiento institucional en este caso los gobiernos locales, en el
sentido de que la organizacién comunal es reactiva a las necesidades insatisfechas de
bienes y servicios publicos.

c. Inversién municipal -Ejecucion presupuestaria-:

La ejecucidon presupuestaria supone el avance en el cumplimiento programético
establecido por el Gobierno Local, el cual estd determinado por el presupuesto anual,
las modificaciones presupuestarias, la liquidacion y el plan operativo anual. La variable
consiste en determinar las principales diferencias en la ejecucién presupuestaria entre
las municipalidades objeto de estudio, asi como identificar de alguna manera al “que le
han apostado” las municipalidades en sus presupuestos en cuanto al porcentaje
asignado para tales efectos. Representa una variable importante para definir una
asociacion con respecto a la medicién realizada en el indice de Desarrollo Humano
Cantonal.

d. Gestion Institucional:

Corresponde al analisis de los indicadores méas importantes de la gestion municipal, los
cuales estan relacionados con el rendimiento institucional como por ejemplo, el control
interno y la gestion financiera, los cuales determinan el estado de las municipalidades y
su posicion contextual respecto al indice de desarrollo humano cantonal.

Este analisis permite visualizar el rendimiento de las municipalidades que se encuentra
dentro de los distintos rangos establecidos por el indice de desarrollo humano cantonal.

e. Seguridad Ciudadana:

La seguridad ciudadana como rasgo caracteristico de la calidad de vida se encuentra
incluida como uno de los indicadores del desarrollo humano cantonal. En ese sentido,
se analiza de manera contrastada con la organizacion comunal y como ésta permite
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identificar una reaccion social como lo es la organizacion comunal frente a la
inseguridad ciudadana.

[ll. Gestién municipal y principales diferencias contextuales

Las municipalidades en Costa Rica se presentan como un gran conglomerado de
realidades politicas, sociales y econémicas; todas ellas juntas, conforman un mosaico
de aciertos o desaciertos en términos de gestion municipal.

El analisis de las mismas como conjunto presenta problematicas sustantivas, como por
ejemplo: estudios comparados de gestion financiera, capacidades técnicas, territoriales,
entre otras, tomando en cuenta que en términos jurisdiccionales cada Municipalidad
administra territorios, infraestructura, economias, poblaciones, cada una con realidades
polarizadas entre si.

Sin embargo, las municipalidades pueden ser parte de una serie de categorias de
acuerdo a su conformacion politica-administrativa':
e Gobierno Unido (Alcalde + mayoria representada en el Concejo Municipal).
e Gobierno Dividido con primera minoria (Alcalde + primera minoria del mismo
partido del Alcalde representada en el Concejo Municipal).
e Gobierno Dividido Moderado (Alcaldia + primera minoria de partido distinto al
Alcalde representada en el Concejo Municipal).
e Gobierno Altamente Dividido (Alcalde + mayoria de partido diferente al del
Alcalde representado en el Concejo Municipal).
e Gobierno Fragmentado (Alcalde + partidos representados en el Concejo
Municipal en igual nimero).

La anterior es tan solo una clasificacibn de 5 formas distintas que pueden estar
presentes a nivel de conformacion politica en las municipalidades del pais.

En el afio 2011 se publica el Atlas del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica
auspiciado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Universidad
de Costa Rica, en el cual se plasma un analisis detallado del desarrollo humano
cantonal costarricense desde distintos enfoques. Dichos enfoques se basan en el
analisis de indicadores como el de la esperanza de vida al nacer, la seguridad
ciudadana y el bienestar material, entre otros.

En ese sentido el presente estudio plantea como pardmetro base del andlisis de la
gestion municipal, dichos indicadores, con el fin de observar el rendimiento municipal en
el marco del desarrollo humano cantonal. Dicho de otra manera, las condiciones
contextuales del desarrollo humano en cada cantén del pais podrian permitir un mejor o
peor rendimiento municipal o viceversa, en el sentido de que el rendimiento municipal
pueda tener un impacto sobre el desarrollo humano cantonal. El indice establece cuatro
categorias para clasificar el rendimiento cantonal en términos de desarrollo humano.
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Cantidad de

Categorias IDHC Municipalidad
Alto 10
Bajo 3
Medio alto 36
Medio Bajo 32
Total general 81

En términos generales, los principales valores se concentran en las zonas medias de
las categorias (medio alto y medio bajo), en las cuales la mayoria de cantones
concentran su desarrollo humano cantonal. A la luz de estas categorias se analizaran a
continuacion una serie de variables politicas, de gestion y de rendimientos municipal, no
sin antes considerar los aspectos que caracterizan la conformacion politica cantonal del
pais.

a. Conformacién politica

Segun Arend Lijphart en su obra Las Democracias Contemporaneas (1998), existen dos
formas de democracias conformadas por el ejercicio electoral; éstas se circunscriben a
los tipos de democracias de consensos o de mayoria. En el primer caso, son aquellos
tipos de democracia donde se da un rompimiento de las cuotas de poder y éstas no se
concentran en un unico actor politico (partido politico), mientras que en el segundo
caso, alguno de los actores politicos alcanza una mayoria de cuotas que le permiten el
control de las decisiones politicas.

De esta forma, la configuracion politica a nivel cantonal en el pais, esta caracterizada
por un predominio de las democracias locales de consenso. Esto significa que es la
distribucion mas que la concentracién de cuotas de poder el factor que esta altamente
presente en los gobiernos locales.

De esta manera, tan solo un 12% de las democracias locales se presentan como
democracias de mayoria, mientras que el 88% corresponde a democracias de
consenso en donde ninguna fuerza politica tiene un control dominante de las cuotas de
poder, lo que consecuentemente puede dificultar alcanzar acuerdos con cierta celeridad
en beneficio del canton.
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Grafico 1
Tipologias de democracias locales en Costa Rica. 2012

Mayoria
12%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de TSE y el Estado de la Nacién, 2012.

En ese mismo orden de ideas, estos tipos de democracia se ven reflejados en los tipos
de gobierno local presente en el pais. Esta conceptualizacion recoge la categorizacion
utilizada en el XVII Informe del Estado de la Nacion en su capitulo 5, en el cual se
utilizan las categorias de: Gobierno unido, Gobierno dividido con primera minoria,
Gobierno dividido moderado, Gobierno altamente dividido y Gobierno fragmentado. A
esta categorizacion se le ha incluido una nueva categoria denominada: Gobierno
dividido con primera minoria compartida, la cual redane a todos aquellos gobiernos
locales donde el partido politico del Alcalde (sa) cuenta con una fraccion del Concejo
Municipal de su mismo partido como primera minoria, pero que al mismo tiempo, dicha
minoria se comparte con otro partido politico en igual cantidad de cuotas.

Al analizar de esta forma la conformacion politica de las municipalidades del pais,
gueda en evidencia la estructuraciéon politica de las democracias de consenso y
mayoria y permite sefialar la complejidad que se enfrenta para la toma de decisiones.
Para este caso, Unicamente el 12% de las democracias locales cuentan con un
Gobierno Local unido (10 de 81), mientras que las democracias de consenso son la
mayoria (71 de 81) y se clasifican de distinta indole dependiendo de su conformacion.
Sin embargo, cabe sefalar que hay una prominencia de los gobiernos locales divididos
pero que cuentan con el apoyo de la primera minoria en el Concejo Municipal.

Esto significa que a pesar de existir un porcentaje mayor de democracias locales de
consenso, estas tienen un factor a su favor que son las primeras minorias, situacion
gue a lo interno de los procesos de negociacion podria permitir una fuerza de mayor
peso para la consecucion de acuerdos.
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Grafico 2
Tipos de Gobierno Local en Costa Rica. 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Estado de la Nacién, 2012.

La categorizacion de los tipos de Gobierno Local puede ser contrastada con las
categorias dispuestas por el indice de Desarrollo Humano Cantonal, con el cual
determina la distribucién de las municipalidades y su conformacion politica de acuerdo
con el contexto en el que se desenvuelve (Desarrollo Humano Cantonal). Asi las cosas,
se puede sefalar que la mayoria de los cantones que cuentan con un desarrollo
humano cantonal medio alto cuentan con democracias locales de consenso y al mismo
tiempo gobiernos locales divididos con primeria minoria.

Lo anterior podria indicar que a nivel de gobiernos locales no existe una relacion
inversamente proporcional entre el desarrollo humano cantonal y una distribucion de
cuotas de poder frente a la concentracién de las mismas.

Sin embargo, parece importante sefialar que los cantones con un indice de desarrollo
humano cantonal medio bajo también se caracterizan con gobiernos locales divididos
con primera minoria.
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Grafico 3
Tipos de Gobierno Local de acuerdo al IDHC
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IDHC y el Estado de la Nacion, 2012.

b. Organizacién comunal y participacion ciudadana

Dos de las variables a tomar en cuenta para analizar a los cantones con mejores
indices de desarrollo humano cantonal tiene que ver con la participacion ciudadana y la
organizacién comunal. La organizacion comunal es fundamental para alcanzar objetivos
grupales alrededor de necesidades comunales muy concretas, dicha organizacién
puede estar caracterizada por luchas comunales para la habilitacion de espacios
publicos o espacios comunes, el mejoramiento del barrio en términos de sistemas de
alcantarillados, parques, aceras o salones comunales.

Desde esa perspectiva, la organizacidon comunal en los distintos cantones del pais, se
encuentra oficialmente registrada a través de las asociaciones de desarrollo inscritas
ante la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), a la fecha se
encuentran registradas 3.331 asociaciones de desarrollo comunal a lo largo de los
distintos cantones del pais.

Entre los cantones con indice de desarrollo humano cantonal de alto a medio alto, se
concentran en promedio 57,5 asociaciones de desarrollo comunal, mientras que en los
cantones con un indice de desarrollo humano cantonal de bajo a medio bajo se
concentran en promedio 80,4 asociaciones de desarrollo comunal, esto permite sefialar
gue en mayor medida las comunidades con menos desarrollo humano cantonal buscan
en la organizacion comunal un nicho de reivindicacion politica al organizarse con el fin
de generar proyectos de desarrollo en comun que han sido hasta cierto punto lejanos
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con sus comunidades. Esto también podria decir que la participacion de las entidades
publicas, como por ejemplo, el Gobierno Local se encuentra lejos o ha sido deficiente
en la prestacion de servicios comunales y sociales.

Gréfico 4
Organizacion comunal vs IDH Cantonal, 2012.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IDHC y DINADECO, 2012.

Desde otro punto de vista la organizacion comunal puede ser interpretada como un
actor clave para colaborar en términos de gestién con los gobiernos locales del pais, en
muchos casos, la organizacion comunal juega un papel fundamental para el logro de
proyectos en donde el Gobierno Local dispone de parte de los recursos como por
ejemplo materiales y la organizacién comunal dispone de la mano de obra o viceversa.
Un caso que ejemplifica este tipo de relaciones de colaboracién se dio entre la
asociacion de desarrollo de la Urbanizacion de la Europa en Granadilla de Curridabat y
el Gobierno Local de este cantén en donde se logro la creacion de las principales vias
de la urbanizacion.

La direccionalidad de la organizacion comunal surge desde la base de la sociedad civil
o comunidad e intenta llegar hasta las esferas de poder ya sean estas las mas préximas
a ellas como por ejemplo el Gobierno Local u otras de escala mayor como las
instituciones del Gobierno Central. Sin embargo, existe otra direccionalidad de la
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organizacion la cual va desde la iniciativa de los gobiernos locales hasta las bases
sociales.

Esta tiene que ver con el ejercicio de participacion ciudadana que se incorpora en los
presupuestos municipales y que se encuentra directamente relacionado con el grado de
participacion ciudadana que se da través de los Concejos de Distrito en la elaboracion
de metas y objetivos que se plasman en los presupuestos anuales de las corporaciones
municipales. Para ello la Contraloria General de la Republica recaba anualmente dicha
informacion". Para el afio 2011, las municipalidades que enviaron la informacion a la
Contraloria, alcanzaron en promedio, un 38,7% de participacion ciudadana, medido a
partir de los recursos destinados a la realizacion de programas y proyectos de inversion
definidos por los ciudadanos, por medio de procesos de planificacion participativo en
conjunto con el Gobierno Local.

El ejercicio de la direccionalidad Gobierno Local hacia la comunidad organizada, sefiala
que en los cantones con mayor indice de desarrollo humano cantonal existe una leve
pero importante diferencia respecto a los cantones con menores indices de desarrollo
humano. Esta diferencia puede estar relacionada a las mejores practicas de elaboracion
presupuestaria, un cumplimiento mas riguroso de la normativa o bien una cultura
politica mas desarrollada tanto desde el Gobierno Local como desde la sociedad civil.
Sin embargo, los niveles de participacion ciudadana siguen siendo bajos para las
distintas categorias de desarrollo humano cantonal.

Grafico 5
Participacion ciudadana en las municipalidades de acuerdo al IDHC
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CGR y el IDHC, 2012.
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c. Inversion municipal —ejecucion presupuestaria-

Otro de los factores que inciden una mejor gestion municipal y por ende se considera
como uno de los indicadores principales para evaluar a los gobiernos locales tiene que
ver con la inversion en obras sociales y proyectos de primer impacto para los
ciudadanos como lo son las obras que dan mantenimiento a parques 0 espacios
publicos de uso compartido.

Al igual de la diferencia sefialada con la participacion ciudadana, en términos de
inversion municipal en obras sociales y proyectos de primer impacto, se evidencia como
en los cantones con mas alto indice de desarrollo humano cantonal se invierte mas que
en aquellos cantones con bajos indices de desarrollo humano, ejemplo de ello es que
de las municipalidades que reportaron la informacién respectiva a la Contraloria
General de la Republica y que corresponde a cantones con un bajo indice de desarrollo
humano cantonal reportan un 0% de inversién en parques u obras de ornato. Esta
tendencia, a pesar de ser diferencias relativamente pequefias (10% en promedio) en
términos reales se traducen en diferencias significativas en términos de calidad de vida
para los ciudadanos de uno u otro canton.

Gréafico 6
Inversion local en parques, obras de ornato y servicios sociales de acuerdo al IDHC 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CGR y el IDHC, 2012.

d. Gestion institucional
Para la Contraloria General de la Republica, una de las variables mas relevantes en
torno al desarrollo municipal estan relacionadas con la gestion institucional, para ello la
Contraloria ha disefiado una variable que evalta el rendimiento de las municipalidades
en 4 distintos indicadores:

v Control Interno

v Contratacion administrativa
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v" Sistemas de Informacion
v" Recursos Humanos

Como parte del andlisis de las caracteristicas o factores que hacen de una
municipalidad ser mas exitoso que otra, es importante contrastar el comportamiento de
dichos indicadores respecto al contexto social éstas se desarrollan.

En ese sentido, el control interno esta constituido por una serie de practica, normas y
lineamientos que fomentan y aseguran una gestion institucional dentro del marco de
legalidad establecido, propiciando una administracion de los riesgos de gestion, de
manera tal que los mismos puedan ser controlados con el fin de que no interrumpan la
consecucién de los objetivos trazados por la institucion.

En ese sentido, el control interno se construye y se mantiene a través de un ambiente
de control, el cual debe ser 6ptimo para la aplicaciéon del mismo sistema y propicia una
evaluacion constante de los factores de riesgo.

Al analizar el comportamiento de este indicador en los cantones del pais, se evidencia
es en los cantones con menor grado de desarrollo humano cantonal en donde los
sistemas de control interno municipal son mas deficientes. En ese sentido, a pesar de
que los sistemas de control de los gobiernos locales analizadas por la Contraloria
General de la Republica siguen siendo deficientes en la mayoria de las municipalidades
del pais, existe un grupo de ellas que promedian niveles mayores lo que permite en
mayor medida una seguridad institucional y juridica a sus administrados.

Gréafico 7
Sistemas de control interno y desarrollo humano cantonal

Madurez de los sistemas de control interno
respecto al IDHC

Porcentaje promedio

Alto Medio alto Bajo Medio bhajo

Desarrollo Humano Cantonal

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CGR y el IDHC, 2012.
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A su vez, la gestion municipal también se mide a través de la gestion financiera y su
grado de cumplimiento. En este caso se observa que en los cantones con mayor indice
de desarrollo humano también existen una tendencia por contar con una mejor gestion
financiera municipal. Esto, no solo hace que la municipalidad controle de mejor manera
la inversion en el cantdn sino que tambien permite ser mas eficientes a la hora de llevar
bienes y servicios a la ciudadania. Esta relacion conlleva a asegurar que la
municipalidad propicia un mejor ambiente institucional para el desarrollo cantonal y que
lejos de sefalar cual es la distribucion de la gestion financiera indica que de ser mejor
dicha gestidbn permitira tener una mayor injerencia en la calidad de vidad de los
ciudadanos.

Gréfico 8
Gestién financiera municipal y desarrollo humano cantonal
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CGR y el IDHC, 2012.

e. Seguridad ciudadana

Otro de los factores que tiene una incidencia directa sobre el desarrollo humano es la
seguridad ciudadana cantonal, los cantones analizados reflejan particularidades
importantes a sefialar, como por ejemplo la concentracibn de bajos indices de
seguridad ciudadana en las zonas costeras (Pacifico central, pacifico norte y el Caribe,
registran los indices mas bajos de seguridad ciudadana), al mismo tiempo los cantones
como Mora, San Mateo, Palmares y Oreamuno registran los mejores indices de
seguridad ciudadana. En esa misma linea los cantones con mejor seguridad registran
una menor organizacion comunal, lo cual podria estar provocado por las mismas
razones por las que el ciudadano se organiza ante la carencia de servicios publicos
como por ejemplo la creacion y mejoramiento de espacios publicos. En ese sentido, el
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ciudadano se organiza para suplir las necesidades que no estan siendo soportadas por
el aparato estatal, ya sea desde el Gobierno Nacional o el mismo Gobierno Local.

Grafico 9
Seguridad ciudadana y organizacion comunal

Organizacién comunal en torno a la seguridad
ciudadana de acuerdo al IDHC

| |

Desarrollo Humano Cantonal

0] 10 20 30 40 50

Asociaciones de desarrollo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IDHC y DINADECO, 2012.

IV. Principales conclusiones

Sobre el analisis general de la gestion municipal y el desarrollo humano cantonal en el
pais, hay que sefialar que la gestibn municipal es un reflejo del desarrollo humano
imperante en cada canton del pais. Parte de esta afirmacion se nutre de las similitudes
existentes entre los indicadores de desarrollo humano cantonal propuestos por el PNUD
y los distintos indicadores utilizados en términos de gestion municipal.

Un ejemplo de ello lo determina la correlacion entre la inversion municipal en obras y
servicios sociales y el indice de desarrollo humano cantonal, en el cual se refleja como
en los cantones de menor desarrollo humano se da una menor inversion social por
parte de las municipalidades. Inclusive en el caso de las municipalidades de los
cantones con bajo desarrollo humano la inversién en parques y obras de ornato.

Por otro lado en términos de conformacion politica, ésta sefiala un panorama
interesante. De entrada la conformacion politica de los cantones del pais indica un
dificultoso panorama para la toma de decisiones y la consecucion de acuerdos. El 88%
de las democracias locales son de consenso mientras que tan solo el 12% son de
mayoria, a su vez, este 88% de democracias de consenso la mayoria de ella cuenta
con un tipo de gobierno dividido, que se caracteriza por que la mayoria de sus alcaldes
cuentan con su fraccion como primera minoria.
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Lo anterior, parece indica que a pesar de que el panorama en términos de construccion
de consensos se ve altamente complejo lo cierto del caso es que en su gran mayoria
los alcaldes cuentan con un partidario importante que si bien es cierto no permite
decisiones de mayoria, si asegura una tendencia de liderazgo sobre los temas de
agenda del partido politico del Alcalde (sa).

En ese sentido, a construccion de consensos a nivel local parece ser una situacion
controlada a partir de las primeras minorias y complementadas con la participacion de
los demas actores politicos.

Por otro lado, es importante sefialar que en términos de gestion institucional queda
evidenciado como aquellas municipalidades que forman parte de los cantones con
mejores niveles de desarrollo humano, son las que mejor rendimiento tienen en
términos de control interno y gestion financiera. Lo cual sefiala una tendencia hacia el
mejoramiento general del canton desde la entidad politica principal hacia los factores de
convivencia que determinan una mejor calidad de vida de los habitantes, en ese
sentido, parece que esta consistencia se presenta como légica frente a las
necesidades de una comunidad, es decir, una comunidad con rasgos de una alta
calidad de vida también requiere de entidades publicas de calidad tanto en sus
gestiones internas como externas.

Por ultimo el analisis refleja una tendencia interesante a resefiar entre la participacion
ciudadana y dos indicadores, por un lado el indice de desarrollo humano cantonal y el
subindice de seguridad ciudadana.

En ese sentido hay que recalcar que las comunidades con menor nivel de desarrollo
humano cantonal son las que mas se organizan, esto puede estar circunscrito a
factores como el de la reivindicacion de necesidades insatisfechas, o como por ejemplo
al factor de la inseguridad ciudadana. Es decir, la organizacion comunal en este caso,
se da en respuesta al poco alcance de los beneficios generados por los gobiernos
locales e inclusive por estructuras de mayor jerarquia que son parte del Gobierno
Central.

Al mismo tiempo, la participacion ciudadana es promovida en mayor medida en
aguellas municipalidades que pertenecen a los cantones con mas alto desarrollo
humano cantonal, lo cual vienen a entrelazar lo dicho anteriormente respecto al alcance
de los beneficios de las entidades publicas.
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Notas

' XVII Informe del Estado de la Nacién. Capitulo 5. Pags. 235, 236. 2011.

" Para esta evaluacion, los gobiernos locales de Abangares, Acosta, Cervantes, Cobano, Monteverde,
Tucurrique, Lepanto, Paquera, Pefias Blancas, Dota, Golfito, Guatuso, Jiménez, Los Chiles, Parrita,
Puriscal, Santo Domingo, Siquirres, Talamanca y Upala no ingresaron ni ingresaron la informacién del
indice de Gestion Municipal en el Sistema integral de informacién municipal.
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