El Décimo Informe Estado de la Nacion
(2004) sefialé la dispersion en la legis-
lacion y la institucionalidad que rigen el
recurso hidrico en el pais, y las dificulta-
des que esto conlleva para su gestion y
proteccién. El aumento en la demanda de
agua, asi como en los episodios de conta-
minacion y el nivel de vulnerabilidad del
recurso, ha sido profusamente documen-
tado en los Ultimos afios (MINAE, 2004;
UNA, 2005a y 2005b). En el Décimo
Informe se consigné que la relacién entre
el presupuesto hidrico y la demanda total
arrojaba ya margenes negativos en algunas
cuencas. El Estado no ha podido coordinar
ni reqular adecuadamente el uso del agua
por parte de los distintos sectores de la
poblacién, lo que ha hecho que algunas
cuencas se encuentren sobreexplotadas
(Programa Estado de la Nacién, 2005).

Un intento por mejorar la gestion del
agua es el proyecto de Ley del Recurso
Hidrico, actualmente en discucién en la
Asamblea Legislativa, que propone crear
varias instituciones y modificar las com-
petencias dentro del sector, otorgando a
una nueva Direccién del MINAE la rectoria
en esta materia. Asimismo, la reciente
aprobacién de los cdnones de aprove-
chamiento y vertidos brinda nuevos ins-
trumentos para promover la proteccién y
uso racional del agua.

El incremento en la presién y en la vul-
nerabilidad del recurso hidrico, junto con
la eventual reforma del marco institucional
y juridico que norma su gestién, hacen que
el debate sobre la gobernabilidad del agua
cobre importancia como via para mejorar

su proteccién y regulacién, garantizando
un aprovechamiento sostenible. En esta
seccién se sistematizan las principales ver-
tientes de la discusién sobre este tema,
expresadas por un grupo de expertos (ver
ficha al final), las cuales fueron organizadas
en cuatro acapites, ademas de esta intro-
duccioén. El primero aborda el marco juridico
e institucional relacionado con la gestién
del recurso; el sequndo analiza el manejo
integrado y la participacién de la sociedad
civil; el tercero el monitoreo y control de las
actividades en este campo vy, finalmente, en
el cuarto acapite se examina un conjunto de
aspectos asociados al estilo de desarrollo y
uso del agua en el pais.

El principal efecto del marco juridico e
institucional que regula el recurso hidrico es
la proliferacién y traslape de competencias
y la falta de claridad en cuanto a la gestion
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del agua. No contempla la sectorizacién ni
define de manera precisa la figura de rec-
toria, y no ofrece posibilidad de soluciones
negociadas, solidarias, para el uso eficien-
te del recurso. La ausencia de voluntad
politica, de prioridades y de planificacion
para fortalecer la rectoria, descentralizar el
manejo y abrir espacios a la participacion
de la sociedad civil, son deficiencias que
inciden en su débil gestion.

a Ley de Aguas vigente data de
1942.

Aparte de la Ley de Aguas, existe un
marco juridico muy complejo relacio-
nado con la gestién del recurso hidri-
co' (Barrantes, 2004).

Marco juridico e institucional del recurso hidrico:

balance y sintesis de posiciones

Tema Balance
Proyecto de Ley del
Recurso Hidrico

Marco institucional

de debilidades.

Consenso o acuerdo mayoritario.

Urge aprobacion para actualizar
la gestion del recurso hidrico.
Diagndstico compartido

Posiciones especificas
Materias que regula y tipo

de requlacion

Competencias del ente rector.
Instrumentos de planificacion
sectorial.

Regulacion de la generacion
hidroeléctrica y el uso

en zonas protegidas.

Desacuerdo entre dos o mas posiciones.
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La Asamblea Legislativa dictamind
afirmativamente, en el 2005, el pro-
yecto de Ley del Recurso Hidrico.

Existe consenso entre las personas entre-
vistadas sobre la importancia y urgencia de
promover la aprobacién de un marco legal
actualizado, para gue la gestion del recurso
hidrico sea congruente con la realidad insti-
tucional y ambiental del pafs. Se valora posi-
tivamente la visién ecosistémica del proyecto
de ley en discusion y el establecimiento de la
rectorfa, pero se prevé un complicado tramite
debido a controversias aun no resueltas.

La consulta y debate del proyecto de Ley
del Recurso Hidrico ha propiciado la formula-
cién de propuestas sobre la reforma del marco
juridico institucional, en aspectos como:

Necesidad de una amplia y real parti-
cipacién ciudadana en la gestién del
recurso.

Simplificacién de requisitos, tramites y
procedimientos.

Simplificacion de la estructura de ges-
tién2.

Creacién de mecanismos para la sos-
tenibilidad financiera a través de los
cdnones de aprovechamiento y verti-
dos, ademds de la parte que proviene
del Presupuesto Nacional.

Sin embargo, también hay importan-
tes desacuerdos acerca del proyecto, en
asuntos como los siguientes:

Nivel de especificidad de ciertos
aspectos que podrian ser materia de
reglamentacién posterior.

Idoneidad de la estructura de gestion
propuesta para favorecer la goberna-
bilidad del recurso.

Composicién y tamafio del Consejo
Nacional Hidrico.

Criterios para delimitar las unidades
hidrolégicas adecuadas para una ges-
tion mas eficiente.

Se sefiala que estos y otros temas con-
troversiales no han podido ser resueltos
en el marco del proceso de consulta, por
lo que se ventilaran en el debate legisla-
tivo del proyecto. Se prevé una discusion
compleja en el Plenario. Las mayores con-
troversias se presentardn probablemente
en lo que concierne a la regulacion del
uso del agua para generacion hidroeléc-
trica y en materia de proteccion. Se trata,
pues, de una negociacion tema por tema.

Un punto importante es la discusién
sobre las diferentes opciones para la figu-
ra de la rectoria. Aunque parece haber
acuerdo en no introducirlo por ahora
como un asunto de debate legislativo,
algunas personas expertas sefialan que,
al asignarse la rectorfa al MINAE, se esta
asumiendo la gestion del agua como un
componente mds de la gestién ambiental;
a su juicio es mas acertado crear una
Autoridad Nacional de Aguas, con mayor
autonomia y capacidad para gestionar
estratégicamente el recurso.

Existen alrededor de 115 normas y mas
de 15 instituciones que tienen com-
petencias en la gestién del recurso
hidrico.

La mayoria de las y los entrevistados
indicd que hay importantes debilidades
en el desempefio institucional. La poca
claridad en cuanto a las prioridades, el
traslape de competencias y la falta de
planificaciéon de las entidades del sector
hidrico fueron las principales deficiencias
identificadas. Se menciond reiteradamen-
te que el ICAA ha cumplido con excelencia
las metas de cobertura de agua potable,
pero ahora debe avanzar hacia una ges-
tion mucho mas gerencial. No puede ser
rector y operador. Se insistié también en
valorar las fortalezas de las diferentes
instituciones del sector y articularlas en
el marco de una vision integral de gestién
del recurso.

Las propuestas en este campo se cen-
tran en dos temas: voluntad politica y

planificacién. En general, aluden a la
necesidad de contar con un ente rector
con atribuciones suficientes para definir,
dar seguimiento y garantizar el cumpli-
miento de las politicas asi como con el
respaldo legal paradirimir los traslapes de
competencias. Algunas personas opinan
gue en la actualidad existen los mecanis-
mos legales para establecer una rectoria
de este tipo, y que lo que se requiere es
una figura politicamente muy fuerte, que
tenga el respaldo del Gobierno. Se estima
que -a pesar de ciertas resistencias- la
decisién gubernamental de asignar la
rectoria al MINAE ha conseguido apoyo
general, en el entendido de que, con la
nueva ley del sector, se conformard el
Consejo Nacional Hidrico con represen-
tacion de todas las demds entidades que
tienen competencias en la materia.

La planificaciéon del recurso hidrico es
concebida como una herramienta pri-
vilegiada para superar, por lo menos,
algunas de las debilidades apuntadas en
el desempefio institucional. Se considera
gue compartir la informacién, fortalecer
el monitoreo y promover programas de
capacitacion conjunta para funcionarios
de las instituciones del sector, pueden
mejorar la coordinacién en el tema de la
rectoria.

En cuanto a la viabilidad de acciones
para avanzar hacia mejores niveles de
gestion del recurso hidrico, una valora-
cion distinta configura dos posiciones.
Hay quienes dicen que en este momen-
to no existe un mandato legal para la
toma de decisiones en esa linea, pero
otros consideran que la institucionalidad
actual y la normativa vigente permiten
hacer planes hidrolégicos por cuencas
que, para concretarse, solo requieren
una voluntad politica consistente. Los
planteamientos de unay otra parte ponen
de manifiesto los matices del concepto de
gestién integrada.

El argumento mas fuerte en la posicion
gue apuesta a la voluntad politica es que,
en el Programa de Gobierno de la actual
Administracién, por primera vez se plas-
ma un compromiso politico con el tema
y una definicién de la gestién del recurso
hidrico con perspectiva de desarrollo.
Bajo este enfoque se juzga prioritario,
estratégico y viable, avanzar en la defini-
cion de prioridades de gestion y aplicar



instrumentos de manejo (econémicos, de
planificaciéon, de comando y control). En
ese contexto, se considera urgente for-
mular un Plan Hidrico Nacional.

Ambas posiciones concuerdan en otor-
gar prioridad al tema de las aguas resi-
duales en la agenda nacional. Las accio-
nes que se catalogan como necesarias,
estratégicas y viables en este campo
apuntan al reciclaje y reuso del agua, asf
como a la inversién en alcantarillado sani-
tario y plantas de tratamiento.

En el marco del debate sobre la gober-
nabilidad del recurso hidrico, la apro-
bacién del crédito del Gobierno japonés
para la construccién de las obras de
alcantarillado y saneamiento en la GAM
introduce una cuestidon adicional: unos
consideran que a las condiciones del
préstamo subyace una polémica sobre
la privatizacion y el acceso de sectores
socialmente vulnerables a esos servicios;
otros temen que el pago del préstamo
implique un alza desmedida en las tarifas,
y también hay quienes se manifiestan a
favor de privatizar el manejo del agua. En
vista de ello, es posible que estas diver-
gencias, con motivaciones contrapuestas,
obstaculicen el trdmite del proyecto.

En cuanto a recomendaciones para
mejorar la coordinacién sectorial en los
planos nacional, regional y local, es de
resaltar la fuerte coincidencia en las
siguientes:

Elaborar un Plan Hidrico Nacional
segin la dindmica de gestion inte-
grada, a partir de los organismos de
cuencas propuestas.

Dar inicio a un proceso de coordina-
cién liderado por la instituciéon rec-
tora, con participacion de todos los
actores involucrados.

Fortalecer el Departamento de Aguas
del MINAE vy transformarlo en un ente
con dependencias regionales.

Una de las aspiraciones del desarrollo
humano en materia ambiental es que “la
sociedad civil participe en el disefio, ejecu-
cién y seqguimiento de medidas de protec-
ciéon y manejo responsable y sostenido de

los recursos naturales”. Si bien durante la
Ultima década en Costa Rica aumentaron
los espacios de participacién y se avanzd
hacia una sociedad civil “proactiva”, con
una mayor incidencia en la formulacién de
politicas publicas y en la gestiéon ambiental
(Programa Estado de la Nacién, 2004),
en materia de recursos hidricos persisten
importantes debilidades. Esta situacién se
manifiesta en recurrentes conflictos aso-
ciados a la degradacién y contaminacién de
acuiferos, asi como a disputas entre comu-
nidades y sectores productivos por el uso y
explotacién del recurso (cuadro 8.2).

Para el 2004 se reportd la existen-
cia de 166 Comités de Vigilancia de
los Recursos Naturales (COVIRENA)
(Programa Estado de la Nacién, 2005).

El proyecto de Ley del Recurso Hidrico
establece el derecho de participacién
de las y los ciudadanos en los procesos
de toma de decisiones y gestion del
recurso hidrico.

Hay acuerdo sobre la importancia de
utilizar la cuenca como unidad basica
para la gestiéon del recurso, pero se sefia-
lan dificultades para su aplicacién. Al mar-
gen de diferencias de énfasis en algunos
aspectos, como los criterios para definir
el tamafio, la cantidad y la localizacién de
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las unidades, el tema que destaca en los
disensos es el de los mecanismos para
una efectiva participacién ciudadana.

En el nivel de cuenca o de unidad hidro-
|6gica, la gestion supone concurrencia de
actores publicos y privados, determinados
por la divisién politico-administrativa y las
particularidades locales. Aungue este hecho
entrafia una primera dificultad, la opinién,
mayoritaria es que la habilidad y vocacién
de negociar el uso del agua desarrolladas
histéricamente en el pais permitirdn superar
esta situacion. La divergencia de enfoques se
expresa con mayor claridad al considerar los
mecanismos para promover la participaciéon
efectiva en la toma de decisiones, dmbito en
el que se alude a medidas como:

Simplificacion de las negociaciones
en el plano local, bajo el arbitraje del
Estado y con base en criterios de uso
eficiente y precio razonable del agua.

Generacién de informaciéon desagre-
gada a nivel local para conocer el
estado del recurso y fundamentar los
procesos de negociacion.

Priorizacion de la gestion participativa
en aquellas cuencas donde hay mayo-
res conflictos.

Promocién de una nueva cultura de
relaciones entre el Estado y la sociedad

Manejo integrado y participacion de la sociedad civil: balance

y sintesis de posiciones

Tema Balance
Cuenca o unidad Hay que definir criterios claros
hidroldgica de tamafio, cantidad y

localizacion de las unidades

hidroldgicas.

Participacion de la
sociedad civil

Consenso o acuerdo mayoritario.

Se debe crear una nueva
cultura de relacion entre el
Estado y la sociedad civil.
Mecanismos poco claros para
la toma de decisiones y la
solucion de conflictos.

Posiciones especificas

La division politico-administrativa
del pais y las particularidades
locales limitan la gestion.
Potenciar espacios de encuentro
de actores para lograr acuerdos.
Papel del Estado como drbitro
versus el Estado como tomador
de decisiones.

Desigualdad en acceso a informacion
y asimetrias en capacidad

técnica y de negociacion.

Desacuerdo entre dos o mas posiciones.
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civil, a partir de mayores vinculos con
las comunidades vy los lideres locales.

Para enfrentar las debilidades apunta-
das se plantea como alternativa la par-
ticipacién de sectores a nivel regional.
Existe expreso desacuerdo en cuanto a
la aplicacién de mecanismos de partici-
pacion que resulten en la atomizacion de
opiniones o la posposicién de la toma de
decisiones. En este sentido, se hace ver
la importancia de contar con niveles de
decisién claramente definidos.

Mas radical es el sefialamiento sobre
los términos de la participacién ciudada-
na en la gestién de cuencas. Se plantea
gue los pocos avances sobre este tema
en foros internacionales del mas alto
nivel, podrian ser una advertencia sobre
la poca viabilidad de utilizar este meca-
nismo en el pais.

Las acciones de control sobre los sis-
temas de abastecimiento de agua para
consumo humano que realizan los orga-
nismos rectores son, basicamente, de
monitoreo. No se ejecutan programas
intensivos de vigilancia sanitaria, pese a
gue se ha constado la alta vulnerabilidad
de las fuentes, tanto superficiales como
subterrdneas. Por otra parte, la evaluacién
de la potabilidad del agua que suministran
los entes distribuidores se hace casi en
forma exclusiva desde el punto de vista
microbioldgico. En el 2004, el Laboratorio
Nacional de Aguas del ICAA Ilamé la aten-
cién sobre la necesidad de evaluar los
servicios de agua potable en el pafs, con-
templando aspectos como calidad, conti-
nuidad, cobertura, costos y estado de los
acueductos (Mora y Portugués, 2004).

No existe un sistema de informacién
para el seguimiento de la gestién del
recurso hidrico.

La informacién sobre el balance hidri-
co de algunas cuencas no se actualiza
y continda empleando los datos de

CUADRO 8.3

Monitoreo y control de la gestion del recurso hidrico:

balance y sintesis de posiciones

Tema Balance
Disponibilidad y calidad

de la informacion y control.

Mecanismos de control
de extraccion,
vulnerabilidad y
descargas
contaminantes

Consenso o acuerdo mayoritario.

oferta registrados en 1993 (Programa
Estado de la Nacién, 2004).

En el afio 2005 se reportaron avances
para superar la débil generacién vy sis-
tematizacién de informacién: se creo el
Registro Nacional de Aprovechamiento
de Agua y Cauces y se automatizo el
80% de la red hidrometeoroldgica del
ICE.

Se observa un alto grado de acuerdo
sobre la importancia de contar con infor-
macién de calidad y de facil acceso para
mejorar el monitoreo y el control del
recurso hidrico.

Las y los entrevistados reconocieron
gue hay avances en esta materia, como la
formulacién de indicadores cualitativos y
cuantitativos para aplicar las politicas de
persecucion ambiental promovidas por
el Ministerio Publico y la generacién de
mayores capacidades en las institucio-
nes del Comité Nacional Hidrolégico vy
Meteoroldgico. Sin embargo, llamaron la
atencién sobre la urgencia de conocer
como se estdn comportando los indices y
pardmetros del balance hidrico en todas
las cuencas, no solo en el 43% para el
cual se cuenta con informacién. Ademas,
enfatizaron en la importancia de asignar los
recursos necesarios para desarrollar el sis-
tema nacional de informacién® y el sistema
integrado de hidrometeorologia“. Por ulti-
mo, destacaron la participacién ciudadana
en el monitoreo como un instrumento clave

Es crucial para el monitoreo

Insuficiente capacidad
institucional y escasos recursos
tecnoldgicos y humanos.

Posiciones especificas

Se deben fortalecer los

sistemas de informacion.

La informacion es un medio

para mejorar la rendicion de cuentas.
Conviene promover la
autorregulacion del consumo

y los vertidos.

para mejorar la rendicién de cuentas de
las instituciones publicas y para incre-
mentar la disponibilidad y calidad de la
informacion, principalmente a nivel de
cuenca.

Se ha producido un fuerte aumento en
la extraccién de aguas subterrdneas y
superficiales, para diversos usos eco-
némicos y sociales. En 1979 habia 2.441
pozos registrados; en el 2003 se con-
tabilizé un total de 9.886 (Programa
Estado de la Nacién, 2004).

Mas del 60% del agua para consumo
humano y mds del 36% de la requerida
para la industria se obtienen de acuife-
ros (SENARA, 2001b).

En el 2005 se determiné que el consu-
mo de agua representa el 17% del capi-
tal hidrico del pais (Astorga, 2006).

Hay una extensa oferta de propuestas
para mejorar los mecanismos de control
y proteccién del recurso hidrico. Aparte
de dotar a las instituciones encargadas de
mayores recursos tecnoldgicos y huma-
nos, se destaca la relevancia de aumentar
la disponibilidad de informacién y aplicar
nuevos instrumentos para autorreqgular el
consumo de agua.



Existe un amplio menu de sugerencias
sobre mecanismos de control:

Dotar al ente rector de mayores recur-
sos tecnolégicos y humanos, asi como
de capacidades administrativas de
mayor alcance.

Mantener registros actualizados de
pozos y caudales, e intercambiar infor-
macioén entre las diversas instituciones
e instancias que autorizan la extrac-
cién y uso del agua.

Establecer planes reguladores urba-
nos, planes de cuencas y delimitacién
de dreas de recarga y zonas vulne-
rables, como medio para reducir la
vulnerabilidad y mejorar el control del
sistema de dreas protegidas.

Incorporar variables hidricas en los
estudios de impacto ambiental que
realiza la SETENA en zonas con fuen-
tes de agua vulnerables.

Mejorar los mecanismos de control de
descarga de contaminantes, asi como
los asociados a la fiscalizacién de los
vertidos que hacen las empresas.

Se destaca que Costa Rica es un pais
pionero en materia de politicas de persecu-
cién de delitos ambientales. Esto se asocia
positivamente con la existencia de meca-
nismos autorreguladores de la conducta
de los usuarios del recurso hidrico. Algunas
recomendaciones sobre instrumentos de
control responden a esta valoracion:

Instalar medidores de consumo resi-
dencial donde estos faltan.

A falta de medidores del volumen de
aguas negras, aplicar una tarifa basi-
ca de salida que sea proporcional al
consumo. Para los sectores industrial
y hotelero, se propone cobrar con
base en mediciones mas detalladas de
la entrada, la salida y la calidad de las
aguas residuales.

Promover el uso racional del recurso
en el turismo y otras industrias, con
base en estdndares internacionales

por huésped o unidades de produc-
cion, y fijar incentivos y sanciones
para asegurar el cumplimiento de las
normas establecidas.

Costa Rica cuenta con un abundante
recurso hidrico, gracias a su patrén de
precipitaciones regulares y sus reservas
de aguas subterraneas. El usufructo de
este rico capital natural se ha convertido
en un vector del dinamismo econémico
del pais. No obstante, las crecientes pre-
siones asociadas a la expansién urbana,
la contaminacién y el acelerado aumento
de la demanda han resultado en mayo-
res niveles de fragilidad y vulnerabilidad.
Esta situaciéon se ha ido transformando
en una “deuda invisible"”, que la sociedad
deberd asumir para reducir la degrada-
cion del patrimonio hidrico y garantizar la
calidad y abastecimiento futuros (Gamez,
2002; cuadro 8.4).

La Estrategia para la Gestién Integrada
de Recursos Hidricos (EGIRH) incorpo-
ra nuevos principios para la gestion del
recurso: el agua como un bien de domi-
nio publico, inembargable e inalienable;
la funcién del agua como fuente de vida

CUADRO 8.4

ESTADO DE LA NACION 363

y supervivencia de todas las especies
y ecosistemas; el reconocimiento del
valor econémico y social del agua; la
participacién de los interesados en su
gestién a nivel de la cuenca hidrogra-
fica como unidad de planificacién vy
gestion, entre otros (MINAE, 2005).

Existe un alto grado de acuerdo en torno
a los principios de responsabilidad por el
daflo ambiental y de *“quien contamina
paga” como un ejes fundamentales de la
gestion del recurso hidrico. Se perciben
notables contrastes en lo que respecta a la
intervencion preventiva, sobre la cual unos
se inclinan por una aplicacién limitada y
otros la apoyan como un mecanismo para
reducir la vulnerabilidad del recurso.

Hay consenso en cuanto a la aplicacién
de los principios de responsabilidad por
dafo ambiental® y el de que “quien con-
tamina paga"®. Sin embargo, la interven-
ciéon preventiva o principio precautorio’
no cuenta con el mismo grado de apoyo.
Hay quienes consideran que su uso debe
ser muy cuidadoso y restringido a ciertos
casos; otros sostienen que, ante la duda
de que se pueda causar dafio, es prefe-
rible proteger el recurso y no autorizar
extracciones u obras (concesiones, cons-
truccién o perforaciones). Parece eviden-
te que la busqueda de un balance entre
intereses de desarrollo econémico, costo

Estilo de desarrollo y uso del agua: balance y sintesis de posiciones

Tema Balance
Principios que orientan
la gestion del recurso
hidrico

preventiva.
Aspectos que se deben
incorporar en la
planificacion urbana
y del desarrollo
Mecanismos para
financiar la proteccion

del recurso ambientales.

Consenso o acuerdo mayoritario.

Se respalda la reparacion del
dafio ambiental. No hay
acuerdo sobre la intervencion

Aplicacion de canones, tarifas
hidricas y pago por servicios

Posiciones especificas

Agua como bien publico.
Acceso al agua como derecho
humano.

Preocupacion por la disposicion Valor econdmico del agua versus
y tratamiento de aguas servidas.

agua como bien comerciable y
consumo subsidiado por el Estado.

Desvio de los recursos recaudados
hacia otros fines.
Resistencia al pago de tarifas.

Desacuerdo entre dos o mas posiciones.
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ambiental y sostenibilidad del recurso,
sequird planteando disyuntivas complejas.

Otros aspectos considerados comorele-
vantes para favorecer la gobernabilidad
del agua son: la no aplicacién del principio
del silencio positivo de la administracion
en esta materia y pasar de una cultura
de pago por el agua a una basada en el
valor econémico del recurso. También se
menciona la reforma que elevaria a rango
constitucional el precepto de que el agua es
un bien de dominio publico® y reconoceria
el acceso a ella como un derecho humano.
La tutela constitucional y un marco juridico
que respalde con claridad estos principios
se considera crucial de cara las tendencias
del comercio internacional que valoran el
agua como un bien transable.

Costa Rica dispone de poco mds de
110.000 millones de metros cubicos
de agua. El 66,2% de este volumen
corresponde a la escorrentia superfi-
cial y el 33,8% restante lo constituye
la recarga natural de los acuiferos
(MINAE, 2004).

El crecimiento urbano e industrial
genera un incremento exponencial de
la demanda. La expansién es especial-
mente grave en los bordes de nucleos
urbanos en Heredia (Pujol, 2005).

El consumo de agua en la GAM se
duplicé en cuatro afios (ICAA, 2000).

El uso urbano impermeabiliza los sue-
los, lo que obstaculiza la recarga de acui-
feros y provoca grandes escorrentias e
inundaciones en las partes bajas de las
zonas construidas (MIVAH et al., 2006).

Se reconoce la importancia de tomar
en cuenta la disponibilidad y el manejo
adecuado del agua en la planificacién de
la expansién urbana y el desarrollo econé-
mico del pais. Existe una marcada preocu-
pacion por la necesidad de mejorar la dis-
posicién y tratamiento de aguas servidas,

a fin de reducir el impacto del crecimiento
urbano. Se plantean diversas propuestas
para incorporar estas consideraciones en
los procesos de planificacién.

Entre los aspectos asociados al manejo
de los recursos hidricos que se considera
relevante incorporarenlos procesos de pla-
nificacion urbana y econémica destacan la
disponibilidad de agua y su vulnerabilidad,
asi como la eficiencia en la administracion
y el uso racional, equitativo y eficiente del
recurso. En este Ultimo aspecto se sugiere
la aplicaciéon de estandares internaciona-
les para regular el consumo?®.

La disposicién y tratamiento de aguas
servidas y la expansiéon urbana gene-
ran especial preocupacién y se sefiala la
necesidad de incorporar este aspecto a
las prioridades de inversién publica para
los préximos afios. Por su relevancia en
lo que concierne al tema de estilo de
desarrollo y uso del agua, se mencioné
la negociacion del crédito ofrecido por el
Gobierno japonés para la reconstruccion
y operacién, por parte del Estado, del
alcantarillado sanitario de la GAM.

Uno de los asuntos por considerar en
el debate sobre estilo de desarrollo y uso
del agua es el subsidio estatal al consu-
mo, como mecanismo para compatibilizar
el acceso al agua como derecho humano
y el valor econémico del recurso. Se
menciona que, incluso en un escenario
de privatizacién y valoracién econémica,
el Estado debe establecer un consumo
minimo gratuito, para garantizar el acce-
so a los sectores mas vulnerables de la
sociedad. El subsidio se concibe como un
sistema de tarifas escalonadas a partir
de un consumo minimo definido como
derecho. Se asegura que este sistema se
aplica exitosamente en Chile. El ordena-
miento territorial y el componente educa-
tivo se sefialan como factores clave para
favorecer estilos de desarrollo y consumo
del agua racionales y equitativos.

El agua que se utiliza para generar
electricidad representa el 70% del

total extraido. El sector agricola usa
un 22,8%, en tanto que la cantidad
destinada a consumo humano, turis-
mo, industria y agroindustria equivale
a menos del 8% (MINAE, 2004).

Las proyecciones de crecimiento en el
sector hotelero suponen al menos la
duplicaciéon del nimero de habitaciones
para el afilo 2010 y un incremento
asociado en el consumo de agua de
mas del 200% (ICT, 2001 y SENARA,
2001b).

Un analisis sobre la inversién social
publica entre 1990 y 2002 indica que,
en ese periodo, la inversion en el sumi-
nistro de agua decrecié un 3,3% en
términos per cdpita (Trejos, 2003).

En el 2005 se aprobd el canon de apro-
vechamiento ambientalmente ajustado
y el canon ambiental de vertidos.

Pese a que se valora el cobro de cdno-
nes, tarifas hidricas y servicios ambien-
tales como un avance en favor de una
adecuada valoracién y gestion del recur-
so, existen dudas sobre su efectiva apli-
cacion. Las principales preocupaciones
giran en torno a la resistencia del sector
empresarial y las instituciones publicas a
asumir esos costos, y a la incertidumbre
sobre el destino y uso de los recursos
recaudados por esos conceptos.

El cobro de cdnones, tarifas hidricas y
servicios ambientales es una alternativa
para financiar la proteccién del recurso
gue cuenta con amplio respaldo. Se plan-
tea que su aplicacién supera los viejos
conceptos de “comando y control"'® basa-
dos en las relaciones de autoridad entre
unidades como medio para incrementar
el control. Sin embargo, existen dudas
sobre su efectiva aplicaciéon. Sobre este
aspecto se manifiestan posiciones encon-
tradas y diferentes matices:

El interés lucrativo de los sectores
empresariales no va a ceder facilmen-
te ante el interés por la proteccion
del recurso. Empero, otra vertiente
de opinién sostiene que, a la luz de la



experiencia internacional, una forma
efectiva para promover el uso racional
y regular el consumo es establecer
tarifas, lo que ademds favorece la
valoracién econémica del recurso.

En el campo institucional, se afirma
gue es necesario unificar criterios
entre las diferentes entidades que
deben cobrar y pagar estos canones.
Ademas se advierte que las institu-
ciones auténomas no los van a pagar
mientras el costo asociado a ellos no
esté incorporado en sus propias tarifas.

Se identificé una preocupacién genera-
lizada sobre el destino de los fondos que
se recauden por tarifas y cdnones hidri-
cos. Se hizo ver que el manejo de estos

recursos bajo el criterio de “caja Unica”
enviaria sefiales erréneas a la ciudadania.
Se enfatizé que ese dinero debe inver-
tirse en el fortalecimiento de la gestién
integrada del recurso hidrico.

También se sefialé que existe una ten-
sién entre la recuperacién de los costos
asociados a la inversiéon necesaria para
la proteccién y el manejo del recurso, y el
acceso por parte de los sectores social-
mente vulnerables. En este sentido, se
menciond que la tesis de recuperacion
total de costos implica que quien no pueda
pagar el agua no tendrd acceso a ella,
opcién no considerada viable en Costa
Rica. Se comentéd que los paises desa-
rrollados estan subsidiando de manera
directa la salvaguarda de su ambiente y
sus recursos hidricos.

El Programa Estado de la Nacién agra-
dece a las siguientes personas por su
participacion en este “miniforo”: Roberto
Dobles, José Miguel Serrano, René Castro,
Maureen Ballestero, Sadi Laporte, José
Pablo Gonzalez, Alejandra Aguilar, Jorge
Mora y Rafael Villalta. Se invité también a
Ricardo Sancho, pero no fue posible contar
con su participacion.

La sintesis de hallazgos es una responsabi-
lidad exclusiva de los editores del Informe y
no expresa las opiniones individuales de las
y los participantes.

El proceso de consulta, la sistematizacion y
el andlisis de las entrevistas estuvo a cargo
de Olga Goldenberg, cuyo informe final puede
ser consultado en www.estadonacion.or.cr. Se
agradece el apoyo brindado por Viviana
Salgado en la realizacién de entrevistas.

La edicién fue efectuada por Alberto Mora
y Jorge Vargas.

Se agradecen los comentarios y sugeren-
cias de Pascal Girot y Leonardo Merino.

El disefio metodolégico de esta seccion fue
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Finalmente, se plantearon sugerencias
sobre cémo potenciar los mecanismos finan-
cieros y de proteccién del recurso hidrico:

Establecer un sistema de monitoreo mas
eficiente, que brinde certeza de que se
extrae lo que se concesiona y se paga.

Crear mas masa critica de personas
expertas en la gestién del agua.

Asegurar que los cdnones no se con-
viertan en un mecanismo de recau-
dacién adicional para el Ministerio de
Hacienda.

Aprobar y aplicar un reglamento de
incentivos y buenas practicas.
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Ley Orgdnica del Ambiente, n° 7554, articulos 50, 51, 52, 64, 65,
66y 67; Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, n” 7317, articulo
132 y Reglamento de vertido y reuso de aguas residuales (decreto
ejecutivo 26042-S-MINAE). Ademds de esta legislacién que requla
directamente el uso y manejo del agua, existe otra serie de leyes
que tienen relacién con el recurso, como la Ley de ARESEP (1996),
a Ley Forestal (1996/1998), la Ley de Biodiversidad (1998), la Ley de
uso y manejo del suelo (1998), la Ley de Proteccién Fitosanitaria
(1998), la Ley de Salud Animal (1994), la Ley de INCOPESCA (1994) y
el Codigo Municipal (1998-1999).

El proyecto plantea una estructura compuesta basicamente
por una Division Nacional de Recursos Hidricos, un Consejo
Nacional Hidrico y los denominados “organismos de cuenca”. Estos
(iltimos estarfan constituidos, en cada caso, por una oficina regio-
nal de la Division Nacional y su respectivo Consejo de Cuencas.

Un avance especifico hacia la construccién del sistema
nacional de informacion es la disponibilidad, via Internet, del
Registro Nacional de Concesiones.

Sobre este sistema, algunas personas insisten en la necesidad de
ampliar y fortalecer la red hidrometeoroldgica nacional, desarrollar
investigacion y promover el trabajo en equipo en este campo.

La premisa de que “quien contamina paga” supone rangos
de contaminacion, asi como la obligacién de contribuir para la
recuperacion del recurso y garantizar su disponibilidad futura.

Refiere a una situacion en la cual se cometid un dafio no
tolerable que excede los margenes establecidos por el sistema,

por lo que corresponde una sancién penal.

Este principio responde a una filosofia de intervencion pre-

ventiva, antes de que se incurra en dafio al recurso; esta es una
razén por la que se acude a la aplicacion del recurso in dubio
pro natura para determinar judicialmente medidas cautelares

de proteccion.

Proyecto de ley n° 14.757, que recibié dictamen afirmativo
unanime el 2 de noviembre del 2004 y se encuentra actualmen-
te en primer debate en la Asamblea Legislativa.

Se sabe, por ejemplo, que es posible producir arroz con dos
litros por sequndo por hectdrea: esa es la norma. En hoteleria, nor-
mas internacionales establecen que una persona satisface todas
sus necesidades con 250 litros de agua por dia. Los hoteles de playa

costarricense exceden tres o cuatro veces ese consumo diario.

Se refiere a la promulgacion de instrumentos legales
como base para ejercer el control. Se basa en el gjercicio de la
autoridad y en el cumplimiento de la ley, antes que en incenti-

vos/desincentivos econémicos.



