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Aligual que en la edicién anterior, este
Quinto Informe Estado de la Educacion
presenta un conjunto de investigaciones
que tienen como finalidad aportar nove-
dosos instrumentos de medicién para
profundizar el analisis de la educacién en
el pafs, ast como proporcionar insumos
para la toma de decisiones estratégicas y
operativas en este sector.

El primer instrumento examina la des-
igualdad en la distribucién de la educa-
cién, con una mirada comparativa de los
tltimos 25 afos. La variable seleccionada
para el estudio son los afios de educacion
obtenidos o aprobados. Como indicador
de desigualdad, se calcula el coeficiente
de Gini, que varfa entre cero (perfecta
igualdad) y uno (perfecta desigualdad),
el cual se complementa con otro indica-
dor de distancia o de diferencias absolu-
tas, como la brecha de afios de educaciéon
promedio entre las personas ubicadas en
el 20% més rico de la poblacién (quinto
quintil) y el 20% més pobre (primer
quintil). Al identificar si la distribucién
de los anos de educacién alimenta la
desigualdad en los ingresos, las autorida-
des y organizaciones publicas y privadas
pueden definir y orientar intervenciones
especificas para mejorar la equidad a
través de una mejor distribucién de la
educacién en la sociedad y de esta manera

tratar de mitigar el incremento que ha
venido mostrando este indicador en los
ultimos afnos.

El segundo instrumento presenta un
andlisis del gasto que los hogares hacen
en servicios educativos. Para ello, se recu-
rre a la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos que se realiza cada dos afos en
el pais, siendo su ultima edicién la del
afio 2013. Se indagan y cuantifican esos
gastos, tratando de conocer su estructura
y diferencias por nivel educativo, tipo de
centro y caracteristicas socioecondmicas
de los hogares. Se presenta informacion
novedosa y util para que las autorida-
des tengan un panorama mds claro del
esfuerzo que las familias realizan para
enviar a sus hijos a los centros educativos
en busca de una educacién de calidad.

El tercer instrumento aporta herra-
mientas novedosas para analizar las
caracteristicas de los docentes de secun-
daria y su distribucién espacial. Al
integrar distintas bases de datos sobre
caracteristicas de los docentes con infor-
macién georreferenciada de los centros
educativos y aplicar sistemas de infor-
macién geografica y metodologias de
autocorrelacién espacial, se identifican
conglomerados de profesores segun dife-
rentes caracteristicas y sus patrones de
distribucién en el territorio y tipos de
institucién educativa.
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El cuarto instrumento ofrece un ana-
lisis inédito de los incentivos y recar-
gos que tiene el personal docente en
el sistema educativo costarricense. Se
trata de entender mejor el peso relativo
que estos tienen cn la estructura salarial
de los docentes y como se distribuyen.
Asimismo, sc compara la realidad nacio-
nal en esta materia con la experiencia
internacional. La informacién permite
tener mayor claridad sobre un tema poco
tratado y aporta clementos importantes
para la discusion sobre los desafios que el
sistema tiene en materia de calidad.

El quinto y ultimo instrumento pro-
pone un conjunto de metodologfas para
evaluar la infraestructura de los espa-
cios para la recreacién y la convivencia
en los colegios, integrando de manera
participativa a los principales actores de
la comunidad educativa, especialmente
los estudiantes. De esta manera, se da
continuidad a un estudio similar presen-
tado en el Cuarto Informe Estado de la
Educacion en el tema de infraestructura.

A continuacién, se resumen los obje-
tivos, la metodologfa, los hallazgos rele-
vantes y las implicaciones para la politica
publica que contienen estas investigacio-
nes, que pueden consultarse en su versién
completa en el sitio www.estadonacion.
or.cr
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Analizar la distribucion de los afios de
educacion entre la poblacién costarricense
como factor que impacta en la desigualdad
de los ingresos durante los dltimos 25 afios y
compararlo con la dindmica experimentada en
otros paises latinoamericanos.

Distintos estudios han mostrado que la
educacion es la principal causa del crecimien-
to de la desigualdad en Costa Rica, debido
al aumento en el premio salarial para los
trabajadores mas educados y a los pocos
cambios significativos en la distribucion por
niveles educativos (Gindling y Trejos, 2013). La
educacion también ha sido una causa central
del aumento de la desigualdad en América
Latina en los afios noventa, asi como de su
reduccion posterior para la mayoria de los
paises de la region durante la primera década
del siglo XXI (Gasparini y Lustig, 2011; Cepal,
2011; Gasparini et al., 2011; Cornia, 2012;
Lopez-Calva y Lustig et al., 2011). En la dltima
década, el aumento relativo de los trabajadores
mas calificados, resultado de fuertes inversio-
nes en el gasto publico en educacion, superd
la demanda relativa por ellos, provocando
una reduccion de los ingresos de este tipo de
asalariados.

Al identificar si la distribucion de los
afios de educacion alimenta la desigualdad en
los ingresos, las autoridades y organizaciones
publicas y privadas pueden definir y orien-
tar intervenciones especificas para mejorar la
equidad a través de una mejor distribucion de
los servicios educativos y de esta manera tratar
de reducir esa brecha.

Se utilizan las encuestas de hogares. En el
caso de Costa Rica, se seleccionaron las encues-
tas de hogares de propositos mditiples (EHPM)
de 1989 a 2009 y las encuestas nacionales
de hogares (Enaho) de 2010 a 2013. Para el
resto de los paises, se utiliza la Base de Datos
Socioecondmicos para América Latina y el Caribe
(Sedlac, por sus siglas en inglés). Este banco de
datos se construy6 a partir de las encuestas de
hogares de los paises de la region y es desa-
rrollado por el Centro de Estudios Distributivos,
Laborales y Sociales (Cedlas) de la Universidad de
La Plata, en conjunto con el Grupo de Pobreza y
Género de América Latina y el Caribe del Banco
Mundial (Cedlas y Banco Mundial, 2012).

El andlisis de la desigualdad en la distribucion
de la educacion plantea varios problemas por
resolver: cudl es la variable relevante, entre quié-
nes se estudia, cudles indicadores de desigualdad
estimar y con qué fuente de informacion. Los
resultados pueden divergir segun las variables
seleccionadas. Ademas, las fuentes de informa-
cién no captan aspectos de calidad de la educa-
cion que pueden afectar la desigualdad.

Como acervo de capital humano, se recoge
lo sucedido en el sistema educativo a lo largo de
muchas décadas. Con el fin de tener una idea de
los cambios mds recientes, se pone especial aten-
cion a la poblacion cercana a la salida del sistema
educativo, de los 21 a los 30 afios. No obstante,
aun para este grupo se esta viendo lo que ocurrio
en las dos décadas previas, por lo que hay que
hacer una cuidadosa interpretacion de los datos.

La variable seleccionada para el analisis son
los afios de educacién obtenidos o aprobados,

sin ninguna consideracion de su calidad'.
Se estudia la poblacion en edad plenamente
activa, es decir, entre los 25 y 65 afios®. Este
grupo poblacional refleja el acervo de capital
humano disponible en el pais, aunque las
estimaciones incluyen a todas las personas
con esas edades y no solo las que estan
efectivamente incorporadas al mercado de
trabajo. En el caso de los hombres, no habria
mayor diferencia, pero si entre las mujeres, ya
que su participacion laboral esta fuertemente
condicionada por el nivel educativo alcanzado.

Como indicador de desigualdad, se calcula el
coeficiente de Gini, que varia entre cero (perfecta
igualdad) y uno (perfecta desigualdad). No obs-
tante, como los afios de educacion son acotados,
ello tiende a dar coeficientes de Gini relativamente
bajos en comparacion con otros indices estimados
con variables como el ingreso. Para cualquiera
de los grupos poblacionales considerados, este
indicador de desigualdad no es sensible a la
coyuntura, pues esta midiendo lo que sucedid
en un pasado con diferentes dimensiones.

Como es un indicador de desigualdad de
diferencias relativas, conviene complementarlo
con uno de distancia o de diferencias absolutas
(Lugo, s. f.). Para ello, se utiliza la brecha de
afios de educacion promedio entre las personas
ubicadas en el quinto quintil 0 20% mas rico
de la poblacion y el 20% mds pobre o primer
quintil. Los quintiles ordenan a los individuos
segun el ingreso familiar por persona hecho
equivalente. La equivalencia se logra aplicando
un ajuste al ingreso familiar, para considerar
no solo las diferencias en el tamafio del hogar
(nimero de personas), sino ademds en su
composicion por edad (diferentes requerimien-
tos de consumo) y en la posible presencia de
economias de escala en el consumo.

El periodo de estudio comprende los
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Ultimos 25 afios (de 1989 a 2013), aunque
las comparaciones internacionales ponen la
atencion en los afios iniciales de cada década,
a saber: 1990, 2000 y 2010. No en todos los
€asos 0 paises se cuenta con una encuesta en
esos afios especificos, por lo que se utiliza el
aflo mas cercano disponible y con cobertura
nacional. No fue posible obtener esta cobertura
nacional para el caso de Argentina.

Para el afio 2013, el coeficiente de Gini de
la desigualdad en los afios de educacion en la
poblacion se ubica en torno a 0,211, apenas 3,5
puntos porcentuales por debajo del existente
veinticinco afios atrds (0,247). Esto constituye
un resultado importante, pero insuficiente res-
pecto al esfuerzo que el pais ha venido realizado
en materia de inversion educativa.

Cuando se desagrega la informacion por
grupos de edad, se observan varias tendencias
importantes. Por un lado, entre la poblacion de 25
a 65 afos la desigualdad en los afios de educa-
cion muestra un descenso bastante sistematico,
al pasar del 0,35 en 1989 a cerca del 0,28 en
2013 (-7 puntos porcentuales), con una reduccion
mas acelerada en los Ultimos afios (grafico 6.1).

Por otro lado, si la atencion se pone en la
poblacién mas cercana a la salida del sistema
educativo (de 21 a 30 arios), que refleja lo suce-
dido principalmente en los veinte afios previos,
se observa una menor desigualdad en general
aunque una mayor estabilidad de la misma. Es
decir, hay un mayor acceso al sistema educativo,
pero con lentos cambios en las Ultimas décadas,
lo que puede mostrar los efectos de la crisis de
los afios ochenta.

Al comparar la evolucion de la desigualdad
en los afios de educacion para la poblacion de
21 a 30 afios con los paises latinoamericanos, se
observa una pérdida de posicion relativa del pais
con el paso del tiempo (grafico 6.2). Cerca de
1990, Costa Rica se ubicaba entre las naciones
con mayor equidad en la educacion. Una década
mas tarde pasa a una posicion intermedia y veinte
afos después se ubica -junto al resto de paises
centroamericanos- en el grupo mas desigual.

Este deterioro en la posicion relativa de
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Coeficiente de Gini de los afos de educacion, por grupos de edad
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Fuente: Trejos, 2015, con datos de las encuestas de hogares del INEC.

Costa Rica obedece a sus limitados avances, en
un marco en que el resto de paises latinoameri-
canos tiende a mostrar amplias reducciones en
la desigualdad. Guatemala se mantiene como
el pais mds desigual en todo el periodo, pese a
que muestra avances significativos, al igual que
El Salvador; mientras que Nicaragua y Honduras
tienden a mostrar menos progresos. Al otro extre-
mo de la distribucion, Chile se consolida como
el pais con menor desigualdad, superando a las
zonas urbanas de Argentina. Uruguay se mantiene
en el tercer lugar, aunque muestra un deterioro en
la Ultima década; mientras que la cuarta posicion
la mantiene Panamé durante todos los afios con-
siderados. En la parte media de la distribucion,
Brasil y Bolivia, y en menor medida México, son
los que muestran las mayores reducciones en la
desigualdad.

El grafico 6.3 muestra la evolucion de los afios
medios de educacion que tiene la poblacion del
pais para los dos grupos poblacionales conside-
rados. Varios comentarios surgen de su analisis.
Primero, el logro educativo de la poblacién mas
joven es superior al de la poblaciéon de mayor
edad. Segundo, para ambos grupos, la ganancia
media de afios en todo el periodo se sitlia en
torno a los dos afios, aunque la dindmica es

distinta. Tercero, para la poblacion de 25 a 65
afios, quienes estuvieron en algin momento en
el sistema educativo en los casi sesenta afios
previos, la mejora en los afios de educacion es
mas sistematica en todo el periodo, producto de
que, en promedio, los que entran al grupo tie-
nen una educacion superior a la media de esta
poblacion. Este aumento sostenido se refleja
en la reduccion también sostenida observada
previamente en el coeficiente de Gini (gréfico
6.1). Finalmente, el grupo mas joven muestra
una limitada mejora en la década de los afios
noventa, por el efecto de la caida en la cobertu-
ra de la educacion media en los afios ochenta, y
ello se acompafia también de un estancamiento
e incluso un aumento de la desigualdad. Por el
contrario, a partir del afio 2000 la mejora en
los afios de educacion se acompafia de una
reduccion de la desigualdad, lo que refleja una
mayor inclusion del sistema y la disipacion de
los efectos de la reduccion de la cobertura que
se mostro en los afios ochenta.

En el contexto de la regidn, esta ganancia
de dos afios en la educacion promedio, durante
los Ultimos 25 afios, se reduce a cerca de afio
y medio entre 1990 y 2000 y es mas bhien
modesta si se compara con el resto de paises
latinoamericanos. Costa Rica se ubica por deba-
jo del promedio de la regidn y mds cerca de los
paises con menos logros obtenidos, tanto si se
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Ameérica Latina: evolucion del coeficiente de Gini de los afios de educacion para la poblacion de 21 a 30 aios,
alrededor de 1990, 2000 y 2010
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considera al acervo de capital humano como si
se pone la atencion en la poblacién mas proxima
a la salida de la edad de estudiar.

Las diferencias, en proporcion, entre los
afios de educacion obtenidos por las personas
de los hogares mas ricos en relacion con las
pertenecientes a los mds pobres son otro
indicador de desigualdad que pone la atencion
en las diferencias absolutas y en las distancias
entre ellos. En el grafico 6.3 se incorporaron las
brechas para Costa Rica entre 1989 y 2010.
Como era de esperar, éstas son mayores en
la poblacion en edad plenamente activa que
en la que estd mas proxima a concluir la etapa
escolar. Para los primeros, las brechas se ubi-
can por encima de 2 pero por debajo de 2,5, lo
que significa que la educacion promedio de los
miembros del quintil mas rico es por lo menos el
doble de la lograda por los del quintil mas pobre.
Este indicador muestra mayor estabilidad en el
tiempo que el coeficiente de Gini, lo cual sugiere
que las ganancias en los afios de educacion no
favorecieron particularmente a los grupos mds
pobres.

Para la poblacion de 21 a 30 afios las
brechas son un poco menores, pero aumentan
en los noventa hasta duplicar la educacion pro-
medio del quintil mas rico con relacion al mas
pobre, cuando el coeficiente de Gini muestra
cierto repunte. Los grupos mas pobres no pare-
cen haber sido particularmente beneficiados por
las ganancias en el logro. Ello, a su vez, resalta
la utilidad de considerar distintos indicadores
para tener una mejor idea de las tendencias.

La comparacion con América Latina mues-
tra que hacia 1990 solo cuatro de los dieciocho
paises tenian una brecha menor a la de Costa
Rica, cuando se considera la poblacion de 25 a
65 afios, y solo dos mantenian una brecha infe-
rior cuando la atencion se pone en la poblacion
de 21 a 30 afios. Brasil y El Salvador mostraban
las mayores brechas, ya que la poblacién del
quintil mas rico tenia una educacion que resul-
taba mas de cuatro veces superior a la obtenida
por el quintil més pobre (mas de tres veces para
las personas de 21 a 30 afios). Para la pobla-
cion de 25 a 65 arios, esta brecha superaba las
tres veces en los casos de Bolivia, Honduras,
México, Nicaragua y Peru.

Para el afio 2010, cinco paises muestran
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brechas menores a las de Costa Rica entre la
poblacion de 25 a 65 afos y la mayoria de las
otras naciones se encuentran muy préximas a
este, en tanto que para la poblacion de 21 a
30 afos doce paises superan a Costa Rica. Ello
refleja un deterioro relativo del pais en las ultimas
décadas, que se refleja claramente en la pobla-
ciébn mas joven, pero que aun no alcanza para
deteriorar claramente el acervo de capital humano
acumulado. Solo en Costa Rica y dos paises mas
(Ecuador y Uruguay), las brechas entre la pobla-
cion de 21 a 30 afios son mayores en 2010 con
relacion al afio 1990 y en Costa Rica es donde
mas aumentan. Para este grupo poblacional, los
paises con las mayores reducciones son Brasil,
Bolivia, El Salvador, México y Perd. Para la pobla-
cién de 25 a 65 afios, Costa Rica se ubica entre
los cuatro paises con peor desempefio, mientras
los que mas logran reducir las brechas entre
estratos son los mismos que se ubicaban en esa
situacion para el caso de la poblacién de 21 a
30 afios, de modo que estas mejoras arrastran
a la poblacion mas amplia y son bdsicamente
de cardcter mas reciente. Cabe sefialar que en
Argentina, Chile, Nicaragua y Paraguay también
se producen reducciones significativas en las
brechas por niveles de ingreso.

Para comprobar la teoria de que a mayor
educacion promedio menor serd la desigualdad,
se combinan estas dos variables. El grafico 6.4
presenta la situacion relativa del pais para un
momento cercano a 1990 y otro alrededor de
2010, para la poblacién de 21 a 30 afios. En
primer lugar, la relacion inversa entre afios de
educacion y desigualdad en su distribucion es
relativamente clara y robusta, aunque no perfecta.

En segundo lugar, para ver la posicion relativa
del pais, cada gréfico se divide en cuatro cua-
drantes, teniendo a Costa Rica como pivote. Hacia
el afio 1990 habia pocos paises en el cuadrante
superior izquierdo (cuatro de ellos), es decir,
con alto nivel educativo y baja desigualdad. Més
paises se encontraban en el cuadrante superior
derecho, los que muestran un mayor nivel edu-
cativo que Costa Rica, pero asociado con una
mayor desigualdad (seis de ellos). Finalmente,
en el cuadrante inferior derecho se encontraban
seis paises, con menor nivel educativo y mayor
desigualdad que Costa Rica.

Hacia el afio 2010, si bien el nivel de edu-
cacion promedio del pais ha mejorado, no asi
el grado de equidad en la distribucidn de los
afios de educacion. La mayorfa de los paises
ha logrado mayores mejoras en la educacion
promedio y en la equidad de ésta, de modo que
todos ellos, excepto los cuatro centroamerica-
nos, se ubican ahora en el cuadrante superior
izquierdo, mostrando una situacién mas favo-
rable que la de Costa Rica, tanto en el nivel de
educacion alcanzada por su poblacién adulta
joven como por su menor desigualdad en la
distribucion de los afios de educacion.

En sintesis, si bien el pais muestra mejoras
absolutas en cuanto a los afios de educacion
alcanzados por su poblacidn adulta joven, estas
son modestas en el contexto regional y no se
perciben ganancias significativas en la equidad
con que se distribuyen los logros educativos.
Ello ha llevado al pais a una situacion de rezago
relativo, donde solo el resto de las naciones
centroamericanas estan en una posicion peor.
Si los demds paises latinoamericanos superan
a Costa Rica en el acervo de capital humano y
en la equidad de su distribucion, sus aparentes
ventajas competitivas sobre la base de un
capital humano calificado parecen estar en
entredicho y ayudan a explicar por qué no se
reduce la desigualdad en la distribucion de los
ingresos (Trejos, 2015).

El estudio demuestra que la distribucion
de los afios de educacion entre la poblacion
es uno de los factores principales que explican
el aumento en la desigualdad de los ingresos
en Costa Rica en los dltimos quince afos.
Los resultados sefialan que la desigualdad en
los afios de escolaridad se modifico poco y la
ganancia en el nivel de educacion de la pobla-
cion también es limitada.

La comparacion con América Latina mues-
tra que la mayoria de los paises ha logrado
mayores mejoras en la educacién promedio y
en la equidad de la educacion en las dltimas
décadas, de modo que todos, excepto los cua-
tro centroamericanos, muestran una situacion
mas favorable que Costa Rica.
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Grafico 6.4
Ameérica Latina: relacién entre la desigualdad en los afios de educacion y el nivel educativo alcanzado,
alrededor de 1990y 2010
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Fuente: Trejos, 2015, con base en Sedlac y las encuestas de hogares del INEC.

Notas

1 Los afios de educacién son acotados. Para el caso de Costa
Rica, hasta 2009 el nimero maximo de afios posibles se ubi-
caba en 19. A partir de 2010, pasa a 21 afios como maximo,
mientras que en unos pocos paises latinoamericanos puede

superar ese limite y llegar hasta 24.

2 Se utilizan los 25 afios para permitir que se haya superado,

para la mayor parte de la poblacidn, su paso por las aulas. Y
se cierra en los 65 afios, bajo la presuncion de que esa edad
coincide con el retiro del mercado de trabajo, de nuevo para la
mayor parte de la poblacion.
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Cuantificar los gastos que realizan los
hogares para la educacion de sus miembros,
conocer su estructura y diferencias por nivel
educativo, tipo de centro al que se asiste y sus
caracteristicas socioeconémicas.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (Enigh) del 2013 proporciona
informacion sobre los gastos que realizan los
hogares para la educacién de sus miembros.
Estos son de distinto tipo y van desde el pago
directo por la prestacion privada de los servicios
educativos hasta los gastos de bolsillo asociados
con la asistencia diaria de los estudiantes.

Las estimaciones del gasto que realizan
los hogares en los servicios educativos pue-
den tener diferencias significativas segun el
tipo de centro al que asistan, asi como entre
los distintos niveles educativos. Asimismo, es
relevante indagar si hay diferencias en el peso
que representan estos gastos dentro de la
estructura de gastos de los hogares segun sus
caracteristicas socioecondmicas, para deter-
minar el esfuerzo que tienen que hacer para
enviar a sus miembros a estudiar.

Poner a disposicion de las autoridades y
organizaciones publicas y privadas los niveles
de gasto privado que realizan los hogares en
los servicios educativos por tipo de gasto, en la
educacion publica y privada, segun las carac-
teristicas socioecondmicas de las familias.
Conocer el peso que representan estos gastos
dentro de los ingresos de los hogares.

La base de datos utilizada es la Enigh 2013

realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) entre octubre de 2012 y octubre de
2013, con su punto medio en abril de 2013, por lo
que se utilizara este afio como referencia. La Enigh
recoge los datos de gastos para distintos periodos
de referencia y los lleva a una media mensual en
colones corrientes.

No todos los hogares con estudiantes repor-
tan todos los tipos de gasto analizados (ver meto-
dologia), pero no se puede determinar si es porque
no lo realizan o porque no lo hicieron durante el
periodo de referencia de la entrevista. Inicialmente
se consideraron algunos gastos de bolsillo, como
los pagos de pasajes de bus o las comidas fuera
de la casa, pero al no poderse discriminar entre
estudiantes y no estudiantes y ser tan elevados,
se tiende a distorsionar los resultados, por lo que
se omiten.

Como los gastos se indagan a nivel de hogar
y no por estudiante y como los hogares tienden a
tener estudiantes de distintos niveles y tipos de
centro educativo, hay que hacer una imputacion
de los gastos a cada nivel. Esto se dificulta por el
hecho de que solo unos pocos gastos se asocian
con los niveles respectivos y porque, aun en estos
casos, hay algunos casos de errores de identifica-
cion o asignacion. Para hacerlo, solo se contempla
el gasto en hogares con estudiantes activos, pues
aparecen pocas familias con gasto en educacion
pero sin estudiantes activos.

Los gastos de los hogares en educacion se
agrupan en cuatro categorias, a saber:

e Gasto directo: se paga al centro educativo
principalmente por el servicio brindado: matri-
cula, mensualidad y otros pagos directos.
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e Gasto asociado: lo cubre el hogar, no
necesariamente se paga al centro educativo
pero es necesario para asistir a él: uniforme,
(tiles.

e Gasto indirecto: gastos no obligatorios
pero que facilitan el estudio: transporte,
comedor, tutorias.

¢ Gasto general: gasto en que puede incurrir
el hogar para facilitar el estudio pero no
exclusivamente para uso educativo: equipo
de computo, internet.

Para el andlisis y asignacion de los gastos
por estudiantes, 1os cuatro grupos de gastos se
desagregan en 15 subgrupos. Como la asisten-
cia a la educacion regular se indaga desde los
dos afios de edad, los estudiantes se agregan
en cinco categorias: preescolar (maternal, kin-
der y preparatoria), primaria (incluye educacion
especial), secundaria, superior (parauniversita-
ria y universitaria) y otras modalidades (educa-
cion abierta y otro tipo de formacion).

Dado que el gasto en educacion se asocia
con su carécter publico o privado, los centros
educativos se agrupan en estas dos categorias.
Para esto se considera a los centros semipriva-
dos o semipublicos como privados. Si bien para
los centros semiprivados el cobro de matricula
y mensualidad es menor debido al subsidio
estatal, la existencia de este cobro y el limitado
numero de estudiantes en esta modalidad obli-
ga a su agregacion (solo representan cerca del
1% en preescolar, escuelas y colegios).

Como es frecuente la presencia de hogares
con varios estudiantes y en distintos niveles
educativos, se hace un esfuerzo para distribuir
los gastos entre ellos. Para esto, primero se
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analizan los gastos para los hogares con solo
estudiantes en un nivel y tipo de centro educa-
tivo. Eso genera algunos parametros o informa-
cion que se utilizan posteriormente. Los criterios
seguidos en la asignacion son:

e Gasto directo: se asigna por estudiante
y por nivel. Si hay varios estudiantes en el
mismo nivel y tipo, se distribuye proporcio-
nalmente. Si hay educandos en diferentes
sectores o tipos, se aplica en razon del gasto
promedio de cada tipo, segun los datos de los
hogares con estudiantes en un solo nivel.

e Gasto asociado: uniformes y libros por nivel.
Si no coincide con la matricula, se asigna
proporcionalmente entre estudiantes en los
niveles que habfa. Utiles y mochilas por estu-
diante.

e Gastos indirectos: comedor escolar solo en
la educacion publica y en la educacion gene-
ral, el transporte solo en la educacion general
(publica o privada), los seguros por estudian-
te, las tutorias por estudiante, sin diferencial
de niveles ni tipos de centro educativo.

e Gasto general: se calculd por miembro del
hogar y se imputd ese monto a cada estu-
diante.

Para las caracteristicas socioecondmicas,
se utiliza el quintil del ingreso familiar per capita,
que se calcula con el ingreso corriente neto sin
incluir el valor locativo. También se considera el
lugar de residencia (zona y regidn), el sexo (del
estudiante o del jefe del hogar) y el grupo de
edad al que pertenece el alumno.

El gasto en educacion lo realizan, en prin-
cipio, los hogares con estudiantes, por lo que el
andlisis se concentra en ellos'. Como ese gasto
se asocia con el nimero de estudiantes y los
niveles que cursan, primero se pone la atencion
en los hogares y luego en los alumnos.

Segun la Enigh 2013, el 59% de los hoga-
res del pais (828.000) cuenta con al menos
un estudiante activo al momento de la entre-
vista. La distribucidn solo muestra diferencias
significativas por estratos de ingreso, donde
los hogares mas pobres tienden a tener mas
poblacién en edad escolar asociado con el ciclo
de vida del hogar. El 71% de los hogares del
quintil mé&s pobre tiene estudiantes, mientras
que en el quintl mds rico ese porcentaje se
reduce al 53%.
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Dentro del casi 60% de hogares con estu-
diantes, algo menos de la mitad (47%) cuentan
con solo uno, un 35% tiene dos, un 13% tres y
casi un 6% cuatro o mds alumnos. Esto significa
un promedio de 1,8 estudiantes por hogar; que
alcanza los dos alumnos entre los hogares méas
pobres y baja a 1,6 alumnos por hogar en el
estrato mas rico. Esto significa también que en los
hogares del primer quintil no solo es mas frecuen-
te la presencia de estudiantes sino que, ademas,
en una mayor proporcion cuentan con mas de uno.

El grafico 6.5 presenta la magnitud y la
estructura del gasto de los hogares por estudian-
tes segun nivel y tipo de centro educativo. Para
la educacion general basica publica, ese gasto
se ubica entre 10.000 colones (en preescolar) y
14.000 colones (secundaria). Dentro de este, los
gastos "directos" por matricula 0o mensualidad
"voluntaria" son limitados (no superan el tercio del
gasto educativo del hogar). Esto significa un gasto
mensual cercano a 3.000 colones por alumno,
siendo menor en primaria (2.000 colones).

Los gastos mas importantes son los "asocia-
dos" (uniformes, Utiles y textos), ya que represen-
tan un poco mas del 50% de los gastos de los
hogares en la educacion primaria y secundaria

publica. Dentro de los gastos “indirectos", el
principal es el transporte escolar, especialmen-
te en preescolar y primaria, mientras que para
secundaria adquiere un mayor peso el "general"
(internet y equipo de computo), aunque son
limitados y no superan los 2.000 colones para
ningun nivel.

La educacion superior publica implica para
los hogares un gasto que mas que triplica el
gasto en la educacion general, para un monto
mensual cercano a los 55.000 colones. Tres
cuartas partes (77%) de ese gasto es "directo"”
(matricula, mensualidad y otros pagos directos),
seguido del gasto "asociado" y del "general"
en proporciones similares. El gasto “indirecto"
casi no existe, pero se estaria subestimando al
no poderse identificar los gastos en transporte
y en comidas asociados con la asistencia y
permanencia en los centros educativos.

Las modalidades publicas de educacion no
regular tienen un gasto por estudiante cercano
alos 18.000 colones y, por ende, por encima de
los gastos vinculados con la educacion general.
Un poco mas de la mitad de este gasto (56%)
corresponde a gasto "directo”, seguido del
gasto "asociado" (29%).

Los gastos por estudiante en los centros
privados, incluyendo los semiprivados pero
excluyendo las modalidades no regulares, se
ubican entre los 112.000 y 213.000 colones
por mes. Llama la atencion que la educacion

Gasto mensual promedio de los hogares por estudiante,
segun nivel y tipo de centro educativo. 2013

(colones)

Preescolar publica | |||
Preescolar privada
Primaria publica |l
Primaria privada
Secundaria pdblica |l
Secundaria privada
Superior publica |

Superior privada ]

Otra pdblica B
Otra privada ]

1} 50.000
Directo

100.000
B Asociado

150.000 200.000
M Indirecto

250.000
General

Fuente: Trejos, 2014, con datos de las encuestas de hogares del INEC.



superior muestre un gasto por estudiante menor
al que incurren los hogares en la educacion
general privada, particularmente la primaria.
Ello se puede explicar por el hecho de que a la
educacion superior privada asiste una poblacion
mas diversa y puede ajustar el costo matricu-
lando menos materias®. El rubro principal de
gasto en centros privados es el "directo”, que
supera el 75% en todos los niveles. Los deméas
grupos de gasto tienen un peso menor, que no
supera el 10%.

Mientras que el gasto efectivo por estudian-
te de los hogares en la educacion superior priva-
da resulta mas del doble de la superior publica,
en la educacion general el gasto efectivo de las
familias en la educacion privada resulta mds de
diez veces superior al de la publica (18 veces en
primaria y preescolar y 13 veces en secundaria).

Gasto medio de los hogares en educacion
preescolar privada es 18 veces superior al de
la pablica

Entre los hogares que cuentan con alumnos
en el nivel preescolar, el gasto medio mensual
en los centros privados alcanza los 171.000
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colones por estudiante, montos que resultan cerca
de 18 veces lo que gasta un hogar cuyos miem-
bros asisten a un centro publico (cerca de 10.000
colones al mes).

En los hogares con estudiantes en los centros
estatales, su gasto medio y por alumno aumenta
al pasar de estratos de menores ingresos (5.000
colones en el primer quintil) a estratos de mayores
ingresos (38.000 colones en el quintil mas rico).
Esto hace que el gasto tienda a distribuirse de
manera mas proporcional entre los distintos quinti-
les, pese a que los estudiantes se concentran mar-
cadamente en los estratos de menores ingresos.

Entre los hogares que tienen miembros que
asisten a un preescolar privado, el gasto medio
también aumenta al pasar a estratos de mayores
ingresos. En este nivel no se observan casos
en los dos primeros quintiles. El quintil mds rico
concentra el 71% del gasto privado en educacion
preescolar, bastante mayor que la concentracion
de estudiantes en ese estrato (57%). El porcentaje
del gasto sube al 92% cuando se considera el
40% de las familias con mayores ingresos (cuarto
y quinto quintil).

La concentracion en la region Central y la

zona urbana se acrecienta, principalmente en
la primera, que agrupa el 95% del gasto en
educacion preescolar privada.

El gasto medio mensual en los centros pri-
vados de primaria alcanza los 213.000 colones
por estudiante y 239.000 colones por hogar,
montos que resultan cerca de 18 veces lo
que gasta una familia cuyos miembros asisten
a un centro publico (12.000 colones al mes
por alumno), aunque las diferencias a nivel de
hogar se reducen un poco (16 veces), pues es
mas frecuente la presencia de varios escolares
de una misma familia en los centros publicos
(cuadro 6.1).

El gasto en los hogares que tienen escola-
res en los centros estatales aumenta conforme
mayor es el ingreso. En el primer quintil gastan
6.000 colones por estudiante, mientras que en
el quinto quintil el gasto alcanza los 35.000
colones, lo que significa que un hogar en el
quintil mas pobre gasta un 83% menos que
aquel ubicado en el quintil mas rico. Ello puede

Gasto promedio de los hogares en educacion primaria por tipo de centro educativo, segun caracteristicas seleccionadas.

2013

(cifras absolutas en colones corrientes por mes y relativas en porcentajes)

Centros publicos

Gasto mensual

Caracteristicas Por hogar
Total del pais 15.334 11.787
Por quintil/
Primer quintil 8.744 6.022
Segundo quintil 12.708 10.379
Tercer quintil 13.819 11.788
Cuarto quintil 33.231 27.012
Quinto quintil 45.773 35.375
Por region
Central 18.198 14.159
Regiones periféricas 11.843 8.971
Por zona
Urbana 17175 13.208
Rural 11.505 8.835

Peso relativo
Por alumno eningreso Gasto Estudiantes Por hogar

Distribucion
relativa

2,0 100,0 100,0 239.256
2,3 21,0 41,0 39.833
21 21,8 24,8 57.655
1,6 18,8 18,8 113.787
2,4 25,3 11,0 165.553
1,6 13,1 4,4 296.366
2,2 65,2 54,3 266.553
1,8 34,8 45,7 128.264
2,0 75,6 67,5 242.363
2,0 24,4 32,5 177.097

a/ Quintiles seglin el ingreso corriente neto familiar sin valor locativo y por persona.
Fuente: Trejos, 2014, con datos de la Enigh 2013 del INEC.

Gasto mensual
Por alumno en ingreso

Centros privados

Distribucion
relativa
Gasto Estudiantes

Peso relativo

213.470 75 100,0  100,0
39.833 17,5 0,3 1,5
49.684 11,3 0,5 2,0

102.532 14,2 35 7,2
145116 10,8 18,4 271

265.485 6,8 773 62,2

237.602 76 89,4 80,3

114.880 74 10,6 19,7

215.667 75 96,5 95,5

166.921 91 35 45
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ser indicativo, a su vez, de diferencias en la
calidad de la educacion publica recibida por los
estudiantes, segun su estrato de procedencia.

El gasto de los hogares que tienen miem-
bros que asisten a una escuela privada tam-
bién aumenta al pasar a estratos de mayores
ingresos. Aunque aparecen algunos casos en
los dos quintiles mas pobres, las cifras no son
estadisticamente significativas. Pese al mayor
gasto conforme aumenta el ingreso, el peso en
el ingreso tiende a descender, para una media
del 8% del ingreso familiar.

Pese a que el peso en el ingreso de los
hogares del quintil mas rico es menor (7%), ahi
se concentra el 77% del gasto privado en edu-
cacion primaria privada (76% del gasto directo),
superando la concentracion de estudiantes en
ese estrato. Este porcentaje sube al 96%
cuando se considera el 40% de los hogares con
mayores ingresos.

La concentracion en la region Central y en
la zona urbana se acrecienta, principalmente en
la primera, que agrupa el 89% del gasto en pri-
maria privada, con un gasto medio que resulta
el doble del incurrido por los residentes de las
regiones periféricas.
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Un hogar del quintil de ingreso mas pobre gasta
79% menos por estudiante en secundaria publi-
ca que un hogar del quintil mas rico

El cuadro 6.2 presenta los indicadores sobre
los gastos por estudiante en los hogares que
cuentan con alumnos en el nivel secundario. El
gasto medio mensual en los colegios privados
alcanza los 183.000 colones por estudiante y
los 209.000 colones por hogar, menores a los
incurridos en la primaria pero mayores a los que
sufragan las familias en la educacion preescolar.
Estos montos resultan cerca de 13 veces lo que
gasta un hogar cuyos miembros asisten a un
centro publico (cerca de 14.000 colones al mes
por estudiante), aunque las diferencias a nivel de
hogar se reducen a 12 veces.

Dentro de los hogares que tienen colegiales
en centros publicos, su gasto medio y por estu-
diante también aumenta al pasar de los estratos
de menores ingresos (7.000 colones en el primer
quintil por estudiante) a los de mayores ingresos
(34.000 colones en el quintil mas rico), lo que sig-
nifica que un hogar en el quintil mas pobre gasta
un 79% menos por estudiante que aquel ubicado
en el quintil mds rico.

Entre los hogares que tienen miembros que

asisten a un colegio privado, el gasto medio
también aumenta al pasar a estratos de mayo-
res ingresos. En este nivel, la penetracion de la
matricula en los quintiles de menores ingresos
es un tanto mayor, de modo que las cifras
adquieren mas robustez estadistica para estos
estratos. También se reproduce el hecho de
que el peso del gasto en el ingreso tiende a
descender al pasar a estratos mds altos, para
una media de cerca del 9% del ingreso familiar.

Pese a que el peso del gasto en el ingreso
de los hogares del quintil mas rico es menor
(8%), ahi se concentra el 67% del gasto en
educacion secundaria privada (67% del gasto
directo), superando la concentracion de estu-
diantes en ese estrato. Este porcentaje del
gasto sube al 86% cuando se considera el
40% de los hogares con mayores ingresos.
Esta concentracion en el quintil mas rico resulta
menor a la observada por los dos niveles pre-
vios por la mayor penetracion de la educacion
media privada en los quintiles de menores
ingresos y de ingresos medios, aunque Su peso
global en la matricula no sea diferente al de
primaria.

Gasto promedio de los hogares en educacion secundaria por tipo de centro educativo, segin caracteristicas seleccionadas.
2013 (cifras absolutas en colones corrientes por mes v relativas en porcentajes)

Centros publicos

Gasto mensual

Caracteristicas Por hogar
Total del pais 17.650 13.628
Por quintil*
Primer quintil 9.601 6.991
Segundo quintil 16.624 12.561
Tercer quintil 15.103 11.953
Cuarto quintil 31.772 26.276
Quinto quintil 37125 33.605
Por regién
Central 21.723 17.003
Regiones periféricas 12.408 9.415
Por zona
Urbana 19.884 15.481
Rural 12.504 9.473

Peso relativo
Por alumno en ingreso

Distribucion
relativa
Gasto Estudiantes Por hogar

2,1 100,0 100,0 209.264
25 16,4 32,0 57.533
2,6 26,5 28,8 100.311
1,7 18,2 20,7 140.928
2,2 24,3 12,6 167.085
1,5 14,6 59 278195
2,3 69,3 55,5 226.691
1,7 30,7 44,5 115.874
2,1 78,6 69,2 215.027
1,9 21,4 30,8 147.592

a/ Quintiles seglin el ingreso corriente neto familiar sin valor locativo y por persona.
Fuente: Trejos, 2014, con datos de la Enigh 2013 del INEC.

Gasto mensual
Por alumno en ingreso

Centros privados

Distribucion
relativa
Gasto Estudiantes

Peso relativo

183.243 89 100,0 100,0
42188 55,2 0,9 3,8
92.663 18,8 4,0 79
113.123 15,8 9,3 15,0

139.650 11,5 20,3 26,6

257432 75 65,6 46,7

196.827 91 91,3 85,0

106.315 6,8 8,7 15,0

189.520 9,0 94,0 90,9

120.831 71 6,0 91



Hogares en estratos de mayores ingresos
concentran el gasto en educacion superior

La educacion superior muestra caracteris-
ticas que la diferencian marcadamente de la
educacion general, principalmente en el dmbito
estatal. El cuadro 6.3 presenta los indicado-
res sobre los gastos por estudiante entre los
hogares que cuentan con alumnos en el nivel
superior. El gasto medio mensual en los cen-
tros privados de educacion superior alcanza
los 112.000 colones por estudiante y 126.000
colones por hogar, menores a los incurridos en
la educacion general en sus distintos niveles.
Esto podria deberse a problemas de captacion
de la informacion o a las posibilidades de distri-
buir el costo en el tiempo. Estos montos apenas
resultan el doble de lo reportado por los hogares
cuyos miembros asisten a un centro publico
(cerca de 55.000 colones al mes por estudiante
y 65.000 colones por hogar).

Dentro de los hogares que tienen estu-
diantes en los centros publicos de educacion
superior, el gasto medio y por alumno también
aumenta al pasar de estratos de menores
ingresos (35.000 colones en el primer quintil
por estudiante) a estratos de mayores ingresos
(69.000 colones en el quintil mas rico), lo cual

significa que un hogar en el quintil mas pobre
gasta un 49% menos por estudiante que uno
ubicado en el quintil méas rico.

Esta progresion del gasto es menos marcada
que en los niveles previos, y al contrario de estos,
refuerza su concentracion en los estratos mas
ricos, pues en esos se agrupa la matricula. Dos
terceras partes del gasto las realizan los dos
quintiles de mayores ingresos, solo el quinto quintil
concentra el 46% del gasto total. Este gasto pri-
vado para asistir a centros publicos de educacion
superior es cerca de cinco veces el necesario
para asistir a la educacion general publica. Esto
hace que sea una proporcion claramente mayor
del ingreso de los hogares de los primeros quin-
tiles, aunque en la media esto es apenas el doble
(4%) de lo que representa el gasto en educacion
general.

En los hogares que tienen miembros que asis-
ten a un centro de educacion superior privado, el
gasto medio también aumenta al pasar a estratos
de mayores ingresos. En este nivel educativo, el
peso de la matricula en los quintiles de menores
ingresos es mayor que el de los colegios privados,
de modo que las cifras adquieren mas robustez
estadistica para estos estratos. También se repro-
duce en este nivel el hecho de que el peso del
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gasto en el ingreso tiende a descender al pasar
a estratos mds altos, para una media de cerca
del 7% del ingreso familiar.

Pese a que el peso del gasto en el ingreso
de los hogares del quintil mas rico es menor
(6%), ahi se concentra el 52% del gasto privado
en educacién superior privada, superando la
concentracion de estudiantes en ese estrato,
pero sin llegar a los niveles de la educacion
general. Este porcentaje del gasto sube al 80%
cuando se considera el 40% de los hogares con
mayores ingresos.

La informacién agregada para el total de
los hogares que reportaron estudiantes activos
y gastos efectivos en los distintos rubros consi-
derados se muestra en el cuadro 6.4. El gasto
mensual promedio en educacién por estudiante
resulta en 41.000 colones y el gasto por hogar
asciende a 73.000 colones. Este gasto muestra
amplias diferencias por estrato de ingreso y
diferencias menores por area geografica o sexo
del jefe del hogar.

El gasto por estudiante del quinto quintil
alcanza los 127.000 colones y resulta 16 veces

Gasto promedio de los hogares en educacion superior por tipo de centro educativo, segiin caracteristicas seleccionadas.

2013

(cifras absolutas en colones corrientes por mes v relativas en porcentajes)

Centros publicos

Gasto mensual

Caracteristicas Por hogar
Total del pais 64.825 54.633
Por quintil
Primer quintil 40.220 35.352
Segundo quintil 53.959 40.641
Tercer quintil 55.009 48.758
Cuarto quintil 55185 50.431
Quinto quintil 87114 69.547
Por region
Central 67.860 56.248
Regiones periféricas 54.609 48.776
Por zona
Urbana 67.029 55.045
Rural 53.989 52.252

Peso relativo
Por alumno en ingreso

Distribucion
relativa
Gasto Estudiantes Por hogar

4,3 100,0 100,0 125.282
1,7 41 6,5 75.881
8,7 10,1 13,5 83.860
73 18,2 20,4 97.451
4,9 21,9 23,7 120.186
31 45,7 359 148.583
4,2 80,7 78,4 132.596
4,9 19,3 21,6 103.238
4,0 85,9 85,3 125.243
6,7 141 14,7 125.498

a/ Quintiles seguin el ingreso corriente neto familiar sin valor locativo y por persona.
Fuente: Trejos, 2014, con datos de Ia Enigh 2013 del INEC.

Gasto mensual
Por alumno en ingreso

Centros privados

Distribucion
relativa
Gasto Estudiantes

Peso relativo

112.247 74 100,0  100,0
75.881 26,7 1,7 2,5
82.810 17,0 4,5 6,1
87.937 10,7 12,2 15,6

104.783 9,6 29,9 32,1

132.610 58 51,7 43,7

117.068 71 79,5 76,2
96.815 8,9 20,5 23,8

110.867 70 84,9 85,9

120.667 11,4 15,1 141
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mayor al realizado por los hogares del primer
quintil (8.000 colones). El gasto medio por
hogar del quintil mas rico (204.000 colones)
resulta 13 veces mayor al del quintil mas pobre
(16.000 colones). Esto implica que la mitad del
gasto educativo de los hogares la realizan aque-
llos de mayores ingresos, contra solo un 5% del
quintil més pobre. Este gasto representa el 8%
del ingreso corriente neto de las familias como
media nacional y equivale al 6% del ingreso de
los hogares mds pobres y algo mds del 8% de
los mas ricos, aunque el cuarto quintil es el que
realiza un mayor esfuerzo (9,4%).

El gasto en educacion de los hogares que
residen en la region Central y en zonas urbanas
mas que duplica al de sus contrapartes geogra-
ficas, y se asocia a un mayor esfuerzo relativo
a su ingreso. Esto se traduce en que mas del
80% del gasto que realizan las familias se ubica
en esas areas.

Por nivel educativo, la educacion superior
es la que absorbe la mayor proporcién del
gasto (39%), seguida de la primaria (26%), la
secundaria (23%) y la preescolar (10%), en
tanto que las otras modalidades solo dan cuen-
ta del 3% del gasto de los hogares. El peso del
gasto en primaria y secundaria es mayor en los
dos primeros quintiles, en tanto que el gasto
en educacion superior adquiere protagonismo
relativo en los grupos medios (quintiles tres y

ESTADO DE LA EDUCACION

cuatro) y acomodados (quintil mds rico), donde la
educacion preescolar y primaria también tienen un
peso por encima de la media.

Dos tercios del gasto realizado por los hoga-
res se vinculan con centros privados y esta parti-
cipacion relativa muestra amplia variacion segun
el estrato, pasando de representar solo el 13%
del gasto realizado por las familias del quintil de
menores ingresos hasta alcanzar el 83% del gasto
realizado por las del quintil de mayores ingresos.
En la region Central y las zonas urbanas, el peso
del gasto en centros privados sube al 69%,
mientras que en las regiones periféricas y zonas
rurales baja al 50% del gasto total. Finalmente, los
gastos "directos" representan cerca de dos tercios
del gasto total, pasando del 37% en el estrato de
menores ingresos al 75% en el de ingresos mayo-
res. Este gasto directo también resulta ligeramen-
te mayor en la region Central y las zonas urbanas.

Si se suma el gasto que realizan todos los
hogares del pais en educacion y se anualiza,
este representaria cerca del 2,9% del PIB en
2013. Si se le adiciona la inversion publica, que
equivale a mds del 7% del PIB, es evidente el
esfuerzo importante que esta haciendo el pais en
la educacion de sus habitantes, cuya agregacion
sobrepasa el 10% del PIB.

La inversion en educacion alcanzo en el
afio 2013 casi 2,6 billones de colones (cuadro
6.5). Un 72% lo aporta el Estado (7,5% del
PIB), mientras que el restante 28% proviene
de los hogares (2,9% del PIB). La inversién en
educacion publica corresponde al 8,5% del PIB
(7,5% del Estado y 1% de los hogares), que se
complementa con un 1,9% adicional realizado
por los hogares en la adquisicion de servicios
privados de educacion.

Un 73% de toda la inversion en educacion
se dedica a la educacion general (7,3% del
PIB). Dentro de ella, el nivel de primaria absor-
be la mayor porcién, seguido por secundaria.
Preescolar y las otras modalidades mantienen
una presencia menor. En la educacion general,
los hogares aportan un 24% de ese gasto,
siendo mayor en preescolar (38%) y bastante
menor en otras modalidades (8%).

La inversion en educacion superior repre-
senta el 26% del total (2,7% del PIB). En
este caso, la participacion de los hogares es
mayor (41% del gasto total 0 1,1% del PIB).
Globalmente, casi un 39% de todo el gasto
que realizan los hogares se dirige a este nivel
educativo y ello se debe a la importancia rela-
tiva que tiene la educacion privada, como ya
se analizo.

Gasto total de los hogares en servicios educativos por tipo de centro, segtin caracteristicas seleccionadas. 2013

Gasto promedio Composicion por nivel Centro
Peso en
Caracteristicas Hogar Estudiante Distribucion ingreso  Preescolar Primaria Secundaria Superior Otra Publico Privado
Total del pais 72571  40.659 100,0 8,0 10,1 25,6 22,5 38,6 3,2 34,6 65,4
Por quintil*
Primer quintil 15.943 7.851 53 6,3 7,6 377 314 18,3 5,1 87,1 12,9
Segundo quintil 29114  16.083 8,3 6,6 4,8 25,2 36,2 28,9 5,0 76,1 23,9
Tercer quintil 45781  26.329 12,3 6,8 7.8 18,7 23,8 44,0 57 52,8 47,2
Cuarto quintil 96.168  57.857 239 9,4 8,7 22,3 20,7 44,4 3,9 35,1 64,9
Quinto quintil 203.605 127197 50,2 8,3 12,5 275 19,9 38,3 1,8 17,5 82,5
Por region
Central 93.832  52.845 81,6 8,7 11,2 25,3 22,7 37,8 31 30,9 69,1
Regiones periféricas 36.220  20.115 18,4 59 53 26,8 21,8 42,2 3,8 50,8 49,2
Por zona
Urbana 84913 47570 87,0 8,2 10,4 26,1 22,7 37,8 3,0 32,0 68,0
Rural 36.760  20.601 13,0 6,8 8,2 21,7 21,6 44,0 4,5 51,5 48,5

a/ Quintiles seglin el ingreso corriente neto familiar sin valor locativo y por persona.
Fuente: Trejos, 2014, con datos de la Enigh 2013 del INEC.
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Gasto total en educacion por nivel educativo, tipo de centro educativo y fuente del gasto. 2013

Gasto total Educacion piblica Educacion privada (hogares)

Nivel educativo
e indicadores Total Estado Hogares Total Estado Hogares Total Directa Resto
Total (millones de colones)  2.584.519 1.863.704 720.815 2112778 1.863.704  249.074 471741 383.860  87.881
Distribucion relativa 100,0 721 279 81,7 72,1 9,6 18,3 14,9 3,4
Porcentaje del PIB 10,4 75 2,9 8,5 75 1,0 1,9 15 0,4
Composicion del gasto 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Educacion general 70,3 74,3 60,1 73,0 74,3 63,1 58,6 56,8 66,1
Preescolar 73 6,3 10,1 6,1 6,3 49 12,8 13,0 12,3
Primaria 29,4 30,9 25,6 30,4 30,9 26,7 25,0 24,4 27,3
Secundaria 26,5 28,0 22,5 279 28,0 271 20,1 19,0 24,7
Otra modalidad 71 9.1 1,9 8,6 91 44 0,7 0,4 1,8
Educacion superior 26,4 21,6 38,6 231 21,6 34,0 41,0 429 32,7
Formacién profesional 3,3 41 1,3 3,9 41 2,9 0,4 0,3 1,2

Fuente: Trejos, 2014, con datos de la Enigh 2013 del INEC.

La investigacion demuestra que el gasto en
educacion que realizan los hogares tiene dife-
rencias significativas segun el nivel educativo y
el tipo de centro al que asisten los estudiantes,
asi como el lugar de residencia y el estrato de
ingreso al que pertenecen. Cerca del 60% de
los hogares del pais realizan gastos privados
en educacion, pues cuentan con al menos un
estudiante.

La mayoria de los estudiantes asiste a la
educacion general, particularmente primaria y
secundaria, de modo que estos niveles concen-
tran el gasto de los hogares, aunque el peso de
la educacion superior también es significativo.
La presencia de la educacion privada y mas
costosa es limitada dentro de la educacion
general, no asi en la superior, donde domina.
Los centros privados atienden a los estudiantes
de los hogares con mayores ingresos, residen-
tes en las zonas mas urbanas y metropolitanas,
mientras que el Estado se encarga de atender
principalmente al resto de los estudiantes,
excepto en la educacion superior, que invierte
el patrdn.

En todos los niveles educativos, el gasto por
estudiante tiende a aumentar al pasar a estratos
de mayores ingresos, aunque el peso relativo
que representa en el ingreso del hogar se
mantiene similar, lo que sugiere una educacion
de mayor calidad asociada positivamente con

los niveles de ingresos. Esto hace que el gasto en
los centros privados se concentre en el quintil mas
rico, aun mas que la distribucion de la matricula,
mientras que entre los que tienen a sus miembros
en la educacion publica el gasto se distribuye de
manera mas proporcional y no se concentra tanto
en los quintiles inferiores de ingreso, excepto en la
educacion superior, donde se refuerza la concen-
tracion en los quintiles de ingresos mayores.

Los hogares destinan en promedio el equi-
valente al 8% de sus ingresos para cubrir los
gastos de enviar a sus miembros a estudiar,
cuya agregacion equivale a casi el 3% del PIB, lo
que muestra la importancia del esfuerzo privado
complementario al gasto publico. Al agregar la
inversion educativa realizada por el Estado, se
observa que el pais dedica el equivalente al 10,4%
del PIB a la educacion.

El principal destino es la educacion primaria
(3,1% del PIB), seguida de cerca por la educacion
secundaria (2,8%) y la superior (2,7%). No obs-
tante, mientras que en los dos primeros niveles
educativos los hogares sufragan cerca de la cuarta
parte de los gastos, en la educacion superior su
participacion aumenta al 41%. Un dominio de
la educacién privada en este nivel, junto a una
mayor presencia de gastos de los hogares en los
servicios estatales, explica este resultado. Como
corresponde a un nivel educativo que requiere
expandirse, su financiamiento se torna un tema
prioritario.

1 Aparecen pocos hogares sin estudiantes activos pero
con gastos en educacion, lo que puede deberse diferen-
cias en los periodos de referencia y a que la encuesta
cubre dos afios calendario distintos.

2 También hay casos de estudiantes que no reportaron
gastos en matricula pero si gastos asociados.

EX)]
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e Conocer las principales caracteristicas de
los docentes de secundaria en el sistema
educativo costarricense, segun la informa-
cion disponible.

e Analizar la distribucién espacial de los pro-
fesores de secundaria en el territorio segun
distintas caracteristicas, identificando si hay
0 no patrones de concentracion espacial en
algunas zonas y cantones del pais.

En los dltimos afios, diversos estudios
internacionales han documentado la impor-
tancia de los docentes como el factor que més
incide a nivel de centro educativo en la calidad
de los procesos de aprendizaje (Rockoff, 2004;
Barber y Mourshed, 2008; Hanushek y Rivkin,
2010; Bruns y Luque, 2014). La experiencia,
la eficacia, el nivel académico y una situacion
laboral favorable figuran entre los rasgos que
pueden contribuir a mejorar el logro educativo
de los estudiantes y disminuir los porcentajes
de repitencia y exclusion.

Pese a su importancia, existen vacios
importantes de informacion y se carece de
estudios que examinen con profundidad esta
tematica para el caso de Costa Rica. Esta
investigacion aborda las caracteristicas de los
docentes de secundaria considerando infor-
macion desagregada por centro educativo y
zonas geograficas, asi como variables como
edad, sexo, tipo de nombramiento (interino o
propietario), grado profesional y materias que
imparten, entre otros aspectos.

Por su cardcter exploratorio, el estudio
identifica patrones espaciales de concentracion
respecto a las caracteristicas de los docentes,
utilizando sistemas de informacién geogréfica

(SIG) con el fin de profundizar en el andlisis, correr
la frontera de la informacion y generar nuevas
preguntas de investigacion en este tema.

Esta investigacion brinda un insumo novedoso
de caracter territorial que, mediante la integracion de
diferentes bases de datos, permite la identificacion
de problematicas espaciales en centros educativos
de secundaria. Por otro lado, ofrece a los tomadores
de decisiones informacion actualizada que oriente el
disefio de politicas educativas en dmbitos clave como
la asignacion del personal docente, condiciones
laborales y desarrollo profesional.

El estudio integra diferentes bases de datos
que indagan en las caracteristicas de los profeso-
res de secundaria y la distribucion de los colegios
en el pais. Por un lado, se utiliza la base de datos
de funcionarios del MEP de 2014, informacion que
se complementd con algunas variables del banco
de datos del Colegio de Licenciados y Profesores
en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes (Colypro).
Asimismo, se recurre a la base de datos georre-
ferenciada de centros educativos desarrollada de
manera conjunta por el Estado de la Educacion, el
MEP y ProDUS-UCR.

Las limitaciones en cuanto a la informacion
disponible, asi como el cardcter descriptivo de la
investigacion, no permiten profundizar en otras
variables importantes asociadas con las caracte-
risticas del trabajo docente en el aula, tales como
el manejo del tiempo, el dominio de la materia,
didactica y metodologias, entre otros aspectos.
El andlisis del grado profesional es un ejem-
plo de esta situacién. Aunque cominmente se
establece una relacion directa entre los afios de

formacion y la calidad docente, en la practica
estas dos variables no necesariamente estan
asociadas. La experiencia laboral, la vocacion
y el desarrollo de competencias profesionales y
emocionales son otras variables que influyen en
la calidad docente y que no siempre se reflejan
en los titulos o certificaciones.

Los SIG permiten la integracion de datos
estadisticos geograficamente referenciados. De
acuerdo con el Instituto Geografico Nacional de
Espania, estos sistemas se pueden definir como
un conjunto integrado de medios y métodos
informaticos, capaz de recoger, verificar, alma-
cenar, gestionar, actualizar, manipular, recupe-
rar, transformar, analizar, mostrar y transferir
datos espacialmente referidos a la Tierra. Los
SIG se procesan mediante un andlisis espacial
estadistico, que radica en la evaluacién de la
aglomeracion de las unidades geograficas de
observacion (en este caso, colegios), en torno a
los valores exhibidos por un atributo de interés
(caracteristicas del docente).

Para identificar patrones espaciales de
concentracion respecto a las caracteristicas de
los docentes, se utilizan SIG, los cuales se pro-
cesan mediante un andlisis espacial que consta
de tres elementos principales (Haining, 2003):

e El modelo cartogrdfico, donde cada base de
datos esté representada como un mapa.

* | 0s modelos matematicos, donde los resul-
tados dependen de la forma de interaccion
espacial entre los objetos en el modelo o de
las relaciones espaciales entre ellos o de su
posicion geografica.
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e El desarrollo y aplicacion de técnicas estadisti-
cas para el adecuado andlisis de los datos espa-
ciales, que hace uso de su referencia espacial.

La metodologia toma en consideracion la
existencia de dependencia espacial, es decir,
la distancia y la contigiiidad entre las unidades
de observacion. Con ello, las caracteristicas
geogrdficas asociadas a las del profesor en
cada colegio y su distribucion espacial pueden
examinarse mediante técnicas que estiman la
autocorrelacion espacial.

Segun Anselin (2001), la autocorrelacion
espacial se define como la coincidencia entre
valores similares (caracteristicas del profesor)
y localizaciones cercanas (centros educativos).
Esto permite identificar si las caracteristicas de
los profesores de secundaria se distribuyen de
forma sistematica en el espacio geogréfico, en
cuyo caso se probaria la hipotesis de existencia
de autocorrelacion espacial de la variable. Al
evaluarse la autocorrelacion espacial, el efecto
puede ser de signo positivo, negativo o nulo:

e Positivo: cuando se presentan asociaciones
de valores similares entre caracteristicas de
profesores y localizaciones cercanas (colegios),
es decir, cuando en el espacio geografico los
valores altos de una variable estan rodeados
por valores altos y viceversa. Este seria el caso
del llamado efecto contagio o desbordamiento
(Spillover), que se produce en muchos fendme-
nos socioecondmicos y favorece la concentra-
cion del evento en la zona.

e Negativo: cuando los valores altos de una
variable (caracteristicas de profesores) se
encuentran rodeados por valores bajos de la
misma y viceversa.

e Ausencia de autocorrelacion espacial en una
variable geografica: cuando esta se distribuye
de manera aleatoria sobre el espacio.

Para medir la autocorrelacion, se utiliza la
estimacion de matrices de interaccion y pesos
espaciales. Este tipo de matrices permite elegir
del conjunto de ponderaciones la mas apropiada
para cada fendmeno, o que supone una mayor
flexibilidad en la definicion de la estructura de
interdependencias de un sistema (en este caso,
colegios) y permite considerar aspectos como
las barreras naturales o el tamafio de los canto-
nes donde se ubican.
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Asi, se procede a estimar una matriz de pesos
generalizada (W), que recoge el efecto del colegio
i sobre el colegio j a través de un peso o0 pondera-
cion Wij, de forma que W = [W,.I.]. Estos elementos
se interpretan de la siguiente manera;

. I/I/U.: 0 seria indicativo de ausencia de autocorre-
lacion espacial entre las observaciones i, |.

. I/I/U # 0 seria indicativo de existencia de una inte-
raccion espacial entre las observaciones i, j, que
podria ser expresada como simple contigiidad
binaria (teniendo una frontera comuin), como
contigliidad de distancias o como funcién inversa
de la distancia simple o cuadratica.

Para la especificacion de los elementos de
esta matriz, como plantean Stetzer (1982), Anselin
y Rey (1991) y Florax y Rey (1995), se utiliza como
criterio el grado de vinculacion existente entre dos
colegios, que depende de la distancia entre ambos
(estimando la distancia mds cercana por carretera
en km?). Dicho procedimiento se realiza con los
sistemas de informacion geografica ArcGIS 10.2.

Por otro lado, Anselin (1998) y Wise et al.
(1999) plantean la existencia de una doble pers-
pectiva en el andlisis del fenémeno de asociacion
0 dependencia espacial, que permite estimar
la autocorrelacion desde dos puntos de vista, a
saber, el global y el local.

La perspectiva global del fendmeno de auto-
correlacion espacial tiene por objeto contrastar la
presencia de tendencias o estructuras espaciales
generales en la distribucion de una variable
(caracteristicas de los profesores en colegios)
sobre un espacio geografico completo (Costa
Rica). En otras palabras, se trata de contrastar
la hipdtesis de que ciertas caracteristicas de los
profesores en la educacion secundaria publica
se encuentran distribuidas de forma totalmente
aleatoria en todo el territorio nacional, o si, por el
contrario, existe algun tipo de asociacion significa-
tiva de valores similares entre colegios vecinos. En
este estudio se estima el test | de Moran (1948).

Segun Vayd (1997), el problema de la depen-
dencia espacial local puede plantearse desde dos
puntos de vista. Existe la posibilidad de que en un
espacio dado no se detecte la presencia de auto-
correlacion espacial global en la distribucion de
una variable, aunque de hecho existan pequefios
clister espaciales en los que dicha variable expe-
rimenta una concentracion (0 escasez) importante.
Existe también la posibilidad de que, habiéndose
detectado dependencia a nivel global en una

variable, no todos los colegios del espacio
considerado contribuyan con igual peso en el
indicador global, es decir, que coexistan unas
zonas en las que la variable se distribuya de
forma aleatoria junto a otras con una impor-
tante contribucion a la dependencia existente.

Para analizar lo anterior, se definid un
contraste de asociacion local que indica hasta
qué punto un colegio se encuentra rodeado
por otros con valores altos o bajos de las
caracteristicas del profesor que se evaluo. Para
estos efectos, se utiliza uno de los indicadores
locales de asociacion espacial denominado
LISA o Estadistico Local de Moran, propuesto
por Anselin y Florax (1995). De acuerdo con el
autor, este método puede ofrecer informacion
sobre conglomerados y puntos atipicos de
unidades con presencia alta de miembros de
un grupo. Utilizando el mapa de la significacion
de los indicadores locales asociado al diagra-
ma de dispersion, es posible identificar zonas
con presencia alta de miembros de un grupo
rodeadas de zonas con presencia también alta
(situacion High-High en el diagrama de disper-
sion de Moran), o bien zonas con presencia
alta rodeadas de unidades con presencia baja
(situacion High-Low en el diagrama de disper-
sion de Moran).

De igual forma, permite la deteccion de
zonas con presencia baja rodeadas de unida-
des también con presencia baja (situacion Low-
Low), 0 bien zonas de presencia baja rodeadas
de unidades con presencia alta de la variable
analizada (situacion Low-High). Finalmente, se
pueden detectar zonas sin asociacion espacial
significativa. El andlisis de este estudio se
centré en aquellos colegios donde hay pre-
sencia significativa de alguna caracteristica
del profesor, que se encuentren rodeados
de colegios con igual situacion. Ademas, se
consideran centros educativos rodeados por
colegios con situaciones diferentes. En ambos
casos, el fendémeno se denomina zonas clister
0 conglomerados.

Segln datos de 2014, en el sistema
educativo publico existen alrededor de 68.770
funcionarios que laboran a lo interno de los
centros educativos y se distribuyen entre
docentes, administrativos-docentes (directores



y subdirectores) y técnicos-docentes (bibliote-
carios y orientadores). A nivel de secundaria,
existen 29.213 docentes y 2.255 cargos admi-
nistrativo-docentes y técnico-docentes.

Los profesores de secundaria en Costa
Rica son relativamente jovenes; el 50% tiene
menos de 38 afios, pero solo el 12% menos
de 30 afios. Ademas, el 57% tiene entre 30 y
45 anos, siendo el rango de edad con mayor
cantidad de funcionarios. En el otro extremo,
los profesores con mas de 50 afios solo agru-
pan el 20% del total de docentes (grafico 6.6).
Las materias con profesores mas jovenes son
Inglés y Matematicas, donde mas del 20% tiene
menos de 30 afios y cerca del 70% no supera
los 40. Por el contrario, en Quimica y Biologia
la mayoria de los docentes supera los 40 afios.

La existencia de personal docente joven en
las materias sefialadas, lejos de ser un punto
débil, constituye una oportunidad para el siste-
ma educativo costarricense en la medida en que
ofrece la posibilidad de fortalecer los programas
de actualizacion permanente del conocimiento,
de forma tal que sea posible potenciar la for-
macion de este talento humano joven. Este es
un tema clave para el MEP, especialmente para
desarrollar con éxito los nuevos programas de
estudio aprobados en los Ultimos afios.

Estos docentes de secundaria laboran
en 742 centros educativos, que representan
aproximadamente el 92,8% del total de funcio-
narios. Al considerar el tipo de institucion y el
enfoque de la ensefianza, los datos muestran
que los colegios académicos diurnos concen-
tran la mayorfa de docentes del pais (60,2%),
equivalente a cerca de 18.954 profesores. En
segundo lugar, estd secundaria técnica, con el
25,6%, y por ultimo, secundaria para adultos
(nocturnos y modalidades abiertas), con el
14,1%.

Otro hallazgo relevante es la existencia
de un predominio de educadores con titulos
de universidades privadas. Especificamente, el
53% de los profesores de colegios académicos
proviene de una institucion privada. Este valor
aumenta al 61% en colegios nocturnos y es del
52% en los técnicos. El 62% de los docentes
que tienen menos de 30 anos obtuvo su titulo
en una universidad privada, cifra que baja al
53% entre los 30 y 50 afos y al 39% en los
mayores de 50 afios.

Ediciones anteriores del Informe Estado de
la Educacion han llamado la atencion sobre la
importancia que tiene para el sistema educativo

ESTADO DE LA EDUCACION

Profesores de secundaria, por edades simples. 2014
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Estimacion de la cantidad de profesores de secundaria
que se estarian pensionando en las préximas décadas
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Fuente: Sanchez et al., 2014, con datos del MEPy Colypro.

costarricense planificar con vision de mediano
y largo plazo. Con esta perspectiva, conocer la
edad de los docentes y la dindmica de los proce-
s0s de jubilacion es de vital importancia para la
toma de decisiones anticipadas. Esta informacion
permite identificar las dreas en las que se estara
pensionando la mayor cantidad de educadores, de
manera que se puedan tomar acciones tempranas
para abordar la situacion.

Para determinar cuantos profesores se
retirarian en las proximas décadas, se toma
como base la edad promedio para pensio-
narse, 65 afios. En las préximas décadas
hay una tendencia creciente en el ndmero de
educadores que se pensionaran (grafico 6.7).
La mayor cantidad pertenece a Estudios
Sociales, Ciencias, Inglés y Espafiol. En las
especialidades técnicas el panorama es
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distinto, se estaria pensionado una canti-
dad importante de docentes en dreas como
Administracién, Artes Industriales, Informatica,
Turismo y Agropecuarias.

Aun cuando las mujeres docentes tienen
mayor grado profesional, esto no ha sido sufi-
ciente para que alcancen mayores niveles de
estabilidad laboral. Las plazas en propiedad se
asignan mas a hombres y la situacion se agudi-
za en zonas rurales. El 54,2% de los hombres
tiene su plaza en propiedad, mientras que la
cifra se reduce al 50% en las mujeres.

El gréfico 6.8 identifica un conjunto de
cantones en que trabajan muchos docentes.
Aunque el porcentaje en condicion de nombra-
miento interino es bajo (entre 30% y 40%, a
excepcion de Cartago con el 46%), las mujeres
son las que gozan de menor estabilidad en sus
puestos de trabajo, al representar entre el 60%
y el 68% del sector docente interino.

Conforme aumenta el grado profesional,
se incrementa la cantidad de docentes con
nombramientos en propiedad. Esto se evidencia
en la modalidad de secundaria técnica para
aquellos profesores que han adquirido mayor
titulacion universitaria. De aquellos con grado
profesional VT6', que corresponde al nivel mas
alto al que pueden aspirar los docentes de
ensefianza técnica-profesional, el 60% esté en
propiedad. Una situacion similar ocurre con los
docentes que poseen los grados profesionales
MT5? y MT62, donde el 70% y 73% cuenta con
plaza en propiedad. Este mismo patron ocurre
en secundaria académica.

Informes anteriores del Estado de la
Educacion han llamado la atencion sobre el alto
porcentaje de profesores interinos en secunda-
ria. En la modalidad de secundaria académica, el
49,3% de los docentes estd en esta condicion.
En secundaria técnica, este valor disminuye a un
44,8%. Finalmente, en secundaria para adultos,
esta condicion aumenta drasticamente al 68,3%.

Las especialidades que muestran el mayor
porcentaje de profesores interinos son Inglés,
Matematicas y Estudios Sociales, asi como
las asignaturas complementarias, que incluyen
Artes Industriales, Artes Plasticas, Educacion
Agricola, Educacion para la Vida Cotidiana,
Educacion Religiosa, Educacion Musical,
Educacion Fisica y Filosofia.

ESTADO DE LA EDUCACION

Distribucion por sexo de los docentes interinos en secundaria,

en regiones seleccionadas. 2014

San Ramén 43%
Puntarenas 41%
Pérez Zeledon 39%
Heredia 39%
Cartago 3%
Pococi 38%

San Carlos 38%
Desamparados | 36%
iiuela | 32%
Limn | 29%

Fuente: Elaboracién propia con datos de ProDus-UCR.

A nivel nacional, el 46% de los centros edu-
cativos de secundaria tiene mas de la mitad de su
cuerpo docente en condicion de nombramiento
interino, principalmente en las regiones rurales del
pais. Casi en su totalidad, estos colegios tienen
menos de 50 educadores. Como se observa en el
mapa 6.1, los colegios ubicados en cantones de la
Zona Norte y el Caribe Sur presentan porcentajes
de interinato superior al 70% e incluso alcanzan el
100% en algunos casos.

Estos resultados se relacionan directamente
con la falta de personal calificado interesado en
optar por plazas vacantes en propiedad en insti-
tuciones situadas en lugares alejados o de dificil
acceso, por lo que las autoridades deben recurrir
al nombramiento de aspirantes para suplir el servi-
cio educativo, lo que incrementa las brechas entre
la GAM y las regiones rurales.

La movilidad del personal docente de un
centro educativo a otro incide directamente en la
continuidad y el desarrollo de proyectos de largo

Hombres I Mujeres

plazo. Asimismo, afecta la identidad, el sentido
de pertenencia a la institucion y la comunidad
que rodea al educador. No hay estudios en el
pais que analicen la dindmica de estos movi-
mientos. A partir de la construccion de una
matriz de movilidad docente y los procesos
de nombramiento de personal (cuadro 6.6), se
identificaron dos hallazgos relevantes. Por un
lado, uno de cada cuatro docentes cambié de
colegio entre 2013 y 2014, la gran mayoria de
los cuales se encontraba en condicion de interi-
no. Por otro lado, en materia de nombramientos
de los profesores que cambiaron de centro
educativo, el 32% paso de interino a propietario
y el 48% no presentd cambios, es decir, se
mantuvieron interinos.

La ldgica de la asignacion de profesores en
los colegios costarricenses no parece obedecer
a politicas enfocadas en mejorar el rendimiento
educativo, mds hien responde a cuestiones
politicas y de cercania de los docentes a sus
lugares de residencia. Estas situaciones son
permitidas por el actual sistema de asignacion.
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Distribucion por sexo de los docentes interinos en secundaria, en regiones seleccionadas. 2014
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Total*

Cambid de institucion

Si
Cambid de estado |-P 1.14
P-I 7
No cambi6 de estado | 1.694
P 890
Total 3.732

No

97

1
4.770
9.270
14.138

Total

1.238
8
6.464
10.160
17.870

Cambid de institucion

Si
1127
6
1.645
696
3.474

a/ Simbologia: cambio de estado de interino a propietario (I - P), cambio de estado de propietario a interino (P - I).

b/ Incluye Profesores, Orientadores y Directores.

Fuente: ProDUS-UCR, 2014, con datos del MEP y Colypro.

Profesores

Total
No

93 1.220
1 7
4.570 6.215
8.207 8.903
12.871 16.345
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Mediante el andlisis de conglomerados espa-
ciales y a través de técnicas de autocorrelacion
espacial, se demuestra que la asignacion de los
profesores en los diferentes colegios del pais no
es homogénea. En otras palabras, existe una
distribucion no aleatoria de docentes con mejor
formacion profesional, experiencia 0 en mejores
condiciones laborales que tienden a ubicarse
en zonas especificas o clusteres. Esta situacion
favorece una condicién de desigualdad, en
que los colegios con mejores condiciones de
infragstructura y mejor acceso a servicios tie-
nen mayor cantidad de oferentes, sobre todo si
Se comparan con los que atraviesan situaciones
de escasez general.

El andlisis de conglomerados muestra una
fuerte autocorrelacion espacial entre colegios
de la GAM que tienen profesores de mayor
experiencia. Fuera de esta zona solo se locali-
zan dos conglomerados muy débiles, en la peri-
feria rural al sur de la GAM y en los cantones de
Liberia y La Cruz. Es posible identificar también

Mapa 6.2

ESTADO DE LA EDUCACION

conglomerados de colegios con baja experiencia
entre sus profesores, ubicados particularmente
en la zona Atldntica e indigena de Buenos Aires
(mapa 6.2).

Cuando se analizan los patrones de distri-
bucién de los interinos, el estudio identifica dos
conglomerados importantes de valores bajos de
interinato que se concentran en 92 centros educa-
tivos. Estos colegios estan situados en su mayoria
dentro de la GAM y en Pérez Zeleddon. Si se
analiza el tipo de secundaria, se identifican siete
telesecundarias, un colegio rural, catorce colegios
técnicos, dos colegios nocturnos y el resto se
encuentra representado por colegios académicos
diurnos (mapa 6.3).

En el otro extremo, se encontraron cinco con-
glomerados espaciales de valores altos de interi-
nos, compuestos por 64 colegios. Estas agrupa-
ciones se ubican principalmente en las regiones
Huetar Norte, Huetar Atldntica, la zona indigena
de Buenos Aires, Talamanca y Corredores y, por
uttimo, la region Pacifico Central. Es relevante

Costa Rica: cluster de profesores por colegio, segun afos de experiencia. 2014

mencionar que mas del 90% de estos casos
son liceos rurales.

Estos resultados ofrecen pistas para pro-
fundizar en futuras investigaciones sobre la
ldgica de asignacion de docentes en los cole-
gios. Parece prevalecer un criterio orientado a
cubrir la oferta antes que a atender la calidad.

Los conglomerados que denotan centros
educativos de secundaria con bajo grado pro-
fesional conforman cuatro concentraciones
principales. Estos clisteres estan compuestos
por colegios ubicados en Los Chiles, Upala,
Sarapiqui, Siquirres, Matina, Limén, Talamanca
y Buenos Aires.

Se identificaron dos conglomerados impor-
tantes con alto grado profesional de los docen-
tes (MT5-MT6 y VT5-VT6). El primero se ubica
dentro de la GAMy agrupa 55 colegios de los 73
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Mapa 6.3
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Cluster de profesores en condicion de interinato, segtin colegio. 2014
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que componen el conglomerado a nivel nacio-
nal. El segundo es de menor tamafio y se
encuentra en Pérez Zeledon (mapa 6.4). Asi,
se demuestra que los profesores con mayor
grado profesional se concentran en la GAM. Al
analizar el tipo de colegio que conforma estos
conglomerados se tienen tres telesecundarias,
seis colegios técnicos, tres colegios noctur-
nos, ocho liceos rurales y el resto son liceos
0 colegios diurnos. Nuevamente, los resulta-
dos comprueban la inexistencia de patrones
homogéneos en la distribucion de profesores
con alto grado profesional, pues este tipo de
docentes tiene la opcién de seleccionar zonas
especificas para trabajar.

Por su parte, los profesores aspirantes,
es decir, aquellas personas que imparten
lecciones sin tener titulo, representan el 2%
del total de los docentes de secundaria. La

mayoria trabaja en colegios pequefios y todos
son interinos. Cuando se analiza su distribucion
espacial, se identifican dos conglomerados impor-
tantes ubicados en el Caribe Sur (Matina, Cahuita
y Bratsi) y las zonas indigenas de Buenos Aires
(mapa 6.5).

Esta desigualdad en la asignacion de profeso-
res pone en desventaja a los colegios ubicados en
zonas alejadas, especialmente rurales, fronterizas
0 territorios indigenas. Si se considera que estos
colegios presentan menor accesibilidad a centros
urbanos, infraestructura mas limitada y entornos
socioecondmicamente mas bajos, la brecha res-
pecto a los colegios ubicados en zonas urbanas y
centrales tiende a profundizarse.

La informacion muestra que los docentes de
secundaria se caracterizan por ser jovenes, 1o que
sefiala la importancia de invertir en procesos de

formacion y actualizacion permanente de este
personal, considerando que estard durante
muchos afos en el sistema educativo y que de
él depende la implementacion y el éxito de los
nuevos programas de estudio.

La identificacion de patrones de distri-
bucidn espacial de los docentes con algunas
caracteristicas (interinos y/o aspirantes) cons-
tituye informacion clave, en el marco de los
procesos de planificacion de mediano y largo
plazo en los proximos afos por parte de las
autoridades del MEP.

La desagregacion de las caracteristicas
de los docentes a nivel de materia, condicion
laboral y ubicacién espacial permite avanzar
hacia el disefio de estrategias de atencion
diferenciadas que posibiliten mejorar las condi-
ciones de los distintos segmentos y conglome-
rados espaciales de educadores, atendiendo
sus particularidades y necesidades especificas.
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Mapa 6.4

Costa Rica: cluster de profesores con grado profesional alto (MT5, MT6, VT5 y VT6), segtin colegio. 2014
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Fuente: Fuente: Sanchez et al., 2014, con datos del MEP y Colypro.
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Mapa 6.5

Costa Rica: cluster de profesores en condicion de aspirante, segun colegio. 2014

Fuente: Fuente: Sanchez et al., 2014, con datos del MEP y Colypro.
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Notas

1 Incluye docentes titulados en Ensefianza Técnico-
Profesional, con titulo de doctor, licenciado, ingeniero u
otro equivalente a éstos, y con los estudios pedagdgicos
requeridos para ejercer la ensefianza media o primaria.

2 Docentes titulados en Ensefianza Media, que ademéas
del titulo de profesor de Ensefianza Media o Estado,
poseen titulo de licenciatura académico de su especiali-
dad. De igual forma, incluye licenciados de la Escuela de
Educacidn de la UCR o la UNA.

3 Docentes titulados en Ensefianza Media. Incluye docen-
tes que ademas del titulo de profesor de Ensefianza Media
o Estado, poseen titulo de doctor académico de su espe-
cialidad. Asimismo, quienes poseen los titulos de: profesor
de Ensefianza Primaria, de Ensefianza Media y licenciado
en la especialidad. Se consideran los licenciados en
Filosofia y Letras, Ciencias Bioldgicas, Fisico-Quimicas y
los de Matematica.
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Titulo: Incentivos y recargos docentes en la educacion general basica y el ciclo diversificado

Autor: José Eduardo Angulo
Ubicacion en internet: www.estadonacion.or.cr

ESTADO DE LA EDUCACION
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e Analizar las caracteristicas del sistema de
remuneracion actual para los docentes del
sector publico costarricense.

e Hacer una descripcion de los diferentes
incentivos y recargos docentes vigentes al
2013.

e Cuantificar el peso relativo de los incentivos
y recargos tanto en el presupuesto del MEP
como en el ndmero de docentes beneficia-
rios.

e Revisar practicas internacionales en materia
de incentivos y compararlas con el sistema
costarricense.

Uno de los principales componentes de la
inversion en educacion es el pago a los docen-
tes, quienes son parte fundamental del sistema
y tienen la responsabilidad de la formacion
de los estudiantes, mediante la gestion de la
ensefianza-aprendizaje en las aulas, canalizan-
do sus conocimientos e informacion.

La compensacion econdmica por su tra-
bajo dentro y fuera del aula es motivada por
multiples factores, entre los cuales estan el
cumplimiento del tiempo de trabajo (que incluye
preparacion de clases, las horas con los estu-
diantes y labores administrativas) y una serie de
componentes que cumplen distintas funciones,
como los incentivos econémicos orientados a
impulsar las prioridades del pais (por ejemplo,
promover la equidad educativa entre zonas) o
pagar el recargo en tiempo o trabajo de los
docentes.

Los incentivos y recargos son una parte
importante de la inversion en educacion y cabe

preguntarse si estdn alineados con la racionalidad
de la politica publica del pais, si ayudan a crear
mejores condiciones para los docentes y si se
optimiza su uso en un momento en que el pre-
supuesto para el sector esté llegando a un punto
insuperable en el mediano plazo.

En la actualidad, el sistema educativo cos-
tarricense cuenta con mas recursos que en el
pasado y estos estdn asegurados constitucional-
mente. Sin embargo, la situacion fiscal hace que
este piso sea a la vez una frontera de recursos
econdmicos con los que contaremos en los proxi-
mos afios, en un entorno econoémico que muestra
un comportamiento del PIB sin grandes cambios.
La asignacion por parte del Estado de no menos
del 8% del PIB para la educacion ocurre al mismo
tiempo que la dindmica demografica muestra una
desaceleracion en el crecimiento poblacional, con
el consecuente relajamiento de la demanda por
servicios educativos, inicialmente en el I y Il ciclos.
Esto se presenta como una oportunidad para
aprovechar los recursos y mejorar la calidad de la
oferta educativa que recibe esta poblacion que se
encuentra en formacion y se va cuantitativamente
reduciendo.

Los sistemas educativos alrededor del mundo
reconocen y valoran la importancia que tiene el
docente en la calidad de la educacion y han sefia-
lado aspectos que propician aportes de calidad a
los estudiantes y redundan en su buen desempefo
y logros. Entre ellos estan el reclutamiento de jove-
nes con conocimiento, vocacion y aptitudes para
la docencia; la mejora y actualizacién continua
de conocimientos, herramientas y metodologias
pedagdgicas e insumos para el aprendizaje de
los educadores en funciones; asi como el uso de
incentivos (financieros y no financieros) que les
motiven a mejorar los resultados de sus estudian-
tes. Todo ello de acuerdo con las expectativas
y prioridades de cada pais. En Costa Rica, el
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surgimiento de los distintos componentes que
conforman la compensacion de los docentes,
es producto de los distintos requerimientos
y necesidades que los docentes, el MEP y la
sociedad han tenido en distintos momentos de
la historia.

El presente trabajo ofrece informacion y
evidencia para analizar en profundidad un tema
que ha sido poco investigado en Costa Rica y
en torno al cual las discusiones han sido prin-
cipalmente ideoldgicas o han estado cargadas
de prejuicios. Asimismo, se pretende que sirva
de insumo para un debate ordenado.

Para la caracterizacion del sistema actual
de remuneracién de los docentes en Costa
Rica, se uso la base de datos de 2013 provista
por el MEP, correspondiente a los montos
efectivamente pagados ese afio para todos
los profesionales del Titulo Il del ministerio
(administrativos docentes, docentes y técnicos
docentes). Esto permitid analizar por primera
vez cruces de variables con informacion geo-
rreferenciada de los centros educativos, o cual
permite correr la frontera de la informacion
existente hasta el momento en este tema. Cabe
mencionar que la informacion de los docentes
fue anénima y los datos se analizaron de mane-
ra agregada, asegurando la confidencialidad de
la identidad de las personas en la base. En este
documento, los términos "docente", "educador"
y similares incluyen a todos los profesionales
del Titulo Il, funcionarios docentes. De igual
manera, todos los cuadros incluidos se refieren
a los tres estratos de profesionales del Titulo I,

Ademas, apartir de laResolucion-1384-2012"
—que define el conjunto de recargos para el per-
sonal de la Carrera Docente del MEP e incluye
informacién como su naturaleza, funciones,
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condiciones para autorizarlos, requisitos del fun-
cionario a quien se le otorgan y condiciones de
remuneracion—, asi como de otras resoluciones y
normativas, el Estado de la Educacion construyo
una base de datos que sintetiza las principales
caracteristicas de estos rubros.

La investigacion tiene varias limitaciones
importantes. En primer lugar, el andlisis se lleva
a cabo a partir de la base de datos suministra-
da por el MEP, que solo contiene informacion
sobre el afio 2013. Aunque se hace un andlisis
transversal de los datos, no es posible conocer
su evolucion en el tiempo. En segundo lugar, los
objetivos no contemplan valorar la conveniencia
o inconveniencia de la estructura, localizacion y
definicion de los incentivos y recargos, un tema
de gran interés. Por tratarse de una primera
investigacion sobre el tema, con los datos dis-
ponibles lo que se logra es un avance modesto:
una radiografia inicial de la situacion actual. Y,
por Lltimo, el estado de una informacion relati-
vamente atomizada requirid un intenso trabajo
de consolidacion de datos para iniciar el estudio
que restd oportunidad para un analisis mas en
profundidad de los temas.

Para comprender la estructura salarial de
los docentes en Costa Rica, en la figura 6.1 se
definen tres partes principales: base, incentivos
y recargos, que a su vez comprenden cuatro
componentes: salario base o salario nominal de
entrada, reconocimiento de la experiencia acu-
mulada por medio del pago de las anualidades,
los incentivos y los recargos. Las anualidades
se separan del resto de los incentivos por la
magnitud que representan en la estructura total
de remuneraciones.

Casi todos los recargos e incentivos estan
ligados como porcentaje del salario base
correspondiente; algunos se otorgan automa-
ticamente (por ejemplo, el incentivo diddctico?)
y otros segun el cumplimiento de diversas
condiciones (como aumentos anuales, carrera
profesional o dedicacion exclusiva).

Un incentivo es el estimulo que se ofrece
por lograr un objetivo en un determinado tiem-
po. En general, estd asociado a un indicador
medible que define si debe otorgarse o no.
En ocasiones, los incentivos son temporales
porque buscan motivar u orientar un efecto
concreto y su permanencia mientras prevalece.
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Composicion de los ingresos de los docentes

BASE
Ingresos de los docentes INCENTIVOS

RECARGOS

Salario base
Anualidades
Otros incentivos

Recargos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del MEP.

Componentes de los ingresos fijos y no fijos de los docentes

BASE Salario base
Ingresos INCENTIVOS Anualidades FIJOS
de los docentes Otros incentivos
NO FIJOS
RECARGOS Recargos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del MEP.

El término "recargo” involucra la compensa-
cion econdmica por haber trabajado mds horas
0 realizar tareas mas alld de la responsabilidad
contractual. Si el trabajador labord mas horas, se
le deben pagar horas extras. La diferencia con
el término "incentivo" es sutil pero profunda. En
ambos casos, podria existir una compensacion
adicional asociada, sin embargo, en el caso del
recargo economico se apela al dinero que debe
pagarse de mas por este aumento, mientras que
en el incentivo priva la voluntad del individuo o
grupo de individuos de contribuir con un determi-
nado objetivo. En los dos casos, la compensacion
0 recompensa podria resultar no monetaria.

En otras palabras, no todo recargo es incen-
tivo y no todo incentivo pasa por reconocer
recargos. En el andlisis de la remuneracion de
los docentes en Costa Rica, la distincion entre
ambos es relevante para analizar la manera en
que se definen los pagos adicionales al salario
base. Algunos de los componentes del salario se
van a parecer mas a la figura del recargo y otros
a la del incentivo.

Desde una perspectiva teorica, el pago que
recibe el educador puede descomponerse en dos
partes; la parte fija, que la conforman el salario
base, las anualidades y el incentivo didactico; y la
parte no fija, que se divide en dos, una correspon-

diente al pago de los recargos que le fueron enco-
mendados durante el periodo en cuestion y otra a
los incentivos que Se pagan como recompensa por
alcanzar y mantener determinados objetivos.

La parte fija correspondiente a las anualida-
des es acumulable con el pasar de los afios por
permanecer en la funcion, sin tomar en cuenta
cambios en sus condiciones. Este componente
es permanente (mientras se ejercen las fun-
ciones), de asignacion automatica y ademas le
corresponde a todos los docentes sin distincion.
En la figura 6.2, la linea que divide los pagos
fijos de los no fijos involucra una parte de incen-
tivos adicional a las anualidades para incluir el
incentivo didactico, que, como se analizard mas
adelante, es fijo para todos los educadores. Es
decir, hay incentivos fijos (anualidades e incen-
tivo didactico) e incentivos no fijos (el resto de
los incentivos).

La parte no fija depende y estd condiciona-
da por el trabajo adicional que realiza el docen-
te, por las mejoras que hace en su preparacion
0 por las condiciones particulares en las que
labora. Los recargos se perciben Unicamente
cuando se asignan funciones extracontractuales
temporales, mientras que el otorgamiento de
incentivos depende del grado de cumplimiento
o desempefio de cada docente.



Un docente puede proyectar cuanto serd
su salario con el pasar del tiempo, partiendo
de su salario base. EI componente no fijo es el
que explica la variabilidad en la remuneracion
de los educadores, que pueden tener el mismo
salario base y la misma cantidad de afios de
labor acumulados.

A continuacién, se presentan los princi-
pales hallazgos de la investigacion ordenados
en dos ejes de andlisis: la caracterizacion del
sistema de remuneracion de los docentes
en Costa Rica y su comparabilidad con otros
métodos y experiencias a nivel internacional.

En el sistema educativo publico costa-
rricense, la mitad de los salarios pagados a
los docentes (incluidos aquellos en funciones
técnicas y administrativas)® corresponde a los
de ensefianza preescolar y |y Il ciclos, que es
donde esta disminuyendo la poblacion estu-
diantil; el presupuesto se reduce al 36% en el
pago total en docencia para secundaria, que es
donde esta poblacion se esta incrementando
rapidamente. Es decir, el pais invierte notable-
mente menos en los ciclos en que se observa
mayor vulnerabilidad en el desempefio de los
estudiantes y las tasas de desercion y sobre-
edad aumentan (gréfico 6.9).

En 2013, el presupuesto dirigido al pago
de salarios del MEP fue de 708.391,2 millones
de colones; el 58,7% correspondid al pago del
salario base y el 41,3% a recargos e incentivos
que incluyen una serie de elementos asociados
con el reconocimiento del tiempo de funciones
en el puesto, el tiempo extra, recargos adminis-
trativos y apoyo docente, ademds de pagos en
reconocimiento por laborar en entornos rurales
y lugares de bajo desarrollo social. El pago
en incentivos y recargos ese afio represento
un 70% de lo que se pagd en salarios base
(cuadro 6.7).

Los componentes salariales que podria-
mos clasificar como incentivos conformaron el
31,6% de lo pagado en salarios. Entre estos
componentes adicionales al salario base, el
de mayor peso relativo es la anualidad, que
en 2013 representd un 14,4% del total de los
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Distribucion porcentual del pago de salarios docente, técnico docente
y administrativo docente, por nivel de ensefianza. 2013

Ensefanza preescolar, primer y segundo

: 50%
ciclo

Tercer ciclo y educacion diversificada

L 24%
académica

Tercer ciclo educacion diversificada técnica 11%

Ensefianza especial 9%

Educacion para jovenes y adultos 5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP.

Composicion de los salarios pagados en la educacion publica. 2013

Proporcion  Porcentaje del

Primera Millones del pago salario
clasificacion Componente de colones total base
Base Salario base 415.845,8 58,7 100,0
Incentivos Anualidades 102.719,3 14,4 24,6
Incentivo diddctico 53.4941 7,6 5,6
Carrera profesional 23.435,0 3,3 49
IDS y zonaje 23.135,6 3,3 3,8
Dedicacion exclusiva 20.192,5 2,9 5,6
Recargos Recargo por tiempo 33.903,8 48 12,9
Horario alterno 15.755.1 2,2 8,2
Recargo administrativo 1.708,4 0,2 0,4
Recargo direccion y coordinacion ~ 6.420,4 0,9 15
Recargo técnico-docente 6.219,8 0,9 15
Otro 5.561,4 0,8 1,3
Total 708.391,2 100,0 170,3

a/ Quintiles seglin el ingreso corriente neto familiar sin valor locativo y por persona.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestion del MEP.
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desembolsos. Le siguen en orden de impor-
tancia la carrera profesional y la dedicacion
exclusiva, que juntos representan un 6,2% de lo
pagado ese afio, y el reconocimiento por IDS 'y
zonaje, que acumularon un 3,3%.

Cabe mencionar el incentivo didactico, que
se cred para apoyar al educador en la actua-
lizacion de sus conocimientos y adquisicion
de materiales de trabajo (resolucion del MEP
DPI-DFP-2378-2013) y que por disefio se ligd
al salario base y forma parte del salario fijo. Este
incentivo no esta condicionado como los otros,
aunque su objetivo es fomentar su uso para los
fines mencionados.

El resto de los componentes salariales res-
ponde a compensaciones adicionales o recargos
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que reciben los educadores por aceptar trabajar
mas horas de las que establece su contrato
laboral, ya sea como recargo por tiempo docente,
asesoria técnica, coordinacion y direccion o apoyo
administrativo y que, en conjunto, sumaron el
9,8% de lo devengado por estos funcionarios en
2013. La compensacion por tiempo adicional es el
tipo de recargo que mas pesa en el total del gasto
(en 2013 represento el 4,8% del total pagado en
salarios).

En términos de componentes fijos y no fijos,
en el sistema costarricense la base fija es la pre-
dominante y en la parte variable de la estructura
de ingresos los incentivos superan a los recargos.

En el cuadro 6.8, se observa el porcentaje de
funcionarios que recibié cada componente salarial

segun el nivel educativo en el que imparte.
Mas de la mitad de los docentes recibe pagos
por aumentos anuales, carrera profesional,
dedicacion exclusiva, y a todos se les otorga el
incentivo didactico.

Por la distribucion de los centros edu-
cativos de primaria, mas docentes recibie-
ron incentivos por Zonaje e IDS que otras
modalidades. En secundaria académica, los
recargos devengados en 2013 se concentran
en aquellos por tiempo. La secundaria técnica
es la modalidad en que una proporcion mayor
de docentes recibid el pago de recargo por
lecciones de 60 minutos (50%). Por su parte,
en educacion especial el 29% de los docentes
recibid el pago por participar en el Comité de

Porcentaje de funcionarios que recibié cada componente salarial, por modalidades educativas. 2013

Componente salarial

Preescolar y Primaria
Adm. doc.” Doc.” Tec. doc.” Adm. doc.® Doc. Tec. doc.

Salario base 100 100
Anualidades” 100 94
Incentivos
Incentivo didéctico 100 100
Carrera profesional 95 73
Zonaje 46 39
IDS 48 44
Dedicacion exclusiva 97
Recargos
Horario alterno 23
Horario ampliado 6
Laboratorio de informatica 2
Comité Técnico Asesor 17
Escuela Atencion Prioritaria 7
Comité Apoyo Educativo 9
Exceso de 30 lecciones 16
Lecciones de 60 minutos
Programa Telesecundaria
Doble jornada 95
Triple jornada
Ampliacion jornada laboral | y Il ciclos 2 19
Suma fija
Funcionarios 1.661 32.025

Secundaria académica

100 96 100 100 9%
89 95 93 92 95
100 100 100 100 100
39 80 67 78 83
14 37 28 27 35
7 36 32 2800 36
49 85 84 89
12
6
31 11
12
387 1446 14237 1196 579

Secundaria técnica

Educacion especial

Adm. doc. Doc. Tec. doc. Adm doc. Doc. Tec doc.

100 100 100 100 100
89 91 100 93 78
100 100 97 100 100
62 78 97 73 67

31 40 22

37 37 6 32
83 97 78

29

50 6

90
8

7.364 460 31 6.743 9

a/ Para cada estrato, cada funcionario corresponde a una persona fisica, sin embargo, una misma persona pudo haber tenido nombramientos en varios estratos

del Titulo Il

b/ Administrativo docente.
¢/ Docente.

d/ Técnico docente.

e/ Administrativo docente

f/ Cifras menores a 100% implican que no todos los funcionarios recibieron anualidades en 2013.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP.



Apoyo Educativo, versus un 9% de los educado-
res de primaria (aunque en términos absolutos
estos Ultimos sean mas funcionarios), por las
necesidades particulares de la poblacidn que
atienden los primeros.

En general, los incentivos y recargos estan
ligados al salario base, por lo que son percibidos
por los docentes como parte de este. Como se
vera mas adelante, muchos estdn disefiados
de manera que su monto se calcula como una
proporcion del salario base del educador que lo
recibe. Logicamente, aquellos profesionales con
una base mayor tendran un incentivo en térmi-
nos absolutos mas alto que quienes estan en el
menor escalafdn de la carrera docente. Por lo
tanto, para el MEP el otorgamiento de recargos
en las escalas mas bajas es menos oneroso que
en las més altas, debido al vinculo del cdlculo
con el salario base.

En el sistema educativo preuniversitario
existe un conjunto de incentivos orientados a
promover la permanencia y profesionalizacion
del personal docente, asi como la atraccion de
los profesionales calificados a zonas de bajo
desarrollo (figura 6.3). Un primer incentivo, el
mas importante de todos, es el reconocimiento
de anualidades, que responde al interés del sis-
tema de que el docente permanezca laborando
en el puesto por muchos afios, aprovechando
su experiencia, el tiempo en la docencia y aho-
rrando el costo que representa capacitar nuevos
educadores.

La carrera profesional y la dedicacion exclu-
siva también son incentivos, pues procuran
obtener un mayor nivel de profesionalizacion y
alentar el servicio exclusivo al magisterio. Estos
incentivos reconocen un incremento salarial a
quienes avanzan en su formacion profesional.
Si bien resulta sencillo asociarlos al objetivo de
una mayor profesionalizacion, es conveniente
revisar si la profesionalizacion como tal estd
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de
la ensefianza y si el titulo obtenido es una sefial
adecuada de un mejor desempefio docente en
el aula.

Algo similar ocurre con el reconocimiento
por IDS y Zonaje, que se asocian al objetivo de
atraer docentes a entornos de dificil acceso y
zonas de baja condicion socioeconomica, tanto
urbanas como rurales. Especificamente, el IDS

es un incentivo que perciben los educadores de
centros educativos ubicados en distritos de bajo
desarrollo relativo.

Por dltimo, el incentivo didéctico es parte del
salario y es un recurso a disposicion del docente
para el pago de los materiales que requiera. Se
otorga independientemente del uso que le dé el
educador.

Las decenas de recargos salariales se han ido
creando a lo largo de la historia. En la actualidad,
estan legamente dispersos y las motivaciones y
I6gicas originales atienden preocupaciones muy
variadas. Como resultado de la necesidad de
recopilarlos en una sola base informativa para la
implementacion del nuevo sistema automatizado
de pagos a los educadores, llamado Integra2, el
MEP elaboré un compendio unificado de leyes y
decretos, que en su conjunto conforma la funda-
mentacion del sistema de incentivos y recargos
vigentes. Ese compendio permite identificar la
naturaleza que los rige, las funciones y requisitos
que debe cumplir el docente, las condiciones para
otorgarlos, la remuneracion, sus fundamentos
legales y el periodo de vencimiento.

La matriz de los incentivos y recargos utili-
zados por el MEP esta lejos de una concepcion
de tipo sistémico ligada a una planificacion que
vincule a mediano y largo plazo los objetivos de
los educadores y los del ministerio en el logro de
metas educativas o cimentadas en programas
fundamentales articulados a escala nacional.
Estos tampoco no se encuentran asociados a
resultados, indicadores 0 mecanismos que per-
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mitan analizar y potenciar aquellos que aportan
mejor a los objetivos del sistema educativo o
revisar aquellos que, por el contrario, no funcio-
nan. Los recargos se otorgan condicionados a
las calidades del centro educativo, la necesidad
del servicio y la disponibilidad presupuestaria.
El requisito que tiene el MEP para pagar el
recargo es el nombramiento (generalmente a
criterio del responsable de asignarlos, por €.,
el Director del centro educativo) que se haga
del docente en la funcidn adicional que se
desea que desemperie.

Los recargos han resultado un mecanismo
para asegurar el funcionamiento de los centros
educativos sin necesidad contratar personal
adicional ni ampliar la infragstructura (este es
el caso de los pagos por doble jornada para
aprovechar las mismas instalaciones), siem-
pre y cuando el total de recargos pagado por
docente no supere el 50% de su salario base
(Resolucion 1384-2012, p. 22).

EI MEP justifica el uso intensivo de la figura
del recargo como instrumento para evitar la
contratacion de nuevo personal docente por
restriccion presupuestaria, especificamente en
los casos de ampliacion de jornada y reconoci-
miento por lecciones de 60 minutos. Al mismo
argumento recurre para los pagos adicionales
por labores administrativas y participacion en
comités (técnico asesor y apoyo educativo,
entre muchos otros), todas ligadas al salario
base, independientemente de la escala en la

Orientacion de los incentivos en Costa Rica

Permanencia Profesionalizacion
Anualidad Carrera
profesional
Dedicacion
exclusiva

Llevar y retener Garantia de
educadores en insumos para el
entornos dificiles aprendizaje
: Incentivo
Zonaje didéctico
IDS

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP.
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que se encuentre el educador. Sin embargo, no
se analiza el costo-beneficio de la asignacion de
recargos versus hacer nuevas contrataciones,
tanto en términos financieros como en la admi-
nistracion del tiempo de los funcionarios, lo que
podrfa comprometer la calidad de su trabajo.

En 2013, los sistemas informaticos repor-
taron 71 tipos de recargo, segun la clasificacion
y nomenclatura del MEP; los cuales estan aso-
ciados a las funciones propiamente docentes,
administrativo-docentes y técnico-docentes y a
la ampliacion de la jornada laboral (grafico 6.10).

El pago de los recargos esta vinculado al
salario base y en el andlisis de al menos 15
distintos tipos de recargo propiamente docente
(cuadro 6.14 del Anexo), como Aula Virtual,
Educacion Cooperativa, Escuela Laboratorio,
Telesecundaria y otros, se observa que la mayo-
ria se remunera con un 50% de este salario,
lo que provoca una importante diferencia de
ingresos entre quienes cuentan con el recargo y
quienes no lo tienen.

Entre los recargos propiamente docentes
(cuadro 6.1), el pago por tiempo (horario amplia-
do —pagado con el 40% del salario base— y
lecciones de 60 minutos —calculado con el 25%
del salario base—) es el mas oneroso; solamente
estos dos rubros sumaron el 7% del presu-
puesto total de salarios en 2013. Cabe sefialar
que algunas experiencias internacionales que
fomentan el uso eficiente del tiempo del docente
estan apostando por una orientacion contraria a
la aplicada en el pais, que se enfoca en reducir
el tiempo de trabajo y no en incentivarlo para
que trabaje méas horas.

Las implicaciones del uso del tiempo del
docente para cumplir con funciones adicionales
han sido poco estudiadas en Costa Rica. Una
primera aproximacion exploratoria en esta linea
fue el estudio de Cordero et al. (2010), realizado
con maestros de primaria, con una muestra
nacional de 1.221 entrevistados, en el cual indi-
caron que enfrentan una sobrecarga de tareas y
un 50% dijo que nunca cuentan con horas sufi-
cientes dentro de la jornada laboral para cumplir
con todas sus obligaciones docentes.

Algunos recargos que no son propiamente
de labor docente son los denominados adminis-
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Cantidad de modalidades de recargos registrados en el sistema del MEP,

por tipo de labor. 2013

Administrativo-docente

Propiamente docente

Ampliacion jornada laboral 11

Técnico-docente 4

33

23

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP

trativo-docentes y técnico-docentes. Como tales,
atienden necesidades administrativas y de direc-
cion de los centros educativos, pero también de
coordinacion o funciones en programas especiales
que requieren ser ejecutadas por un docente con
experiencia y conocimiento.

En esta clasificacion de recargos no docentes,
se pueden encontrar labores de diversa naturale-
za, que van desde asistencia a la Direccion y par-
ticipacion y coordinacion de comités hasta mucho
mas especificas, como la promocion deportiva.

Las mismas normas que crean este tipo de
recargos son claras en expresar que corresponden
a pagos incrementales que acepta el educador y
que trascienden su contrato laboral: “consisten en
asumir temporalmente funciones adicionales a las
labores propias del puesto del servidor, con cardc-
ter temporal y de acuerdo con las necesidades de
los diferentes centros educativos, que por razones
de oportunidad y conveniencia la Administracion
no requiere de una persona dedicada a tiempo
completo (...) tiene un caracter temporal y se
paga por una cantidad de labores especificas,
siendo que, logicamente, su valor debera ser
determinado por la autoridad recurrida con fun-
damento en criterios técnicos y objetivos que son
propiamente de su interés y de su competencia
(-..) el recargo constituye un 'plus’ o beneficio
salarial que depende del hecho de que las fun-
ciones se ejerzan 0 no, sin que la circunstancia
de haberlas realizado por un plazo determinado,
tenga el efecto de constituir un derecho subjetivo
a favor del interesado para que se le siga pagando
tal extremo, 0 para que se le mantenga el recargo
u horario alterno” (MEP, 2012b).

Especificamente, los recargos de tipo
administrativo-docente responden a la atencién
de las necesidades de Direccion, apoyo admi-
nistrativo y coordinacion que tienen los centros
educativos, es decir, no son labores propia-
mente docentes. Estos recargos, como los de
Direccion, Asistente de Direccidn, Coordinador
Zonal, Coordinador de Sede y Apoyo adminis-
trativo, se calculan como un 50% adicional del
salario base del funcionario y le evitan al MEP
incurrir en nuevos nombramientos de personal
administrativo.

Los recargos técnico-docentes estan con-
centrados en pocas categorias para educadores
con formacion técnica de escuelas y colegios
laboratorio, orientadores y sus asistentes y
servicio de biblioteca. Estos incentivos repre-
sentaron menos del 1% del pago de salarios
en 2013 y también se calculan como un 50%
adicional del salario base.

Las necesidades de coordinacion de las
direcciones regionales y las oficinas centrales
también se cubren por la via del recargo.
Destacan en esta tipologia el coordinador de
pruebas para los programas de educacion
abierta y los recargos que se pagan cuando
no es posible nombrar asesores regionales de
Educacion Fisica, Francés o Artes Plasticas,
entre otros. También cuando es necesario
trasladar de manera temporal un funcionario a
las oficinas centrales para atender programas
especiales, en que nuevamente su pago se
calcula como un 50% del salario base.

Las buenas practicas internacionales
sugieren reducir al minimo los distractores en



el uso del tiempo del docente, para que se
concentre en su labor fundamental y cuente
con las horas necesarias para la mejora
continua. En Costa Rica la normativa define
que los recargos se “asignan a un servidor
que esté dispuesto a asumirlas, sin dejar de
desempeniar sus funciones ordinarias” (MEP,
2012hb). Esto es relevante en todas las clases
de recargo, pero es particularmente importan-
te asegurar su cumplimiento al asignar los de
tipo administrativo.

El pago de los recargos no muestra un
peso relativo importante en la planilla docente,
aunque suman miles de millones de colones
en términos absolutos (cuadro 6.9). Asi, por
ejemplo, en 2013, recargos como los de tipo
técnico-docente representaron menos del 1%
del pago total en salarios, que en términos
absolutos signific el pago de 6.200 millo-
nes de colones, enfocados principalmente
en programas de telesecundaria y educacion
preescolar.

La mayoria de los centros educativos de |
y Il ciclos paga entre 10% y 20% de recargos
por tiempo a quienes laboran en su institucion,
es decir, estan operando con menos funcio-
narios de los que requeririan, lo cual esta
justificado segun la normativa 1384, segun la
cual por restricciones presupuestarias existe
imposibilidad de crear nuevas plazas que por
la naturaleza y el volumen de las funciones
requeridas no ameriten un recurso a tiempo
completo. Los centros educativos que pagan
recargo por lecciones de 60 minutos en el lll
ciclo y la educacion diversificada tienen una
distribucion dispersa a lo largo de todo el
territorio nacional, es decir, la préactica de este
recargo no es exclusiva de una zona.

Al analizar la distribucion de los centros
educativos de doble jornada y el horario
ampliado en | y Il ciclos, se observa que la
doble jornada es mas usual que el horario
ampliado, y en ambos casos se concentra
principalmente en lugares de mayor cantidad
de instituciones educativas, es decir, la GAM.

Desde una logica geografica espacial,
puede observarse que en una misma localidad
0 en ubicaciones vecinas coexisten centros
educativos que cuentan con recargos al lado
de otros que no los tienen. Por ejemplo, el
recargo de Comité Técnico Asesor* (mapa
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Recargos totales por componente agregado, en millones de colones,
como proporcion del gasto total en salarios y del salario base devengado. 2013

Porcentaje
Proporcion del salario
Componente Millones de colones del pago total base
Recargos por direccion y coordinacion 6.420,40 0,9 1,5
Recargos de tipo administrativo 1.708,40 0,2 0,4
Recargos de tipo técnico-docente 6.219,80 0,9 15
Otro tipo de recargos 5.5661,40 0,8 1,3

Nota: Véase cuadros 6.16 a 6.19 para el detalle al final del capitulo.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP

6.6) 0 el de Comité de Apoyo Educativo® (mapa
6.7) muestran disparidad en su otorgamiento en
centros educativos cercanos. Cabe preguntarse si,
dada su vecindad, atienden poblaciones similares
o diversas y cudles son las caracteristicas propias
de los centros que hacen que en algunos se justi-
fiquen los comités y en otros no.

El Zonaje y el IDS tienen como proposito
movilizar y retener docentes en comunidades ale-
jadas o de bajo desarrollo social para promover la
equidad y se pagan con base en la ubicacion del
centro educativo. Especificamente, el IDS se otor-
ga al educador por laborar en un centro educativo
situado en un cantdn de bajo desarrollo social®.
En el mapa 6.7 se puede observar el caso de
ciertas zonas de la provincia de Guanacaste que
son importantes centros de desarrollo turistico e
inmobiliario con un alto IDS, pero donde los cen-
tros educativos atienden poblaciones vulnerables y
marginales que no se benefician del mayor desa-
rrollo relativo que adquiere el lugar. Estas pobla-
ciones muestran perfiles similares a los de la fron-
tera norte, pero el docente no recibe el incentivo
de IDS debido a que la clasificacion de esa érea
geogrdfica de Guanacaste es positiva, indepen-
dientemente de que no concuerde con las condi-
ciones de la poblacion.

Este tipo de situaciones se presenta también
en las zonas urbanas, donde existen centros
educativos que operan en barrios marginales. A
los docentes de dichos centros tampoco se les
otorga el incentivo, debido a que la institucion esta
situada en un canton de mejor desarrollo relativo.

El pago de incentivos y recargos afecta
la inversion anual promedio por estudiante,
asi como su distribucion, dependiendo del
tamafo del centro educativo.

Por concepto de salarios pagados a los
funcionarios” del Titulo II, el sistema invirtié
en 2013 en preescolar y primaria un prome-
dio 529.000 colones por afio por estudiante,
alrededor de 1.000 ddlares. En el grafico
6.11, como podria preverse, se observa que
la inversidn en los centros educativos peque-
fios, de menos de 30 estudiantes, resulta
mas elevada que en el resto, y los primeros
representan casi un tercio del total de institu-
ciones educativas.

En promedio, en los centros educativos
de preescolar y primaria con menos de 30
estudiantes el monto pagado por concepto de
salario base y anualidades fue de un 59,7%;
este porcentaje aumenta al 76,8% cuando
se trata de instituciones con mds de 800
nifios. En secundaria académica, se observa
la misma tendencia, ya que aquellos centros
con menos de 500 estudiantes invierten
un 72,1% en salario base y esta proporcion
asciende al 81,1% en colegios con mas de
1.000 alumnos.

La inversién en el pago de planilla en
los colegios de segundaria supera la de los
centros educativos de primaria. Por su parte,
el pago en los colegios técnicos supera el de
los colegios académicos (grafico 6.12). En
promedio, en los colegios académicos el sis-
tema invirtio, en 2013, 780.000 colones por
estudiante, poco menos de 1.500 délares; en



330 ESTADO DE LA EDUCACION

Mapas 6.6
Recargo Comité Técnico Asesor
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestion del MEP.

Mapa 6.7
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestion del MEP.
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colegios técnicos invirtid 920.000 colones en

Cantidad de centros educativos e inversion promedio por estudiante promedio, unos 1.700 dofares; y el gasto en

de preescolar y primaria, segiin tipo de componente salarial*’ y rango incentivos y recargos en los tecnicos fue de
de matricula del centro educative®. 2013 265.000 colones contra 180.000 colones en
(inversién en miles de colones) los académicos por estudiante.
Las estadisticas sobre el gasto prome-
1.400 - - 700 i i
dio por estudiante por concepto de pago
° de incentivos y recargos a los educadores
1.200 - - 600 . .
confirmaron que los centros educativos de
% menor tamafo resultan onerosos por alumno
1.000 - -500 2 , .
8 g y es en el medio rural donde se localizan
s 800 ° 400 S precisamente estas instituciones. Los mapas
8 PY ® L4 é 6.8 muestran el peso relativo promedio (més/
{%2]
! E . o .
S 600 - L L300 S menos media desviacion estandar) que repre-
© g sentan el salario base y las anualidades con
400 - L 200 = respecto a la remuneracion total de los docen-
tes de educacion primaria y |y Il ciclos. En
200 - - 100 ambos mapas, la concentracion de los puntos
verdes, que indican porcentajes mayores al
0 promedio, se localiza en la regién central

Menosde30 De31a90 De91a200 De201a400 Ded01a800 Més de 800

Rango de matricula del pais, lo cual indica que alli el peso de los

incentivos y recargos es proporcionalmente

Centros @ Salario base y anualidades Recargos y ampliaciones de jornada ) . .
menor; mientras que en el promedio nacional
a/ Incluye el monto correspondiente a horario alterno y otros rubros: carrera profesional, dedicacién estas compensaciones (excluyendo salario
exclusiva, zonaje, incentivo miscelaneo, suma fija e IDS. base y anualidades) representan un 26,8% y

b/ Los rangos de matricula se construyeron a partir de los datos de matricula inicial en preescolar, y Il
ciclosy educacion especial. Se incluye la informacién de centros privados subvencionados.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP

en algunas zonas rurales llegan a representar
hasta el 60% de la paga del educador.

Por ultimo, los gréficos 6.13 y 6.14 ilus-
tran la relacion entre inversion total por estu-
diante (tomando la remuneracion total, inclu-

Cantidad de centros educativos e inversion promedio por estudiante de yendo salario t.)ase ¥ and alidad) y tamano qel
tercer ciclo y educacién diversificada, segiin tipo de componente salarial”/ centro educativo (matricula) en secundaria.
y rango de matricula del centro educativo. 2013 La forma del grdfico de dispersion resalta el
(inversion en miles de colones) mayor costo que representan para el sistema
los centros educativos de menor tamafio, lo

cual es de esperar, ya que se logran menos

400 - 800 economias de escala. Cuando al gréfico se

le eliminan los mds pequefios, de menos de

® o Y () - cinco estudiantes, aparece la variabilidad,

” 3001 L ® [ 600 ié centros educativos de tamario similar con cos-

-% § tos por estudiante muy diferentes. Un efecto

S 200 -400 & semejante se observa en secundaria técnica

3 € yacadémica.
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Académico Técnico internacional en materia de calidad de la

Rango de matricula docencia y su importancia para el logro y

Centros @ Salario base y anualidades Recargos y ampliaciones de jornada buen desempefio de los estudiantes revela

multiples factores de interés, tales como la

a/ Otros rubros incluyen: carrera profesional, dedicacién exclusiva, zonaje, incentivo miscelaneo, suma atraccion de talento docente al magisterio,

fijaeIDS. motivar la formacion de educadores en asig-

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP. naturas escasas, llevar buenos educadores a
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Mapas 6.8

Salario base y anualidades respecto a la remuneracion total
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Inversion promedio anual®’ por estudiante por concepto
de salarios, segtin tamaiio del centro educativo® en el
subprograma presupuestario de preescolary | y ll ciclos.

2013
(miles de colones corrientes)
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Inversion promedio anual® por estudiante por concepto
de recargos y ampliaciones de jornada laboral, segtin
tamaiio del centro educativo® en el subprograma

presupuestario de preescolar y l y ll ciclos. 2013
(miles de colones corrientes)
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Matricula inicial

a/ Incluye el monto correspondiente al horario alterno.
b/ Se excluyen centros educativos con una matricula inicial menor a cinco

estudiantes.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de

Gestion del MEP

entornos desfavorecidos, tanto rurales como
urbanos; aprovechar la experiencia formativa
de los buenos docentes para capacitar a los
que ingresan al sistema, establecer la res-
ponsabilidad del educador y la rendicién de
cuentas por los resultados, asi como estimular
el crecimiento profesional continuo. En general,
se busca introducir y desarrollar metodologias
para vincular dichos objetivos con la calidad
de la educacion (Hanushek, 1992; Sanders y
Rivers, 1996; Rivkin et al., 2001).

Los ejemplos analizados indican que exis-
ten muchos caminos para alcanzar el objetivo
de mejora de la calidad educativa a través de
la calidad docente. El impacto de las distintas
alternativas y disefios puede variar segun el con-
texto, por lo que se describen las experiencias y
algunos de sus resultados, para evidenciar si los
paises estan poniendo atencion y esfuerzos en el
desarrollo de motivaciones para el buen desem-
pefio docente. Bruns y Luque (2014) menciona
tres vias: a) las recompensas profesionales
(buenas condiciones de trabajo —infraestructura,

750 1.000 1.250 1.500 1.750 2.000
Matricula inicial

a/ Incluye el monto correspondiente al horario alterno.

estudiantes.

Gestion del MEP

materiales y otras—, estabilidad laboral, prestigio,
motivacion, crecimiento profesional), b) el rendi-
miento de cuentas (retroalimentacion de directores,
evaluadores y estudiantes para mejorar) y c) los
incentivos financieros. La primera de las vias es la
mas importante en paises como Finlandia y Canada
y la dltima (incentivos financieros), en cambio, es
bastante compleja y con resultados muy heterogé-
neos segun el sistema y la poblacion meta (es més
eficiente en la atencion de poblacion vulnerable).
Estos tres tipos de incentivos son complementarios
y los estudios de casos de los mejores sistemas
educativos muestran su uso en intensidades distin-
tas y con variantes en sus disefios.

Asimismo, los paises preocupados por la
calidad de la educacion de sus habitantes buscan
indicadores cuantificables, que permitan vincular
el trabajo de los docentes con el desempefio de
los estudiantes. Una revision de las prdcticas en
los paises de la OCDE (2009) muestra que las
diferentes dimensiones de calidad docente pue-
den evaluarse mediante una variedad de instru-
mentos, desde la evaluacion externa de maestros

b/ Se excluyen centros educativos con una matricula inicial menor a cinco

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de

para lograr su acreditacion, normas y procesos
de evaluacion estructurados, procesos de eva-
luacién estandarizados y realizados mediante
observacion directa de la prdactica en la clase
y revision de la documentacion preparada por
el maestro hasta entrevistas estructuradas con
evaluadores capacitados.

Escalafones salariales, los mas usados a nivel
mundial para definir compensacion docente

Al contrastar la tipologia internacional con
el sistema de recargos vigente en Costa Rica, se
pueden encontrar varias convergencias, algunas
en el espiritu 0 motivacion inicial y otras en la
manera de compensar a los docentes.

El escalafon salarial utilizado en la mayoria
de los paises del mundo ha sido la forma domi-
nante de compensacion por mas de medio siglo.
Este proporciona los aumentos de sueldo mds
grandes por factores que supone sustitutos de
medida de eficacia magisterial: titulos y nimero
de afos de experiencia (OCDE, 2009). Costa
Rica y Latinoamérica no son la excepcion.
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De los incentivos analizados por la OCDE
(2009) en la experiencia internacional, Costa
Rica ofrece compensaciones relacionadas con
zona, atencidn a poblaciones desfavorecidas y
mayores responsabilidades, pero no hay incenti-
VoS cuyo otorgamiento esté condicionado a una
evaluacion del buen desempefio del docente ni
de los estudiantes, ni para estimular la atraccion
de talentos a la docencia o la preparacion en
materias con escasez de maestros.

En Costa Rica, como en la mayoria de los
paises, los indicadores para definir las com-
pensaciones, que funcionan para sefializar su
asignacion, se relacionan con los titulos, afios
laborados, lugar de trabajo y horas extras. Los
indicadores que se toman en cuenta para otor-
gar compensaciones por la zona de trabajo son
externos (por ejemplo, el IDS). Sin embargo, otros
indicadores son los titulos para carrera profesio-
nal, que no hacen distinciones en la calidad de la
carrera cursada (como afios de duracion, calidad
del curriculo, créditos o acreditacion).

Un buen maestro indudablemente mejora
el logro de los estudiantes, pero el problema es
no saber qué es o que hace a un buen maestro
(OCDE, 2009), qué evaluar como buena calidad.
En esto radica la definicién de indicadores de
desempefio y su medicion. En la experiencia
internacional revisada se apunta a distintas prio-
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rizaciones en la medicion del desempefio docente
(0 calidad del insumo docente) a través de la
evaluacion de sus conocimientos en la materia
y también en la gestion en el aula (con visitas
externas, de pares o mediante videos). En cuanto
al desempefio de los estudiantes, lo mas usual es
el uso de pruebas estandarizadas, indicadores de
abandono, asistencia y logro educativo.

Para comprender cémo funcionan los incenti-
vos a nivel internacional, se analizo la experiencia
en distintos niveles:

¢ |os motivadores de la compensacion de los
docentes adicionales al salario base,

e |os indicadores o sefalizaciones que indican
que el docente cumple con el objetivo que
orientaba el incentivo y

e ¢l tipo de retribuciones o compensaciones que
se otorgan.

La compensacion otorgada por afios de
experiencia y carrera profesional son incentivos
generalmente utilizados alrededor del mundo.
Otros menos comunes, que se ofrecen en Costa
Rica y otros paises, son los que se otorgan por
laborar en zonas alejadas o con entornos des-
favorecidos o al asignar mas responsabilidades

y horas adicionales de trabajo. Sin embargo,
Costa Rica no cuenta con otros incentivos de
naturaleza temporal que algunos paises de alto
desempefio educativo promueven, como el que
compensa la mejora en el desempefio de los
estudiantes, el desempefio docente, la definicion
de docentes formadores 0 aquellos que impulsan
el reclutamiento de talento para la docencia,
entre otros (cuadro 6.10). Los indicadores para
otorgar los incentivos estdn asociados a sus
motivadores y permiten definir si deben otor-
garse 0 no. Estos indicadores se disefian de
distintas maneras alrededor del mundo.

La definicion de incentivos incluye deter-
minar sus motivaciones, los indicadores para
medir la pertinencia de su otorgamiento y si se
retribuyen financieramente o no. En algunos pai-
ses, las retribuciones no financieras incluyen el
ofrecimiento de tiempo disponible de no docen-
cia para promover el crecimiento profesional de
los funcionarios.

En paises de mejor desempefio educativo,
existe gran interés por atraer el mejor talento
en formacion y vincularlo directamente con el
magisterio. Los sistemas de educacién brindan

Mativacion de los incentivos e indicadores de retribucion de los docentes en la experiencia internacional y en Costa Rica

Duracion de la

Paises que utilizan el indicador compensacion
Motivacion Indicador para otorgar la compensacion Costa Rica  Algunos Mundo Permanente  Temporal
Afios de experiencia Afios laborados: permanente X X X
Titulos o carrera profesional Titulos/Capacitaciones (carrera profesional, horas) X X X
Docencia en zona de trabajo alejadas
/entornos desfavorecidos Lugar de trabajo X X X
Docencia en poblaciones desfavorecidas Lugar de trabajo X X X
Mayores responsabilidades Horas adicionales laboradas X X X
Buen desempefio (0 mejora en el desempefio) Desempefio de los estudiantes en el centro X X

de los estudiantes

educativo y de los estudiantes especificos

de cada docente

Buen desempefio de los docentes
Docentes formadores

Desempefio del docente
Numero de capacitaciones o tiempo utilizado

para capacitar

Reclutamiento de talento para la docencia

Talento académico, actitudinal

y pedagdgico para la docencia

Materias con escasez de maestros
Calidad del uso del tiempo

Talento o formacion académica
Tiempo para actividades no docentes



Formas de retribucién de los docentes en la experiencia internacional

yen Costa Rica

Tipo de compensacion

Financiera

Escalafon salarial (afios, titulos y capacitaciones)
Bonos por desempefio del centro educativo
Becas para reclutar talento

No financiera

Estabilidad laboral (contrato, lecciones en propiedad)

Tiempo disponible
(no docencia, para estudios y pasantias)

incentivos a los estudiantes universitarios de
primer ingreso y también a quienes deciden
cambiar de carrera, con el objetivo de atraerlos
al mercado de la educacion. Para ello, ofrecen
becas y facilidades financieras a los nuevos
prospectos.

La implementacion de incentivos para atraer
talentos conlleva desafios y riesgos y tiene impli-
cito un importante costo financiero para el siste-
ma. Los jovenes beneficiarios de los programas
no siempre terminan en la profesion docente.
Los programas abordan este desafio mediante el
repago de los beneficios, a menos que el maes-
tro permanezca ensefiando un nimero pactado
de afios, que en general oscila entre tres y cinco.
Las ayudas varian desde exencion de matricula
y vidticos hasta becas y apoyo financiero y tam-
hién se vinculan a mudltiples objetivos (estudiar
educacion, estudiar una carrera con escasez de
maestros o ensefiar en un determinado entorno,
con frecuencia rural). Por ejemplo, en Chile, los
alumnos talentosos en formacion magisterial
pueden recibir una beca que cubre toda su cole-
giatura a cambio de comprometerse a ensefar
durante tres afos.

En algunos lugares, el reclutamiento se diri-
ge a atraer docentes de materias con escasez de
funcionarios, principalmente matematicas, idio-
mas, ciencias y educacion especial. Por ejemplo,
en Nueva York se ofrece ayuda para vivienda por
hasta 15.000 ddlares para mudanza, enganche
de una casa o depdsitos como fianza y 400
ddlares al mes para vivienda por dos afios con
el fin de atraer maestros experimentados en
matematicas, ciencias y educacion especial.

El sistema costarricense no contempla

Paises que utilizan el indicador

Costa Rica Algunos Mundo
X X
X
X
X X
X

incentivos disefiados para atraer los mejores
talentos universitarios a las carreras de interés
para la educacion y hacer que se vinculen con-
tractualmente con el magisterio. Los docentes son
contratados independientemente de la calidad de
su formacion inicial y sus capacidades. La falta de
mecanismos de control y acreditacion en algunas
universidades que forman educadores es causa
de preocupacion.

Las condiciones geograficas y sociales de
los paises propician la generacion de entornos
desfavorecidos donde al sistema educativo se
le dificulta llevar educadores, sea por razones
de lejania, aislamiento o por las condiciones de
seguridad y menos servicios e infraestructura,
tanto en zonas rurales como urbanas. Si el sueldo
es uniforme en todo el pais, no hay incentivos para
trabajar en dichas zonas. La consecuencia directa
se manifiesta en una oferta reducida de docentes
dispuestos a ensefiar en esos entornos. La prac-
tica internacional apela al ofrecimiento de incenti-
V0S compensatorios para vencer la resistencia del
docente a ensefiar en zonas en desventaja, donde
la poblacion estudiantil requiere las herramientas
que ofrece la educacion como mecanismo de
movilidad social.

Un caso que llama la atencion es el de Corea
y China, donde ensefar en estos entornos desfa-
vorecidos no se recompensa en forma econémica,
pero constituye un prerrequisito para ascender
en la escala de puestos del magisterio. Otro
ejemplo interesante se observa en Francia, donde
se disefan programas para contratar maestros
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experimentados en centros educativos que
atienden alumnos desfavorecidos de los subur-
bios de Paris. Es decir, se impulsa no solo que
esos lugares cuenten con maestros sino que
estos tengan experiencia.

En Costa Rica, estos incentivos se ofrecen
a través de Zonaje e IDS, sin embargo, como
se menciond anteriormente, algunos centros
educativos vecinos pueden encontrarse en
zonas con distinto IDS, por lo que el indicador
genera deficiencias en la correcta asignacion
de recursos. Por otra parte, es posible observar
que la proporcion del salario de los docentes en
menores escalafones de la carrera docente es
mayor en este tipo de incentivos, lo cual indica
que los educadores de menor rango son los
que laboran en dichos entornos (cuadro 6.12).

El uso del tiempo del docente en activi-
dades que enriquecen su labor profesional
conlleva multiples beneficios para el sistema
educativo y, a su vez, se presenta como un
incentivo. La disposicion a realizar estudios
adicionales dentro o fuera del pais, ensefiar
en una escuela independiente o extranjera o
trabajar en el sector privado para aprender mas
sobre las aplicaciones de los conocimientos y
habilidades educativas, se perfilan como los
criterios que hacen a los maestros merecedo-
res de incentivos.

Al revisar la literatura sobre la experien-
cia internacional, se encuentran ejemplos de
incentivos financieros y no financieros. En
Inglaterra, se desarrolld un programa para
mejorar la condiciones de trabajo de los docen-
tes (Raising Standards and Tackling Workload),
reduciendo la carga de trabajo o nimero total
de horas en el contrato, el papeleo requerido,
integrando personal de apoyo pedagégico,
conductual/orientacion y administrativo/orga-
nizacional y proporcionando horas de planifica-
cién. En Canada y Estados Unidos, se permite
diferir sueldo cada afio para programar luego
una licencia con goce de salario, que puede
utilizarse para estudiar o viajar y aprender de
otros sistemas educativos.

En Singapur, los docentes pueden acumu-
lar un mes de sueldo completo por cada afo
de servicio, hasta 12 meses. Este tiempo se
puede utilizar de manera que beneficie al siste-
ma educativo, por ejemplo, estudiando o traba-
jando en el sector privado para aprender mas
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acerca de los conocimientos que se aplican. En
Noruega, los maestros veteranos pueden reducir
su tiempo de ensefianza y trabajar en activida-
des de desarrollo profesional, como dar tutorfas
a nuevos docentes 0 asesorias a otros cen-
tros educativos. Por ultimo, en Brandenburgo
(Alemania), se permite a los profesores reducir
el tiempo de ensefianza en un 50% a cambio de
una reduccion del 20% en su sueldo (10% de los
docentes acepta esta condicion) (OCDE, 2009).

En Costa Rica, los docentes de tiempo
completo requieren estar nombrados por 40
lecciones semanales y pueden agregar hasta
un méaximo de ocho mas para otras actividades
de apoyo. En ocasiones, los educadores tienen
algunas de las lecciones en propiedad, otras son
interinas y pueden laborar en mas de un centro
educativo.

Los sistemas educativos preocupados por
la calidad apuntan a una mejora constante,
progresiva y versatil de la labor docente (OCDE,
2009). Para lograr avances significativos en esta
direccion, los paises de alto desempefio educa-
tivo han buscado fomentar la mejora continua
de las competencias docentes. Los incentivos
van mds alld de los tradicionales reconoci-
mientos de titulos y afios de experiencia. Los
educadores estan expuestos a retos crecientes,
como consecuencia del cambio vertiginoso que
propicia la actual sociedad de la informacion.
Por ejemplo, en Inglaterra se desarrollé un pro-
grama (Continuing Professsional Development)
que fomenta el aprendizaje del maestro y su
permanencia; estos cursos se llevan a cabo
fuera del horario escolar en el caso de maestros
asociados a un centro educativo y entre quienes
han participado se evidencia el efecto motivador
y de apoyo a la calidad docente.

En la literatura, se evidencia la disyuntiva
que en ocasiones se presenta entre docentes
y autoridades cuando los proyectos de capaci-
tacion son definidos por iniciativas nacionales
0 locales y se limita la posibilidad de que los
maestros elijan sus propios métodos de desa-
rrollo profesional.

Algunos incentivos se otorgan vinculados a
la disposicion y capacidad de los docentes para
brindar tutorias y contribuir al desarrollo profe-
sional de sus colegas. Por ejemplo, en Australia
y Nueva Zelanda, el incentivo incluye un premio
que reduce los deberes docentes en pro de la
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formacion de formadores, y en Noruega, se brin-
dan incentivos a educadores que estan dispuestos
a formar nuevos colegas (cuadro 6.12). En cuanto
al uso de la reduccion del tiempo de ensefianza
y de trabajo como incentivo no financiero, en
Holanda, con el fin de retener a los maestros expe-
rimentados mayores de 52 afos, se les compensa
minimizando sus deberes con una leve merma de
su paga (OCDE, 2009)

Algunos docentes dedican una parte impor-
tante de su tiempo a actividades no relacionadas
con la ensefanza y esto forma parte de su
carga de trabajo. Algunos paises identifican esta
situacion como un distractor en actividades no
relacionadas con la ensefianza. La utilizacion
eficiente del tiempo del docente conlleva multiples
beneficios para el sistema educativo y, a su vez,
se presenta como un incentivo para el educador.
Cabe mencionar que la preparacion de lecciones,
evaluaciones o la participacion activa en intercam-
bios docentes son funciones en las que los edu-
cadores son insustituibles, sin embargo, algunos
paises estén analizando la distribucion del tiempo
para adecuarlo a mejorar las condiciones de estos
profesionales y orientarlo a la calidad educativa.

La principal debilidad del esquema costa-
rricense de incentivos y recargos tiene que ver
con la ausencia de herramientas de seguimiento
y evaluacion, que permitan analizar y definir
aquellas compensaciones que funcionan y deben
fortalecerse y las que presentan debilidades en
Su ejecucion.

El sistema educativo no cuenta con instru-
mentos e incentivos que reconozcan y estimulen
a los docentes que presenten un desempefio
sobresaliente y, por ende, propicien mejores resul-
tados en sus alumnos. Tampoco existen incentivos
especialmente disefiados para retener a aquellos
educadores con capacidades excepcionales para
la formacién de sus pares. En algunos paises se
aplican evaluaciones anuales, tanto internas como
externas, con el objetivo de determinar la calidad
de los docentes y a quienes sobresalgan se les
premia con bonos y sobresueldos. En Costa Rica,
no existe un programa de compensaciones de
este tipo.

La experiencia internacional sugiere reorientar
la retribucién al docente mediante mecanismos
que premien el logro y el esfuerzo, vinculados con
resultados medibles por distintas vias.

El buen desempefio docente puede medirse

a través de la evaluacion individual. Los paises
que usan estos mecanismos promueven la
participacion voluntaria y pueden persuadir a
los educadores de adquirir nuevas habilidades
relacionadas con la gestion de clases y cono-
cimiento sobre la materia. La compensacion
economica es individual.

Entre las evaluaciones del desempefio
docente, la observacion de personal externo
ofrece un modelo mds integral de andlisis de la
labor, basado no solo en el conocimiento sino
con el potencial de retroalimentar sobre la ges-
tion en el aula. Para implementar la observacion
externa, se deben definir muy bien los para-
metros de valoracion, con el fin de minimizar
la subjetividad. En general, el proceso resulta
oneroso porque debe realizarse de manera
reiterada con personal especializado. En algu-
nos paises, la evaluacion se efectlia a través
de los directores de los centros educativos por
la comprobada asertividad que demuestran al
hacerlo; sin embargo, aunque estos funciona-
rios son buenos predictores, se pueden generar
distorsiones si estan en juego efectos sobre la
institucion (OCDE, 2009).

En los paises de los que se tiene informa-
cion sobre la herramienta, estas evaluaciones
son individuales y voluntarias. Tal es el caso
de Chile y de Arizona y Missouri en Estados
Unidos. En Chile, los docentes pueden optar
por ser evaluados (por el director, otro profesor,
autoevaluacion u observacion externa), cada
cuatro afios para lograr un bono de sobresueldo
(de 5% a 25%), mantenerlo 0 mejorarlo. El 60%
de los docentes presenta la evaluacion volunta-
ria y la mitad recibe un incentivo. En Arizona, los
docentes nuevos pueden escoger ser evaluados
y entrar en un sistema de ascenso (escalafén)
segun sus resultados o mantenerse en un
tabulador sin serlo. EI sistema ha demostrado
un efecto positivo en lectura y matemdticas en
las escuelas que lo han implementado, pero la
metodologia para medirlo no ha sido del todo
adecuada para aislar efectos de las caracterfs-
ticas del centro educativo (OCDE, 2009).

De acuerdo con la OCDE (2009), el buen
resultado educativo, un aspecto clave para medir
la eficiencia de los incentivos, puede ser evalua-
do por los resultados de los estudiantes en prue-
bas estandarizadas. En algunos paises, la valo-
racion del desempefio de los estudiantes para
recibir incentivos es voluntaria o se define para
zonas o centros educativos especificos, en otros,
la evaluacion es obligatoria. La compensacion
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Experiencia internacional sobre incentivos financieros y no financieros para los docentes

Motivador de la compensacion
Reclutar talentos para la educacion

Tipo de compensacion y condicion
Financiera:

Becas de formacion al terminar el primer mddulo y al lograr
estatus de maestro al finalizar el programa
Beca durante toda la colegiatura

Materias con escasez de maestros

Financiera:

Bonos (cuatro afios de ensefianza)

Remuneraciones adicionales (permanente)

Apoyo econdmico para vivienda (dos afios de ensefianza)
Condonacion de deudas de estudios o becas

(diez afios de ensefianza)

Premio econémico por conclusion con éxito del primer afio
de ensefianza

Zonas de trabajo alejadas o con entornos
desfavorecidos

Financiera, para contratacion y conservacion:
Bono anual por permanecer (en algunas ocasiones por un

tiempo definido, tres afios)

Sobresueldo (proporcion sobre el sueldo base)

Premio para desplazamiento anual

Alojamiento gratuito, computadora y acceso a clubes de
compra al mayoreo

Bonos para vivienda

No financiera:
Prerrequisito para ascenso
Permisos sin goce de sueldo
Programas de capacitacion especiales
Periodos de vacaciones mas largos
Reduccion de requisitos de antigiiedad antes de una promocion

Calidad en el uso del tiempo del docente

Adicion de personal de apoyo pedagdgico, conductual/orienta-

cién y administrativo/organizacional

Reduccion de papeleo

Flexibilidad en el uso del tiempo

Reduccién de las horas de docencia y agregar horas de plani-

ficacion

Flexibilidad en el uso del tiempo

Capacitacion permanente

Financiero:

Sobresueldo

No financiero:
Promueve el entusiasmo por la profesion
Permanencia en la profesion

Fuente: OCDE, 2008.

econdmica vinculada a los resultados de los
alumnos, puede ser individual para cada docen-
te (por el logro del centro educativo en total o
por el de estudiantes especificos); o puede ser
grupal, para todos los docentes y funcionarios,
ya que asume que cada individuo aporta un
valor agregado al conjunto de resultados.

Para el otorgamiento del incentivo por
resultados educativos se establecen distintos
criterios; alcance de alto nivel (todos los que
alcanzan un alto nivel), logro de crecimiento

(con respecto a la medicién anterior), logro de
metas fijadas para la poblacion meta (porcentaje
de alcance en un contrato fijo de cumplimiento,
pago segun alcance), jerarquia de logros (com-
parativo con otros centros, cuartiles superiores)
0 modelos lineales, escalonados o definidos por
umbrales 0 metas.

De acuerdo con la evidencia (OCDE, 2009),
algunos de estos sistemas pueden aumentar la
inequidad o promover la dedicacion exclusiva al
material que serd evaluado en examenes; otro

Ejemplos de experiencia

internacional Costa Rica

Inglaterra y Gales No tiene

Chile

Utah, EEUU No tiene
Nueva York, EEUU
Inglaterra y Gales

Saint Gallen, Suiza

Queensland, Australia
Dinamarca

Irlanda

Nueva Zelanda
Nunavit, Canada
Corea y China

Zonaje e IDS

Chile

Francia

Nueva Zelanda

Veinte estados de EEUU

Inglaterra Tiempo adicional: los
Canada y EEUU docentes de tiempo
Singapur completo pueden agre-
Noruega gar hasta un maximo de

ocho lecciones para acti-
vidades de apoyo para

el centro educativo y sus
estudiantes.

Brandenburgo, Alemania
Paises Bajos

Carrera profesional

riesgo es que los resultados sea voldtiles y
determinados por otros factores independien-
tes de la calidad docente. En general, este tipo
de incentivos ha logrado efectos positivos pero
imprecisos y por los mudltiples factores que
actdan en el buen desempefio 0 en la mejora
del desempefio de un estudiante.

En Chile, se premia el buen desempefio de
los centros educativos, sin embargo, no queda
claro si los buenos esténdares son alcanzados
por el esfuerzo adicional de dichos centros que

337



338

se ubican en el cuartil superior de las califica-
ciones o porque presentan circunstancias mas
favorables que otros. Como ejemplos de premios
individuales por resultado educativo, se encontrd
evidencia en Carolina del Norte, Estados Unidos,
donde se premia a los docentes que logren un
nivel ejemplar o muestren mejora en el desem-
pefo de sus alumnos en pruebas estatales. Los
resultados han sido mixtos; el incentivo ha fun-
cionado para mejorar las calificaciones, pero en
detrimento de escuelas con estudiantes de alto
riesgo; y mas docentes solicitan transferencias.
En Arkansas, se puso en marcha un plan piloto
de premio al docente por estudiante de zonas
de pobreza y bajo logro que mejorara su califi-
cacion (se compensaba por grado de mejora por
alumno). Los efectos han sido positivos sobre el
rendimiento de los estudiantes pero los resulta-
dos han sido poco contundentes.

Finalmente, existe un enfoque mixto con
medidas multiples que busca incorporar en la
evaluacion los insumos docentes y los resultados
de los estudiantes. Este requiere una definicion
del peso Optimo que tiene en la retribucion el
componente de evaluacion del docente (insumo)
y el componente de los estudiantes (resultado).
Un ejemplo del enfoque mixto se observa en
México, donde existe un programa de incentivos
por desempefio que ofrece compensaciones
con sobresueldos. Los docentes se someten
voluntariamente a evaluaciones anuales indivi-
duales y de sus alumnos (hasta una quinta parte
del resultado depende del desempefo de estos
ultimos). Es decir, aunque el enfoque es multiple
0 mixto, pesa mas el componente de insumo
que el de resultados. Estas compensaciones no
mostraron ninguna correlacion con los resulta-
dos de las pruebas de los estudiantes en prima-
ria, mientras que en secundaria la conexion es
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baja. La compensacion mas importante se obtiene
por titulos y antigtiedad, por lo que el sobresueldo
por desempefio significa poco (cuadro 6.13)

Conclusiones

El andlisis del sistema de incentivos y recargos
de los docentes en Costa Rica deja al menos tres
conclusiones relevantes. En primer lugar, el pais
tiene un esquema de compensaciones muy similar
al del resto del mundo, y no es distinto en el uso de
un sistema de escalafones que reconoce los afos
de servicio y la profesionalizacion. Sin embargo,
en la revision de literatura sobre la experiencia
internacional, es posible observar que los paises
de alto desempefio educativo, preocupados por
la calidad de sus sistemas, han ido incorporando
nuevos esquemas de incentivos para los docentes
que promuevan objetivos de calidad y se vinculen
a resultados medibles. Estos paises han ensayado
mecanismos para conciliar las necesidades de los
docentes con las del sistema educativo, otorgando
incentivos con un direccionamiento claro que per-
mite la rendicion de cuentas y la retroalimentacion,
que tanto docentes como tomadores de decision
requieren para lograr hacer mejoras en el camino.
En Costa Rica esto no se ha dado.

La segunda conclusion es que la estructura
actual de incentivos y recargos es compleja y
dispersa. El esquema que utiliza la educacion cos-
tarricense no fue disefiado con una vision sistémica
y como parte de una estrategia general de mediano
y largo plazo orientada a lograr mayor calidad. Al
contrario, en el caso de los recargos, se fueron
desarrollando en el tiempo de manera contingente
para asegurar el funcionamiento de los centros
educativos sin contratar personal adicional, ampliar
el uso de la infraestructura (tal es el caso de los
pagos por doble jornada) o modificar estructuras o
funcionamientos propios de los establecimientos.

Finalmente, la experiencia internacional
muestra que, ademds de las compensaciones
econdmicas, los paises han ensayado una varie-
dad de incentivos no financieros para promover
el desarrollo profesional docente y el logro de
mejores resultados en los estudiantes. En esta
materia, Costa Rica se ha quedado rezagada.

e Para futuros andlisis, es importante estudiar
los ejes orientadores de los incentivos, los
indicadores y los tipos de compensacion que
ofrece el sistema costarricense actual, asi como
determinar las oportunidades de mejora.

e Ahondar en el andlisis de incentivos no finan-
cieros que motiven a los docentes y repercu-
tan en la calidad educativa, tomando como
base algunos ejemplos de la experiencia
internacional en paises de alto desempefio
educativo y otros de interés local, por ejem-
plo: crecimiento profesional, actualizacion,
condiciones de trabajo, retroalimentacion
para mejora e intercambio entre colegas.

e Evaluar en qué medida los recargos e incen-
tivos actuales tienen un impacto en la calidad
educativa costarricense, ya que con la infor-
macion disponible no es posible llevar a cabo
una evaluacion en este sentido, por lo que es
importante crear los indicadores que permi-
tan medirlos, comprenderlos y aprovechar la
informacion para potenciarlos o modificarlos
segun sus efectos .

e Analizar las oportunidades que, en términos
presupuestarios, ofrece la situacion demo-
grafica en cuanto a inversidon en calidad
educativa docente.

Experiencia internacional de incentivos orientados a promover mejores resultados del docente y los estudiantes

Origen de la compensacion

Insumo educativo: Buen desempefio docente
(evaluacion individual del docente, voluntaria)

Resultado educativo: Buen desempefio de los estudiantes

en pruebas estandarizadas

Enfoque mixto

Fuente: OCDE, 20089.

Tipo de compensacion

Premio individual al docente

Premio individual al docente
Premio al grupo de docentes

Experiencia internacional Costa Rica
Chile. Arizona y Missouri, EEUU No tiene
Carolina del Norte y Arkansas, EEUU No tiene
Nueva York, EEUU. Chile

México No tiene
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Anexo de cuadros complementarios

Clasificacion de recargos del MEP, por tipo de labor

Labor

Administrativo-
docentes

Propiamente
docentes

Técnico-
docentes

Ampliacion
jornada laboral

Recargos del MEP

Desarrollo humano director de colegio 1 Recargo asistente direccion Ensefianza Especial Recargo atencion Cindea
Recargo atencion servicios administrativos Recargo atencion servicios administrativos oficina Recargo coordinacion Programa de
Asistente direccion centro educativo 1 Servicio Civil 1 labores varias de oficina Nuevas Oportunidades
Recargo asistente direccion Ensefianza Especial Recargo atencion servicios administrativos Recargo coordinador sede educacion
Recargo atencion servicios administrativos trabajador calificado de Servicio Civil 1 de adultos
Asistente de Direccion Escolar Recargo coordinador zonal educacion abierta 573-1 Recargo coordinador zonal educacion
Recargo atencion servicios administrativos Recargo coordinador zonal educacién abierta 573-2 de adultos
auxiliar administrativo Recargo coordinador satélites IPEC-Cindea 573-1 Recargo de labores de director
Recargo atencidn servicios administrativos Recargo coordinador satélites IPEC-Cindea 573-2 (director colegio)
Bibliotecario centro educativo 1 Recargo coordinador satélites IPEC-Cindea 573-3 Recargo Direccién de Caipad
Recargo atencion servicios administrativos Recargo coordinador sede educacion abierta 573-1 Recargo gerencia de satélites
Conserje de centro educativo Recargo coordinador sede educacion abierta 573-2 Recargo gerencia de satélites
Recargo atencion servicios administrativos Recargo coordinador sede educacion abierta 573-3 administracion
oficial de seguridad de servicio civil 1 Recargo a asesores supervisores
Recargo de huertas escolares Recargo de cooperativismo (Idioma extranjero | y Il Recargo Liceo o Escuela Laboratorio
Recargo aula abierta ciclos)Recargo de cooperativismo (Preescolar) Recargo para atender secciones
Recargo comité apoyo educativo Recargo de Educacion Preescolar adicionales
Recargo comité técnico asesor Recargo educacion de adultos Recargo por alfabetizacion
Recargo de cooperativas Recargo Escuela Atencién Prioritaria (Promecum) Recargo problemas aprendizaje (Aula
Recargo de coperativismo (Ensefianza General ~ Recargo horario ampliado recurso)
Bésica) Recargo Laboratorio de Informatica Recargo Programa Segunda Lengua
Recargo de cooperativismo (Ensefianza Técnica  Recargo lecciones de 60 minutos Recargo Programa Telesecundaria
Profesional | y Il ciclos) Recargo promotor de huertas
escolares
Recargo Talleres de creatividad y
talento

Recargo atencion servicios administrativos orientador 1
Recargo atencion servicios administrativos orientador asistente
Recargo coordinador de pruebas

Ampliacion de jornada laboral Cindea e IPEC I nivel (horario alterno)

Ampliacién de jornada laboral primaria Educacion Abierta (recargo de doble jornada)

Ampliacién de jornada laboral Educacion Preescolar servicio regular o itinerante (recargo de doble y triple jornada)
Ampliacién de jornada laboral I y Il ciclos (recargo de triple jornada)

Ampliacién de jornada materias complementarias | y Il ciclos (recargo de exceso de 30 lecciones)

Ampliacién de jornada laboral escuelas nocturnas
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Tipologia de recargos e incentivos propiamente docentes

Tipo Recargo Porcentaje del salario base (normativa de pago)
Condicién o entorno Liceo rural 50
Liceo Laboratorio 50
Aula virtual 50
Educacion indigena 50
Educacion cooperativa 50
Huertas escolares 50
Servicio de albergue 50
Escuela Laboratorio 50
Telesecundaria 50
Tiempo de docencia Lecciones de 60 minutos 40
Horario ampliado 25
Apoyo al desempefio de los estudiantes Tutorias docentes 50
Ajuste curricular 6,7
Comité de Evaluacion 15
Recuperacion 25

Recargos por direccion y coordinacién y monto que representan en millones

de colones. 2013
Componente (recargo por) Millones de colones
Comité Técnico Asesor 4.042,2
Comité Apoyo Educativo 1.369,0
Coordinador sede Educacion de Adultos 185,1
Coordinador satélite IPEC-CINDEA 573-2 166,83
Coordinacién Programa de Nuevas Oportunidades 111,5
Direccion de Caipad 97,9
Coordinador de pruebas 96,1
Coordinador sede Educacion Abierta 573-1 76,4
Asesores supervisores 68,7
Coordinador zonal Educacion Abierta 573-1 62,2
Coordinador zonal Educacion de Adultos 58,3
Coordinador satélites IPEC-Cindea 573-1 25,0
Gerencia de satélites 22,8
Coordinador sede Educacion Abierta 573-2 13,3
Coordinador satélites IPEC-Cindea 573-3 12,8
Asistente direccién Ensefianza Especial 53
Coordinador sede Educacion Abierta 573-3 2,8
Coordinador zonal Educacion abierta 573-2 1,8
Gerencia de satélites 1,3
Gerencia de satélites 0,4
Desarrollo humano director de colegio 1 0,4
Labores de director (Director colegio 1) 0,3
Total 6.420,4
Proporcion del pago total 0,9
Porcentaje del salario base 1,5

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestion del MEP.



Recargos de tipo administrativo y monto que representan
en millones de colones. 2013

Componente (recargo por) Millones de colones
Atencidn servicios administrativos asistente de direccion escolar 8315
Atencidn servicios administrativos B.A.C.E. 1 267,2
Promotor de huertas escolares 250,9
Atencidn servicios administrativos auxiliar administrativo 141,3
Atencidn servicios administrativos asistente director de centro educativo 1 103,3
Atencidn servicios administrativos-orientador-asistente 67,9
Promotor profesor ensefianza técnica (Preescolar | y Il ciclos) Educacion Fisica 18,7
Atencidn servicios administrativos orientador 1 12,5
Promotor deportivo 10,5
Atencion servicios administrativos asistente direccién Ensefianza Especial 2,5
Atencién servicios administrativos oficinista Servicio Civil 1 laboratorio varias de oficina 0,9
Atencion servicios administrativos trabajador calificado de Servicio Civil 1 0,6
Atencion servicios administrativos oficial de seguridad de civil 1 0,4
Atencién servicios administrativos conserje de centro educativo 0,2
Total 1.708,40
Proporcion del pago total 20,00
Porcentaje del salario base 0,40

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP.

Recargos de tipo técnico-docente y monto que representan
en millones de colones. 2013

Componente (recargo por) Millones de colones
Programa de telesecundaria 2.782,7
Educacion preescolar 2.096,6
Liceo o escuela laboratorio 404,7
Aula Abierta 392,2
Plan Modular Gindea 2441
Laboratorio de informatica 182,1
Programa Segunda Lengua 57,0
Atencién Cindea 24,0
Secciones nocturnas 20,1
Educacion de Adultos 91
Problemas de aprendizaje (aula recurso) 6,1
Alfabetizacion 1,2
Total 6.219,9
Proporcion del pago total 0,9
Porcentaje del salario base 1,5

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP.
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Otros tipos de recargos y monto que representan en millones de colones. 2013

Componente Millones de colones
Escuela atencion prioritaria (Promecum) 3.404,3
Suma fija 1.392,8
Reubicacion 314,8
Cooperativismo (Preescolar) 201,2
Cooperativismo (Ensefianza General Basica) 154,0
Huertas escolares 49,0
Cooperativismo (Ensefianza Técnica profesor | y Il ciclos) 23,0
Cooperativismo (Idioma extranjero | y Il ciclos) 19,5
Cooperativas 2,5
Talleres de creatividad y talento 0,5
Incentivo misceldneo 0,0
Total 5.561,6
Proporcion del pago total 0,80
Porcentaje del salario base 1,3

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP.

1 En los dltimos afios, se han hecho varios cambios a esta
resolucion relacionados con la inclusion de algunas clases de
puestos, especialidades, grupos profesionales y requisitos. La
version utilizada en este documento contempla las modifica-
ciones realizadas al 1 de julio de 2014.

2 El incentivo diddctico es el que provee los recursos nece-
sarios "para actualizarse en sus conocimientos, adquirir
instrumentos de trabajo, tales como materiales de apoyo,
fichas, guias, reproducir documentos de interés propio, etc."
(Resolucion DG-018-94 de la Direccion General de Servicio
Civil).

3 La informacion contenida en este documento que tiene
como fuente la base de datos del MEP hace referencia a los
funcionarios del Titulo Il (administrativos docentes, docentes y
técnicos docentes).

4 El Recargo Técnico Asesor surge de la necesidad de emitir
juicios de valor sobre los estudiantes, diagnosticando su
estado inicial en las dreas de desarrollo humano, definien-
do estrategias pedagdgicas correspondientes, brindando
informacién necesaria y oportuna para tomar decisiones de
reorientacion en sus procesos de aprendizaje y las estrategias
didacticas utilizadas, y fundamentar la calificacion y la cer-
tificacion de los aprendizajes alcanzados por ellos. Requiere
que se sesione semanalmente el tiempo equivalente a tres
lecciones (Resolucion DG-018-94 de la Direccion General de
Servicio Givil).

5 El Comité de Apoyo Educativo es la instancia que tiene

la responsabilidad de promover ajustes en el curriculo que
favorezcan la atencion de la diversidad, garantizando asi la
igualdad de oportunidades y una atencién de calidad para
todos los estudiantes. EI comité determina los apoyos a los
alumnos con necesidades educativas especiales, recomienda
ala Direccion y a los docentes las adecuaciones de acceso

y curriculares, asesora, supervisa y da seguimiento a estas
recomendaciones y facilita la participacion de los estudiantes
y sus padres o0 encargados en el proceso educativo. Sesiona
una vez por semana y extraordinariamente cuando se requiera
y recibe en audiencia al estudiante, los padres o los docen-
tes que atienden los casos (Resolucién DG-018-94 de la
Direccion General de Servicio Civil).

6 EI'IDS es un indice que comprende cuatro dimensiones:
econdémica, participacion social, salud y educacidn; y esta
compuesto por once indicadores relativos al consumo pro-
medio residencial de electricidad, viviendas con acceso a
internet, mortalidad de nifios menores de 5 afios, bajo peso
en nifios y ninas, nacimientos de hijos de madres solteras
menores de 19 aiios, cobertura de agua potable, infraestruc-
tura educativa, programas educativos especiales, escuelas
unidocentes, reprobacion escolar y participacion electoral. Su
rango de variacion oscila entre 100 puntos (mejor situacion)
y 0 puntos (situacién mas desfavorable) (n° 34160-PLAN-
Comex, 2007).

7 Los funcionarios incluyen administrativos docentes y técni-
cos docentes.
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Explorar las relaciones de los espacios de
recreacion y ocio utilizados para la convivencia
entre los estudiantes con indicadores de des-
empefio del centro educativo, asi como contri-
buir al disefio de instrumentos que faciliten a
las autoridades del sector la comprension y el
seguimiento del uso y gestion de dichas éreas.

El Informe del Estado de la Educacion ha
destacado la importancia de la infragstructura
de los centros educativos para mejorar la
calidad educativa. En ediciones anteriores,
ProDUS-UCR (2012) no solo establecieron
criterios de calidad para valorar esta infraes-
tructura sino que concluyeron que muchas
veces los centros “sacrifican” espacios libres
para ampliar las edificaciones, en lugar de
optar por construcciones de segundo piso.
Lentini et al. (2012) documentaron que el 15%
de las burlas entre estudiantes, asi como el
25% de las agresiones fisicas y peleas y el
18% de las amenazas, ocurren en las dreas
de esparcimiento del colegio. Por otra parte,
un grupo importante de estudiantes considerd
inseguras diferentes zonas del centro educativo
y que no habia espacios fisicos suficientes para
compartir con sus compareros.

El tema de la convivencia en los centros
educativos también ha sido una preocupacion
del MEP en los Ultimos afios. En 2011, se
crea el Programa Nacional de Convivencia
en Centros Educativos (Convivir; Decreto No.
36779-MEP), con el fin de promover la con-
vivencia mediante intervenciones integrales
a nivel politico institucional, nacional y en
el centro educativo. En este Ultimo nivel, un

elemento clave a incluir en el andlisis es el tema
de la infraestructura, entendida como el espacio
donde ocurre la convivencia fuera del aula que
incluye las areas verdes, comedores, gimnasio,
corredores, bibliotecas y otros. Interesa generar
herramientas que permitan intervenir, mejorar,
fortalecer y acondicionar los espacios y favorecer
el intercambio positivo, esparcimiento y buena
convivencia entre los estudiantes, los docentes,
los administrativos y la comunidad. Ademas de su
importancia para la convivencia, numerosos estu-
dios han investigado también la relacion existente
entre la condicion de la infraestructura y el rendi-
miento académico de los alumnos, su motivacion
para asistir a clases, las interrelaciones diarias, el
comportamiento social, la seguridad, la afiliacion
social y la identidad colectiva con los centros de
estudios (Rué et al., 2003; Durdn-Narucki, 2008;
Evans et al., 2010; Cuyvers et al., 2011; Astor
et al., 2004; Unesco, 2010; Langhout y Annear,
2011; Leirigner y Cardellino, 2011; Newman, 1973
y 1995).

Los resultados del estudio que presentan en
un contexto en el cual el tema de infraestructura
y calidad adquieren particular relevancia. Entre los
afos 2010 y 2014, el MEP aument¢ la inversion
en infraestructura en un promedio de 38.000
millones de colones por afio, hasta acumular
en cinco afos un total de 189.000 millones de
colones en instalaciones educativas que incluyen
construccién, mantenimiento, mobiliario, equipo y
compra de terrenos (MEP, 2014). Para 2015, el
presupuesto aprobado alcanza mas de 75.000
millones de colones, el mds alto de las dltimas
décadas, y se define la infraestructura como uno
de los objetivos estratégicos institucionales (MEP,
2015). Ademads, en los proximos afios se esta-
ra ejecutando el Fideicomiso de Infraestructura

aprobado por la Asamblea Legislativa en 2013
(Ley 9164), por un monto de 167.524.233,50
de dolares, para el disefio, construccion y equi-
pamiento de nuevas instalaciones en centros
educativos prioritarios.

El presente estudio pone a disposicion de
las autoridades pertinentes informacién sobre
la disponibilidad y el uso de espacios de recrea-
cion y ocio, Util para fortalecer los procesos de
renovacion espacial y de infraestructura de los
centros como un elemento estratégico para
lograr ambientes de aprendizaje de calidad
educativa. Asimismo, puede utilizarse para eva-
luar la infraestructura y su funcionalidad, inte-
grando de manera participativa a los miembros
de la comunidad educativa (estudiantes, docen-
tes, administrativos, miembros de Juntas de
Educacion). Finalmente, ofrece elementos para
facilitar el disefio de estrategias que potencien
las relaciones de los centros educativos con las
comunidades en las que estan inmersos.

Para llevar a cabo este estudio se utilizd
literatura sobre la relacion entre infragstructura,
centros educativos y convivencia; la megabase
de datos georreferenciada elaborada por el
Programa Estado de la Nacion y ProDUS-UCR
con informacion del MEP sobre promocion de
bachillerato, repitencia, desercion y expulsio-
nes, tamafio del colegio y ubicacion, informa-
cion catastral e identificacion de componentes
de infraestructura relacionados con los espa-
cios de convivencia, tales como gimnasio/can-
cha multiuso, comedor, biblioteca, espacios de
educacion fisica/cancha sin impermeabilizar.
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Ademas, se utilizaron datos del Sistema Nacional
de Informacion Territorial y fotografias satelitales
digitales mediante Googlemaps, Google Earth y
ArcGIS.

La investigacion usa el concepto de espa-
cios de convivencia segun Harvey (2006) y el
Programa Convivir (MEP, 2011), que los define
como espacios fisicos de ocio y recreacion de
los centros educativos que propician la interrela-
cién, en términos de afiliacion social, diversidad,
interaccion, institucionalidad democratica y rela-
cion comunitaria de los diferentes miembros de
la institucion. El andlisis se centrd en los espa-
cios que los jovenes utilizan especificamente en
las horas libres de lecciones y su uso por parte
de las comunidades donde se encuentran los
centros educativos.

A partir de informacion de la megabase de
datos georreferenciada’, se estudio la existen-
cia, el uso y gestion de los espacios de convi-
vencia y la superficie liore por estudiante en tres
niveles de analisis:

¢ Definicion de la muestra y criterios
de clasificacion segin desempeiio y
equipamiento (nivel 1). Del total de 851
colegios del pais se extrajeron todos los
centros educativos diurnos y académicos?
(251 en total) y se selecciond una muestra de
100 instituciones considerando las variables
de rendimiento y exclusion. Para la seleccion
de la muestra, se clasificd a los centros
educativos en orden ascendente, segun los
indicadores de desercion, repitencia y expul-
siones obtenidos en el afio 2011. En las tres
categorias, se seleccionaron los 10 colegios
con los mayores y los 10 con los menores
porcentajes de cada variable (es decir, en las
colas de la frecuencia). En caso de que se
repitiera alguin centro en otra lista, se tomo el
siguiente. Posteriormente, con el remanente
de centros educativos, se escogieron 40
colegios (15 de la lista de desercion, 15 de
la de repitencia y 10 de la de expulsiones)
que presentaran valores iguales o simila-
res al promedio nacional de cada indicador
y que no hubieran sido seleccionados en
los valores extremos en otra lista. De este
modo, se contd con tres estratos: los de alto
desemperio, los de bajo desempefio y los de
desempefio promedio, a fin de disponer con
observaciones sobre 10s tres niveles.
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Para los tres estratos se efectud un andlisis
de coincidencia con los factores relacionados
con la infraestructura, es decir, la relacion de
desercion, repitencia y expulsiones con la exis-
tencia o carencia de elementos que potencien
la convivencia (gimnasio multiuso, comedor,
biblioteca y espacios de educacion fisica/cancha).

Los centros se clasificaron segun la disponi-
bilidad de cuatro tipos de espacios de conviven-
cia (gimnasio, comedor, biblioteca y educacion
fisica/cancha) en bajo: cuando tenian uno o
ningun tipo de espacio de convivencia; medio:
cuando contaban con solo dos tipos de espacio;
y alto: los que disponian de tres 0 mas tipos de
espacios.

Entrevistas a orientadores (nivel 2). De la
muestra seleccionada en el nivel 1 se escogie-
ron 30 centros educativos, ordendndolos en
forma ascendente segun su drea, la cantidad
de superficie libre y la clasificacion a tres
niveles en la disponibilidad de espacios de con-
vivencia. Se seleccionaron los 10 con niveles
mas bajos, los 10 con niveles mds altos y 10
con nivel medio. A los orientadores de estos
colegios se les aplicaron entrevistas abiertas
sobre los conceptos de espacios de conviven-
cia, su existencia y uso, gestion del espacio y
procedimiento para su utilizacion por parte de
los estudiantes y la comunidad, caracteristicas
de la convivencia escolar, conformacion de
grupos estudiantiles artisticos y culturales e
interrelaciones entre los alumnos.

Sesiones de trabajo o talleres con
estudiantes de noveno aifo y Juntas
Administrativas (nivel 3). De los 30 colegios
seleccionados y entrevistados en el nivel 2,
se eligieron 5. Esta escogencia se basd en un
criterio cualitativo sobre la innovacion en el uso
y gestion de los espacios, la relacion con la
comunidad, la presencia de particularidades en
la infraestructura y la presencia o ausencia de
conflictos en la convivencia, con el fin de tener
el espectro de situaciones que se presentan.
Los talleres con estudiantes de noveno afio
se llevaron a cabo en la semana del 27 al 31
de octubre de 2014, con una participacion
de 123 alumnos; se utilizaron técnicas de
mapeo colectivo, acompafiadas de una guia
de preguntas, y se contd con una vista aérea
del centro educativo que permitiera entender
la dindmica de uso del espacio. Las sesiones
de grupo con las Juntas Administrativas se

realizaron entre el 17 de noviembre y el 9 de
diciembre de 2014, con la participacion de
22 personas. En estas sesiones, se aplicd
una guia de entrevista semiestructurada.

En general, la mayoria de los centros
educativos cumplen con las disposiciones de
espacio de la Direccion de Infraestructura y
Equipamiento Educativo del MEP (DIEE). Del
andlisis de estos criterios en la muestra se
concluye que el 68% de los centros cumple
con tener 15 m2 de drea del lote por alumno y
el 91% tiene 4 m2 de superficie libre por estu-
diante. Sin embargo, el nivel de cumplimiento
del indice de superficie liore minima no es un
indicador suficiente para medir la disponibilidad
real de esta area. En este sentido, el estudio
identificd que algunos centros educativos no
tienen una buena distribucion del espacio y
relegan a los estudiantes a sitios mas reduci-
dos. Es decir, convierten la cantidad de superficie
libre minima en una cuantificacion que no nece-
sariamente expresa lo que sucede en la realidad
dentro del centro educativo. Por ejemplo, el Liceo
del Sur cumple con los parametros de superficie
libre minima establecidos por la DIEE, pero una
gran parte de la zona libre se ubica en un lugar no
accesible a la mayoria de la poblacion estudianti,
es decir, permanece en desuso.

Los orientadores y estudiantes consultados
coinciden en que mas importante que la can-
tidad de espacio es el aprovechamiento y uso
que se haga de él, debido a que no todas las
superficies libres por alumno estan realmente
disponibles para ellos. Por ejemplo, hay cole-
gios que se encuentran en terrenos quebradi-
708, inestables, con pendientes pronunciadas
0 en zonas susceptibles a desastres naturales,
todo lo cual limita el margen de accidn. También
existen espacios descuidados o en desuso,
que tienen un gran potencial y podrian ser
recuperados mediante estrategias de renova-
cion. Mas del 70% de los orientadores entre-
vistados consideran que si bien los espacios
libres son potenciales areas de recreacion,
existen motivos presupuestarios que impiden
su aprovechamiento, sobre todo por la falta de
mantenimiento permanente.



Al analizar la disponibilidad de infraes-
tructura en los colegios del pais, la informa-
cion disponible en las bases de datos del
MEP indica que de los 251 colegios diurnos
existentes, un 84% dispone de comedor, un
67% cuenta con biblioteca, un 43% cancha
y un 22% gimnasio. El estudio clasifico los
centros educativos académicos diurnos segun
la disponibilidad de espacios de convivencia en
tres niveles: baja, regular y alta disponibilidad.

El mapa 6.9 muestra que de los colegios
de secundaria (249 del total de 251), aque-
llos con mayores carencias en infragstructura
para la convivencia (niveles regular o bajo) se
encuentran en las zonas costeras® y en dreas
rurales de los cantones de San Carlos, Upala,
Buenos Aires y Pérez Zeleddn. Por su parte,

Mapa 6.9
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las carencias son menores en las zonas urbanas
de la GAM.

El mismo ejercicio se realizé con los 100 cole-
gios seleccionados como muestra y se concluyd
que los centros con baja disponibilidad de espacios
para la convivencia que tienen suficiente espacio
en metros cuadrados por estudiante se encuentran
fuera de la GAM (mapa 6.10).

Se ha planteado la importancia de que el MEP
realice un censo nacional de infragstructura que
le permita conocer las necesidades reales que
el sistema educativo tiene en esta materia. Sin
embargo, al no contarse con esa informacion, se
recurrio a otras fuentes, como fotografias aéreas
digitales, para aproximar la disponibilidad de espa-
cios e infraestructura en los centros educativos.
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La DIEE no cuenta con informacion de
los centros educativos que integre datos de
infraestructura con otras variables importantes,
como el desempefio académico, relevantes
para comprender mejor la dindmica de las
instituciones y brindar mejor atencion a sus
necesidades.

Con los colegios seleccionados en la
muestra, se revisd el cumplimiento de las
disposiciones de la DIEE en materia de reque-
rimientos de construccion y de terrenos para
centros educativos y se analizd la correlacion
existente con las variables de repitencia, deser-
cion y expulsiones. En este sentido, se prepara-
ron fichas descriptivas que se proponen como
insumo para inventariar y dar seguimiento a la
infraestructura de los colegios y eventualmente
correlacionarla con indicadores de desempeno.
Cada ficha contiene informacién sobre cada
centro educativo de la muestra (figura 6.4).

Colegios diurnos clasificados por disponibilidad de espacios para la convivencia
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Mapa 6.10
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Colegios diurnos clasificados por disponibilidad de espacios para la convivencia y area del lote

entre el nimero de estudiantes
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Figura 6.4

Ejemplo de ficha de registro de informacion y seguimiento de los centros educativos

en materia de infraestructuray

Nombre del colegio

Aiio de creacion

Area del lote

Ubicacion

Area superficie construida
Area superficie libre
Cantidad de estudiantes
Porcentaje de desercion
Porcentaje de repitencia
Porcentaje de expulsion

Fuente: Barrantes et al., 2014.

desempeifio académico.

Liceo Ing. Manuel Benavides Rodriguez
1973

28.433m2

San Francisco, Heredia, Heredia

9.923m?

18.510m?

1.483

17,6%

3,2%

0,1%




Se incluyo, ademds, una fotografia digital de la
institucion con sus limites y colindancias.

Estas fichas proponen una forma de sis-
tematizar la informacion de los centros educa-
tivos para facilitar la toma de decisiones. La
actualizacion y seguimiento permanente de esta
informacion deberia incluir las modificaciones
internas del espacio y el entorno con el fin de
agregar elementos para comprender el desem-
pefio de los espacios fisicos donde ocurre la
educacion y la convivencia. Entre las ventajas
que ofrece el uso de fotografias aéreas estan
las siguientes:

e Disponer de una cuantificacién actualizada
de la superficie impermeabilizada del centro
educativo, tanto del rea construida como de
elementos externos tales como canchas y
plazoletas.

e Apreciar y comparar las relaciones fisicas
y funcionales del centro educativo con su
entorno inmediato, las cuales, complemen-
tadas con otras fuentes de informacion terri-
torial tales como rutas de transporte publico,
mapas de amenazas naturales y curvas
de nivel, entre otras, permiten establecer
un panorama general con respecto a los
espacios vulnerables, de dificil acceso y con
potencial para su transformacion, entre otros.

o Disponer rapidamente de un panorama realis-
ta de las condiciones relativas a la superficie
libre y la superficie impermeabilizada, ya que
muchos centros educativos no cuentan con
planos constructivos actualizados.

e Tener en un tiempo relativamente corto un
panorama general para tomar medidas en
aquellos centros educativos con debilidades
en materia de metros cuadrados construidos.

o Facilitar a las autoridades la definicion de los
puntos 0 dreas que requieren mas superficie
libre 0 mas drea de lote.

Sin embargo, las fotografias aéreas también
tienen algunas limitaciones como, por ejemplo,
que los metros cuadrados totales de construc-
cién solo pueden determinarse mediante un
plano arquitectonico actualizado o un levan-
tamiento en el sitio, es decir, la cantidad de
pisos que tiene un centro educativo no puede

ser registrada mediante la visualizacion de una
fotografia aérea. Ademas, cuando no existe sufi-
ciente informacion catastral, se dificulta la defi-
nicion de los bordes del centro y es necesario
complementar los datos con curvas de nivel (al
menos cada metro), o bien con levantamientos
topograficos y visitas de campo para determinar
las condiciones de la superficie libre.

Al clasificar la totalidad de los centros edu-
cativos académicos diurnos (251) segun la dis-
ponibilidad de espacios de convivencia (gimnasio
multiuso, comedor, biblioteca y dreas de educa-
cion fisica/cancha) en tres niveles -bajo, regular
y alto-, fue posible observar que el 27% presenta
una cantidad baja, el 32% una regular y el 41%
una alta. Esta disponibilidad muestra una correla-
cion estadistica significativa entre los indicadores
de expulsion y desercion. Este hallazgo coincide
con la opinion de la mayoria de los orientadores
y miembros de las Juntas Administrativas consul-
tados, quienes consideran que el hecho de que el
centro no ofrezca las condiciones para propiciar
la convivencia incide en la decision de abandonar
los estudios y la institucion. Ademas, que aquellos
centros que ofrecen oportunidades de afiliacion a
grupos artisticos y deportivos, espacios destina-
dos a la recreacion (con equipamiento) y mayor
flexibilidad en el uso, generan mayor participacion
de los estudiantes y favorecen la convivencia y la
retencion. Asimismo, los orientadores entrevista-
dos que calificaron mas positivamente las condi-
ciones de convivencia en sus centros de estudio
tendian a trabajar en los colegios con mas bajas
tasas de desercion y expulsion de la muestra, y
viceversa.

En relacion con el aprovechamiento de los
espacios, la investigacion encontrd que ni el
cumplimiento de metros cuadrados libres por
estudiante ni la disponibilidad o existencia de
espacios de ocio y recreacion aseguran su buen
uso. Para ello, se requieren estrategias de gestion
que aseguren que toda la comunidad educativa
cuente con acceso a dichos espacios en igualdad
de condiciones y atendiendo sus necesidades par-
ticulares. La existencia 0 no de los espacios puede
resultar irrelevante en la mejora de la calidad de los
ambientes educativos si no se complementa con
una adecuada estrategia de aprovechamiento y uso.
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Un ejemplo de lo anterior es el caso de
los comedores escolares. Cerca del 84% de
los colegios publicos diurnos (N= 251) tiene
acceso a ellos. A pesar del alto porcentaje,
este es el espacio que mas recurrentemente
se menciona como el mas subutilizado, pues
se enfoca solo en el servicio de alimentacion
y pocas veces permite otros usos. Si bien en
algunos casos se llevan a cabo reuniones de
profesores o padres de familia, por lo general
no existe un manejo por parte de la institucion
orientado a habilitarlo como un punto para la
recreacion y convivencia.

De acuerdo con los orientadores consulta-
dos, el espacio para la convivencia se concibe
como el lugar donde las y los estudiantes pue-
den compartir, comunicarse e interrelacionarse
de acuerdo a normas previamente estableci-
das. Si bien esta concepcion concuerda con el
concepto planteado en el estudio, que integra
la interrelacion y la afiliacion social de los estu-
diantes, llama la atencion que no se consideren
las interacciones de los alumnos y alumnas con
otros miembros de la comunidad educativa. No
se conciben los espacios de convivencia como
medio para que estudiantes, docentes y admi-
nistrativos participen en actividades conjuntas.

Los espacios de ocio y recreacion tam-
poco se toman en cuenta para promover la
interrelacion entre profesores y estudiantes,
es decir, son lugares mas bien dedicados
a estos dltimos, generalmente abandonados
por los docentes y con dindmicas regidas
exclusivamente por los alumnos. La relacion
con los docentes se limita al salon de clases,
ya que en el recreo u horas libres no tienen
espacios comunes pues los profesores tienen
Sus propios salones. En resumen, son pocos
los casos de convivencia con los estudiantes
en las horas libres.

Esta vision coincide con la de los estu-
diantes, quienes sefialaron el hecho de no
compartir regularmente con los profesores
y administrativos. Finalmente, cuando se les
pidio a los alumnos definir lo que entendian
por calidad de la infraestructura y los espacios
para la recreacion, los principales atributos
destacados fueron los siguientes:
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e Ubicacion estratégica: cuya vigilancia por
parte del personal no sea excesiva pero tam-
poco ausente, especialmente por razones de
seguridad.

e Que permita relaciones entre pares: donde
puedan compartir libremente con sus amista-
des.

e Con equipamiento tecnoldgico: especialmente
tomacorrientes y acceso inaldmbrico a inter-
net.

e (Con mobiliario: especialmente para sentarse a
conversar 0 comer.

e Con sombra; ya sean quioscos o suficiente
vegetacion.

e Que facilite actividades deportivas o artisti-
cas.

Estos criterios deberian ser tomados en
cuenta en cualquier estrategia del MEP que
busque mejorar la infraestructura y disponibi-
lidad de espacios de recreacion en los centros
educativos.

La realizacion de proyectos conjuntos de
infragstructura o el involucramiento en la renova-
cion de algtin espacio comun se deben fortalecer
para incentivar la convivencia entre los distintos
actores de la comunidad educativa.

La mayoria de los orientadores consultados
coincide en que un espacio de convivencia es un
lugar donde los estudiantes pueden compartir,
comunicarse e interrelacionarse de acuerdo
con normas establecidas. En general, los luga-
res fisicos de convivencia, su disefio, tamafio,
accesos y conformacion no fueron visualizados
como facilitadores de las interacciones entre los
diferentes miembros de la comunidad educativa,
aunque efectivamente terminan siéndolo cuando
se programan actividades que se llevan a cabo
en esos espacios. Para pocos orientadores
resulta obvia su relacién con la convivencia, la
mayoria no es consciente de la oportunidad que
€s0S espacios brindan para crear lazos entre
docentes y administrativos con el estudiantado.

Por su parte, los estudiantes consideran que
ellos se apropian de los espacios que les resul-
tan preferidos, y logran mapear el uso que le dan
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los distintos grupos de jovenes, segun su perfil y
gstilo de convivencia. Se genera de esta manera
una especie de segmentacion espacial dentro del
centro educativo, tanto en lugares abiertos como
cerrados. Para los estudiantes, un espacio que
genere buenas relaciones es aquel donde pue-
den compartir libremente con sus compaferos y
realizar actividades deportivas, artisticas, comer,
conversar, escuchar masica, solos 0 con sus
pares. Asimismo, manifiestan que las actividades
extracurriculares son las principales razones para
permanecer dentro del centro educativo, princi-
palmente las que promuevan relaciones sociales
libres (bailes, grupos artisticos o deportivos).

Los principales puntos de convivencia dentro
del centro educativo son los pasillos y las dreas
verdes. Los primeros son lugares de paso, algu-
nos tienen bancas y asientos y cuentan con poca
supervision. Es importante aclarar que los pasillos
no se establecen como espacios edificados para
la convivencia, no obstante, son lugares de gran
relevancia a la hora de construir relaciones inter-
personales entre estudiantes.

Las zonas verdes son una de las zonas que
los orientadores afirman que tienen potencial
para convertirse en mds y mejores espacios de
convivencia. Los estudiantes consideran que las
zonas verdes que mas se aprovechan son aquellas
que cuentan con un equipamiento que les permite
acomodarse para comer o compartir con los com-
pafieros de una manera cémoda o que las parejas
elijan lugares alejados 0 con poca vigilancia para
disponer de mayor privacidad.

La mayorfa de los centros educativos ana-
lizados dispone de zonas verdes con bancas y
mesas 0 dreas de descanso y, en algunos casos,
se encuentran equipadas en forma de parques o
quioscos techados para mayor comodidad. Sin

embargo, algunas zonas verdes tienen espa-
cios que son desaprovechados por falta de
presupuesto. Segln los estudiantes, la mejora
de los espacios de recreacion y ocio requiere
un mejor equipamiento en términos de bancas,
sillas 0 mesas para poder sentarse a conversar,
descansar o comer; implementos deportivos
(por €j., mesas de ping-pong), artisticos (dreas
para ensayar) y recreativos (juegos de mesa,
futbolines), para el intercambio en dindmicas
mds activas y en sitios alejados de las aulas
para no interferir con las lecciones que otros
alumnos puedan estar recibiendo en esas
mismas horas.

Asimismo, aspiran a tener un mayor acce-
so a tecnologias de la informacion y en este
punto valoran particularmente el uso de inter-
net y tomacorrientes para recargar sus dis-
positivos moviles. Estos espacios atraen a los
estudiantes. Un hallazgo relevante es que las
necesidades tecnoldgicas manifestadas por los
jévenes no se ven reflejadas en las opiniones
de los miembros de las Juntas Administrativas,
que son los que finalmente deciden, lo que
refleja la urgente necesidad de mecanismos
de comunicacion y participacion efectivos que
tomen en cuenta las necesidades de los usua-
rios (en este caso, los estudiantes).

La biblioteca destaca como uno de los
espacios que presentan mayores usos alter-
nativos, ya que en ellas es posible integrar
zonas de juego, lectura y tecnologia. Segun los
estudiantes entrevistados, es uno de los luga-
res con mayor atractivo. Algunos colegios han
realizado inversiones en bibliotecas y centros

Algunos colegios que han invertido en espacios de convivencia

Recurso

Juegos de mesa

Programa de Bibliotecas Tecnoldgicas

Computadoras con internet
Computadoras y pizarras inteligentes

Centro educativo

Liceo de Pavas

Colegio de Gravilias

Liceo Experimental Bilingiie Los Angeles
Liceo Diurno de Ciudad Colén

Liceo Occidental

Instituto de Guanacaste

Internet, impresion de documentos, sala de audiovisuales y televisores Unidad Pedagdgica Liceo El Roble

Fuente: Barrantes et al., 2014.



de informatica para que los alumnos puedan
utilizarlos en su tiempo libre (cuadro 6.20).

Los estudiantes manifiestan la necesidad
de ampliar el acceso a espacios con mesas,
sillas y bancas, asi como el horario y disponi-
bilidad de zonas del colegio que actualmente
son aptas para la convivencia pero estan
restringidas. Ademds, demandan més acti-
vidades extracurriculares de indole cultural y
deportiva y poder disponer de juegos de mesa,
ping-pong, futbolines y otros que promuevan la
interaccion y participacion conjunta.

Otro hallazgo de la investigacion es que
son pocas las zonas disponibles para la con-
vivencia que sean multifuncionales o permitan
usos alternativos. Las sodas, y en algunos
colegios las bibliotecas y los gimnasios, son
las que muestran mayor grado de flexibilidad
en los centros educativos, sin embargo, tie-
nen horarios y tipos de uso muy especificos.
Estas zonas suelen estar cerradas fuera de los
momentos del dia definidos para su aprove-
chamiento, es decir, en las horas libres de los
estudiantes.

De acuerdo con los miembros de las
Juntas Administrativas consultadas, los espa-
cios existen pero tienen un uso limitado por-
que son gestionados por los profesores. Por
ejemplo, los gimnasios solo se utilizan para las
clases de educacion fisica y otras actividades
programadas, como actos civicos, culturales,
deportivos y graduaciones. Una excepcion es el
Liceo Mauro Ferndndez, donde los orientadores
mencionan que atrae a los estudiantes en hora-
rios ociosos porque cuenta con futbolin, mesas
de ping-pong y otros implementos. Cabe men-
cionar que no todos los colegios cuentan con
gimnasio, y resuelven la carencia trasladando-
Se a parques 0 gimnasios comunales.

Los comedores son uno de los espacios
que se mencionan en la subutilizacion y poca
apertura para cumplir multiples funciones;
estos se visitan en la hora del almuerzo, con un
tiempo restringido. Las Juntas Administrativas
manifestaron ciertas reservas en el uso de este
espacio, debido a una supuesta prohibicion
del Programa de Alimentacion y Nutricion del
Escolar y del Adolescente (Panea) respecto al
uso del comedor. Sin embargo, durante la revi-

sion del reglamento no se encontrd ningun articulo
referente a prohibiciones de uso en este lugar.

Las sodas también son espacios comunes de
convivencia, ya que alli se compran y se consumen
alimentos, algunos cumplen la misma funcion
que los comedores y tienen mesas vy sillas para
permanecer en los recreos. Destaca el Liceo de
Ciudad Coldn, que incorpor televisores y equipos
de musica en las sodas para momentos de ocio de
los estudiantes. Por ultimo, las canchas también
son alternativas para las clases de educacion
fisica, pero tienden a ofrecer un uso relativamente
mas libre que el de los gimnasios.

Existen algunas experiencias positivas de
colegios con espacios de ocio multiuso con imple-
mentos de entretenimiento y dreas de estar para
los estudiantes, como el Liceo de Santa Gertrudis.
Colegios como el Liceo Experimental Bilinglie de
Belén, la Unidad Pedagdgica El Roble y el Liceo
Experimental Bilinglie de Agua Buena aportan
gjemplos positivos en el acondicionamiento de
espacios para la convivencia estudiantil en tiem-
pos ociosos, como ranchitos, aulas abiertas o
aulas de estar, que se caracterizan por ser
espaciosos, abiertos, estar techados y tener sillas
0 bancas. El Colegio San Luis Gonzaga estéd
construyendo un saldén multiuso que dispondré
de juegos de mesa, televisor y otras facilidades.
Si los estudiantes desean pedir prestados los
espacios de infraestructura, deben comunicarlo
directamente, de manera verbal, a la Direccién
o al profesor encargado. En la mayoria de los
casos, no existe un procedimiento administrativo
especifico para este fin. En pocos colegios (3 de
30), la solicitud debe hacerse de forma escrita,
dirigida a la Junta Administradora o la Direccion,
y se establece como requisito la presencia de un
profesor 0 alumno responsable que se haga cargo
de cualquier inconveniente. Por lo tanto, el uso de
los espacios para la convivencia estudiantil que
permanecen cerrados en ciertas horas requiere de
una gestion previa, ademds de que no estan pen-
sados como de libre acceso de manera cotidiana
en horas de ocio.

Por dltimo, auin en centros educativos con
limitaciones de espacio, no se encontrd un patrén de
aprovechamiento alternativo sobresaliente; de hecho,
los colegios presentaron el mismo rol en el uso de
las areas de horario restringido (como el comedor).
En estos centros, se observd mayor apertura hacia la
construccion vertical por encima del sacrificio de los
pocos espacios libres, pese a que algunos de ellos
eran utilizados como jardines contemplativos.
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Las entrevistas realizadas permitieron
constatar que existe una relacidon cercana,
aunque esporadica y puntual, con las comu-
nidades. La mayoria de los colegios consulta-
dos (19 de 30) presta o alquila el espacio a
la comunidad, que gestiona formalmente los
permisos mediantes la Direccion o las Juntas
Administrativas para actividades especificas
(por ejemplo, bingos o bailes). Sin embargo,
son escasos los centros educativos con una
relacion activa y frecuente con actividades,
grupos o equipos consolidados de la comunidad
en momentos del dia en que las instalaciones
no se encuentran en uso (por ejemplo, duran-
te las noches o los fines de semana). Esas
excepciones pueden observarse en el Liceo de
Curridabat, el Liceo Diurno de Ciudad Coldn
y el Liceo Manuel Emilio Rodriguez, que cada
semana prestan sus instalaciones a organiza-
ciones como la municipalidad y escuelas de
musica.

Los orientadores y las Juntas
Administrativas opinan que los tramites son
una barrera creada para limitar la recurrencia
de los permisos porque se carece de un siste-
ma de vigilancia, personal suficiente y recursos
econdmicos para mantener la integridad y
seguridad del establecimiento, de manera que
se pueda aprovechar el espacio de una forma
mas intensiva y constante con actividades que
involucren personas ajenas al centro educativo.

Por dltimo, en la otra direccion, comu-
nidad-centro educativo, se encontrd que las
instituciones con limitantes de infraestructura
utilizan las instalaciones comunales, donde son
las asociaciones de desarrollo y otras agrupa-
ciones las que brindan apoyo a estos colegios.

Las obras de mayor envergadura se coor-
dinan directamente con la DIEE. Sin embargo,
las Juntas Administrativas consideran que los
procesos son largos, por lo tanto, en muchas
ocasiones dependen de la disponibilidad de
tiempo y recursos de los miembros y debido
a eso establecen prioridades y se atienden las
necesidades mas urgentes.
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QOtra forma de construir obras de infraes-
tructura es por medio de donaciones de algu-
nos organismos. Por ejemplo, en el Liceo
de Ciudad Coldn y el Liceo del Sur se logrd
construir gimnasios porque fueron sede de los
Juegos Deportivos Nacionales y de los Juegos
Centroamericanos y del Caribe, respectiva-
mente. Ademds, el Liceo de Santa Gertrudis
ha gestionado algunos planos a través del
Departamento de Ayuda Comunal del MOPT.

Por otra parte, las remodelaciones y el man-
tenimiento se realizan con el presupuesto anual
de la Junta Administrativa y se sigue lo espe-
cificado por la Ley General de Administracion
Publica, que requiere al menos tres cotizaciones
para elegir la propuesta mas adecuada.

En el caso de la construccion de espacios
para recreacion y ocio, se siguen los mismos pro-
cesos anteriores segun su naturaleza; si es una
obra considerable en tamafio, se coordina con la
DIEE, en tanto que las obras menores se llevan a
cabo mediante contratacion administrativa.

La tramitologia que deben seguir ante la
DIEE para la renovacion de cada espacio cons-
tituye la principal queja de los miembros de las
Juntas Administrativas consultadas. Ante esto,
algunos centros educativos optan por autoges-
tionar las remodelaciones mediante actividades
promovidas por ellos mismos (bingos, bailes,
ventas y otras) o donaciones, lo que limita su
alcance por falta de recursos y obliga a hacer
las mejoras por etapas. Destaca el caso del
Liceo Experimental Bilinglie de Santa Cruz,
en el que estudiantes y docentes recaudan
fondos para hacer mejoras, o el Liceo de Costa
Rica, el Colegio San Luis Gonzaga y el Liceo
de Curridabat, que gestionan mejoras con
egresados mediante campafas de recoleccion
de fondos.

La identificacion de necesidades de mejora
y mantenimiento emana de los propios centros
y de la gestion de las Juntas Administrativas,
por lo que se depende de la habilidad y forma-
cion de sus miembros para llevar a cabo los
tramites y obtener recursos y apoyo de la DIEE.
Las Juntas, a su vez, son las encargadas de
gestionar la limpieza, la seguridad, los servi-
cios publicos y el equipamiento, ademas de la
infraestructura. Al contratar servicios, algunos
de los entrevistados mencionan la lentitud de
los procedimientos mediante la solicitud de
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cotizaciones e inconvenientes con eventuales con-
tratistas que no pueden ser seleccionados porque
no cuentan con facturas timbradas. Para atender
parte de estas y otras dificultades, en el 2014 el
MEP aprobd un nuevo reglamento general para la
Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, via
decreto ejecutivo N0.38249-MEP*.

Los estudiantes y orientadores coinciden en
que los colegios que han tenido mas éxito en el
aprovechamiento de los espacios para la convi-
vencia han definido estrategias multidimensiona-
les para resolver la gestion de la infraestructura,
promover la identidad y la pertenencia con relacion
al centro educativo y potenciar los espacios para la
recreacion y el rendimiento académico. En algunas
zonas con entornos inseguros, los orientadores
recalcan la importancia del drea de convivencia
dentro del centro, como un espacio de protec-
cion, libre de las amenazas que la comunidad no
resuelve y que suelen observarse en las colin-
dancias de la institucion educativa, como lotes
baldios y zonas solitarias o conflictivas, donde se
dan rifias 0 se consume y vende droga. El Liceo
Experimental Bilingiie de Belén ha apostado por
estrategias integrales, que incluyen no solo el
aprovechamiento de la infraestructura sino tam-
hién el fortalecimiento de aspectos psicoldgicos y
sociales de la convivencia, abordando temas como
la autoestima, la identidad y la integracion grupal.

La mayorfa de los centros consultados cuen-
ta con grupos artisticos, culturales y deporti-
v0S, que son organizados por la institucion y el
personal docente y son influidos positivamente
por festivales estudiantiles de arte. Se valoran
y se consideran fundamentales los esfuerzos
institucionales tales como el programa Convivir,
el Festival Estudiantil de las Artes, programas
deportivos y otros que promueven la convivencia
e institucionalizan la necesidad de brindar al estu-
diante oportunidades de incursionar y compartir
en actividades distintas a las académicas en el
campo de las artes, el deporte y la cultura desde
toda su diversidad, y que requieren de la buena
gestion y aprovechamiento de los espacios.

La participacion activa del Director se consi-
dera un factor clave para la gestion de los espacios
recreativos, asi como la existencia de al menos
una o dos personas de la Junta Administrativa

que cuenten con una preparacion académica
que les permita hacer frente a los procesos
burocraticos propios.

La constancia en el puesto del Director
o Directora es otro aspecto relevante para la
mejora de la infraestructura. Esto facilita que
las politicas administrativas y académicas se
implementen y se puedan observar los resulta-
dos a largo plazo. Un ejemplo de la importancia
de este tipo de seguimiento es el que ofrece
el Liceo Experimental Bilingiie de Belén, cuyo
Director lleva 12 afios de gestion y ha propicia-
do la ejecucion de iniciativas interesantes como
la contratacion de una psicéloga de planta y
asignacion de presupuesto para el gobierno
estudiantil.

De acuerdo con los orientadores vy
estudiantes consultados, para aprovechar
adecuadamente las dreas de convivencia se
debe contar con estrategias conjuntas de
gestion entre la administracion y los alumnos.
Las decisiones en el tema de infraestructura
se concentran en las Juntas Administrativas,
que, aunque se consideran flexibles y, en
ocasiones, toman en cuenta la opinion del
personal docente o de los alumnos, no
disponen de los mecanismos definidos para
hacerlo sistematicamente.

El Director se encarga de escuchar las
necesidades de los estudiantes, ya sea por
comunicacion directa 0 a través de los pro-
fesores.

Existen algunas iniciativas fomentadas por
personal docente para que los estudiantes se
involucren en las mejoras, como las promo-
vidas por los profesores de Artes Plasticas y
Artes Musicales tanto en sus lecciones como
en clubes de afiliacion voluntaria. Por ejemplo,
en el Liceo Mauro Fernandez Acufia se esta-
blecio un espacio creativo en el salon multiuso
con ayuda del profesor de Artes Plasticas y los
estudiantes lo decoraron con murales y dibu-
jos. Los casos de fomento de la convivencia
a través de clubes culturales y artisticos que
son iniciativa de profesores de estas materias
son apoyados por las Juntas Administrativas,
que generalmente proveen recursos y trans-
porte pero, aunque los estudiantes participan
voluntariamente, los proyectos no son liderados
por ellos.



Figura 6.5
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Ejemplo de mapeo del uso y calificacion de los espacios del centro educativo y sus entornos,

segun los estudiantes

Liceo del Sur {codigo 008) ”

IENDEEDEREE
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Bimbologia
‘Compartit con profescres.

Engay0s, reuniones de grupos
artisiicos o daporivos

Espacio con pobendial

Espacio cémodo conloriable
Expacia insagun

Espacio mis ullizada

Espacs prafends

Espacio prohibido

Espace wiado por 1§ comunidad
Estar con in pansga

Estnr con los comauns

Estudiar

Peigas

Pusden permanaces dentro o
fuara del colegia en horas ibres
Usar gl colular

Fuente: Barrantes et al., 2014.

En general, existen pocas iniciativas estu-
diantiles para hacer mejoras fisicas, excepto
algunas de autogestion. Por ejemplo, en el Liceo
Diurno de Ciudad Colon se han encontrado
muchachos fabricando sus propias bancas. En
el Liceo de Costa Rica, los estudiantes de quinto
afo se organizaron para arreglar todas las sillas
del salén de conferencias y en una ocasion
hicieron una manifestacion para que se les
devolviera un “planché” que habia sido tomado
como parqueo por parte de los docentes.

Algunos proyectos de cuido, limpieza y
ornato de los espacios comunes que algunos
colegios han ejecutado con los estudiantes, han
promovido la apropiacion por parte de los jove-
nes de las zonas intervenidas. Una experiencia
positiva se observa en el Colegio de Gravilias,
que cuenta con clubes ambientales integrados
por alumnos encargados del embellecimiento de
la institucion.

Los estudiantes manifestaron el deseo de

participar mas en las decisiones de gestion y
mejoras de infraestructura y de sus espacios
recreativos y de ocio. En los colegios analizados
no existen estrategias para promover esta parti-
cipacion.

Las dindmicas participativas puestas en prac-
tica con estudiantes se acompafiaron de imagenes
que permitieron localizar y clasificar con precision
los espacios abiertos y cerrados del centro edu-
cativo y el entorno y colindancias (lotes baldios,
residencias, calles, acceso a transporte publico y
otros). Con el objetivo claro de la convivencia, los
espacios se analizan y se identifican segun: los
mas utilizados por los estudiantes, los preferidos,
los prohibidos, los que tienen potencial, los que
se utilizan para estar en pareja, los propensos a
peleas, los que se utilizan para actividades grupa-
les como ensayos, reuniones de grupos artisticos

0 deportivos, para estar con los amigos, para
compartir con profesores, para estudiar, para
utilizar el celular, los que son comodos y
confortables, los inseguros, los usados por la
comunidad y los que se usan para permanecer
dentro o fuera del colegio en horas libres.

Mediante el uso de las fotografias aéreas
y la participacion de estudiantes segun sus
vivencias y opiniones, se construyeron mapas
con los espacios debidamente identificados
(figura 6.5). Estos mapas constituyen una
valiosa herramienta para la toma de decisiones
sobre la gestién y uso de los espacios en cada
centro educativo, medidas de seguridad, defi-
nicién de horarios, administracion de recursos
y generacion de dreas agradables para la
convivencia. Asimismo, son un instrumento
Util para dar seguimiento a las mejoras en la
infraestructura.
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Cuatro hallazgos de este estudio adquieren
especial relevancia para la discusion del tema
de la infraestructura y los espacios para la con-
vivencia. En primer lugar, existe una relacion sig-
nificativa entre la disponibilidad de espacios de
convivencia y la permanencia de los estudiantes
en los centros educativos, un tema a potenciar
en las estrategias orientadas a reducir la exclu-
sion. En segundo, la disponibilidad de estos
espacios no siempre coincide con el uso real que
se hace de ellos. En tercer lugar, la integracion
de las necesidades, las opiniones y los criterios
de los estudiantes sobre la calidad y el uso de
los espacios para la convivencia es un factor
clave a integrar en cualquier proceso de mejora
de infraestructura. Por dltimo, las relaciones
entre centros educativos-comunidades a través

1 Incluye 831 colegios de secundaria del pais.

del tema de la infraestructura es un aspecto que
hasta ahora se presenta como débil, pero tiene un
alto potencial para favorecer la retencion de los
jovenes en el sistema educativo.

e Procesos administrativos que deben seguir
las instituciones ante la DIEE y elementos que
permitirian agilizarlos.

e Apoyos que reciben y requieren las Juntas de
Educacion en su gestion en materia de infraes-
tructura.

e |mpacto de la inversion y las mejoras en los
espacios de convivencia sobre el desempefio
de los centros educativos y los estudiantes.

2 No se incluyen colegios técnicos porque su infragstructura tiene caracteristicas especificas del curriculo de estudios; tampoco

los nocturnos.

3 Con excepcion de un colegio en La Cruz, uno en Parrita, dos en el canton de Puntarenas y uno en el canton de Limdn.

4 Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No.52, el 14 de marzo del 2014.



