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1. Introduccioén

A pesar del reconocimiento generd de la necesidad de implementar acciones en pro de una eficiente
gestion del recurso hidrico, a éste no se le ha otorgado € reconocimiento que se merece como motor
dd desarrollo econdmico y socid de los paises. En @ Foro de Agua paralas Américaen € Siglo XXI
(2002), se sefida que en @ cortinente solo un 0.5% de Producto Interno Bruto (PIB) se ha utilizado
para atender asuntos hidricos, a pesar de que € 80% de las enfermedades presentes se relacionan con
problemas de contaminacion del recurso hidrico.

En Cogta Rica, d crecimiento econémico que ha experimentado en las Ultimas décadas, ha venido
acompafiado de un proceso de degradacion de los recursos hidricos. B control de la contaminacion en
los cuerpos de agua se ha venido atendiendo por prioridades, situacion que ha provocado la creciente
degradacion de las principaes cuencas hidrogréficas que abastecen los centros de poblacidn més
importantes del pais.

Lafdta de control y monitoreo de las actividades humanas demandantes y usuarias ddl recurso hidrico
por parte de los organismos rectores, ha provocado que los cuerpos de agua muestren cada vez
mayores niveles de degradacion insostenidos producto del uso indiscriminado de recursos y descargas
de contaminantes incontroladas de los sectores productivos y de la sociedad en generd. Lamayoriade
estos usuarios no pagan por € uso dd agua o efectlian pagos ambientalmente distorsonados, lo cud
reduce la captacion de ingresos para su propiainversion, 1o que se traduce en un subsidio ambienta ala
operacion econdmica de sus usuarios.

El recurso hidrico condituye uno de los principdes insumos de la economia neciond, a edar
fuertemente ligada con € turismo, ecoturismo, la generacion de energia hidroeléctrica, la pesca, d riego,
la agro-indudtria, asi como también en sus usos domeésticos y comercides. No obstante alin no se
evidencia un mango efectivo del recurso, ni un eficiente y sogtenido ssema de compensacion
economica ala conservacion que permita garantizar la permanencia del recurso en términos de cantidad
y caidad.

2. Gestion del recurso hidrico en Costa Rica
2.1. Aspectos técnicos

En d andisis de la gestién del recurso hidrico, es necesario contar con @ presupuesto de aguas, es
decir, con la cuantificacion fisica de la oferta y demanda de agua para sus diferentes usos. Estudios
desarrollados por d Ingtituto de Politicas para la Sogtenibilidad (IPS) (2003) muestran una oferta
natura disponible (escorrentia total) en la cuenca de los Rios Tarcolesy Tempisgue de 2.744,5 millones
mr/afio y de 5.086,0 ni/afio, respectivamente. Sin embargo, & presupuesto hidrico evidencia que
dichas cuencas estén llegando a mérgenes negativos de excedentes hidricos disponibles de agua
superficiad negativos (aproximadamente -377,5 millones de n/afio y -103,1 millones de nv/afio,
respectivamente) lo cud indica una tendencia de sobre explotacion. En la cuenca del Rio Potrero los



datos indican una sobreexplotacion de las aguas subterrdnea (-3,08 millones de n/afio) de acuerdo a
potencid de recarga estimado, Situacion que evidencia la urgente necesidad de acciones en pro de un
mang o integrado ddl recurso de forma que garantice la estabilidad y permanencia de un recurso que es
vital para€e desarrollo econdmicoy socid dd pais.

Cuadro 1.
Costa Rica: Presupuesto hidrico de cinco cuencas hidrogr &ficas
(Volumen millones m’afio)

Cuencasquedrenan al
Rio Rio Rio Norestedd P.N. Agua
Rio Tempisque | Tarcoles | Potrero | Savegre Juan Castro Blanco
Oferta’
Total (1) 10.994,4 5.150,1 60,7 24774 1.453,3
Disponible (2) 5.086,0 2.7445 2538 1.943,1 996,3
Agua superficial (3) 4.327,8 2.390,2 26,2 1.554,5 4795
Propia cuenca 2.771,2 2.335,4 26,2 388,6 479,5
Otracuenca 1.556,6 56,8
Recarga potencial (4) 758,2 352,4 -04 516,8
Demanda
Total 10.994,4 5.150,1 59,9 557,2 1.453,4
Evapotranspiracion (5) 5.908,4 2.405,5 34,1 534,3 457,1
Actividades humanas (6) 4.783,0 2.643,8 2,7 22,9 328,1
Agua superficial 4.705,3 2.493,4 0,1 0 327,8
Agua subterranea 77,7 150,5 2,7 0 0,3
Excedente disponible (7) 303,1 100,7 23,0 1.920,2 668,2
Aguasuperficial - 3775 -103,1 26,1 0 151,6
Agua subterranea 680,6 201,9 -31 0 516,5
Fuente: IPS, 2003.
Notas:

(1) Ofertatotal: consiste en la precipitacion (lluvia) dentro de la cuencay alo que ingresa desde otras cuencas

(2) Oferta Disponible: Consiste en la diferencia entre la precipitacion total menos la evapotranspiracion. Esta oferta
disponible es en funcién de las necesidades humanas incluye usos en actividades econdmicas, asi como también los
requerimientos de riosy otros cuerpos de agua.

(3) Oferta superficial: Consiste en la cantidad de agua de escorrentia superficial que resulta de la precipitaciéon. Se
contabilizala que existe en la cuenca correspondiente mas la que ingresa desde otras cuencas.

(4) Recargapotencial: Consiste en lacantidad de agua de la precipitaci6n que tiene potencial de recargar acuiferos.

(5) Evapotranspiracion: Consiste en el agua que se evaporapor €l calor y laque traspiran | as plantas fundamental mente.

(6) Demandasocial: Consiste en el agua que es aprovechada en las distintas actividades humanas.

(7) Excedente disponible: Consiste en la cantidad de agua que queda disponible para otros usos o desarrollo después de
restar de la oferta disponible el agua que es usada en la demanda social.



2.2. Andlisis de disponibilidad de los distintos usos del recurso

2.2.1 Aguassubterraneas

Para la década de los 40's € Servicio Naciona de Aguas Subterrdness, Riego y Avenamiento
(SENARA) contaba con un total de 37 pozos registrados. Para findes dd afio 1979 la cantidad
registrada de pozos era de 2.441 pozos. En 1999 la cantidad de pozos era de 5.116 y para € afio
2003, se contabilizaron un total 9,886 pozos. De este totd de pozos registrados, 2.325 pozos estan
concesionados por parte del Departamento de Aguas dd Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).
Por otro lado, se etima un tota de 15.000 pozos ilegaes en € pais, 10 que genera una gran
incertidumbre sobre € aprovechamiento red de las aguas subterraness en @ pais y los niveles de
presion alo que estan sometidos los acuiferas, incrementando € riesgo de agotamiento.

Cuadro 2. Cogta Rica: Volumen de agua superficial y subterréneay nimero de pozos concesionados

Rios Departamento de Aguasdel MINAE SENARA
Caudal Subter. | Caudal Superf. # Pozos
# Pozos (It/seg) (It/seg)

Abangaresy otros 21 28,6 5.537,6 259
Barranca 50 99,3 447,3 262
Bebedero 35 74,3 133.329,5 280
Grande de Tércoles 1.202 2.894,9 38.353,2 4.263
Grande de Térraba 7 17,0 32.058,5 52
Jeslis M aria 48 455 6.226,6 231
Peninsula de Nicoyay Costa Norte 257 553,4 159,7 1.216
Reventazon - Parismina 225 795,1 76.181,3 628
San Carlos 21 35,8 65.892,1 92
Sarapi qui 39 159,2 36.666,1 102
Tempisque 115 1.581,1 22.331,5 1.487
Otros 305 1.686,9 23.211,1 1.014
Total general 2.325 7.971,1 440.394,5 9.886

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SENARA y el Departamento de Aguas.

De tota de pozos concesionados en € pais, @ 32% estén en la Region Chorotega. El 51,7% de los
registrados en & Departamento de Aguas se encuentran ubicados en la cuenca del Téarcoles (5.465
pozos). En d acuifero de Barva, en Heredia, por gemplo, segiin SENARA se han perforado 1.224
pozos, de los cuades hay 345 concesiones, una diferencia de 727 pozos que funcionarian sn su
respectiva concesion (Avalos, 20034). Esos datos muestran la cantidad de extracciones que se redlizan
sn tener claridad en la cantidad de agua que entra'y sde de los acuiferos dadas las debilidades en los
sistemas de medicion de los organismos reguladores.

Dentro de las principdes amenazas de los acuiferos més importantes del pais (Colima Superior e
Inferior, Barba, Libertad, Curridabat- Zapote, Moin y la Bomba, Zapandi y |os acuiferos costeros. Jaco,
Playas dd Coco, Brasilito y Flamingo) se identifican € vertido de aguas residudes domégticas sin
ningun tratamiento, las actividades agricolas con ato uso de agroquimicos, deforestacion, € uso
generdizado de tanques sépticos ubicados en stios de dta permeabilidad y densidades dtas de
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poblacion,  dto crecimiento urbanigtico, industria y turistico que generan cambios considerables en los
patrones de consumo y tasas de extraccion de |as aguas subterraness.

2.2.2 Aguassuperficiales

Actudmente hay una demanda de agua superficid concesonada consderable en agunas cuencas
importantes del pais. Como era de esperar, las cuencas donde se observa una fuerte demanda son las
de Tarcoles, Tempisgue, Parisminay San Carlos. El caso de Bebedero es especia porque € volumen
importante de agua concesionado tiene que ver con d Didlrito de Riego Arend — Tempisque, cuyo
concesionario es SENARA. (Cuadro 3).

Cuadro 3. Nivelesde caudal de agua seguin usos por sector productivo
(Total caudal litros/ segundo)

Fuerza Fuerza
Cuenca Domést. Indugt. Hidraul. eléct. Pablacional | Animal Riego

Abangaresy otros 1,1 48,3 1.517,0 769,3
Bebedero 3.0 10,2 9,1 75.879,0
Grande de Tarcoles 274,3 2.857,7 18.782,5 243,7 1.793,6 522,7 12.996,0
Grande de Térraba 0,5 227,5 4,5 317,0 4,1 0,2 5.815,9
Parrita 10,9 186,4 3.286,9 8,0 1,0 3.090,0
Reventazoén - Parismina 70,3 425,6 5.943,8| 10.567,0 400,0 56,0 8.388,0
San Carlos 70,1 647,0 2.707,0] 40.004,0 343,0 167,0 314,0
Sarapiqui 23,0 140,5 17.310,0 4,0 15,0
Tempisque 13,3 3.604,7 0 1.317,0 15.931,0
Otros 330,7 3.296,3 6.115,9 20,0 251,3 36,7 5.248,7
Total general 5.306,3| 11.4442| 541506 51.1517 2.800.0| 3.630,7 | 128.446,9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Departamento de Aguas del MINAE.

Canon actual de aprovechamiento de aguas

Actudmente, en la edtructura del canon se conddera la asgnacion de caudaes fijos en litros por

segundo, con una vaoracién econdmica que varia segin rangos de consumo y con un comportamiento
de vaor decreciente. ESto quiere decir, que a mayor cauda asignado, menor es € vaor dd litro por
segundo asignado correspondiente a rangos de mayor amplitud. Por g emplo, segin € Decreto para

canon de aprovechamiento de aguas vigente y publicado en la Gaceta No 18 del martes 27 de enero de
1998, en @ uso hidroeléctrico en d rango de 0 a10 I/s, @ vaor es de ¢1500/l/s asgnado, mientras que
més de 500 I/s asignados d vador disminuye a ¢18/l/s. Es decir, € vaor dd litro asignado pasd de
¢1500 a ¢18. Por otro lado, en la estructura solo se contemplan costos adminigtrativos, que no incluyen
otros componentes importantes para una gestion Optima del agua, como son lainvestigacion, € control

y monitoreo, etc. Esto hace que s0lo se pueda atender a usuario en sus gestiones parala asgnacion de
concesiones, y no sea posible avanzar hacia esquemas més consolidados para la administracion éptima
y laconservacion integral del recurso hidrico

Pese alos niveles de concesiones redlizados a importantes empresas en € pais, € nivel de pago por las



mismas es minimo y en & sector doméstico es quien paga mayor cantidad de dinero por € derecho a
uso del recurso hidrico a pesar de que es quien demanda menos cantidad agua (Cuadro 4). Haciendo la
comparacion de valores entre € doméstico y € hidroel éctrico para aguas subterraness, € primero paga
mas de 219 veces @ vaor promedio del segundo. En € agua subterrédnea, comparando € sector riego e
indugtria, con @ domégtico se identifica que @ domeéstico paga més de 34 veces d vaor parariego y
mas de 17 veces € vador paraindustria

Cuadro 4. Costa Rica: Valores promedio del canon de aprovechamiento de aguas con base en la estructura actual

Canon de agua (Col./m®)

Sector Superficial Subterraneo
Doméstico 0.0571 0.0737
Poblacional 0.0009 0.0013
Hidroel éctrico 0.0003

Industria 0.0025 0.0043
Riego 0.0017 0.0021
Otros usos 0.0015 0.0016

Fuente: IPS, 2003. Con base en €l Decreto actual sobre canon de
aprovechamiento de agua

2.3. Aspectosingtitucionales

La gestién dd recurso hidrico implica la necesidad de una toma de decisiones y un mangjo de los
recursos naturaes que tome en cuenta las necesidades y deseos de los diferentes usuarios, asi como los
agpectos reativos a uso, vigilancia, control y/o preservacion de los sstemas hidricos y su respectiva
sostenibilidad. Para € cumplimiento de esos aspectos se requiere de la participacion de actores
rectores y reguladores cuyas acciones estén moldeadas hacia d aspecto ambientd asi como por sus
reglas de forma que se facilite la asgnacion de los costos y beneficios entre los actores, la digtribucion
de autoridades, decisones y acceso a la informacion. Sin embargo, la mayoria de esas ingtituciones
tienen la desventga de que por sus limitados recursos financieros y de persona, actlian ante denuncias
de dafios causados, |0 cua genera una gran limitante paralaregulacion y control del uso del recurso de
forma optima

El Minigerio dd Ambiente y Energia (MINAE) se condtituye como € principa rector de acuerdo ala
legidacion dd pais (Ley de Ambiente, Ley Forestd, Ley de Biodiversdad), paralo cud cuenta con un
ndimero de ingancias involucradas en la gestion dd recurso hidrico. EIl MINAE cumple una funcion
reguladora ante la prevencion de impactos ambientales de proyectos publicos y privados através dela
Secretaria Técnica Naciond Ambienta (SETENA); las denuncias y agpelaciones ente @ Tribund
Ambiental (TAA), Sda Condtituciond (SdalV) y Defensoria de |os Habitantes, por dafios ambientales.
Se identifican a su vez, grandes limitaciones para hacerle frente a la totadidad de denuncias de la
sociedad civil en materia ambiental por parte de la Defensoria de los Habitantes y de los Comités
Vigilanciade los Recursos Naturdes (COVIRENAYS).

El Minigerio de Ambiente y Energia tiene |la potestad de declarar como érea protegida las areas de



recarga acuifera y, a través del Departamento de Aguas, que es quien otorga las concesiones para
aprovechamiento de las aguas publicas. No obstante, se identifican deficiencias importantes para la
redlizacion éptima de las mediciones y cobro de canones a la totdidad de usuarios del recurso hidrico
dd pais. El Sistema Naciona de Areas de Conservacion (SINAC) aunque participa de formaindirecta
en e proceso de gestion, condituye un organismo importante dado que € mismo tiene a su cargo la
vigilancia de las zonas forestdles protegidas y aeas dedaflas acompaiiado de una serie de
organizaciones y funcionarios que brindan apoyo tal es € caso de los ingpectores de vida Sivestre,
ingpectores forestdes y la Comision de la Cuenca Altadd Rio Reventazon.

Al Minigterio de Salud le corresponde aprobar proyectos de abastecimiento de agua potable, normar y
fiscdizar la cdidad del agua que recibe la poblacidn, asi como gprobar y controlar los proyectos de
acantarillado sanitario, de digposicion de excretas y de tratamiento de aguas residuales domésticas e
indugtrides y su ubicacion y alavez, autorizar la descarga de éstas a los cuerpos de agua. El Minigerio
de Saud es la entidad encargada dd control de la contaminacion del agua, Por su parte, las
Municipaidades estan autorizadas para condicionar € otorgamiento de los permisos de construccion y
de patentes de funcionamiento, a que se cumpla con las disposiciones de la Ley Genera de Sdud y la
legidacion conexa, en términos de contaminacion y gprovechamiento de aguas publicas.

Son muchas las ingtituciones que participan en torno d recurso hidrico, lo cua muchas veces, Igjos de
fadilitar € proceso, més bien impiden la adopcion de iniciaivas de gestion enfocadas d mangjo del

recurso. La existencia de gran cantidad de ingtituciones tomando decisiones en pro dd mango de

recurso hidrico, implica dtos niveles de coordinacion. Sin embargo, segiin la Contrdoria Generd dela
Republica (CGR) (2003) a lo interno de las indituciones rectoras del agua en Costa Rica y entre
ingtituciones, se encuentran importantes fallas de coordinacion, planificacion, tradapes y duplicacion de
funciones que no contribuyen a un uso eficiente del recurso hidrico. Dicha descoordinacion es notoria
en la degradacion que muestran rios en zonas urbanas, ta es d caso dd Rio Maria Aguilar, y €

Tércoles en generd, en d Gran Area Metropolitana (GAM). En € cuadro 5 se presenta un resumen
generd de las principaes ingituciones que tienen relacion con la administracion del recurso hidrico en
CogtaRica



Cuadro 5. Costa Rica: Principalesinstitucionesreguladoras del recur so hidrico

Accién institucional Institucion

Regulacion y la fiscalizacion de la prestacion de los | Autoridad Reguladora de Servicios Publicos
servicios del Sector de Agua Potable y Saneamiento | (ARESEP)
(SAPS) Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Ministerio de Salud

Ministerio de Agriculturay Ganaderia(MAG)
Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA)

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riegoy
Avenamiento (SENARA)

Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica

(INTECO)
Dictamenes vinculantes con la regulacion, la| SalaConstitucional
fiscalizacion y la prestacién de los servicios Contraloria General delaRepublica
Procuraduria General de laRepiblica
Control de la contaminacion de cuerpos de agua Ministerio de Salud
Ministerio del Ambientey Energia
Suministro y control de calidad de agua potable Instituto Costarricense de Acueductos y
Tratamiento aguas negrasy servidas Alcantarillados (AyA)

Conservacion y proteccion de cuencas

Otorgamiento de Patentes y Permisos de construccién | Municipalidades
Distribucién de Agua Potable (en algunos casos
administran acueductos)

Fuente: Elaboracién propia.

2.4.

Aspectos legales

En € pais, € principa cuerpo lega que regulad recurso hidrico lo congtituye laLey de Aguas de 1942,
con normas y edtatutos que la ubican como inadecuada para las circungtancias actuaes, situacion por la
cua se encuentra en proceso de readecuacion y aprobacion por parte de la Asamblea Legidativa, un
nuevo proyecto de Ley de Aguas.

Adiciond a esa Ley de Aguas s identifica mltiples disposiciones legdes (leyes y reglamentos) que
norman € uso y la calidad de las aguas en € pais dentro de las que se destacan:
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Condtitucion Palitica. Articulo 121, inciso 14 y 140.

Ley General de Salud N° 5395, Titulo 11, Articulos 275, 276, 277 y 293.

Ley Organicadel Ambiente N° 7554, Articulos 50, 51, 52, 64, 65, 66 y 67.

Ley de Conservacion de laVida Silvestre N° 7317. Articulo. 132.

Reglamento de Vertido y Reuso de Aguas Residuales (Decreto Ejecutivo N° 26042-S-MINAE)
y susreformas.

La legidacion actud que regulad uso y mango de las aguas en € pais se acompafia de otra serie de
leyes dinentes como |las que se presentan en € siguiente cuadro.

Cuadro 6. Costa Rica: L egislacién atinente al recur so hidrico



Ley Afo decreacién
Ley de ARESEP 1996
Ley Forestal 1996/1998
Ley de Biodiversidad 1908
Ley de Uso y Manejo de Suelos 1998
Ley de Proteccién Fitosanitaria 1998
Ley Salud Animal 1994
Ley INCOPESCA 1994
Codigo Municipal 1998/1999

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Asamblea L egislativa.

A pesar de que lalegidacion en términos de agua es amplia, € nivel de degradacion de los cuerpos de
agua es cada vez més notorio (CGR), lo cua confirma @ hecho de que muchas veces € contar con
tanta reglamentacion y legidacion en vez de permitir un meor control, obstaculiza € proceso y
contribuye de forma indirecta a que los resultados del control de la contaminacidn sean muy limitados.

2.5.

Aspectos sociales. conflictos asociados al agua

La aplicacion inadecuada o fdta de aplicacion de la legidacion rdacionada con € mango y
adminigtracion del recurso hidrico en Costa Rica, asi como la fdta de planificacion de largo plazo y la
fdta de coordinacion interingtituciond, ha degenerado en una serie, dada vez mas frecuente, de
conflictos sociaes por € uso y contaminacion de las aguas. Se pueden mencionar algunos de esos
conflictos que ilustran la problemética actua (Cuadro 7), 1o que se puede considerar como un indicador
de una gegtion indtituciona ineficiente e insuficiente drededor del recurso hidrico.

Cuadro 7. Costa Rica: Conflictospor € agua

Caso Actividad Denuncian Efecto Observaciones
Rios Minerales Mina de oro a | Grupos ecologistas Yy | Contaminacion de | Laempresa no cuenta con todos
@ cielo abierto comunidad ante Min. | aguas por | los permisos.
Salud sedimentos En tramite pardizacion de
actividades
Hotel Melia Conchal Turismo Comunidades costeras y | Sobreexplotacion de | No se tenian todos | os permisos.
(2 lalglesiacatdlica acuiferos Obras de acueducto paralizadas
ICE Proyecto Comunidades Muerte de peces Posible indemnizacion
(3) Hidroel éctrico
Taboga Ingenio Area de conservacion, | Muerte de peces Sancién econdmica
4 azucarero INCOPESCA, grupo de
pescadores
Canales Matina-Batan | Agricola Ministro Muerte de peces En tramite proceso con TAA
Rio Pacuare Banano Hay valoracion econdmica del
(5 dafio
Dos Pinos Cooperativa de | Comunidades Contaminacién  de | Sancidn econémica
(6) leche rio Siquiares
Empresas productoras | Produccion de | Asociacion Posible Rechazo de cultivos de helechos
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de helechos y otras | helechos y | Administradora del | contaminacion, por | enlascondiciones denunciadas.
plantas ornamentales. | plantas Acueducto Rural de | agroquimicos, del | Realizacion de EIA por parte de
) ornamentales Sabanilla acuifero Barvay de | las autoridades competentes,
para Asociacién de Desarrollo | sus nacientes. sobre la permanencia de ese tipo
exportacion. Integral de San Rafael de de cultivos en la zona o bien de
Poas. los correctivos requeridos.
Junta Administradora del Suspension de toda actividad de
acueducto Rural de produccién con tratamiento de
Dulce Nombre de San agroquimicos en las é&reas de
Isidro. nacientes, recargas, margenes de
Comunidades de los Ccursos y cuerpos de agua,
Cantones de Poas vy humedales, asi como de los tubos
Alagjuela. deflyjo.
(8) Rio San Ramon de | Desconocida Comunidades Contaminacién Muerte de peces. No se conoce
Upda todavia a ciencia cierta quien es
el responsable
(9) Rio San Carlos, Ingenio Comunidades Contaminacion por | Muerte de Peces
Quebrada Azul explosion de tanque
Cooperativa Elaboracion de | Comunidades Contaminacion de | Muertes de peces, lagartos y
Agroindustrial de | aceitede Pama canalesy rios aves y proliferacion de moscas y
Productores de Palma malos olores
Aceitera (Coopegropal
R.L.) (10)
Fuentes:

(1) LaNacion, 2004; (2) IPS, 2004; (3) Herndndez, 2003; (4) IPS 2002; (5) Comiité de Peritos, 2004; (6) IPS (2001); (7) Sdla
IV, 2004b; (8) y (9) Hernandez, 2004; (10) Parrales, 2004;

El cuadro anterior ilustra como la poblacion va tomando conciencia sobre la importancia de defender
los recursos hidricos ddl pais; asi como la necesidad de gercer la fiscalizacion responsable sobre €

quehacer de las indituciones y de las actividades productivas del pais. ESto es un indicador importante
de como ha evolucionado la sociedad cogtarricense en torno a la conservacion y proteccion de los
recursos naturales.

3. Calidad dd recurso hidrico

3.1.Deterioro dd recurso hidrico

A pesar de que € agua esta disponible para diferentes usos y esta es reconocida como € principd

insumo en términos de desarrollo econdmico y socid, la misma cada vez se encuentra mas
contaminada Segin & Foro de Agua para las Améica en d Siglo XXI (2002), existen graves
problemas hidricos a nivel de todo € planeta; cada dia mueren en d mundo aproximadamente 25.000
personas a causa de enfermedades transmitidas por aguas contaminadas Foro.

En @ caso de la Region Centroamericana, esta se caracteriza por su acelerado deterioro de las cuencas
hidrogréficas (cerca dd 80% de las cuencas presentan agun nivel de deterioro), afectando su
capacidad de captacion hidrica que se traduce en una menor oferta de agua disponible (un tota
gproximado de 18 millones de habitantes no tiene acceso d agua potable) (CCAD, 1998). Aunado a
es0, en la regidn Unicamente € 5% de las aguas residudes s trata, 10 que reduce la oferta hidrica 'y

1



contamina la oferta disponible en € resto de las cuencas.

En Costa Rica d agua congtituye uno de | os principa es componentes de |as actividades econdmicas; sin
embargo, se identifica la exigencia de dtos niveles de fugas, desperdicio y contaminacion de las
principales cuencas. Las aguas negras y @ dto contenido de coliformes fecaes son los principaes
componentes de agunos de los cauces mas importantes del pais, en especid dd Rio Grande de
Tércoles, cuya cuenca se congtituye como la mas contaminada. En la zona de mayor contaminacion de
e rio, los niveles de coliformes fecaes superan & 300% los vaores permitidos para considerar € agua
de cdidad potable?. Por su parte, la cuenca del Rio Barranca muestra cantidades de materia fecal 56
veces superiores a las maximas permitidas mientras que € Tempisque mostré 59 veces més dta para
gue las mismas sean consideradas potables (Avaos, 2003b).

Los ecosistemas de las principaes cuencas dd pais han sufrido diversos tipos de dteraciones, ya sea
porque los recursos existentes se han utilizado para producir bienes de consumo en la economiay, o
bien, porque los rios se han utilizado como depdsito de desechos y materides provenientes del mismo
proceso productivo. Toneladas de basura, cerca del 20% de las aguas negras y un 80% de las aguas
jabonosas, se estén depositando en los cauces de losrios. La bgja cobertura de redes de acantarillado
sanitario principamente en € area urbana la cud dcanza tan sdlo d 34% con tratamiento de aguas
resduaes del orden dd 4% asi como € amplio margen en € uso de tanques Sépticos (77% de la
poblacion), se estan convirtiendo en uno de | os principales factores contribuyentes de la degradacion de
las cuencas. Estudios demuestran que sdlo en la GAM se descargan en los rios diariamente 300.000
kilogramos de desechos organicos e indudtrides, de las cuaes 250.000 kilogramos / dia proceden de
los beneficios de café. Por su parte, en otras regiones principamente en actividades de agricultura
intensiva, la contaminacion de las aguas esté dada por & uso de agroquimicos e inadecuada disposicion
de los desechos, stuacidn especiamente grave en la zona Atlantica por la actividad bananera (OPS,
2003; Jménez, 2002).

Desde d punto de vista de los desechos domésticos, recolectados por los sistemas de dcantarillado
exigentes en las principaes dudades de la GAM, éstos son vertidos directamente a los rios Sin ningin
tratamiento (solamente en @ Rio Virilla se vierten diariamente cerca de 250.000 ni de aguas sin
tratamiento), con los efectos negativos conocidos. malos olores, propagacion de enfermedades hidricas,
pérdida ddl vaor de las propiedades ubicadas cerca de los rios contaminados, restricciones en € uso
del agua para riego, recreacion, pesca y turismo, Stuacion que responden a la fdta de conciencia
ambiental de la sociedad y sus sectores productivos, asi como alainsuficiente infraestructura'y recursos
para un adecuado mango de los mismos (Jménez, 2002).

En términos de salud de la poblacion del pais, se identifica que € uso de aguas contaminadas, lafatade
sstemas de digposicion de excretas, € tratamiento de los desechos Sdlidos y laingaacion de sstemas
adecuados de abastecimiento de agua y acantarillado, sguen sendo una urgente necesdad para la
proteccion de la sdlud y la vida de la poblacion. EI mango inadecuado de las sustancias quimicas,
incluyendo plaguicidas, congtituye un fuerte contribuyente de riesgo a intoxicaciones, enfermedades y
muerte de personas. Codta Rica se consgtituye como € pais centroamericano con mayor consumo de
plaguicidas en la Ultima década (4 kilogramos /habitante/afio) (OPS, 2003).



Lalimitada informacion disponible sobre parametros de la cdidad del aguay de registro de cauddes de
los rios en € pais congtituye un factor de gran peso ala hora de la toma de decisiones sobre un mango
adecuado de las cuencas. Es asi como generdmente, las regulaciones de uso y descarga en las cuencas
Se gjercen como respuesta a denuncias, en muchos casos cuando € dafio ya esirreversible.

En & caso dd Golfo de Nicoya, estudios desarrollados por la Universdad Nacional (UNA) estiman
gue dicho estuario recibe una carga de fosforo soluble cercana a las 300 ton / afio y unas 2.000
tondladas / afo de nitrogeno total soluble, cerca de 20.000 tondadas / afio de DBO, 270.000
toneladas / afio de DQO y unas 650.000 toneladas / afio de solidos totaes proveniente de las
principales cuencas que drenan a mismo, Sendo la cuenca del Tarcoles la que mayormente contribuye
con cas un 75% de ese ingreso. Por su parte se registran ingresos de niquel cercano a las 130
toneladas / afo, de las cudes cas un 80 % proviene ddl Tarcoles y un 17% del Tempisque, asi como
un nivel de ingreso de carbono organico cercano alas 2.000 toneladas / afio, cerca de 400 toneladas
de cobre, 600 toneladas / afio de zinc y 75 toneladas / afio de cromo (Jiménez, 2002).

Cerca de 223,5 millones de ddlares / afio seguiin d estudio de la Universidad Naciond, corresponde d
dafio ambiental ocasionado a Golfo de Nicoya por concepto de costo causado y soportado asociado a
la degradacion de las aguas de las principaes cuencas hidrogréficas que drenan d mismo (Tércoles,
Tempisque y Barrancal). Se cdcula que d sector indudtria y € doméstico son los que mayormente
contribuyen & deterioro de dichas cuencas con un 80% y un 7,8% del costo dd dafio ambientd,
respectivamente. El sector domeéstico contribuye a deterioro mediante la generacion de basura,
depdsito de aguas jabonosas y hegras por un monto aproximado de 17,5 millones de délares / afio,
mientras que @ sector agropecuario contribuye a la degradacion por concepto de degradacion de
suelos con un monto aproximado de 10,7 millones de ddlares / afio, € sector turismo por concepto de
ingresos no percibidos por vistacion a playas contaminadas, asi como la insatisfaccion ddl turista y
recoleccion de basura @n un monto de 16,4 millones de dolares, € sector pesquero contribuye un
monto de 0,03 millones de dolares y @ sector industrid con 178,4 millones de ddlares monto que
incluye la generacion de contaminantes manegjados y no manegjados (Jménez, 2002).

3.2. Situacion de las mediciones de la calidad del agua

Se estima que Costa Rica posee cerca de 2.205 acueductos de los cuaes 1.793 son operados por
Comités Adminigtradores de Acueductos Rurdes (CAAR'S) / Asociaciones Administradoras de
Acueductos y Alcantarillados (ASADAS), 233 estan bgjo control municipal, 172 se encuentran
operados por d Ingtituto Cogtarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) y 7 son administrados
por la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH).

El abastecimiento del agua para consumo humano® en @ pais ha evidenciado en los Cltimos afios un
mejoramiento en su indicador. Para @ afio 2003, un 97,5% de la poblacion (4.017.000 personas)
contaba con sistemas de acueducto con un indice de potabilidad de 92,4%. De ese totd de
abastecimiento, d 92,7% recibid d servicio por cafieriay € 4.8% por fécil acceso, urbanizaciones 'y
privados; € restante 2.5% se desconoce la forma de abastecimiento utilizada. Por su parte, segin €
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Laboratorio Nacional de Aguas (LNA) € 79.5% de la poblacion naciond recibié agua de cdidad
potable® (3.277.420 habitantes), 17.8% (739.580 habitantes) recibié agua de calidad no potable,
mientras que se desconoce la cadidad de agua que recibe € restante 2.5% de la poblacién (Mora 'y
Portugués, 2004).

El término de abagtecimiento de agua potable, se consdera que € AyA dentro dd tota de
abastecimiento que brinda a la poblacion € 90,6% del servicio es clasificado como agua de primera
cdidad. Mientras tanto, en € caso de la ESPH dicho servicio llega a una categoria de aproximadamente
un 99%. Por su parte, los CAAR's brindan una cobertura de agua potable del 54% mientras que los
acueductos municipaes acanzan € 73% de su poblacion abastecida con agua potable (Pérez y
Alvarado, 2003). En & cuadro 8 se resumen |os datos de cobertura, vigilanciay control de calidad del
agua para consumo humano segiin entidad operadora para € periodo 2003. En € caso de bs
CAAR's, la provincia de Guanacaste es la que muestra un mayor margen de poblacién con
abastecimiento agua potable con un 64%, seguida de la provincia de Cartago con un 60%, mientras
gue la provincia de Puntarenas es la que muestra un menor porcentgie de abastecimiento de agua
potable con tan silo un 38,8%.

Cuadro 8. Costa Rica: Agua para consumo humano, comparacion de coberturay calidad de agua suministrada por
los diferentes entes oper ador es. 2002-2003

Cobertura Poblacional Coberturacon Aguade Calidad Diferencia
Operador Potable Potable
(2003) - (2002)

2002 % 2003 % 2002 % 2003 % %
AyA 1.892.272 46.3 1.916.937 | 46.5| 1.845871 | 46.8 | 1831257 | 445 -2.3
Municipalidades 670.309 16.4 713.367 17.3 479.696 11.6 486.847 11.8 0.2
ESPH 191.481 4.7 191.481 4.7 191.481 4.7 191.481 4.7 --
CAAR'S/ASADAS 980.980 24.0 995.715 24.2 548.846 134 605.043 14.7 1.3
Fé&cil acceso, Urban. 252.327 6.2 199.500 4.8 141.303 34 162.792 3.9 05
+ Privados
Sin Informacion 102.240 2.5 103.000 25 -- -- -- -- --
Totales 4.089.609 100 4.120.000 | 100 | 3.207.201 | 78.4 | 3.277.420 | 79.5 1.1

Fuente: Tomado de Moray Portugués, 2004.

En Costa Rica d 43,2% de la poblacion que recibe agua apta para consumo humano es servida por €
Ingtituto Cogtarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), € 17% municipaidades que mangan
acueductos, € 4,7% por la Empresa de Servicios PUblicos de Heredia (ESPH), un 24,4% por
acueductos rurdes y asociaciones de usuarios y un 9% por pozos privados o fuentes comunes. De
esos, para € periodo 2001 — 2002, € 64% de la poblacién disponia de cloracion en su servicio de
agua potable mientras que para d periodo 2002 — 2003, ese porcentge ascendié a un 70% de la
poblacion (Cuadro 9).

Cuadro 9. Costa Rica.: Poblacion abastecida seguin calidad microbioldgica en los acueductos cloradosy no clorados
operadospor losCAAR's, seglin provincia
(Miles de personas)
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Periodo 2001 - 2002 Periodo 2002 - 2003

Clorados No clorados Clorados No clorados

Provincia Potable No SE | Total | Potable No SE Total | Potable No SE Potable| No SE
potable potable potable Total potable Total
San José 37,2 13,0 0,8 | 51,0 29,3 54,7 8,1 92,1 35,0 8,0 46 | 476 | 36,9 41,8 12,7 91,4
Algjuela 35,5 11,2 0,0 | 46,6 | 165,5 | 103,3 | 23,0 | 291,8 49,5 16,4 1,2 | 67,1 | 151,8| 88,2 48,8 | 288,9
Cartago 26,3 1,6 4,31 32,3 56,3 44,3 1,1 (1016]| 27,2 8,6 0,9 | 36,7 | 51,8 | 30,7 11,7 | 94,3
Heredia 5,0 8,0 0,0 | 13,0 6,5 14,5 0,8 21,8 14,3 0,1 0,0 | 144 2,7 2,6 18,6 24,0
Guanacaste 17,3 0,6 1,7 | 19,5 54,8 34,5 0,4 89,7 17,1 11 2,1 | 20,3 | 53,5 34,9 1,0 89,3
Puntarenas 14,3 22,7 0,0 | 37,0 28,1 55,6 11,5 | 95,2 19,7 19,5 15| 40,7 | 32,0 52,0 8,2 92,2
Limo6n 53 11,7 1,2 | 18,2 31,5 32,7 7,3 71,5 10,9 9,4 0,4 | 20,7 | 32,7 32,1 34 68,2
TOTALES 140,9 68,8 7,9 (2176 | 372,0 | 339,6 | 52,1 | 763,7 | 173,7 63,1 10,7 | 247,5| 361,3 | 282,5 | 104,4 | 748,2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las CAAR's.

Para € caso de las municipdidades, € servicio de acueductos en € afio 1985 representaba una
actividad importante, administrando € 55% dd servicio de acueducto ddl pais. No obstante, para €
afo 2003, 11 municipalidades ya habian tragpasado sus acueductos a otros entes distribuidores dentro
de los que s destaca € AyA, reduciendo d nimero de municipaidades que prestan € servicio de
abagtecimiento de agua a un total de 33 municipaidades. La provincia de Cartago es quien tiene la
mayor representacion de acueductos municipaes con un 100% de representatividad, mientras que
Alguea presenta un 60%, Heredia un 50%, Puntarenas un 36%, San José un 20% y Guanacaste un
18%, excluyéndose la provincia de Limon la.cua no cuenta con servicio de abastecimiento de agua por

parte de los gobiernos municipaes (Cuadro 10).

Cuadro 10. Situacién del suministro deagua por parte delas municipalidades® .2003

Provincia Total Poblacion % Poblacion
Abonados Total servida
San José 8.009 81.694 62,7 51.265
Alajuela 53.022 557.946 545 304.258
Cartago 65.404 427.656 799 341.543
Heredia 31.316 131.261 86,2 113175
Guanacaste 2.321 26.261 40,6 10.660
Puntarenas 6.481 81.221 342 27.746
Concejos de Distrito 1.304 4709 100 4,709
Total General 167.857 | 1.310.748 65,1 853.356

Fuente: Pérez y Alvarado, 2003.

El andliss de las acciones de control sobre los Sstemas de abastecimiento de agua para consumo
humano redizadas por los organismos rectores son basicamente de monitoreo; es decir, no se

gecutan programeas intengvos de vigilancia sanitaria a pesar de que se hamostrado € ato margen de
vulnerabilidad con que cuentan las fuentes de abastecimiento de agua tanto superficid como

subterrdnea. Por su parte, la evauacion de la potabilidad del agua suministrada por los entes
digtribuidores se redliza basicamente desde @ punto de vista microbiol égico, principa mente desde €
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punto de visa dd nivel de coliformes fecaes que presente lamisma

Coda Rica cuenta con fuentes de agua de muy buena cdidad fisco-quimica, Sn embargo, las
actividades humanes han provocado un dto nivel de contaminacion de las aguas superficides y
subterréneas donde las Ultimas han evidenciado en los Ultimos afios dtos contenidos de hierro y
manganeso (Sixaola, Guacimo y Mating), asi como nitratos (Barva'y Colima Superior) de los cuaes
depende € abastecimiento de gproximadamente € 20% de la poblacion naciond. Existen cerca de
319 fuentes de agua superficial, 708 pozos y 2.433 nacientes (Cuadro 11) que abastecen las
necesdades de agua a la poblacion naciond, las cudes son vulnerables a las fuentes de
contaminacion puntuaes y continuas, Stuacion que requiere urgente atencion s se pretende lograr la
conservacion del mismo en términos de calidad y cantidad a perpetuidad.

Cuadro 11. Costa Rica: Fuentesde abastecimiento de los acueductos. 2002-2003

Institucion Pozos Nacientes Plantas | Superficial Subtotales
AyA 176 147 27 25 375
Comités Rurales 501 2037 0 253 2.791
Municipalidades, 31 249 3 1 324
ESPH
Totales 708 2.433 30 319 3490

Fuente: Espinoza, A. et al. 2003; Moray Portugués, 2004.

3.3. Evaluacion de dafios ocasionados al recurso hidrico por contaminacion

Los dafos a recurso hidrico como consecuencia del ma mango de las actividades humanas,
condtituyen uno de los impactos ambientales mas comunes en € pais. De un totd aproximado de 250
denuncias ambientales anuales que recibe @ Tribunad Ambiental, més del 50% (unos 125) corresponden
a acusaciones por dafio en rios, nacientes y tomas de agua. Ese dafio incluye la muerte de las diversas
especies de floray fauna asi como la afectacion econdmica de las comunidades que dependen de la
pesca para subsigtir. Ejemplos de casos de dafios ocasionados a recurso hidrico por actividades
productivas diversas donde han tenido que intervenir las autoridades reguladoras ambientales ante
denuncia por dafio alas fuentes hidricas se presentan en € cuadro 12.
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El estado de las aguas continentales en Costa Rica: superficial y subterranea

Cuadro 12. Costa Rica: Casos de dafios ocasionados al recur so hidrico por actividades productivas

Proyecto Fecha Descripcion del Denuncia contra Sanciones 0 compromisos adquiridos
impacto
Aperturade 30 octubre, | Arrastre degran El Instituto 2 El ICE se encuentra en proceso de conciliacion parala cua
embasede 2003 cantidad de sedimentos | Costarricense de muestra una disposicion de pago de 1 millén de dolares
proyecto locua provoco la Electricidad (ICE) (431 millones de colones) como mitigacion del impacto.
hidroel éctrico posterior muerte por 2 Se compromete a redizar la repoblacion de los rios con
Pefias Blancas, adfixiade milesde diferentes especies de peces (guapotes, vigjas, bobos,
San Ramon, peces de distintas barbudos, sabalos, rébalosy guabinas).
Alguda especiesen losrios 2 Invertiria en programas de educacion ambiental y apoyo
Pefias Blancasy San comunal en localidades como La Perla de La Fortuna,
Carlos. Muelle de Florencia, Boca Arenal, Boca San Carlos y
Terron Colorado de Cuitris, y Boca Tapada de Pital, en €
canton de San Carlos.
Ingenio Setiembre, Muerte de miles de El Ingenio Taboga, | »» Recibio por parte del Tribunal Ambiental una sancién que
Azucarero 2001. pecesy camarones en en Cafias, lo comprometié a desarrollar proyectos comunales y
TABOGA los rios Bebedero y Guanacaste ambientales por més de 124 millones de colones en e Golfo
Tempisgue, de Nicoya.
Cooperativa Junio, 2001 | Modificacion de las | Cooperativade «Recibi6 por parte del Tribunal Ambiental una sancién por
de caracteristicas fisicasy | Productores de 92.000 ddlares.
Productores quimicas de  Rio | Leche DosPinos
de Leche Dos Siquiares producto de | ubicadaen el Coyol
PinosR. L. la contaminacién | de Algjuela
generada  por la
acumulacion de grasss,
solidos |&cteos
descompuestos,
espumas |y  otros
contaminantes
originados de la planta
de tratamiento.
Proyecto 25 de Construccion, en | MINAE MINAE, AyA y SENARA:
Urbanistico febrero, pequefios lotes, de un | AyA 7> Delimitar (18 meses) los perimetros de proteccion de éreas
LindaVista, 2004 proyecto urbanistico o | INVU de recarga-descarga de los mantos acuiferos del canton y
San Juan de habitacionad de ata | SENARA elaborar (1 afio), reglamentos sobre €l inventario, mangjo y
Poés, Alagjuela concentracion y | Municipalidad Poas categorizacién de mantos acuiferos, manantiales y pozos
densidad, dotado de un del canton.
sistema de tanques MINAE

sépticos  individuales,
emplazado sobre las
zonas de recarga-
descarga del  manto

acuifero de Pdas
poniéndolo en grave
riesgo de

contaminacion, por su
especia vulnerabilidad.

2 Incoar los procesos reivindicatorios de dominio publico de
los perimetros de proteccion de los mantos acuiferos del
canton, asi como los procedimientos de expropiacion para
incorporarlas a patrimonio forestal del Estado.

2 Prohibir la corta de arboles en los perimetros de proteccion
de los mantos acuiferos del cantén y elaborar un plan
estratégico para la gestion ambiental sostenida de las aguas
subterraneas.

MINAE y Municipalidad de Poas

2> Planificar e implementar programas de reforestacion en los
perimetros de proteccién de los mantos acuiferos del
canton.

Décimo Informe sobre el Estado dela Nacién en desarrollo humano sostenible




AyA

2 Definir (18 meses) las areas cercanas a los manantiales y
nacientes donde se prohiben instalaciones o edificaciones y
coordinar acciones con € INVU para establecer los
alineamientos.

22 Incoar los procesos reivindicatorios de los terrenos,
considerados indispensables para construir o para situar los
sistemas de abastecimiento de agua potable, asi como los
procedimientos de expropiacion requeridos para la
conservacion y proteccion del recurso hidrico en el canton.

22 Seleccionar, localizar, inventariar y categorizar, las aguas
destinadas a servicio de cafieriaen € canton.

AyA y Municipalidad de Poas
72 Construir una planta de tratamiento de aguas residuales y
negras en € canton.

SENARA

2 Confeccionar (18 meses), la cartografia de vulnerabilidad de
los mantos acuiferos del canton.

» Suministrar a MINAE, AyA y a INVU los estudios,
mapas hidrogeol6gicos y de vulnerabilidad de los mantos
acuiferos del cantén.

2 La Junta Directiva debera dictar acuerdos para recuperar,
expropiar o comprar los terrenos en que se asienten los
recursos hidricos en el canton.

INVU

7 Trazar (18 meses) los alineamientos de los perimetros de
proteccion de las dreas de recarga-descarga y elaborar un
reglamento sobre las restricciones en e uso del suelo en
dichas aress.

Municipalidad de Poas

» Elaborar y aprobar (24 meses), un reglamento de
zonificacion de las éreas protegidas o reservadas en €
cantdn asi como las restricciones para actividades humanas
que contribuyan a la impermeabilizacién y contaminacion
del recurso hidrico.

22 No dar permisos de construccion para actividades humanas
ubicadas en las &eas protegidas o de reserva y dar
permisos sélo en caso de proyectos que no se ubiquen en
dichas &reas, que cuenten con plantas de tratamiento y que
sus aguas residuaes y negras se descarguen en €
alcantarillado publico.

72 Suspender los permisos para la construccién hasta que sea
promulgado el reglamento de zonificacion.

7> Disefiar e implementar programas para reforestar las &reas
de recargay descarga de los mantos acuiferos del canton.

Fuente: Loaizay Hernandez, 2004; Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2004ay 2004b; 1PS 2001.
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El estado de las aguas continentales en Costa Rica: superficial y subterranea

4. Protecciony conservacion del recurso hidrico

4.1. Experiencias de pagos por € servicio ambiental hidrico

Considerando la clasificacion de cobertura en forestal y no forestd, cerca del 48% de la
superficie en Costa Rica posee cobertura foresta, o que beneficia en términos de la
conservacion de agua por d efecto de regulacion hidrica de los bosques. Sin embargo, € grado
de consarvacion dia con dia se va reduciendo dada la ineficiencia en  manejo del recurso.

Cuencas como € Tarcoles por gemplo, la cud concentra la mayor cantidad de poblacion del

territorio naciond (més del 60% de poblacion y mas dd 70% de la actividad industrid) deberia
edtar protegida de una forma adecuada; no obstante, para @ afio 2000 € nimero de hectéreas
de bosgue se redujo a tan sdlo 38.384 hectareas (42% menos de |o reportado en 1992) y para
el afio 2004, dicho nimero se redujo a 35.489,9 hectareas (16% del tota del areq). Estaesuna
tendencia peligrosa de cdmo se va deteriorando la cuenca del Téarcoles a pesar de ser una
cuenca estratégica, cuyo colapso significaria un desastre socia de enormes proporciones por la
poblacién que aberga, la actividad econdmica que concentra y las capacidades econdmicas
limitadas ddl pais para hacer frente a una eventualidad de desastre en esta zona. La cuenca del

Tempisque por su parte, la cobertura boscosa apenas acanza € 39% (Cuadro 13) y va por la
misma tendencia que muestra la cuenca dd Tarcoles.

Cuadro 13. Costa Rica: Coberturaforestal en las principales cuencas de Costa Rica. 2000

(Hectéreas)

Cuenca Cubierta Forestal
Bebedero 36%
Chirrip6 68%
Esquinasy otros 45%
Grande Tarcoles 16%
Grande Térraba 33%
LaEstrela 81%
Matina 83%
Pacuare 70%
Reventazon - Parismina 46%
San Carlos 45%
Sarapiqui 53%
Sixaolaparte C.R. 8%
Tempisque 3%
Otros 47%
Promedio nacional 48%

Fuente: IPS, 2003

Con d fin de fortaecer la conservacidn forestal del pais, Costa Rica desde € afio 1997,
evidencia experiencias en @ pago por servicios ambientaes (PSA), donde e Fondo Nacional
de Financiamiento Forestd (FONAFIFO) es € encargado principd. Con d PSA se han
financiado mas de 300 mil hectareas, sendo la proteccion de bosgues una de las principaes
actividades incentivadas. De esta manera, Costa Rica se condituye en uno de los paises
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pioneras en la gplicacion de pago por servicio ambienta hidrico anive internaciond.

Como un esfuerzo pionero en PSA, la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH)
rediza d cobro de una tarifa hidrica ambientamente gjustada alos usuarios del servicio de agua
potable. En un principio, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) aprobd
en @ afio 2000, la tarifa hidrica equivalente a ¢1.90/n?. Sin embargo, recientemente la
ARESEP aprobd un incremento pasando |a tarifa hidrica a ¢3.8/n. Los recursos financieros
recaudados alcanzan cerca de 33 millones de colones / afio, que se destinan d pago de
servicios ambiental es a propietarios de tierra que decidan destinar parte de su finca a proteccién
0 restauracion de bosques, fortaleciendo asi la conservacion de las fuentes de abastecimiento de
agua que usa la ESPH para satisfacer la demanda de agua de la poblacion atendida
Actuamente, laESPH tiene en PSA mas de 800 ha.

4.2. El pago de servicios ambientales a nivel nacional y su importancia
en la proteccion del recurso hidrico

L os propietarios que deciden dedicar parte de la finca a proteccion de bosques, reciben a nivel
naciona un promedio de US$45/halafio. Mientras tanto en @ caso de la ESPH & monto es de
¢23000/halafio, muy superior alo que se pagaanive naciond.

Tanto con los incentivos tradicionales como con & pago por servicios ambientaes se halogrado
reducir € ritmo de la deforestacion, se han recuperado areas deforestadas y una gran cantidad
de hectéreas estan bajo proteccion o con agun nivel de mango. los resultados muestran que se
han incentivado un total de 426,371 hectareas en € periodo 1979-2000. De este totd, d

57.44% corresponde a proteccion de bosgue, 32.36% a reforestacion y 10.20% a mango
foresta. En promedio se incentivaron 19,381 hectareas por afio considerando € periodo
1979-2000. El monto asignado para incentivar € tota de hectéreas es de aproximadamente
¢61,514 millones durante € periodo 1979-2000. Edta cifraindicae peso quetienelainversédn
gue hace Costa Rica en la consarvacion dentro ddl lainversion totd.

4.3. Principales resultados con |os esfuerzos de conservacion del recurso
hidrico

En materia de conservacion del recurso hidrico, en los Ultimos afios se han redlizado importantes
esfuerzos por parte de los organismos rectores del ambiente. Los dos grandes esquemas
utilizados por Costa Rica para fortalecer las iniciativas de conservacion son @ esquema de
Areas Silvestres Protegidas (ASP) y & Pago de Servicios Ambientales. Esto haincrementado la
conciencia socid por la conservacion de |os recursos naturales, particularmente la conservacion
del recurso hidrico en d pais.

El gemplo de la Tarifa Hidrica de la ESPH representa una de las innovaciones y pasos e
avanzada dados por € pais. Es una evoluciéon dd esquema de Pago de Servicios Ambientales
que viene implementando € pais. Esta experiencia se esta promoviendo para su implementacion
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d nive naciond através de guste ambienta del canon por gprovechamiento de aguas. S 2
diera este gjuste, entonces pagarian por la conservacion todos los usuarios del agua que tengan
concesiones asignadas por & Departamento de Aguas del MINAE. Se esperaen € corto plazo
tener & decreto que permitiria contar con un canon gustado ambientamente.

Se esté proponiendo modificar la estructura actua del canon por aprovechamiento de agua en
dos aspectos fundamental es, que han sido identificados como deficiencias paralaadministracion
y conservacion dd recurso hidrico: 8 Los componentes que integran € canon, y b) La unidad
de medida a utilizar. Con respecto a los componentes es necesario incorporar 1os elementos
necesarios para una gestion Optima del agua, que incluye investigacion, control, monitoreo,

planificacion, mediciones, administracion, inversiones, etc., y que etarian contemplados en lo
gue se ha denominado “derecho de uso del agua’ cuya propuesta de valor se considera como
una fraccion del valor econdmico del agua en sus digtintos usos. También es necesario integrar
los costos de conservacion y restauracion de ecosistemnas, y que estarian contemplados en lo
gue s ha denominado “ Servicio Ambienta Hidrico”, cuya propuesta de valor se considera con
base en d costo de oportunidad del uso ddl suelo para e componente de conservacion, y para
el componente de restauracion se considera e costo correspondiente de restaurar ecosistemas.

Otro esfuerzo en d que haincursonado d pais es en d establecimiento del decreto N° 31176-
MINAE sobre @ canon por vertidos, d estardn sometidas todas |as personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que utilicen directa o indirectamente los cuerpos de agua para introducir,
transportar, diluir y/o diminar vertidos que provoquen modificaciones en la cdidad fisica,
quimicay biolGgicadd agua.

El Canon Ambientd por Vertidos es un indrumento econdmico de regulacion que se
fundamenta en d principio de “quien contamina pagd’ y que pretende € objetivo socid de
dcanzar un ambiente sano y ecol dgicamente equilibrado, de conformidad con lo dispuesto en €

articulo 50 de la Condtitucion Politica, a través ddl cobro de una contraprestacion en dinero a
quienes usen d servicio ambientd de los cuerpos de agua, bien de dominio publico, para

trangporte, la dilucion y diminacidn de desechos liquidos originados en € vertimiento puntud,
los cuaes pueden generar efectos nocivos sobre @ recurso hidrico, los ecosstemas
relacionados, la salud humanay las actividades productivas. Hay que hacer la salvedad de que
no es un derecho acontaminar, dado que s sobrepasan |os niveles permitidos por lalegidacion
sobre esténdares de vertido, € imputado deberia restaurar € ecosistema dafiado y compensar a
la sociedad por |os dafios causados.

Los recursos generados se usarian para apoyar d financiamiento ainversones de proyectos de
dcantarillado y tratamiento de aguas resduaes domésticas en  ambito municipa, de acuerdo
con las disposiciones que para td fin emita e MINAE. Parte de monto recaudado se utilizard
para financiar los requerimientos de monitoreo de las fuentes emisoras, incluyendo la
identificacion de fuentes generadoras de efluentes, la toma de muedtras de los vertidos, €
andlisis de laboratorio, estudios técnicos sobre la cdidad dd agua en los cuerpos de agua y
otros aspectos referidos a la medicion, estimacion y control de las descargas, considerando

21



tanto los requerimientos de equipo, adquisicion de servicios.

En términos més de largo plazo, se discute en la Asamblea Legidativa € proyecto de Ley de
Recursos Hidricos, que ha sido ampliamente discutido con la sociedad. La ley que se discute
tiene por objeto regular: @) El dominio publico del recurso hidrico y las competencias del Estado
para su tutela; b) El marco indtitucional para la proteccion, conservacion, gestion y mango
integra, uso raciona y sostenible del recurso hidrico, bgjo una perspectiva ecosstémica; ¢) El

derecho de los habitantes d aprovechamiento y disfrute raciona del recurso hidrico y su deber
de conservarlo y protegerlo y d) El derecho de participacion de los ciudadanos en |os procesos
de toma de decision y gestion del recurso hidrico.

En € proyecto de Ley de Recurso Hidrico se espera consolidar 1os instrumentos econdmicos
de Canon Ambientdmente Ajustado para € Aprovechamiento de Aguay € Canon Ambientd
por Vertidos. De esta forma se pretende garantizar 1os recursos financieros que requiere la
adminigtracion y conservacion del recurso hidrico en d pais; asi como consolidar la capacidad
indituciond para la investigacion, medicion y monitoreo del recurso hidrico en cantidad y
cdidad.

5. Propuesta de sistema de indicadores para monitorear el estado del recurso
hidrico en Costa Rica

En d andiss de la situacion dd recurso hidrico en Costa Rica se identificaron limitantes que se
centra en la generacion insuficiente y deficiente de informacion actuaizada sobre los principaes
indicadores que evidencian d estado actud del mismo tanto desde @ punto de vista naciond

como anivel de cuenca. Laevauacion de la cdidad del agua para consumo humano seredizaa
través de programas de control y vigilancia gecutados por los érganos operadores en € pais,

fundamentada en programas de muestreo y andiss microbiologicos y fisico-quimicos de las
fuentes de agua, tanques de amacenamiento y redes de distribucion de cada acueducto; sin

embargo, € control y monitoreo de la caidad de las aguas de descarga asi como € nivel de
contaminacidn que presentan las cuencas dd pais es alin muy débil.

La situacion anterior conduce a la necesidad dd planteamiento de una serie de indicadores
basi cos sobre la Stuacion actud de las aguas superficides y subterrdneas, que permitiran dertar
a los tomadores de decisones sobre la urgencia de introducir medidas correctivas antes de
llegar alimites irreversbles. Asi, apesar de que la capacidad de asimilacion de los cuerpos de
agua aln no se conoce, € desarrollo ingtitucional del pais debe responder a una vison de
maneg o integrado de cuencas acompariado de monitoreos'y con bases de informacion que sean
comparables en € tiempo y que muestren los resultados en € estado de conservacion de las
aguas, su disposicion, gestion y mango.

Para aportar a la solucion de la deficiencia en la informacion de los recursos hidricos se
propone y sugiere que se mantenga un proceso sstemético de generacion de informacion
periddicamente, con base en € siguiente conjunto de indicadores (Cuadro 14).
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Cuadro 14. Costa Rica: I ndicadores ambientales para € andlisisdel estado de las aguas superficialesy

subterraneas
I ndicador Unidad de medida

Ofertadisponible de agua superficial / cuenca ' / afio
Ofertadisponible de agua subterranea/ cuenca ' / afio
Nivel de recarga potencial de agua/ cuenca ' / afio
Demandatotal de agua superficial / cuenca ' / afio
Demandatotal de agua subterranea/ cuenca ' / afio
Demanda de agua por evapotranspiracion / cuenca ' / afio
Excedente disponible de agua superficial / cuenca ' / afio
Excedente disponible de agua subterranea/ cuenca ' / afio
NUmero de pozos concesionados/ cuenca cantidad
V olumen de concesiones de agua superficial / cuenca litros/ segundo
V olumen de concesiones de agua subterranea/ cuenca litros/ segundo
Nivel de caudal demandado de agua subterranea/ sector productivo litros/ segundo
Nivel de caudal demandado de agua superficial / sector productivo litros/ segundo
Valor promedio del canon de aprovechamiento de agua subterranea consumida/ sector productivo colones/ m®
Valor promedio del canon de aprovechamiento de agua superficial consumida/ sector productivo colones/ m®
Nivel de coberturaforestal / cuenca hectéreas
Nivel de cobertura de redes de alcantarillado sanitario porcentaje
Cantidad de acueductos que operan en el pais cantidad
Poblacidn con abastecimiento de agua para consumo humano cantidad
Poblacién con abasteci miento de agua potable cantidad
Poblacién abastecida segiin calidad microbiol 6gica en |os acueductos clorados cantidad
Poblacién abastecida seguin calidad microbiol dgica en | os acueductos y no clorados cantidad
Cobertura de abasteci miento de agua para consumo humano seglin operador porcentaje
Tipo de fuente de abastecimiento de |os acueductos (pozo, nacientes, superficial) cantidad de fuentes
Cobertura de recoleccion de basura porcentaje
Nivel de carga de Fésforo / cuenca ton/ afio
Nivel de cargade Nitrégeno total soluble ton/ afo
Nivel de cargade DBO ton/ afo
Nivel de cargade DQO ton/ afo
Nivel de carga de Coliformes Fecales ton/ afo
Nivel de cargade Sdlidos totales ton/ afo
Nivel de cargade Carbono organico ton/ afo
Nivel de cargade Cobre ton/ afo
Nivel de cargade Niquel ton/ afo
Nivel de cargade Zinc ton/ afo
Nivel de cargade Cromo ton / afo
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! La oferta de agua esta determinada ce cierta forma por el ciclo hidrolégico asi como de las
caracteristicas propias de cada region. A través de la precipitacion, el agua cae a la superficie de la
tierra, una porcion fluye superficialmente, otra porcion fluye de forma sub-superficial y otra recarga el
acuifero. De la cantidad de agua fluida, se considera que entre un 40 y un 60% se regresa a la
atmosfera via evapotranspiracion, ese porcentaje, varia con cada cuenca y con las condiciones
climaticas de cada sitio.

N

Para que el agua se considera de buena calidad, de acuerdo con los criterios para potabilizacién, los
coliformes fecales presentes en el agua no deberian superar los 1.500 por cada 100 mililitros de agua.

w

Agua utilizada para la ingesta, preparacion de alimentos, higiene personal, lavado de utensilios,
servicios sanitarios y otros menesteres domésticos (puede ser potable o no potable). Debe cumplir
con una serie de requisitos fisicos, quimicos, microbiolégicos y organolépticos que permitan que sea
consumida por la poblacién sin poducir efectos nocivos sobre la salud. La ingesta de agua
contaminada, ya sea por microorganismos patégenos (virus, bacterias, parasitos) o sustancias
guimicas toxicas constituye la causa de multiples enfermedades que por su mecanismo de
transmision representan una amenaza tanto para la salud publica como para la economia del pais.

4 Agua que al ser consumida, no causa dafio a la salud del usuario, por lo que debe cumplir con los
requisitos fisico quimicos y microbiol6égicos establecidos por el Reglamento para la Calidad del Agua
Potable.

® Las Municipalidades que cuentan con acueducto segtn su distribucién por provincia incluyen: San José
(Tarrazu, Aserri, Dota y Le6n Cortés); Alajuela (Alajuela, Grecia, Naranjo, Poas, Orotina, San Carlos,
Alfaro Ruiz, Valverde Vega y Upala); Cartago (Cartago, Paraiso, La Unién, Jiménez, Turrialba, Alvarado,
Oreamuno y Guarco); Heredia (Barva, Santo Domingo, Santa Barbara, Belén y Flores); Guanacaste
(Nandayure y Abangares); Puntarenas (Montes de Oro, Osa, Garabito y Golfito) y dentro de la categoria
de Consejo de Distrito se ubica el Cantén de Cervantes. Sin embargo, es necesario aclarar que la
Municipalidad de Golfito en el mes de Agosto del afio 2003 firmo un convenio de traspaso del
acueducto municipal al AyA y Orotina, Osa y Garabito se encuentran en proceso de traspaso de su
acueducto al AyA.
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