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Perfil de los homicidios en Costa Rica, en la Gltima década

RESUMEN EJECUTIVO

Costa Rica tuvo un aumento en las tasas de homicidio por cada cien mil
habitantes entre el 2003 y el 2009, que se revierte y empieza a caer a partir del
afno 2010. En general el problema estd asociado a hombres jovenes,
costarricenses y con edades entre los 20 y los 30 afios, aunque con una tendencia
de crecimiento de las edades menores a 18 anos.

La gran mayoria (mas del 60%) se comete con armas de fuego. Las causas se
relacionan con temas tanto de delincuencia (robos, trafico de drogas) como con
asuntos de convivencia (problemas personales, rifias). El efecto de la criminalidad
organizada, especialmente el narcotrafico, es el que tiene mas capacidad de
explicar los incrementos en los homicidios en todo el periodo en estudio.

Cuando analizamos las tasas de homicidios por cien mil habitantes los seis
cantones con mayor incidencia por el problema son: Limén, Garabito, Corredores,
Matina, Tibas y San José. En ellos ocurrieron casi el 30% de todos los homicidios
en el 2013.

Cuando observamos los datos absolutos por distrito, los diez principales son
Limén, Pavas, Purral, Hospital, Hatillo, Guacimo, San Sebastian, Ledn XIll,
Guapiles y Cariari. En ellos ocurrieron el 25% de todos los homicidios cometidos
entre el 2003 y el 2013.

Algunas politicas publicas de reciente aplicacion pretendieron incidir en la
disminucién de los ultimos afnos, entre ellas especialmente la Politica de Estado en
materia de Seguridad Ciudadana y Paz Social (POLSEPAZ), y algunos programas
mas especificos como el Programa de Comunidades Prioritarias, un mejor control
de las armas de fuego, el aumento en la cantidad de recursos de la Fuerza Publica
y mejoras en las coordinacion y la inteligencia policial. Las reflexiones planteadas
en este trabajo sostienen como hipétesis que las politicas publicas han podido
influir en el comportamiento de los homicidios en el pais
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INTRODUCCION

La seguridad ciudadana, la violencia y la criminalidad siguen siendo una de las
principales preocupaciones de los costarricenses. El pais ha pasado por una crisis
en materia de seguridad, caracterizada por un incremento de las tasas de delitos y
especialmente del llamado sentimiento de inseguridad. El Estado de la Nacion ha
venido dando un seguimiento a este tema. En el decimoctavo informe (2012) se
mencionaba que: “Una condicion basica para que las personas puedan desarrollar
sus capacidades y vivir la vida que valoran es que puedan desenvolverse en un
entorno libre de amenazas a su integridad fisica y patrimonial. En Costa Rica este
derecho fundamental ha sufrido retrocesos y hoy la sociedad es mas violenta que
una década atras”.

Se ha podido comprobar un incremento de las tasas delictuales a partir del afio
2008, asi como una disminucién a partir del ano 2010. La reduccién en la tasa de
homicidios se ha mencionado como uno de los principales logros de la
Administracion Chinchilla Miranda. EI mismo informe del afio 2012 decia: “En el
2011 hubo buenas noticias en este ambito, ya que se redujeron las tasas de
delitos y de victimizacion con respecto al afo anterior. La tasa de homicidios
dolosos bajo por segundo afio consecutivo y también descendieron los otros
delitos contra la vida y contra la propiedad”.

Corresponde formular algunas preguntas que pueden ayudarnos a identificar las
razones de porque esta situacion. ¢ Cual ha sido la evolucién de los homicidios en
Costa Rica durante la ultima década (2003-2013)?, ¢Cual es el perfil de los
homicidios en los afos de mayor aumento y disminucion durante el periodo de
analisis? ¢Cuadles caracteristicas (edad, sexo, método empleado, movil o causa,
nacionalidad, cantones) explican esas tendencias?, ;Qué tipo de politicas publicas
en seguridad ciudadana podrian haber afectado el comportamiento de las tasas de
homicidios en la ultima década?, ;Qué otros factores (como el entorno
internacional, el crimen organizado, el narcotrafico) podrian afectar o haber
afectado las tendencias?, ;Cuales politicas publicas deberian continuarse y qué
otras politicas se recomiendan aplicar para disminuir los homicidios y la
inseguridad ciudadana en el pais?.

Este articulo realiza un analisis del comportamiento de los homicidios en Costa
Rica desde el afo 2003 hasta el 2013. El trabajo no solo describe el
comportamiento del total de los homicidios a nivel nacional, sino que al contar con
datos desagregados por sexo, edad, lugar, motivo y método empleado; busca
identificar posibles explicaciones al fendmeno. Finalmente lanza algunas hipotesis
de como algunas politicas publicas implementadas mas recientemente han podido
afectar positivamente la situacion.
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1. PERFIL DE HOMICIDIOS EN COSTA RICA

Esta primera seccidén describe los principales datos relacionados con la cantidad
de homicidios en Costa Rica. Se puede estudiar con detalle no solo el
comportamiento total a nivel nacional, sino también se pueden analizar las
variables como sexo, nacionalidad, edad, metodologias y principales moviles o
causas. También se puede realizar un analisis mas detallado a nivel geografico,
determinando las provincias, cantones y distritos mas afectados.

La revision de todas estas variables nos llevara a la identificacion de un perfil de
los casos de homicidios en el pais, que mucho ayudara para su mejor
comprension y a la formulacion de mejores politicas publicas en la materia.

1.1. Comportamiento de los homicidios 2003-2013

En Costa Rica la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes ha estado
histéricamente por debajo de 10, pero con una tendencia al crecimiento en los
ultimos afos.

Mientras en los afios ochenta el promedio de la tasa era de alrededor del 4, en los
noventas crecié a 5.28 y en la primera de década de este siglo llego incluso a 8.8
homicidios por cada cien mil habitantes. Es importante poner estos datos en el
contexto centroamericano, considerada una de las regiones mas violentas del
mundo, y donde hay paises con una tasa de mas de 80 homicidios por cada
100.000 hab. En el continente americano, esta tasa es de alrededor de 15
homicidios por cada cien mil habitantes. Otra comparacion interesante es con los
paises de la OECD, cuya tasa es menor a 5.

Para el afio 2008 la tasa supera los 10 homicidios por cada 100.000 habitantes lo
que convierte el problema en una “epidemia de homicidios” segun la Organizacién
Mundial de la Salud. En el aino 2009, Costa Rica llega a tener la tasa mas alta de
homicidios en la historia, desde que se registra este tipo de informacion.

A partir de ahi, el pais registra una tasa decreciente en los anos 2010, 2011 y
2012, incluso por debajo de la significativa cifra de 10, y llegando hasta un 8.7
homicidios por cada cien mil habitantes en el afio 2013.
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Grafico 1
Costa Rica: Evolucion de los homicidios
Tasas por cien mil habitantes, 2003-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccién de Estadisticas del Poder Judicial.

En resumen, luego de una tendencia creciente por varios afios, que llega a su
maximo nivel en el afio 2008-2009, la tasa de homicidios empieza a caer hasta el
8.7 en el 2013. Esto se ha sehalado como una de los principales logros de la
Administracion Chinchilla Miranda, que gobern6 entre el 2010 y el 2014.

Es necesario también reconocer que este comportamiento se presenta en varios
paises del continente. Como menciona el Informe de Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: “En afios recientes, varios
paises de la region presentan tendencias de estabilizacion o incluso de
disminucion en sus tasas de homicidio. En Meéxico, se observa cierta
estabilizacion; en Panaméa y Costa Rica, hay disminucion, y en Republica
Dominicana, la tasa ha regresado al nivel del 20057 .

1.2. Homicidios: Un problema de hombres, costarricenses y jovenes.

Costa Rica tiene la ventaja de contar con informacién desagregada de los casos
de homicidio, que nos permiten realizar un analisis particular de cémo se afectan
segun variables como el sexo, la nacionalidad y la edad de las personas. Aunque
no se cuenta con una base de datos de homicidios accesible y publica para
realizar otro tipo de procesamientos como cruces de variables, o ubicacion exacta,
etc.
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Sobre el sexo de las personas fallecidas por homicidio, la caracteristica de que
sean hombres se ha mantenido en mas del 85% por muchos afos. En el afio 2013
el 91.2% de las personas fallecidas por homicidio era de sexo masculino.

La nacionalidad de las personas victimas en el 2013 es de un 78.8%
costarricenses, porcentaje que se ha mantenido muy similar desde el 2003. En el
caso de los nicaraglenses ese porcentaje corresponde al 14.11% en el 2013,
también muy similar desde el 2003. Lo cierto es que en este tema no ha habido
mayores cambios en el periodo de estudio, y que la gran mayoria de las personas
victimas siguen siendo costarricenses.

En cuanto a la edad, muchos estudios han correlacionado el crecimiento de la
poblacién joven y sobre todo la falta de oportunidades educativas y del apoyo de
la familia al crecimiento de la delincuencia en América Latina’. También han
relacionado a los jovenes con el crecimiento de los homicidios. “En Centroamérica,
los jovenes, en especial los hombres jovenes, son la mayoria de las victimas y de
los perpetradores de la violencia. Datos de Nicaragua (2006) muestran que casi la
mitad de aquellos arrestados en relacion con un homicidio tenian entre 15 y 25
anos de edad; en El Salvador (2000), los perpetradores de delitos violentos
identificados positivamente fueron en su mayoria hombres jovenes con una edad
maxima de 23. Los hombres jovenes también son las principales victimas de los
homicidios: aproximadamente el 30 por ciento de todas las victimas de homicidio
en los seis paises centroamericanos fueron varones de entre 15 y 34 afios de
edad"”. Un estudio del Banco Mundial dice “que las areas con un mayor
porcentaje de hombres jovenes de entre 15 y 34 afios de edad tienen indices mas
altos de homicidios. Asimismo, las areas con un elevado numero de hogares
dirigidos por mujeres, donde es probable que los hombres jovenes sean menos
vigilados, también sufren un mayor indice de homicidios"”.

En Costa Rica la situacion no es diferente. El grafico 2 presenta las edades de las
personas fallecidas en los afios 2009 y 2013, por ser estos especialmente
significativos en cuanto a la tendencia de la cantidad de homicidios en el pais. El
2009 es el afio con la mayor tasa de homicidios desde que se tienen registros y
2013 es la menor luego de ese periodo.
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Grafico 2
Costa Rica, numero de personas fallecidas por homicidios seguin grupos de edad
2009-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccién de Estadisticas del Poder Judicial.

Se observa que en ambos afios se presenta un crecimiento especial de victimas
de homicidio a partir del grupo entre los 15 y los 17 afios, que llega a sus puntos
mas altos en las edades entre los 20 y los 29 afios.

Al analizar el decrecimiento de homicidios en esos afos, se nota una mayor
disminucion entre los grupos de 60-64 afios y mas (45.4%), y 15-17 anos (42.3%),
aunque tienen un peso bajo dentro del total de homicidios. Es decir, la disminucién
de los homicidios se presenta especialmente entre el grupo de mas edad, y los
grupos de menor edad. También es importante destacar que el grupo de edades
entre 25 y 29 afios disminuye un 38%, y pasa de ser el grupo de edad mas
importante en 2009 (17.7% de los homicidios) al segundo lugar en 2013 (17.2%).

En el grupo etario donde se producen mas homicidios (20-24 afos), el porcentaje
de disminucién es bajo entre el 2009 y el 2013 (20%) y su peso relativo aumenta
de un 16.2% a un 18.7%, respectivamente.

1.3. Femicidios

Los homicidios dolosos de mujeres, estan clasificados en cuatro categorias, que
permiten ejercer un mejor control, seguimiento y ademas visibilizar las formas de
violencia. Dos de estas son el “femicidio” segun el articulo 21 de la Ley de
Penalizacién de la Violencia Contra las Mujeres (LPVcM) y el “femicidio
ampliado”, concepto que se apega de manera irrestricta al ambito de aplicacion
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de la Convenciéon Internacional Belem Do Para, la cual tiene como objetivo
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

El siguiente grafico indica la cantidad de femicidios registrados en el pais entre el
2003 y el 2013.

Grafico 3
Costa Rica, numero de Femicidios en 2003-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccién de Estadisticas del Poder Judicial.

Encontramos también una tendencia creciente en general entre los afios 2003 al
2011, a partir de ahi un claro decrecimiento hasta llegar al numero mas bajo en
ese ultimo afo. Aunque los femicidios son la manifestacién extrema de violencia
contra las mujeres, como se menciono al inicio del documento, el problema de los
homicidios es principalmente de hombres. Por eso no se amplia el analisis de
femicidios.

1.4. Armas de fuego como principal método empleado

Se ha demostrado la relaciéon directa entre la cantidad de armas de fuego que
circulan en América Central, y las cantidades de homicidios dolosos que se
presentan. La mayor prueba para esta afirmacion es el porcentaje de homicidios
que se cometen con armas de fuego, que en algunos paises llega a representar
hasta un 80%.

La investigacion para América Latina demuestra que en la regién el mayor
porcentaje de homicidios que se cometen es con armas de fuego. “La violencia
letal producida por las armas de fuego en la regidon supera ampliamente el
promedio mundial de 43% del total de homicidios. Segun el Informe sobre
Seguridad Ciudadana 2012 de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en
América Central el 78% de los homicidios se cometen con arma de fuego, y en
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América del Sur, el 83%. Siguiendo la tendencia mundial, los paises con altas
tasas de homicidios son aquellos que tienen altos porcentajes de posesion de
armas de fuego. Segun el estudio sobre el homicidio realizado por la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la probabilidad de ser asesinado por
un arma de fuego en América Latina es seis veces mayor que por arma blanca"".

Costa Rica no es muy diferente en este caso. Se destacan sobre todo las armas
de fuego y las armas blancas como los principales métodos empleados.

Grafico 4
Costa Rica, porcentaje de homicidios segun método empleado 2003-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccién de Estadisticas del Poder Judicial.

Se nota también una clara tendencia a aumentar el porcentaje de homicidios
cometidos con armas de fuego, que incluso llegd a un 68% en el ano 2008,
aunque luego disminuye un poco por algunos afos para luego aumentar en el
2013. Desde el 2008 este porcentaje se ha mantenido parecido. Caso contrario
con las armas blancas, que presentan un porcentaje a la disminucién del
porcentaje hasta un 19.2% en el afio 2013.

Lo cierto es que desde el afio 2006, mas del 60% de los homicidios en el pais se
cometen con armas de fuego, lo que lo ubica como el principal factor de riesgo
asociado a ese delito.
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Cuadro 1
Costa Rica, cantidad de homicidios con armas de fuego y armas blancas 2009-2013
2009 2010 2011 2012 2013
Armas de fuego 338 349 300 261 278
Armas blancas 113 94 91 79 79
Total 525 527 474 407 411

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccidn de Estadisticas del Poder Judicial.

Al analizar el comportamiento entre los afios 2009 y 2013, se observa que el total
de homicidios disminuye un 21.7%, porcentaje un poco mayor a la disminucién
que se da en los homicidios cometidos con armas de fuego que baja un 17.7%. El
porcentaje de homicidios con armas blancas disminuye un 30%.

Estimar la cantidad de armas de fuego en el pais es complicado, ya que existe un
numero muy alto que circula de manera ilegal. Si se puede conocer la cantidad de
armas debidamente matriculadas en la Direccion General de Armamento del
Ministerio de Seguridad Publica:

Grafico 5
Costa Rica, armas de fuego inscritas ante la Direccién General de Armamento 2003-
2013
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Fuente: Direccion General de Armamento del Ministerio de Seguridad Publica.

En total existen mas de 200.000 armas registradas. Los expertos internacionales
calculan que por cada una inscrita, hay una mas en el mercado ilegal. El grafico 5
demuestra una leve tendencia a la disminucion en los ultimos afios de la matricula
de armas, luego de un crecimiento importante que llegé a su maxima expresion en
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el 2008, afno en que también se presentd el porcentaje mas alto de homicidios
cometidos con armas de fuego.

1.5. Homicidios por convivencia y por delincuencia

Desde el afio 2003, nueve moviles o causas de delitos se han mantenido como las
mas importantes, destacandose el robo o asalto, las rinas y los problemas
personales. En el afio 2013 cobra especial importancia el motivo de “venganza”.

Cuadro 2
Costa Rica, porcentaje de homicidios segun principales méviles o causas 2009-
2013

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Robo o asalto 26 | 239 | 204 | 194 | 211 | 22,7 | 251 | 21,8 | 209 | 16,2 | 21,6
Rina 13,3 | 20,7 | 13,3 14 | 154 | 152 | 152 | 17,3 11 14,3 | 12,8
Problema 12,7 | 111 12,7 | 148 | 17,9 | 141 13 82| 11,8 17 | 114
personal
Venganza 11 54| 10,1 8 10 92| 11,8 12,9 9,3 74 | 17,0
3
Problema droga 57 6,8 4.4 6,3 6,8 8 8 93| 10,8 | 11,5| 8,51
Violencia 10| 111 14,5 | 10,3 9,2 3,5 2,9 4,7 55 5,2 2,1
doméstica
Presuncion 2,3 2,9 1,8 7,4 3,8 6,3 2,5 7,6 3,6 9,1 8,2
sicariato
Legitima defensa 2,3 4,3 3 54 5,1 55 0,6 2,8 5,7 2,9 2,1
Femicidio 0 0 0 0 0 2,3 3,8 3,8 5,9 52 2,6
ampliado
Otros 16,7 | 13,8 | 198 | 144 | 10,7 | 13,2 | 171 116 | 155 | 11,2 | 13,6
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccién de Estadisticas del Poder Judicial.

Un reciente estudio del Banco Interamericano de Desarrollo sobre homicidios en
seis paises de la regionVii, establecié una diferencia entre causas asociadas a
razones de delincuencia y causas que mas bien tienen que ver con problemas de
convivencia y relaciones inter-personales. La necesidad de hacer esta diferencia
fue también enfatizada por el ultimo estudio global de homicidios de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Drogas y el Delito (UNODC)*. Para Costa Rica, si
agrupamos las causas del cuadro 2 segun esas categorias, y analizamos de
nuevo el cambio entre el afio 2009 y el 2013 podemos representar la siguiente
informacion:
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Grafico 6
Costa Rica, porcentaje de homicidios segun casos por convivencia y por
delincuencia 2009-2013

120 +

100 -

17,1 13,21

Otros

60 - . .
M Delincuencia

H Convivencia
40 -

20 A

2009 2013

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccién de Estadisticas del Poder Judicial.

Mientras el porcentaje relacionado con motivos de delincuencia aumenta casi 10%
disminuye el porcentaje de homicidios por causas de convivencia, que pasa de un
34% en el 2009 hasta el 29.19% en el 2013. Este es un problema que no
solamente tiene que ver con situaciones de delictividad o narcotréafico; también los
casos de relaciones entre las personas y especialmente las formas especificas
para resolver los conflictos, juegan un papel importante.

1.6. El efecto de la criminalidad organizada

En cuanto a los homicidios que hemos llamado por delincuencia, hay un fuerte
crecimiento de los delitos relacionados propiamente con el fendmeno de trafico de
drogas. Por ejemplo, el porcentaje de homicidios cuya razén es presuncion de
sicariato crecié un 256% entre el 2003 y el 2013, el de venganza un 54% y el de
problemas con drogas un 49%. Sin duda, una de las principales explicaciones del
crecimiento de los homicidios en este periodo, tiene que ver con el narcotrafico y
la criminalidad organizada.

Esta situacion ya ha sido caracterizada para la regidn centroamericana en otros
estudios. Por ejemplo el Informe Global de Homicidios 2013 concluye que “aunque
los niveles de homicidio cometidos por la delincuencia organizada y las pandillas
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varian mucho entre las regiones del mundo, actualmente son muy elevados en
zonas de América Central y del Sur; tales homicidios son a menudo producto de la
violencia que se vive entre esos grupos. En general, los homicidios vinculados a
la delincuencia organizada constituyen 30% de los que tienen lugar en el
continente americano, por contraste con menos de 1% en Asia, Europa y Oceania,
lo que no necesariamente significa que la delincuencia organiza da o las pandillas
predominen mas en Ameérica que en otras regiones*’. El Banco Mundial brinda
también una conclusion importante: “El trafico de drogas es un importante
promotor del indice de homicidios. En cualquier pais los ‘puntos calientes’ (hot
spots) del narcotrafico tienen indices de homicidios que duplican a las areas de
baja intensidad de trafico*”.

1.7. Provincias, cantones y distritos con mayor incidencia.

La desagregacion de los datos también nos permite analizar la situacion segun los
cantones y distritos del pais mas afectados. Esto es importante porque se sabe
que las diferencias dentro de los paises se puede presentar en ciertas
comunidades, municipios e incluso localidades. Al analizar desde el 2003 hasta
el 2013, los siguientes seis cantones aparecen con el promedio de las tasas de
homicidios mas elevadas: Limoén, Garabito, Matina, Tibas, Corredores y San José.

Grafico 7
Costa Rica, cantones con promedio de homicidios mas alto
Tasas por cien mil habitantes, 2003-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccién de Estadisticas del Poder Judicial.

En el afno 2013 en esos seis cantones, de los 81 con que cuenta el pais,
ocurrieron 123 homicidios, un 29.9% del total de los 411 homicidios de ese afo.
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Para agregar al argumento del impacto que tiene el narcotrafico y la criminalidad
organizada en la cantidad de homicidios, vale la pena solo mencionar que cinco de
estos seis cantones (solo exceptuando a Matina que tiene una densidad de
poblacién baja) aparecen también entre los veinte cantones donde la Fuerza
Publica realizé (en numeros absolutos) una mayor cantidad de informes policiales
por infracciones a Ley de Psicotropicos (ver Anexo 3).

El cuadro 3 nos permite observar la tendencia entre el 2003 y el 2013 de esos seis
cantones. Aunque en todos encontramos una tendencia general creciente,
destacamos cantones se presentan situaciones extraordinarias en anos
especificos, por ejemplo:

En Limon un crecimiento en los afos 2008, 2011 y 2012.

En Garabito crecimiento en el 2008 y el 2011.

En Corredores se nota un crecimiento especial en el 2010 y 2011.
En Tibas un crecimiento especial en 2008, 2009 y 2010.

Estas situaciones bien podrian deberse a casos especificos relacionados con la
criminalidad organizada y el narcotrafico.

Cuadro 3
Costa Rica, homicidios en seis cantones con promedios mas altos
Tasas de homicidios por cada cien mil habitantes, 2003-2012

2003|2004|2005|2006|2007|2008|2009{2010(2011|2012|2013|Prom

Limon 19,4|28,1|121,7| 38,8| 32| 46| 37|25,7|455|46,8/38,4| 34,5

Garabito |26,3| 8,5/ 16,6/ 24,2| 24|83,6/39,4|27,1/59,9] 19|10,5| 29,6

Matina 8,21 24,3/ 13,2/ 10,4| 20| 32,5|29,5| 23,3|24,9| 36,5| 28,7 22,9

Tibas 11,6/ 16,6/ 11,4| 17,5 15| 36,8/ 31,6| 37,2 16,4| 22,9| 27| 22,2

Corredore | 49| 7,3|11,9] 21| 18|29,4|24,5| 58|37,2|15,4|15,2| 22,1
s

San José | 17,1| 12,5| 20,8| 13,3| 18,9| 27,5| 23,6| 20,3| 17,6/ 18,3| 13,7| 18,5

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccion de Estadisticas del Poder Judicial.

Casi en todos se nota una disminucién entre los afios 2009 y 2013. Solo en Limon
se presenta un aumento de la tasa (1.3%). Por su parte en los dos cantones
pertenecientes a la provincia de San José, los porcentajes de disminucion son
pequenos. (San José 9.9% y Tibas 4.7%).

Por lo tanto, para estudiar el comportamiento a partir del 2009 no parece
apropiado seguir la tendencia de esos seis cantones. El cuadro 4 presenta la lista
de cantones donde se produjo una mayor disminucion de las tasas de homicidios
entre el 2009 y el 2013.
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Cuadro 4
Costa Rica, principales cantones donde disminuyen las tasas de homicidio
Tasas por cada cien mil habitantes, 2009-2013

Tasa de homicidios
2009 | 2010 | 2011 2012 2013 Disminucion
2009-2013
Esparza 21,8 14,2 7,1 3,2 0 21,8
Garabito 294 27,1 59,9 16 10,5 18,9
Golfito 19,9 13,4 23,7 7,1 4.7 15,2
Puntarenas 17,4 16 21,7 12,9 6,4 11,1
Barva 10,7 0 5,1 2,3 0 10,7
Santo Domingo 15,3 24 5,3 7 4,6 10,7
Alajuelita 254 10,3 11,4 11,9 15,3 10
San José 23,6 20,3 17,6 18,3 13,7 9,9
Escazu 18 11,5 4.9 11,5 8,1 9,9
Corredores 24,5 58 37,2 15,4 15,2 9,3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccion de Estadisticas del Poder Judicial.

Unicamente Garabito y Corredores (ambos de la Provincia de Puntarenas) y San
José, se ubican entre los cantones con un porcentaje de mayor disminucion entre
los afos 2009 y 2013, y que también estan entre los seis que presentan los
promedios mas altos en la tasa de homicidios del pais.

Es interesante hacer notar que los cuatro cantones donde mas disminuye la tasa
de homicidios, son de la provincia de Puntarenas.

Otra observacion interesante resulta al analizar cinco cantones que estan
simultdneamente en la lista de los diez cantones cuya tasa crecid mas entre el
2006 y el 2009, y disminuyé mas entre el 2009 y el 2013.

Cuadro 5

Costa Rica, cinco cantones donde aumenta la tasa de homicidios entre el 2006-2009
y disminuye entre 2009 y el 2013

Tasas por cada cien mil habitantes

Homicidios
2006 2009 2013 | Aumento Disminucion
2006-2009 2009-2013
Esparza 0 21,8 0 21.8 21,8
Golfito 2,6 19,9 4.7 17,3 15,2
Puntarenas 8,6 17,4 6,4 8,8 11,1
Alajuelita 11,3 254 15,3 14 10
San José 13,3 23,6 13,7 10,2 9,9

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccidon de Estadisticas del Poder Judicial.

La realidad observada estos cantones tiene un comportamiento bastante similar al
del total de los homicidios en el pais. De alguna manera son representativos de la
situacion que ocurrié en esos afos.
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Distritos mas afectados

Segun datos suministrados por la Oficina de Planes y Operaciones del Ministerio
de Seguridad Publica, podemos analizar también el impacto en los diferentes
distritos en los ultimos afos.

Cuadro 6
Costa Rica, distritos con mas cantidad de homicidios. 2009-2013
2009 2010 2011 2012 2013

Limon 39 23 43 40 35
Pavas 19 22 9 16 5
Purral 8 18 11 9 9
Hospital 11 7 15 8 9
Hatillo 12 9 8 7 4
Guacimo 9 9 5 5 10
San Sebastian 6 12 8 2 10
Leodn Xl 15 10 2 3 10
Guapiles 4 8 11 7 6
Cariari 9 6 10 3 8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccién de Estadisticas del Poder Judicial.

Los distritos de Limén, Pavas, Hospital, Hatillo, San Sebastian y Le6n XIll
corresponden a los cantones de Limén, San José y Tibas que también
aparecian entre los seis cantones con tasas mas altas del pais.

En este analisis distrital de los datos absolutos aparece el distrito de Purral de
Goicoechea y los distritos de Guapiles y Cariari del cantén de Pococi como otros
con una alta incidencia de homicidios. Estos distritos deben representar una
diferencia con respecto a lo que ocurre en el resto de esos cantones.

Interesante hacer notar que de los 474 distritos del pais, estos 10 acumulan el
25.11% de los homicidios cometidos en ese periodo.

1.8. Hacia un perfil general de los homicidios en Costa Rica

Sabemos entonces que el pais ha tenido una tendencia creciente en las tasas de
homicidio por cada cien mil habitantes, que se revierte y empieza a caer a partir
del afno 2010. En general el problema esta asociado a hombres jovenes,
costarricenses y con edades entre los 20 y los 30 afios, aunque con una tendencia
de crecimiento de las edades menores a 18 afnos.

La gran mayoria (mas del 60%) se comete con armas de fuego. Y las causas se
relacionan con temas tanto de delincuencia (robos, trafico de drogas) como con
temas de convivencia (problemas personales, rifas). El efecto de la criminalidad
organizada, especialmente el narcotrafico, es el que tiene mas capacidad de
explicar el incremento en los homicidios en todo el periodo en estudio.
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Cuando analizamos las tasas de homicidios por cien mil habitantes los seis
cantones mas afectados por el problema son: Limén, Garabito, Corredores,
Matina, Tibas y San José. En ellos ocurrio casi el 30% de todos los homicidios en
el 2013.

Cuando observamos los datos absolutos por distrito, los diez principales son
Limén, Pavas, Purral, Hospital, Hatillo, Guacimo, San Sebastian, Ledn XIlI,
Guapiles y Cariari. En ellos ocurrio el 25% de todos los homicidios cometidos entre
el 2003 y el 2013.

2 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PAZ SOCIAL

Esta segunda seccidn presenta a manera de hipétesis algunas politicas publicas
que se han implementado, y que han podido tener alguna incidencia en el
comportamiento analizado hasta el momento*’. Lo complejo y multi-causal del
fendbmeno de la inseguridad y en particular de los homicidios, hacen que sea
imposible determinar una en particular, pero también hace necesario la
identificacion de algunas posibilidades, y la afirmacién de que el éxito de estas
politicas puede estar precisamente en el tratamiento integral de este tipo de
problemas.

2.1 LaPolitica de Estado en materia de Seguridad Ciudadana y Paz
Social

Una primera explicacidn se podria relacionar con algunas politicas publicas
ejecutadas por la Administracion con el objetivo de mejorar las condiciones de
seguridad en el pais. En América Latina es cada vez mas comun la formulacion de
politicas integrales para atender el problema, que es multi-causal y sumamente
complejo. Estas politicas brindan lineamientos generales y promueven la
coordinacion inter-institucional para la implementacion de los programas*V.

En Costa Rica se ha destacado la Politica de Estado en materia de Seguridad
Ciudadana y Paz (POLSEPAZ) como instrumento que logré articular la accién del
Estado, pero también definié algunas lineas de trabajo a mediano y largo plazo.

El Informe Regional de Desarrollo Humano del PNUD: “Seguridad Ciudadana con
rostro humano”, menciona que: “El 14 de febrero de 2011, el gobierno de Costa
Rica presentd la Politica Integral y Sostenible de Seguridad Ciudadana y
Promocion de la Paz Social (Polsepaz), una herramienta programatica de
articulacion del quehacer estatal con un enfoque multisectorial, con un horizonte al
ario 2021. Para la elaboracion de esta politica, se contd con el apoyo del PNUD en
el proceso de consulta, en el que participaron mas de 5,000 actores, entre
instituciones y personas. La consulta constituy6 la base conceptual y estratégica
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Polsepaz concibe el problema de la
inseguridad como un asunto de convivencia y desarrollo humano, que requiere
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una respuesta integral a las vulnerabilidades sociales y econémicas. Polsepaz se
propuso como objetivos establecer mecanismos de financiamiento permanente de
la seguridad ciudadana; poner en marcha un Plan de Prevencion de la violencia y
promocion de la paz social; fortalecer a la policia y al sistema penitenciario, y
reforzar la lucha contra la delincuencia organizada. En materia de prevencion de la
violencia, esta politica se despliega en diez zonas de alto riesgo, y lleva a cabo
programas de prevencion en 20 cantones. Sus actividades estan dirigidas,
principalmente, a la poblacién joven. Como resultado de la aplicacién de Polsepaz,
la tasa de homicidio disminuy6 de 12.4 en 2010 a 8.8 en 2012xV".

Esta es una politica de caracter general y comprensivo. Define seis lineas
estratégicas con recomendaciones concretas para cada una. Algunas de ellas que
se relacionan directamente con el tema de los homicidios son la promocién de
formas pacificas de resolver los problemas, el mejor control de las armas de fuego
especialmente las ilegales, el fortalecimiento y profesionalizacion de la Fuerza
Publica, y la generacion de programas de desarrollo social en comunidades en
situacion de especial vulnerabilidad.

La POLSEPAZ se ha visto implementada a través de algunos instrumentos
concretos como el programa en comunidades prioritarias, el incremento en los
recursos para la Fuerza Publica (en particular el recurso humano), el mayor control
a la proliferacion de armas de fuego y la mejor coordinacion entre los diferentes
cuerpos policiales.

2.2 Focalizaciéon en comunidades de atencion prioritaria

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 establecié como una de sus lineas en
materia de seguridad ciudadana, el trabajo en diez comunidades que definié como
de atencidn prioritaria por su condicion de alto riesgo: Carmen, Merced, Hospital,
Catedral, Ledn Xlll, San Juan de Dios de Desamparados, San Francisco de
Heredia (Guarari), Aguirre (Quepos) y Limon centro.

Este tipo de trabajo de prevencidn de violencia mas concentrado en comunidades
particulares, esta también respaldado por recomendaciones de la criminologia
moderna, por ejemplo: “Cada vez hay mas evidencia de que el enfoque tradicional
en las personas puede ser menos util en la prevencion del delito que el enfoque en
los lugares. Aparentemente, la concentracion del delito en microzonas o “zonas
calientes” de actividad criminal es mas intensa que la concentracion por
delincuente. Analizar el crimen y el delito por unidades geogréficas mas pequenas,
puede revelar que, incluso en comunidades de altas tasas de criminalidad, en la
mayoria de los lugares no se cometen actos delictivos*”.

En todas ellas se llevaron a cabo una diversidad de acciones que buscaron
impulsar temas de control policial, pero enfatizaron en otros propiamente de
prevencion social de la violencia como las siguientes: Promociéon de Redes para
la Convivencia y elaboracion de Planes Locales de Prevencion,
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fortalecimiento de las capacidades del Gobierno Local para la prevenciéon de
la violencia, acceso a los mecanismos de Resolucion Alterna de Conflictos,
recuperacion y reactivacion de espacios publicos para la convivencia, proteccion
especial a la nifiez y la adolescencia, trabajo con los jovenes y adolescentes en
materia de prevencidn, convivencia y cultura de paz.

El Vice-Ministerio de Paz realizd evaluaciones del efecto sobre varios delitos. “En
cuanto a los delitos contra la propiedad, todas las comunidades tuvieron una
disminucion en estos delitos. En Ledn XllI hubo una mayor disminucion y
Quepos presentd el menor porcentaje de cambio. En cuanto a la Ley de
Psicotropicos, San Juan de Dios de Desamparados es el que tiene una mayor
disminucion. En cuanto a la Ley de Violencia Intrafamiliar el distrito de
Quepos tiene mayor disminucion, mientras que El Carmen es el que presenta
mayor aumento. Con respecto a las denuncias ante el Organismo de
Investigacion Judicial (asaltos, robo, robo de vehiculo y hurtos) la comunidad
de Guarari es la que presenta una mayor disminucion en todos estos delitos.
Mientras que San Pedro de Montes de Oca presenta un mayor aumento en los
asaltos, Merced en el robo de vehiculo, y San Juan de Dios es el distrito con
mayor aumento en robo de vivienda y hurtos®"”.

Propiamente en cuanto a homicidios, el siguiente cuadro nos demuestra la
incidencia de este delito especificamente en los distritos donde se realizé la
intervencion.

Cuadro 7
Costa Rica, homicidios en distritos del Programa de Comunidades Prioritarias.
2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Limoén 39 23 43 40 35
Hospital 11 7 15 8 9
Leon Xl 15 10 2 3 10
Merced 5 4 9 6 5
San Francisco 1 7 5 6 5
Catedral 6 4 6 4 2
Aguirre 6 1 1 4 4
San Pedro 2 1 4 3 0
Carmen 5 1 3 0 1
San Juan de Dios 3 1 0 2 2

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seccién de Estadisticas del Poder Judicial.

En ocho de los diez distritos intervenidos se registraron menos homicidios entre el
2009 y el 2013. En el distrito de Merced se registré la misma cantidad y solo en
San Francisco de Heredia hubo un aumento.

El Vice-Ministerio también realizé dos estudios de opinidn publica®ii (el primero en
el 2011 y el segundo en el 2013*) para determinar si la percepcién de seguridad
de los habitantes de seis de estos distritos (San José, Ledn Xlll, Montes de Oca,

Vigésimo Informe Estado de la Nacion 17



Perfil de los homicidios en Costa Rica, en la Gltima década

San Juan de Dios de Desamparados, San Francisco de Heredia y Limoén) habia
mejorado o no.

Grafico 8
Costa Rica, porcentaje de personas que dicen sentirse “seguro” o “muy seguro” en
su comunidad. 2011-2013
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Fuente: Encuesta DEMOSCOPIA, 2014.

Puede notarse que en todos los distritos aumentd el porcentaje de personas que
dicen sentirse “seguro” o “muy seguro” en sus comunidades.

En conclusion, estos programas que buscan una intervencion mas enfocada en
prevencion social, logran mayoritariamente la disminucion de homicidios y
determinados tipos de delitos y en ciertas comunidades. Tienen un mejor efecto en
cuanto a disminuir el miedo y el sentimiento de inseguridad de la poblacion.

2.3 Mayor control de las armas de fuego

Las armas de fuego son el principal método que se utiliza para cometer homicidios
en el pais. Muchos estudios nacionales e internacionales demuestran que si el
Estado logra mejorar el control y la regulacion de las mismas, puede también
disminuirse la cantidad de homicidios que suceden. El estudio de Villaveces y
otros, demostré que al imponer restricciones a la portacion de armas en lugares,
dias y horas especificas, se produjeron disminuciones en la cantidad de
homicidios en las ciudades de Cali y Bogota*i. Sabemos también que las politicas
y programas que incluyen un patrullaje agresivo de los vecindarios con un alto
indice de violencia, para arrestar a quiénes llevan consigo armas en forma ilegal,
han demostrado tener bastante éxito en los Estados Unidosi.
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En Costa Rica, el tema se ha trabajado tanto desde el campo de la prevencion,
como del control policial. Por un lado se han impulsado campafas de
comunicacién y sensibilizacién que ensefan los riesgos y peligros de las armas de
fuego. Desde una campafia nacional en diversos medios de comunicacion
impulsada por la Fundacion para la Paz y la Democracia (FUNPADEM) y el
Gobierno de la Republica en enero del 2013, hasta programas en centros
educativos como “Escuelas Libres de Armas” y “Al Cole sin Armas” ejecutados
desde el 2010.

Desde el punto de vista del control policial, la Fuerza Publica ha decomisado un
promedio de 2.100 armas por afio entre el 2011 y el 2013, mas de las mitad de
ellas por parte de las Direcciones Regionales de San José y Limon™i lo que
refleja una atencion especial a esas zonas.

Cuadro 8
Costa Rica, armas de fuego decomisadas por la Fuerza Publica. 2011-2013
ARo Armas decomisadas
2011 2275
2012 2047
2013 2032

Fuente: Oficina de Planes y Operaciones, Ministerio de Seguridad Publica.

El Ministerio de Seguridad Publica también ha generado instrucciones para que
los procedimientos para la inscripcion de armas de fuego tengan algunos criterios
mas restrictivos. Por ejemplo, una importante Directriz con fecha de febrero del
2012 generaba indicaciones como:

e Denegar nuevos permiso de inscripcidon de armas a aquellas personas a
quiénes se les podia demostrar negligencia en el manejo o habitualidad en
la pérdida de posesién de armas de fuego.

e En los casos de los agentes de seguridad privada, la posibilidad de realizar
un estudio de vida y costumbres a aquellos administrados que posean
algun antecedente penal.

e Denegar la inscripcion y portacion de armas de fuego a personas con
antecedentes penales o policiales por los delitos contra la propiedad,
violencia domeéstica, delitos contra la vida, delitos contra la libertad e
infraccion a la Ley de Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas y
Actividades Conexas.

e Decomisar las armas de fuego a personas que tengan permisos de
portacion vigente, pero que presenten alguno de los antecedentes
mencionados en el punto anterior.

La combinacién de estas medidas de prevencion y control, pudo haber incidido en
la disminucion del porcentaje de homicidios con armas de fuego (que llego hasta
el 68% en el 2008) e incluso a la reduccién de la cantidad de armas matriculadas
ante el Ministerio de Seguridad Publica en los afios 2012 y 2013.
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2.4 Aumento de la cantidad de recursos para la Fuerza Publica

Desde el punto de vista de las politicas de control y el fortalecimiento de la policia,
lo cierto es que desde el afio 2006 se ha mantenido una politica muy clara en el
sentido de aumentar la cantidad de efectivos policiales, especialmente los de la
Fuerza Publica. Esto lo podemos observar en el siguiente grafico:

Grafico 9
Costa Rica, Ministerio de Seguridad Publica, cantidad de efectivos policiales.
2006-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Ley de Presupuesto de cada afio.

En total, entre el 2006 y el 2013 el incremento del personal policial del Ministerio
de Seguridad es del 50.08%. EI Vice-Ministerio de Paz también evalué la opinion
que tienen sobre la policia los habitantes de las seis comunidades mencionadas
en el estudio de opinidn publica. En la gran mayoria de ellas, entre el afio 2011 y
el 2013 aumento el porcentaje de personas que consideraban que los miembros
de la Fuerza Publica son honrados, que inspiran confianza, tratan bien a las
personas, estan bien capacitados y son eficientes en la lucha contra la
delincuencia. Unicamente en el distrito central de Limén, la opinién de los policias
desmejord en todas esas variables. En general, es cierto que ha habido no solo
un aumento en la cantidad de policias en el pais, sino también una mejora en la
opinion publica de su trabajo.
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El efecto de la cantidad y calidad de los cuerpos de policia sobre la criminalidad
ha sido objeto de mucho debate a nivel internacional. Algunas evaluaciones ya
han podido demostrar con evidencia empirica rigurosa, como una mejor
planificacion y organizacion del trabajo policial puede disminuir la criminalidad,
incluyendo los homicidios. Por ejemplo la instalacion del Plan Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes de la Policia Nacional de Colombia (que
entre otras cosas significaba el incremento de la cantidad de efectivos y a su
asignacion a espacios locales determinados), ha logrado una disminucion de hasta
7 homicidios por cada cien mil habitantes®. ElI Centro Internacional para la
Prevencion de la Criminalidad™v también ha comprobado que la buena opinion, y
sobre todo la confianza en las instituciones policiales es un factor crucial para el
éxito de las politicas de prevencion del delito.

La Asamblea Legislativa ha aprobado mas recursos para la seguridad publica,
incluso impuestos especificos como el Impuesto a Casinos y Empresas de
Apuestas que en el afio 2013 significé un total de 295,8 millones de colones
adicionales para el Ministerio de Seguridad Publica®Vi. De hecho, el presupuesto
aprobado para ese Ministerio ha venido en aumento desde ya hace varios afios.

Grafico 10
Costa Rica, Ministerio de Seguridad Publica, presupuesto total aprobado. 2010-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Ley de Presupuesto de cada afio.
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2.5 Mejoras en la coordinacion e inteligencia policial

La mayoria de los delitos se cometen en lugares, dias y horas determinados, y a
veces hasta por las mismas personas. En atencién a esa ldgica, el trabajo de la
policia se ha venido modificando en muchos lugares, incluyendo modernas
técnicas de planificacién operativas fundamentada en métodos mas cientificos y
tecnologicos, y especialmente en el analisis estadistico.

En un articulo de opinion en el afio 2013 el actual Ministro de Seguridad Publica,
Lic. Celso Gamboa, explicaba que una de las razones de la “significativa reduccion
en la incidencia de la criminalidad” fue la implementacion por la Fuerza Publica de
estrategias criminoldégicas para una hacer un abordaje profesional, amparado al
andlisis diario del comportamiento criminal™ii. Argumentaba en el articulo la
utilizaciéon de técnicas como mapas de calor, predictores criminales y mejor
utilizacion del recurso tecnoldgico.

Este mejor trabajo de la policia aplica también al Organismo de Investigacion
Judicial (OlJ). Desde el 2010* ha cambiado la metodologia de trabajo buscando
una mejor comunicacion entre las secciones de investigacion, especialmente las
de delitos contra la vida, homicidios y drogas y estupefacientes.

Esta mayor articulacién a lo interno del OlJ, responde a la constatacion de que en
muchos casos hay una fuerte interrelacion entre los homicidios y otros delitos
como: robo a vehiculos, asaltos a vivienda, robo a edificacion y trafico de drogas,
todos relacionados con formas organizadas de criminalidad y con alta presencia
de armas de fuego. De hecho la Memoria Estadistica 2013 del Organismo de
Investigacion Judicial reporta un comportamiento muy similar de los tres primeros
delitos con los homicidios®*. Muchas de las situaciones que ocurren antes,
durante y después de estos delitos, pueden terminar en homicidios.

Por eso, a juicio de los expertos del OlJ, mucho de la prevencion de estos
homicidios se ha logrado gracias al trabajo integral de las secciones del OlJ,
alcanzando una planificacion policial mas cientifica, como el mejor seguimiento a
los datos y a la informacion que se capta a la hora de investigar alguno de esos
delitos. Esta informacion se comparte en lo que corresponde con otros cuerpos
policiales, sobre todo la Fuerza Publica, lo que ha permitido una mejor
coordinacién y una planificacién conjunta de muchas acciones.

2.6 Efectos de las politicas publicas sobre el nivel de homicidios

Las reflexiones planteadas en este trabajo sostienen que las politicas publicas han
podido influir en el comportamiento de los homicidios en el pais. Aunque no es
posible comprobar esto de manera rigurosa y estadistica, si es posible mantener
esa hipdtesis. La experiencia internacional brinda evidencia de que algunas
buenas practicas han resultado exitosas, y la implementacion en Costa Rica se ha
inspirado en sus conclusiones y aprendizajes.
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Por ejemplo la formulacién de politicas integrales de convivencia o seguridad, el
mayor control de las armas de fuego, las mejoras en el trabajo de la policia, el
incremento de su cantidad y el trabajo mas focalizado en los espacios locales mas
afectados por la misma violencia.

En el pais, la POLSEPAZ ha venido a generar los lineamientos necesarios
buscando mantener el enfoque mas comprensivo para la atencién del problema, y
ha generado mejoras en la coordinacion inter-institucional. Se requiere de mayor
informacion para conocer la apropiacion real por parte de los diferentes entes
publicos de este instrumento.

El intento por focalizar los programas en comunidades de mayor vulnerabilidad y
la combinacién de diferentes programas de prevencién social de la violencia con el
incremento de la cantidad de policias, va aparejado de una disminucion en el
registro de varios delitos, incluyendo el homicidio. Sin embargo los resultados son
variables segun los distintos delitos y las diferentes comunidades. Si esta claro
que estos esfuerzos mejoran tanto la imagen de las instituciones policiales como
el sentimiento de inseguridad de la poblacion.

El Estado costarricense ha mejorado el control de las armas de fuego, y ha
realizado campafias preventivas, que ensefan a nifios y jévenes los peligros de
ellas en la sociedad. Sin embargo, las armas siguen siendo uno de los principales
factores de riesgo asociado al homicidio. La directriz del Ministerio de Seguridad
Publica que prohibe la matricula de armas y restringe la portacion a personas con
antecedentes policiales promete mejorar los resultados, pero se implementa
apenas desde el 2012, y no parece haber aumentos importantes de estos
decomisos en el 2013. Las lecciones de la experiencia internacional confirman que
si se profundizan las politicas de control de armas, el efecto sobre la baja de
homicidios sera mayor en el mediano y largo plazo.

Finalmente, tanto el incremento de la cantidad de recursos para la Fuerza Publica,
como las mejoras en la coordinacion entre los diferentes cuerpos policiales,
incluyendo la modernizacion y tecnificacion de sus patrullajes y operaciones, ha
dado mas eficiencia y mejorado la respuesta del Estado. La capacidad de trabajar
cada vez en espacios mas pequefos cCon MAs recursos y con una mejor
planificacion e inteligencia policial (al estilo del Plan Cuadrante en Colombia)
mejoraria también el efecto sobre los homicidios. En particular el enfoque que
logra relacionar la investigacion de varios delitos asociados a la criminalidad
organizada, si parece producir una mejor prevencion del delito de homicidio.

i Programa Estado de la Nacion, 2012. Decimoctavo Informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible. San José: Programa Estado de la Nacion.

i PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con Rostro Humano.
New York: PNUD, 2013. Pag. 47.
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ANEXOS

ANEXO 1
Tasas de homicidio doloso en Costa Rica, segiin cantén donde se generaron los
eventos. Tasa por cien mil habitantes
(tasa por 100.000 habitantes)

Promedio

Canton 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2003-
2013

Central Limén 19,4| 28,1 21,7| 38,8| 32,0| 46,1| 37,0| 25,7| 45,5| 46,8 | 38,4 34,5
Garabito 26,3| 85| 16,6]| 24,2| 24,0| 83,6| 29,4| 27,1| 59,9| 16,0| 10,5 29,6
Matina 82| 24,3]| 13,2| 10,4| 20,0| 32,5| 29,5| 23,3| 249| 36,5| 28,7 22,9
Tibas 16| 16,6 11,4| 17,5| 15,0| 36,8| 31,6| 37,2| 16,4| 22,9| 27,0 22,2
Corredores 49| 7,3| 11,9/ 21,0| 180 294 | 24,5| 58,0| 37,2| 154 | 15,2 22,1
San José 17,1] 12,5]| 20,8| 13,3| 18,9| 27,5| 23,6 | 20,3| 17,6| 18,3| 13,7 18,5
Talamanca 10,5| 10,2] 30,0| 16,3| 29,0| 249 183| 89| 20,6 11,9| 11,6 17,5
Goicoechea 16,0 79| 12,5| 13,2| 21,0| 13,7| 21,8| 26,6| 16,6 12,9| 21,6 16,7
Aguirre 18,3 22,5| 0,0 174| 9,0] 29,3| 164| 83| 82| 241| 204 15,8
Guacimo 53| 78| 26| 50| 20| 7,3| 382| 294| 16,5| 13,4 35,2 14,8
Alajuelita 92| 13,0] 11,5| 11,3| 21,0| 184 | 254 | 10,3| 11,4| 11,9| 15,3 14,4
Central Puntarenas 8,11 12,5| 184| 86| 12,0]| 151| 17,4] 16,0| 21,7| 129| 64 13,6
La Cruz 11,0 10,8]| 10,6| 52| 5,0| 10,0| 19.6] 11,5] 23,1| 0,0| 23,6 11,9
Pococi 54| 53| 86| 10,2| 13,0 16,4 16,2| 13,9| 156 11,7| 13,0 11,8
Osa 18,0 36| 70| 17,4| 100| 34| 6,7| 33,0| 144| 94| 6,2 11,7
Golfito 19,1 54| 53| 26| 13,0| 126 19,9| 134 | 23,7| 71| 4,7 11,5
Siquirres 18| 70| 171] 6,8]| 10,0| 13,1]| 16,2| 8,2| 196| 8,1| 12,8 11,0
Parrita 00| 76| 226|148| 70| 143| 71| 80| 240| 00| 57 10,1
Santo Domingo 13,5| 80| 79| 7,8 10,0| 51| 153]| 24,0| 53| 7,0| 4,6 9,9
Curridabat 76| 15| 45|103| 150| 58| 114| 6,9| 82| 156 14,1 9,2
Liberia 98| 58| 38|130| 50| 143| 105| 148| 74| 59| 86 9,0
Desamparados 62| 85| 56| 106| 80| 126 11,2] 102| 66| 84| 972 8,9
Upala 97| 24| 23| 69| 70| 6,7/ 66| 164| 111| 84| 18,6 8,7
Escazu 89| 00| 69|102| 70| 83| 180| 11,5| 49| 11,5| 8,1 8,7
Montes de Oca 11,2 111 128| 55| 50| 72| 36| 55| 14,7| 57| 75 8,2
Sarapiqui 10,0 59| 116| 38| 70| 128| 10,8] 53| 89| 16| 95 7,9
Central Alajuela 92| 66| 7,7/ 68| 60| 94| 70| 95| 73| 11,3| 54 7,8
Esparza 78| 39| 00| 00| 110|147 21,8] 142| 71| 32| 0,0 7,6
Santa Cruz 23| 23| 11,2]133| 40| 86| 106| 45| 68| 34| 117 7,1
Vasquez de Coronado 00| 50| 98| 81| 30| 79| 125 49| 7,2| 153| 4,6 71
Carrillo 34| 0,0 3,3|259|10,0] 93| 00| 99| 66| 00| 98 7.1
Moravia 56| 74| 92| 91| 20| 89| 71]128| 7,3| 16| 49 6,9
Central Heredia 54| 35| 52| 52| 80| 84| 42| 128| 6,7| 90| 6,7 6,8
La Union 81| 34| 57| 67| 20| 7,7/ 109| 95| 56| 65| 6,5 6,6
Turrubares 00| 0,0 00| 18,7| 18,0| 182| 0,0 0,0 0,0, 0,0| 16,7 6,5
Aserri 00| 56| 73] 00| 90| 124| 88| 90| 18| 64| 79 6,2
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Canas 77| 38| 00|14,7| 110 72| 00| 81| 41| 70| 35 6,1
Santa Ana 54| 80| 5,2|10,3| 100] 00| 74| 46| 45| 38| 75 6,1
Orotina 00| 00| 58| 57| 60| 11,2 111] 0,0] 158| 0,0] 90 59
Nicoya 89| 66| 22| 21| 80| 63| 21| 97| 147 00| 36 5,8
San Isidro 11,71 231 00| 00| 00| 00| 55| 00| 134| 90| 0,0 5,7
Los Chiles 00| 00| 88| 00| 90| 42| 41| 97| 145| 39| 76 5,6
Ledn Cortés 00| 00| 78| 7,7/ 00| 00| 00] 150 75| 76| 150 55
Mora 43| 12,8| 85| 00| 40| 41| 00| 111 11,0/ 00| 35 54
San Carlos 58| 57| 42| 34| 50| 46| 65| 53| 53| 34| 50 4,9
Central Cartago 35| 35| 55| 41| 20| 40| 126| 58| 25| 44| 37 4,7
San Mateo 00| 00| 00|171| 0,0) 16,9| 00| 172| 0,0, 0,0 0,0 4,7
San Ramoén 00| 2,7| 6,7 40| 50| 26| 38| 68| 56| 92| 46 4,6
Paraiso 36| 35| 35| 34| 00| 33| 33| 58| 29| 80| 95 4,2
Bagaces 00| 0,0) 11,3 00| 00| 54| 00] 10,5 52| 142| 0,0 4,2
Nandayure 00| 93| 00| 91| 90| 00| 88| 10,1] 00| 0,0 0,0 4,2
Buenos Aires 23| 00| 44| 65| 20| 42| 41| 92| 69| 41| 20 4,2
Flores 62| 00| 6,0/ 60| 00| 00| 00| 57| 169| 46| 0,0 4,1
Belén 14,2| 00| 00| 46| 00| 89| 00| 43| 00| 0,0 12,7 4,1
Guatuso 00| 70| 00| 68| 00| 00| 00| 244| 60| 00| 0,0 4,0
Naranjo 74| 49| 24| 24| 20| 23| 46| 66| 44| 43| 22 4,0
Tarrazu 00| 00| 64| 63| 00] 12,2 60| 60| 00| 57| 0,0 3,9
San Pablo 45| 178| 00| 44| 00| 43| 42| 00| 42| 00| 0,0 3,6
El Guarco 27| 00| 53| 00| 00|12,7] 50| 26| 52| 00| 22 3,3
Abangares 1,5 00| 56| 56| 00| 00| 00| 59| 00| 51| 0,0 3,1
San Rafael 00| 25| 00| 48| 00| 00| 47| 46| 69| 40| 6,0 3,0
Santa Barbara 00| 63| 00| 92| 30| 00| 00| 87| 29| 26| 00 3,0
Turrialba 14| 2,7 13| 52| 30| 26| 38| 57| 00| 27| 39 29
Grecia 14| 00| 14| 00| 30| 53| 40| 98| 12| 00| 6,0 29
Pérez Zeledon 1,5| 22| 30| 15| 30| 28| 49| 46| 61| 07| 0,0 2,8
Atenas 00| 41| 00| 00| 40| 00| 79| 00| 114 00| 0,0 25
Barva 00| 28] 00| 55| 00| 00(|10,7] 00| 51| 23| 0,0 24
Tilaran 52| 00| 51| 00| 00| 49| 00| 00| 00| 47| 47 2,2
Montes de Oro 00| 00| 00| 00| 00| 00| 79| 76| 75| 00| 0,0 2,1
Coto Brus 00| 22| 00| 65| 00| 21| 21| 00| 29| 24| 47 21
Oreamuno 72| 24| 00| 00| 00| 23] 22| 00| 45| 20| 20 2,0
Palmares 00| 00| 00| 00| 00| 60| 30| 79| 52| 00| 0,0 2,0
Jiménez 00| 0,0 130| 00| 00| 00| 00| 72| 00| 00| 0,0 1,8
Acosta 00| 00| 00| 00| 00| 48| 4,7 103| 0,0, 00| 0,0 1,8
Poas 00| 37 00| 00| 00| 70| 00| 64| 00| 00| 0,0 1,6
Puriscal 00| 32| 00| 00| 30| 31| 00| 00| 00| 28| 28 1,3
Alvarado 00| 00| 00| 00| 00| 72| 71| 00| 0,0 00| 0,0 1,3
Dota 143| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 0,0 1,3
Hojancha 00| 0,0) 14,2 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 0,0 1,3
Alfaro Ruiz 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 67| 00| 00| 0,0 0,6
Valverde Vega 57| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 0,0 0,5
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secciéon de Estadisticas del Poder Judicial
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ANEXO 2
CANTIDAD DE INFORMES POLICIALES POR INFRACCIONES A LA LEY DE
PSICOTROPICOS, 2011-2012

Canton 2010 2011 Total
San José 12311 15567 27878
Alajuela 1939 3000 4939
Montes de Oca 2229 2514 4743
Goicoechea 1459 1415 2874
Cartago 1513 1356 2869
Puntarenas 1470 1375 2845
Pérez Zeledén 1601 1143 2744
Turrialba 1639 1051 2690
Siquirres 775 1672 2447
Heredia 1332 888 2220
Tibas 1042 1101 2143
Corredores 1145 847 1992
San Ramon 426 1186 1612
San Carlos 727 874 1601
Palmares 315 1214 1529
Limdn 1014 472 1486
Carrillo 477 803 1280
Golfito 702 577 1279
Curridabat 799 432 1231
Garabito 703 504 1207
Grecia 438 708 1146
Vasquez de Coronado 409 727 1136
Moravia 502 617 1119
Santa Ana 646 443 1089
Talamanca 646 397 1043
Osa 595 358 953
Santo Domingo 480 420 900
Aserri 256 629 885
San Rafael 579 283 862
Pococi 523 328 851
Mora 405 442 847
Atenas 220 616 836
Alajuelita 458 377 835
Desamparados 380 406 786
Matina 450 327 777
Aguirre 484 272 756
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La Unién 307 307 614
Tilaran 444 169 613
Barva 296 271 567
Naranjo 69 480 549
Escazu 275 265 540

Esparza 286 221 507

Sarapiqui 277 226 503
Paraiso 289 214 503

Montes de Oro 345 158 503
Canfas 298 199 497
Santa Barbara 299 197 496
El Guarco 397 95 492
Guacimo 433 28 461
Valverde Vega 65 308 373
Belén 239 117 356
Buenos Aires 175 169 344
Oreamuno 251 93 344
Flores 180 156 336
Parrita 177 132 309

Tarrazu 200 79 279
Orotina 42 228 270
Acosta 82 184 266

San Isidro 98 157 255

San Pablo 168 69 237

Coto Brus 144 86 230

Abangares 128 96 224

Puriscal 107 111 218

Upala 83 99 182
Los Chiles 85 67 152

La Cruz 77 72 149
Poas 57 83 140

Jiménez 62 73 135

Nandayure 93 32 125
Guatuso 24 82 106
Hojancha 38 40 78

San Mateo 64 10 74

Turrubares 33 33 66

Alfaro Ruiz 13 36 49

Dota 22 21 43

Alvarado 20 15 35

Ledn Cortes S/D* S/D* 0
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Fuente: Sistema de Informacion sobre Violencia y Delito (SISV)

ANEXO 3
Modificacion Directriz N° 1, 13 de febrero del 2012.
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