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HALLAZGOS RELEVANTES

EL 54,6% de los desastres por even-

tos naturales entre 1994 y el 2023 se
concentro en 21 cantones, entre los
que sobresalen Desamparados, Pérez
Zeledon, San José, Alajuela, Puntarenas
y Corredores.

En 2023 se estimo un déficit hidrico en
el pais de -556,3 litros por segundo. El
rezago en infraestructura, la variabilidad
y cambio climaticos, la contaminaciony
el bajo tratamiento de aguas residuales
son algunos de los factores que afectan
la disponibilidad de este recurso.

Los recortes del servicio de agua son
cada vez mas frecuentes en la GAM.
Mientras en el 2015 se registraron Unica-
mente 398 sucesos, en el 2020 esta cifra
alcanzo a 7.315. En el 2023, bajo a 3.424
casos, un nivel casi diez veces mayor que
enel 2015.

El area sembrada de granos basicos se
redujo un 28,9% entre 2022 y 2023. El
arroz fue el cultivo que experimento la
mayor contraccion: -43,2%.

La importacién de plaguicidas se redujo
un 9,7% entre 2022 y 2023, pero su uso
aparente aumento 3,5%. Los ingredientes
activos mas utilizados fueron: mancozeb,
fenpropimorf, diazinon, diuron, glifosato,
etoprofds, paraquat, clorpirifds, ametrina
y fosetil-Al.

El Laboratorio Nacional de Aguas del

AyA reporta al menos 10 episodios de
contaminacidn de acueductos entre 2001
y 2022 por el uso de bromacil, diurdn,
nitratos, terbufos, clorpirifos, metabolitos
de clorotalonil y otros plaguicidas.

La participacion de las fuentes térmicas
para generar electricidad pasé de repre-
sentar menos de un 1% en promedio

en el ltimo quinquenio, a un 5% en el
2023. Este comportamiento se acentud
ainicios del 2024. En consecuencia, las
emisiones del sistema eléctrico nacional
crecieron 7,5 veces entre 2022 y 2023.
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La cantidad de vehiculos eléctricos
aumentd un 121% entre 2022 y 2023; no
obstante, solo representa un 1,1% del
total de la flota automotor del 2023.

Entre 2022 y agosto del 2024, se expe-
rimentd un aumento en la intensidad de
la congestion vial en Costa Rica. Solo en
el tltimo mes (agosto del 2024), el incre-
mento relativo fue un 31% mayor que en
el 2019.

Segun la Lista Roja de la UICN, el 47%
de las especies de fauna bajo amenaza
corresponden a sistemas ecoldgicos
marinos.

De acuerdo con el Global Forest Watch,
en el periodo 2001-2023 el pais perdio
278.693 hectareas de cobertura arbdrea.
Solo en el Ultimo afio se registro una pér-
dida de 9.003 hectareas, de las cuales el
86,2% correspondia a bosque natural.

Un estudio sobre el estado del conoci-
miento de la biodiversidad, los ecosiste-
mas y las acciones para la conservacion
marino-costera encontrd que los datos
disponibles son pocos, estan dispersos y
no son consistentes.

Un ejercicio de conversacion y delibe-
racion participativa con personas de
comunidades costeras, especialmente
involucradas en la pesca, demuestra la
importancia del espacio marino-costero
para importantes grupos de esta pobla-
cién, pero también el conflicto y abando-
no de la institucionalidad publica.

El “turismo residencial” ha aumentado la
desigualdad y la segregacion social en el
Pacifico Norte, principalmente entre los
distritos costeros y no costeros. Pese a
que las viviendas de mayores ingresos se
concentran fundamentalmente en las ciu-
dades, en los Ultimos afios este fendomeno
empieza a desplazarlas hacia zonas cos-
terasy a lo largo de las rutas nacionales
que conectan a Nicoya con Santa Cruz,
Liberiay con la costa.
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Resumen de indicadores ambientales. 2019-2023

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023

Uso de la tierra

Areaen permisos de nuevas construcciones en la GAM (m?) 1.773.131 1.245.210 1.254978 1.248.884
Areaen permisos de nuevas construcciones en cantones costeros (m?) 398.931 346.235 424553 649.612
Areaen permisos de nuevas construcciones en el resto del pais (m?) 657.024 538.418 595.816 586.967
Volumen anual de explotacion de agua por medio de pozos (m?) 12.999.848 6.087.481 12.285.095 14.061.880 18.909.124
NUmero de pozos legales perforados (acumulado) 16.748 16.812 16.918 17.128 17.398
Poblacion que recibe agua de calidad potable (%) 93 94 96 90 92
Poblacion que recibe agua sometida a control de calidad (%) 78 84 77 72 76
Pago por servicios ambientales en reforestacion (ha) 1.452 822 127 1.712 1.101
Area sembrada de productos agricolas (ha)® 408.339 403.364 401.765 394.851 359.935
Area sembrada de productos organicos certificados (ha) 8.832 10.585 10.300 11.242 10.220
Importacion de plaguicidas (kg) 18.091.755 20.886.461 16.364.857 16.769.905 15.134.924
Consumo de energia secundaria (TJ) 149.803 133.012 150.394 158.479 164.515
Hidrocarburos (%) 74,0 70,1 72,4 72,8 73,9
Electricidad (%) 24,0 26,8 24.8 24,3 24,5
Coque (%) 1,0 31 2,7 2,9 1,5
Crecimiento del consumo de energia secundaria (%) 1,0 11,2 13,1 5,6 3,8
Crecimiento del consumo eléctrico (%) 2,0 -3,0 5,0 4,0 5,0
Intensidad energética*/ 4,2 3,8 4,0 4,5 4,4
Promedio anual de concentracion de PM,  en el aire de San José? 22 27 19 17
Produccion de residuos solidos en el canton central de San José (gramos per capita/dia) 1.188 1.106 1.096 1.055 1.061
Playas galardonadas con la Bandera Azul Ecoldgica 135 138 140 136 151
Empresas con certificacion para sostenibilidad turistica 391 398 216 92 125
Conservacion
Areas silvestres protegidas (ha)e/ 1.303.055 1.303.055 1.303.055 1.303.095 1.303.187
Areas marinas protegidas (ha)” 1.550.190 1.550.192 1.550.192 16.502.221 16.502.221
Areas en la Red de Reservas Privadas (ha) 82.045 82.408 91.929
Pago por servicios ambientales en proteccion de bosque (ha) 46.062 31.954 5.870 46.857 61.030
Pago por servicios ambientales en proteccion del recurso hidrico (ha) 4.674 4.022 1.818 5.886 2.020
Riesgo
NUmero de desastres, segun eventos hidrometeoroldgicos y geoldgicos 211 1.526 1.002 1.196 100
NUmero de emergencias quimico-tecnoldgicas atendidas por el INS 3.454 3.009 2.446 2.669 7.279
Emergencias con materiales peligrosos 184 124 97 118 117
Emergencias con GLP 3.270 2.885 2.349 2.551 2.562
Gestion institucional
Presupuesto para la proteccion de la diversidad hioldgica y el paisaje como porcentaje del PIB (%) 01 01 01 01 01
NUmero de denuncias ante el Tribunal Ambiental Administrativo 317 296 340 285 241
NUmero de denuncias ante el Sitada 5.234 5.722 6977 6.318 6.158
NUmero de acciones colectivas sobre temas ambientales 31 15 23 17 28

a/ Considera las conexiones comerciales y domiciliarias.

b/ A partir del 2019 incluye Unicamente informacion de estadisticas de area y produccion oficializadas por las diferentes fuentes especializadas, segln la actividad
productiva.

c/ Es la energia utilizada para la produccion de cada unidad monetaria en un pais. En este caso, se calculé con base en el consumo final de energia secundaria, medida
en gigajulios, y el PIB en colones (base 2017).

d/ Los datos se basan en la informacién que se obtiene en los puntos de muestreo de San José.

e/ Los valores reportados a partir del 2017 no corresponden a lo reportado en afios anteriores, debido a un cambio metodolégico en el Sinac.

f/ Los valores reportados a partir del 2017 no corresponden a lo reportado en afios anteriores, debido a un cambio metodolégico en el Sinac.



Costa Rica enfrenta un dilema estratégi-
co: garantizar la sostenibilidad ambiental,
mientras mejora el crecimiento econémico,
la equidad social y las oportunidades para
las personas. Ante ese dilema, el pais tiene
fortalezas que le llevaron a posicionarse en
el mundo como una nacién ecolégicamente
responsable e innovadora. Pero esos logros
no alcanzan para un equilibro ambiental, si
no se abordan las transformaciones que se
requiere para cambiar sus patrones de ma-
yor impacto y enfrentar multiples amenazas
que ponen en riesgo el principal factor del
desarrollo: la naturaleza. Con esta urgencia,
este capitulo encuentra que la respuesta pu-
blica parece ir en otra direccion: un cambio
de narrativa y de prioridad en materia am-
biental, que aumenta la vulnerabilidad de
los bienes naturales y la poblacién, al tiempo
que incrementa los costos inmediatos y futu-
ros para el desarrollo humano. Con base en
estos elementos, este capitulo plantea dos
ideas centrales.

En primer lugar, de no corregirse algunos
patrones, Costa Rica se enrumba hacia una
sociedad menos sostenible y mas carbo-
nizada. El pais enfrenta amenazas conoci-
das y complejas, que obligan a respuestas
con vision territorial, intersectorial, de largo
plazo y basadas en evidencia. Sin embargo,
prevalecen condiciones que vulneran a la
poblacion y los medios de vida. Ante la varia-
bilidad y el cambio climaticos, persiste una
construccion social de riesgos; al punto que,
incluso con menos eventos de desastre, se
registran altas cifras de personasy viviendas
afectadas. Sin adaptacion a este fendmeno y
sus consecuencias, el pais pierde seguridad,
sostenibilidad y resiliencia.

Pero ademas Costa Rica enfrenta riesgos
para garantizar algunos usos vitales de los
recursos naturales. Por ejemplo, un sumi-
nistro de agua que sea suficiente, continuo

y de calidad, clave para impulsar el desarrollo
humano. Aun con indicadores positivos en la
cobertura general, el servicio hace aguas para
algunas comunidades, tanto en zonas costeras
y fronterizas, como en otras densamente pobla-
das de la Gran Area Metropolitana. La cantidad
de recortes del servicio en esta zona crecid casi
diez veces entre 2015y 2023.

Por ultimo, si bien todavia no se concretan
riesgos para el uso de la energia (aunque la
variabilidad climatica ha puesto en evidencia
su vulnerabilidad), los patrones de ese uso son
contrarios a las metas nacionales de descarbo-
nizacion: aumento el consumo de combustibles
fosiles y las emisiones de dioxido de carbono, en
detrimento de la salud humana, el ambiente y la
economia nacional; no solo por la persistente
insostenibilidad del transporte sino también por
lainsuficiencia de las fuentes limpias de electri-
cidad para abordar la variahilidad climatica.

La segunda idea que deriva de los hallazgos
de este capitulo es que el pais debilita su histé-
rica apuesta ambiental y arriesga su lideraz-
go internacional. Si bien ya se habia advertido
hace varios afos un discurso que plantea el am-
biente como “obstaculo para el desarrollo”, des-
de el 2022 se registra un cambio mas claro en la
narrativa oficial, que se materializa en acciones
contrarias al discurso histdrico, y en una mayor
vulneracion del patrimonio natural del Estado.
Se redujeron y modificaron los limites de un
area de conservacion y se retird el apoyo a ini-
ciativas impulsadas por Costa Rica en el mundo.
Revivio la discusion sobre explorar gas natural
y petréleo, reactivar la mineria a cielo abierto y
la pesca de arrastre de camaron, y se debilita-
ron las capacidades institucionales, entre otros
aspectos. En algunas zonas de aptitud turistica,
comienzan a verse tendencias que generan mas
desigualdad social. Todo lo anterior es caldo de
cultivo para una intensa conflictividad que, en el
ano bajo estudio, se dirimié fundamentalmente
por la via judicial.
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Un campo que ejemplifica el dilema es-
tratégico que enfrenta Costa Rica y las para-
dojas entre su apuesta historica en materia
ambientaly la necesidad de avance en la sos-
tenibilidad, es la gestion de los recursos ma-
rino-costeros y pesqueros. En esta edicion
se presenta una mirada a profundidad sobre
este tema. En términos generales, el capitulo
encuentra que el pais aumentd su apuesta
por la proteccidn de los océanos, pero en un
marco con importantes debilidades de infor-
macion y de gobernanza, asi como una alta
conflictividad. El Estado costarricense tiene
mas de una veintena de instituciones con ta-
reas en este ambito; no obstante, su disefio
no permite avanzar hacia una vision nacional
integrada entre la conservacion y el uso de
los bienes marinos-costeros y pesqueros,
vinculo que es necesario para la sostenibi-
lidad y el desarrollo humano en paralelo. El
criterio técnico y cientifico ha perdido peso
en la toma de decisiones, y las comunidades
perciben las debilidades de la gestion publi-
ca, como bien indicaron personas de la pes-
ca que participaron en un proceso de consul-
ta elaborado para este capitulo.

Costa Rica requiere conectar la agenda de
desarrollo con la sostenibilidad, y para ello
es necesario, entre otras cosas, construir
politica publica con base en informacion y
vision de largo plazo; aprovechar el cuerpo
de herramientas normativas vigentes; una
ciudadania activa y crear vinculos entre los
sectores econodmico, social e institucional
para actuar en correspondencia con las prio-
ridades y desafios en este campo. Lo que no
ayudaria en esta tarea es si, por el contrario,
la gestion y proteccion del ambiente se de-
bilita (en el discurso y la accion) y cambia el
lugar que el pais ha dado histéricamente al
tema, con importantes beneficios en todos
los &mbitos.
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Costa Rica ha logrado construir y conso-
lidar una agenda de conservacion recono-
cida, que se ha fortalecido a lo largo de los
anos y ha tenido implicaciones positivas en
su posicion internacional. Sin embargo, la
sostenibilidad ambiental presenta un con-
junto de aristas que el pais ha dejado sin
abordar preventiva y adecuadamente, por
lo que hoy enfrenta el desafio de atender
las contradicciones y retos derivados de
esto. La politica ambiental acumula am-
bigliedades en un contexto de escenarios
complejos: una institucionalidad publica
débil, con metas ambiciosas y capacida-

Aspiraciones

Utilizacion de los recursos naturales segiin su capacidad de

reposicion

des disminuidas; la reaparicion de narrativas
y planteamientos “antiambientalistas”, una
sociedad civil menos articulada y amenazas
globales, climaticas y geopoliticas para su te-
rritorio. La combinacion de estos elementos
aumenta la vulnerabilidad de la naturaleza, la
poblaciony el desarrollo humano. Como resul-
tado, el estancamiento y el abordaje de dichos
desafios se trasladan a un retroceso en la cali-
dad ambiental y la posibilidad de dar conteni-
do politico y economico a las soluciones.

Para revertir los resultados negativos en el
desempeno ambiental y minimizar los riesgos
de retroceso en la sostenibilidad, Costa Rica

Elimpacto producido

necesita definir sus apuestas en lo concer-
niente al desarrollo humano y discutir de
forma amplia, transparente y participativa
la ruta a seguir en los proximos anos. Para
ello cuenta con capacidades instituciona-
les y humanas, con un cuerpo de herra-
mientas normativas y de politicas sdlidas,
y con informacion actualizada y rigurosa.
Aprovechar ese marco es clave para en-
frentar las tensiones internas, las presio-
nes por factores externos como el cambio
climatico y las crisis geopoliticas, asi como
la pérdida de las ventajas internacionales y
logros del pais en este campo.

Minimizacion del impacto producido por los desastres

por los desastres como resultado de feno-

La tasa de utilizacion de los recursos naturales es menor o igual
a la de reposicion natural o controlada por la sociedad, siempre y
cuando esto no amenace la supervivencia de otros seres del eco-
sistema.

Nivel asimilable de produccion de desechos y contaminantes
La tasa de produccion de desechos y contaminantes es igual o
inferior a la capacidad del ambiente para asimilarlos, ya sea en
forma natural o asistida por la sociedad, antes de que puedan cau-
sar dafios a la poblacién humanay a los demas seres vivos.

Reduccion del deterioro ambiental

Existen medidas socioecondmicas, legales, politicas, educaciona-
les, de investigacion y de generacion de tecnologias limpias que
contribuyen a evitar un mayor deterioro ambiental.

Participacion de la sociedad civil

La sociedad civil participa en el disefio, ejecucion y seguimiento de
medidas de proteccidon y manejo responsable y sostenido de los
recursos naturales.

menos de origen natural o humano es minimizado por medio de las
capacidades de prevencion, manejo y mitigacion.

Equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales

Existe equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales, de un
ambiente saludable y de una calidad de vida aceptable para toda la
poblacidn.

Conciencia en la ciudadania

Existe conciencia acerca de la estrecha relacion entre la sociedad,
sus acciones y el ambiente; y la necesidad de realizar un esfuerzo
individual y colectivo para que esa relacion sea armonica.

Utilizacion del territorio nacional

El uso del territorio es concordante con la capacidad de uso poten-
cial de la tierra y de su ordenamiento segun las politicas de desarro-
llo en los ambitos nacional y local.

Conocimiento e informacion ambiental

Las instituciones publicas y privadas generan, amplian y socializan
conocimiento e informacion que permite dar seguimiento al des-
empefio ambiental y a la sostenibilidad en el uso de los recursos
naturales.
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Introduccion

Este capitulo da seguimiento al desem-
peio de Costa Rica en materia ambien-
tal en el 2023 e inicios del 2024, desde
la perspectiva del desarrollo humano
sostenible. Para ello evaltia cudnto se
acerc6 o alejé el pais de un conjunto de
aspiraciones planteadas en este dmbito
y asociadas, en general, con la armonifa
que las distintas actividades humanas y
econdmicas desarrolladas en el territorio
nacional tengan (o no) con la naturaleza.

El anilisis se alimenta de investiga-
ciones comisionadas para este Informe
y realizadas por universidades publicas,
entidades estatales, organizaciones no
gubernamentales, sectores productivos
y sociedad civil. El capitulo también se
nutre de estudios propios orientados a
generar nueva informacion, profundizar
sobre los desafios en este campo y generar
herramientas para el debate y la toma
de decisiones en 4reas estratégicas que
permitan la sostenibilidad del desarrollo
humano en general.

En esta entrega se realiza una mirada a
profundidad sobre la gestién de los recur-
$OS Marino-costeros y pesqueros, a partir
del andlisis de tres grandes dreas: el esta-
do del conocimiento, la caracterizacién
de los distintos usos y sus implicaciones
ambientales, sociales y econdmicas; asi
como el marco normativo, institucional
y de gobernanza en el cual confluyen
estos elementos. Aunado a lo anterior, se
realizé un trabajo de campo para enten-
der la perspectiva de actores locales sobre
la conflictividad y los impactos de la
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Armonia con la naturaleza

actividad pesquera en las comunidades.
Este estudio se realizé gracias a la cola-
boracién de la Agencia Francesa para el
Desarrollo.

El capitulo se organiza en tres seccio-
nes. La primera da seguimiento a los
temas de riesgo y cambio climatico, uso
del agua, energia y suelo agricola. Incluye
un andlisis actualizado sobre los patro-
nes de la congestién vial. En la segun-
da seccién se estudian las evidencias de
una ruptura en la narrativa ambiental
del actual Gobierno en relacién con las
posiciones favorables a la conservacién
ambiental y el uso sostenible de los recur-
sos naturales que fueron caracteristicas
de las administraciones anteriores en las
tltimas tres décadas. En la tercera y
tltima seccién se presentan los hallazgos
de un conjunto de estudios sobre los
recursos marino-costeros y pesqueros. Se
enfatiza en el estado de la informacién y
el conocimiento en este campo; el uso,
estado y presiones sobre estos bienes y el
espacio marino, asi como la gobernanza e
institucionalidad para su mancjo. Como
complemento, s¢ resume los resultados de
un ejercicio de campo que se desarroll6
para conocer la percepcidn de personas
del sector en torno a los retos, conflictos
y respuestas publicas en materia de pesca.

Costa Rica se enrumba hacia
una sociedad menos sostenible
y mas carbonizada

En las ultimas décadas, el pais sentd
las bases para el desarrollo de politicas
ambientales que le permitieron lograr
renombre internacional; como un lider

innovador en conservacién ambiental.
Estas politicas abrieron paso a mejoras
significativas en asuntos clave como la
conservaciéon ambiental y crearon herra-
mientas para abordar un mejor uso del
territorio y de los recursos naturales,
reducir el impacto ambiental de las
actividades humanas y el riesgo para la
poblacién y los ecosistemas.

Desde los anos noventa, estas forta-
lezas se combinaron con importantes
debilidades en la gestion del patrimonio
natural y el territorio que el Informe ha
estudiado con detalle en ediciones ante-
riores. Estas debilidades propiciaron una
acumulacion de problemas no resueltos,
los cuales se combinan con el surgimien-
to de nuevas amenazas globales que, de
no ser abordadas, pueden comprometer
aun mas la sostenibilidad de la sociedad
costarricense.

Una de estas amenazas es la acelerada
evolucion del calentamiento global, pues
pone a Costa Rica, como a muchos otros
paises, en una situacion de alto riesgo. La
mitigacion y adaptacion a la crisis clima-
tica requiere acciones para, por un lado,
enfrentar la magnitud y velocidad de
sus efectos y, por otro, “mover la aguja”
en el cumplimiento de las metas con las
que el pais se ha comprometido interna-
cionalmente. Sin embargo, la evidencia
demuestra que la sociedad costarricense
sigue sin resolver el problema de la “cons-
truccién social del riesgo” es decir, las
causas subyacentes de los desastres por
eventos climadticos, lo cual aumenta la
vulnerabilidad de la infraestructura, del
aparato productivo y, en general, de los
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activos de la poblacién. Este escenario
crea nuevas presiones para proveer servi-
cios de amplio acceso (particularmente el
agua) ¢ impulsar el desarrollo humano,
mediante la modificacién de patrones de
alto impacto negativo en la produccién
agricola y en el uso de la energfa, que
en la actualidad evolucionan en sentido
contrario a la meta de descarbonizacién
de la economia para el 2050.

Cambio climatico: un desafio
de accion inmediatay en cuya
atencion el pais va tarde

Uno de los desafios medulares que
enfrenta la gestion ambiental y, en gene-
ral, la gestién del desarrollo humano
vista en su conjunto se refiere al cambio
climatico. Su abordaje obliga a construir
un tipo de politica publica y agenda de
prioridades poco frecuentes en la histo-
ria reciente del pais: con visién de largo
plazo, ejecutada mediante una coordina-
cién tanto interinstitucional como inter-
sectorial y con un enfoque geogréfico;
ademds, se basa en la evidencia cientifica
mds robusta y actualizada. Reducir la
exposicidn y el riesgo de la sociedad
costarricense al cambio climatico depen-
de del tipo de intervenciones y de la
construccién social de riesgos como la
pobreza, la exclusion social o el desorden
territorial, asimismo de la disminucién
de las emisiones en sectores econdmicos
con muchas décadas de ser focos de cre-
ciente contaminacion.

Este fendmeno global, extensamente
estudiado en décadas recientes, muestra
los impactos actuales y las preocupantes
proyecciones en Costa Rica, pais ubicado
en una region destacada por su suscepti-
bilidad a los fendmenos climaticos. De
hecho, se trata de una zona en donde
se anticipan significativas alteraciones
climéticas (Giorgi 2006, Rauscher et al.,
2008) y que experimentd algunos de
estos cambios desde la segunda mitad del
siglo XX (Aguilar et al., 2005; Malhi y
Wright, 2004). En la actualidad, se prevé
el ascenso del nivel del mar en ambas
costas, el incremento de las temperaturas
superficiales del océano en el Caribe y el
Pacifico, y modificaciones en los patrones
de precipitacién y temperatura del aire
(Aguilar et al., 2005; Rauscher et al.,
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2008). Desde hace sesenta afios, la region
ha registrado aumentos de temperatura
cercanos a 1°C (Aguilar et al., 2005).

Los datos de las estaciones meteorol6-
gicas muestran, en efecto, un incremento
general en la frecuencia de noches y dias
célidos (entre 1,7% y 2,5% por década) y
una disminucién de dias y noches frias
(2,2% y 2,4% por década) con extremos
que exhiben un aumento significativo de
entre 0,2°Cy 0,3°C por década. El calen-
tamiento es mayor durante la estacién
htimeda, lo cual reduce los contrastes
estacionales de temperatura. Sin embar-
g0, las tendencias de la precipitacion total
anual no manifiestan un incremento sig-
nificativo (8,7 mm por década), aunque
la intensidad de las precipitaciones si
resultan significativas en la intensidad
de los eventos extremos y muy extremos
en la region (18,1y 10,3 mm por década;
Aguilar et al., 2005).

La regiéon centroamericana ha vivi-
do episodios de sequia y precipitacio-
nes intensas que han impactado tanto a
los ecosistemas como a las comunidades
humanas. La variabilidad interanual y
los recurrentes periodos multianuales de
precipitaciones extremas, que han sido
caracteristicas prominentes del clima en
el istmo (Hastenrath y Polzin, 2013).

Identificada como un “bor spor” de
cambio climdtico en futuros escenarios,
Centroamérica sc proyecta en los mode-
los climaticos como una regién particu-
larmente afectada por ¢l aumento de la
temperatura y la reduccién de las preci-
pitaciones (Giorgi, 2006; Neelin et al,
2006; Imbach et al., 2012). Las proyec-
ciones sefialan un crecimiento estadisti-
camente significativo en la temperatura
y las olas de calor en toda la region y
las estaciones para finales del siglo XXI
(Biasutti et al., 2012). Ademas, se anti-
cipa una disminucién de las precipita-
ciones en la mayor parte de la regién
centroamericana desde marzo hasta
agosto (>75% de los modelos climéticos;
Biasutti et al., 2012).

Costa Rica se caracteriza por una
diversidad climdtica que es tan rica y
variada como su biodiversidad. La mar-
cada influencia de los vientos alisios,
los cuales interactiian con los relieves
propios de la geografia local, genera regi-
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menes de precipitacién que determinan,
a su vez, dos ecosistemas predominantes:
el tropical seco y el tropical lluvioso
(Castillo, 2021).

El ecosistema tropical seco se asocia
a una distribucién bimodal de precipi-
tacion en la vertiente del Pacifico, com-
puesta por una época seca de noviembre
a abril y una lluviosa de mayo a octubre.
La migracién latitudinal de la zona de
convergencia intertropical (ITCZ), la
variacién estacional de la radiacién solar
y los vientos de bajo nivel que interac-
tuan con la geografia local, son algunos
de los factores que contribuyen a la dis-
tribucién bimodal (Alfaro et al., 2018).
Esta se manifiesta en dos maximos: uno
de mayo a junio y otro, méds pronunciado,
de septiembre a octubre, intercalados por
un minimo relativo entre julio y agosto,
conocido regionalmente como la sequia
de verano o “veranillo” (Magafia et al,
1999). Este fendmeno, también deno-
minado Midsummer Drought (MSD;
Karnauskas et al., 2013), es un aspecto
crucial para entender la dindmica de los
ecosistemas y la gestién de los recursos
hidricos en la regién (Castillo, 2021).

La regién del Caribe es el principal
asiento (aunque no el tnico) del ecosiste-
ma tropical lluvioso. Presenta un régimen
de lluvias casi continuo a lo largo del afo
en las dreas costeras, con precipitaciones
que aumentan de sur a norte y alcanzan
su maximo cerca de la frontera entre
Costa Rica y Nicaragua (Amador, 2008).
En las regiones interiores de esta vertien-
te, la actividad convectivay la interaccion
del flujo con la cordillera modulan las
precipitaciones, aunque a escala local,
algunos fenémenos, como la brisa mari-
nay las circulaciones entre valle y monta-
fia, también juegan un papel importante
(Sdenz y Amador, 2016).

El agente impulsor climdtico mads
dominante en Costa Rica es conoci-
do como el anticiclén subtropical del
Atlédntico Norte (NASH; Amador et
al., 2016). Su fortalecimiento o debili-
tamiento modula los vientos alisios del
norte que se encuentran cerca del flanco
ecuatorial (Alfaro et al., 2018). Ademds
del NASH, otros mecanismos atmosfé-
ricos, como la migracién estacional de
la ITCZ, la incursiéon de frentes frios
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y la propagacién de las perturbaciones
tropicales también influyen significativa-
mente en el clima costarricense (Castillo,
2021).

Este mosaico de influencias climaticas
y patrones de precipitacién en el pais
plantea desafios para la gestién de los
recursos naturales, la conservaciéon de
la biodiversidad y el desarrollo sosteni-
ble. Ademds, la comprension detallada
de estos patrones y sus efectos se torna
esencial para informar sobre las estrate-
gias de adaptacién al cambio climatico
y garantizar que los ecosistemas tnicos y
las especies que los habitan puedan pros-
perar en el futuro.

Una actualizacién de los estudios de
Aguilar et al. (2005), realizados a ini-
cios del presente siglo y citados al inicio
de este acédpite, sefiala que, para el afio
2020, Costa Rica habia experimentado
un incremento promedio de 1,4°C en la
temperatura superficial terrestre desde
la era industrial. Este promedio engloba
el calentamiento acaecido tanto en la
superficie terrestre como en los océanos.
Se trata de un valor superior al promedio
global que para ese afio fue de 1,3°C
(Berkeley Earth, 2022).

En cuanto a la evolucién de los extre-
mos climaticos, las temperaturas medias
méximas diarias en el periodo 1855-
2018, experimentaron una variacién de
29 + 1,4°C en 1855 a 30,7 + 0,2°C en
el 2018, lo cual representa una variacién
de +1,7°C en 163 afnos. Por otro lado, la
temperatura media minima diaria vari6
de 20 + 1°C en 1855 a 21,2+ 0,2°C en
el 2018, una variacién de 1,2°C en esos
anos. En los mapas 4.1 se visualizan
las anomalfas de precipitacién y tem-
peratura en los meses mds himedos o
secos y sus proyecciones en escenarios de
cambio climdtico para el 2050, los cuales
muestran el grado en que algunas zonas
del pais verdn alterados sus promedios y
patrones en ambos indicadores, uno de
los principales efectos de este proceso
sobre el clima en el territorio.

Crece la vulnerabilidad social a
desastres hidrometeoroldgicos,
aun con menos eventos

El clima golpea a las poblaciones y
especialmente a las mds vulnerables
tanto por los efectos del cambio climi-
tico como por las condiciones normales
de variabilidad descritas en el acdpite
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anterior. Los factores socioeconémicos y
territoriales que determinan la mayor o
menor construccién social del riesgo son
los que tornan un evento climdtico en un
desastre social, mds que la cantidad de
estos fendmenos o su magnitud. El afio
2023 ofrecié un ejemplo ilustrativo de
esta afirmacién, pues pese a ser un afo
sin condiciones climdticas extremas y en
el que se registraron menos desastres, se
mantuvieron, sin embargo, las afectacio-
nes, principalmente en las viviendas y las
personas con mayor grado de exposicion,
debido a la pobreza y a la falta de una
planificacién territorial que reduzca ese
riesgo.

De los 100 desastres registrados en la
base de datos DesInventar en ¢l 2023, 94
fueron de tipo hidrometeorolégico, una
proporcién consistente con lo reportado
en afos anteriores. Cabe recordar que
esta base contiene informacion sobre pér-
didas, dafos o efectos ocasionados por
emergencias o desastres en tres escalas
espaciales: nacional, cantonal y distrital.
En dicho ano, el 32% de los desastres con
este origen fueron inundaciones, segui-
do por lluvias y, en menor medida, por
avenidas torrenciales y deslizamientos.

Mapas 4.1

Precipitacion y temperatura: promedios historicos y estimacion de anomalias por cambio climatico

(a) Precipitacion media anual
histérica (1970-2000)

100 Kilémetros

Fuente: Corrales, 2023 con datos de IPCC, 2023.

(b) Anomalia de precipitacion
del trimestre mas seco
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(c) Anomalia de precipitacion
del trimestre mas humedo
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Mapas 4.1 >> Continuacion

Precipitacion y temperatura: promedios histéricos y estimacion de anomalias por cambio climatico

(d) Temperatura media anual
historica (1970-2000)

Temperatura media anual histérica
Grados Celsius

27.766666
6.091667

0 50 100 Kilémetros

Fuente: Corrales, 2023 con datos de IPCC, 2023.

En términos territoriales, estos aconte-
cimientos se concentraron —en orden
de importancia— en cinco cantones
que, en conjunto, reunieron el 42% del
total, a saber: San Carlos, El Guarco,
Puntarenas, Desamparados y Esparza
(UNDRR, 2024). En el centro del pais
sobresalen El Guarco y Desamparados
por las afectaciones debido a inundacio-
nes y lluvias fuertes. Fuera de la Gran
Area Metropolitana (GAM) destaca
San Carlos por la cantidad de impactos
reportados a rafz de las avenidas torren-
ciales en el rio Aguas Zarcas como resul-
tado de las fuertes lluvias y las rdfagas de
viento (IMN, 2023).

Los distritos especialmente afectados
por desastres fueron Tobosi de El Guarco,
San Rafael Abajo de Desamparados y
Caldera de Esparza. En este ultimo caso
llama la atencién que los impactos se
dieron por marejadas, las cuales ocasio-
naron inundaciones en viviendas y en
infraestructura publica. Esta situacion
se asocia al hecho de que el nivel medio
del mar alcanzé un maximo histérico en
los registros satelitales (disponibles desde
1993), como consecuencia del calenta-
miento de los océanos, asi como por la

0 50

(e) Anomalia de temperatura
del trimestre mas seco

Anomalia de temperatura de trimestre mas mas seco
Grados Celsius

2.509419
1.005797

100 Kilsmetros
[ S

fusién de glaciares y mantos de hielo
(WMO, 2024).

Entre los impactos recurrentes por
desastres se destacan los que afectan a
la poblacién y la infraestructura (gréfico
4.1). En el primer caso, en el 2023 se con-
tabilizaron 610 personas perjudicadas.
Todas las afectaciones tuvieron como
origen las inundaciones y, por ende, las
lluvias, las cuales se asociaron al nivel de
vulnerabilidad al que estaban expuestas
tanto las personas como las edificaciones
(Orozco et al., 2024). Se contabiliza-
ron 165 viviendas afectadas (UNDRR,
2024), la mayor proporcién localizada en
los cantones de San José (especificamente
en Barrio Lujan) y Golfito (en La Mona).
Las lluvias, inundaciones y deslizamien-
tos fueron las principales causas de los
danos reportados a este tipo de infraes-
tructura (UNDRR, 2024).

De acuerdo con Orozco y Brenes
(2023) el elevado nimero de viviendas
afectadas y la frecuencia con que esta
afectacién sucede confirma la impor-
tancia de avanzar en la adopcién de
herramientas de gestion territorial, como
el plan regulador cantonal (PRC). Sin
embargo, para octubre de 2023 solo 42

(f) Anomalia de temperatura del
trimestre mas hiumedo para el
2050, bajo el escenario de cambio
climatico ssp245 del CMIP6.

Anomalia de temperatura de trimestre mas mas seco
Grados Celsius

2.509419
1.005797

0 50 100 Kilémetros
[ — b

de 84 cantones cuentan con un PRC
vigente, cerca de la mitad de estos fueron
aprobados antes del afio 2000 y solo
una cuarta parte presenta la viabilidad
ambiental aprobada por la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental (Setena).
La situacién de los lugares més afectados
por desastres en cuanto a este aspecto es
variable. En Desamparados, Puntarenas
y San Carlos el PRC solo cubre el dis-
trito cabecera del cantén. El tnico caso
con un PRC completo es El Guarco.
Por su parte, Esparza no documenta
este instrumento (INVU, 2024). Asi las
cosas, sin embargo, es preciso reconocer
que la promulgacién de un PRC no es,
per se, garantia de un mejor manejo
de la gestién social del riesgo, pues ello
depende de la calidad y fundamento
cientifico con que haya sido formulado.
Este Informe sugiere que la existencia de
un PRC mejora la probabilidad de que
se establezcan instrumentos territoriales
para mitigar riesgos, en comparacion con
situaciones en las que no existe ninguno.

Es importante sefialar que la cantidad
de impactos por desastres registrados en
el 2023 fue notablemente menor a los
documentados en el 2020 (1.526), 2021



CAPITULO 4 | ARMONIA CON LA NATURALEZA

Grafico 4.1

Distribucion de los impactos de desastres por eventos
hidrometeoroldgicos, segun tipo. 2023
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Fuente: Chacon, 2024 con base en datos de UNDRR, 2024.

(1.002) y 2022 (1.198). Esta disminucién
obedece a que el periodo 2020-2022
estuvo marcado por el triple episodio de
La Nifa; es decir, més lluvias y vientos,
mientras que el 2023 se encontraba bajo
la influencia climdtica de El Nifio, el cual
ocasioné menores precipitaciones, prin-
cipalmente en la vertiente del Pacifico
(Orozco-Montoya y Penalba, 2023). Lo
anterior no significa que las sequias no
generen impactos, sino que al ser un
evento “lento” y “silencioso” se manifies-
tan a un ritmo distinto y solo se exacer-
ban con el tiempo (Orozco et al., 2024).

En el afo bajo estudio se experimenta-
ron 13.492 sismos en el territorio nacio-
nal, con un intervalo de magnitud local
(M) de entre 0,01 y 6,8. Los temblores
de mayor dimensién ocurrieron en el
Pacifico Sur (a lo largo de la zona de
fracturas de Panamad); el Pacifico Central
(frente a la costa de Dominical) y en la
region sur de la zona de subduccién nica-
ragiiense (hacia el noroeste del Golfo de
Papagayo). Por su parte, los sitios sismi-
camente mds activos fueron —en orden
de importancia— Santa Marfa de Dota,
San Marcos de Tarrazd, San Rafael y San
Isidro de Heredia en la Regién Central;
las costas de Quepos, Uvita y Garabito
de Puntarenas en el Pacifico Central

(Ovsicori, 2024). Es pertinente mencio-
nar que en ningln caso se reportaron
afectaciones importantes para las edi-
ficaciones, las personas o los medios de
vida de la poblacién. Un elemento que
contribuye en la contencién de impactos
por este tipo de eventos es el hecho de
adoptar instrumentos como el Cddigo
Sismico de Costa Rica, en el cual se
determinan normas y précticas a seguir
para el disefio de infraestructura sismo-
resistente (CFIA, 2022).

Ademis, se reportaron 2.679 emergen-
cias fisicoquimicas, el 95,6% asociadas
con el uso de gas licuado de petréleo
(GLP; Benemérito Cuerpo de Bomberos,
2024). Con el propdsito de minimizar
los riesgos por este tipo de accidentes en
el 2018 se determind que, para mayo del
2024, los entes concesionarios de GLP
debian sustituir el 100% de las valvulas
a rosca (decreto 4115-Minae). A junio
del 2024 se reportd un nivel de avance
para esta meta del 60% de los cilindros
muestreados parala GAM. En contraste,
en cantones como Talamanca, Pococi,
San Carlos, Liberia, Bagaces, Limdn,
Corredores, Santa Cruz y Golfito se
advierte un importante rezago en la tran-
sicidn a este modelo de valvulas (Aresep,
2024a).
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Una mirada de largo plazo a la evolu-
cién de la gestion social del riesgo evi-
dencia que, pese a los avances formales,
el pais sigue siendo altamente vulnerable
a los efectos de fenémenos climaticos.
Un estudio realizado para este Informe
da cuenta de un escenario en el cual se
mantienen las condiciones que favorecen
la construccién de ese riesgo (Orozco et
al., 2024). Las personas autoras analiza-
ron los patrones temporales y espaciales
del comportamiento de los desastres por
eventos naturales para el periodo 1994-
2023. Para ello utilizaron la base de datos
Deslnventar que, en su registro, incluye
variables asociadas a cuatro grandes com-
ponentes: geografia, tipo de eventos, tipo
de causas y efectos.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

GESTION DEL RIESGO
véase Orozco et al., 2024, en
www.estadonacion.or.cr

Entre 1994 y 2023 se contabilizaron
19.782 impactos como resultado de
desastres por fendmenos climdticos. Casi
la mitad (49,1%) se generé en una sola
década (2004-2013). En este lapso, el
promedio de eventos por afio fue de 971,
casi tres veces la media para el periodo
1994-2003. Luego de este lapso, el niime-
ro de casos registrados se redujo. A partir
del 2014 se present6 un 31,5% menos que
en el decenio anterior. No obstante, uno
de los tres “picos” de desastres ocurrie-
ron en este tltimo decenio (grafico 4.2).
Vistos con una perspectiva de treinta
afos, estos “picos” sumaron el 45,5% de
los desastres y fueron resultado de las
intensas lluvias generadas por el fenéme-
no de La Nifa en la vertiente del Pacifico.

El andlisis espacial muestra patrones
de concentracién territorial de los impac-
tos por desastres ocurridos a lo largo de
treinta afios (mapa 4.2). Al clasificar los
cantones segtin el nivel de afectacion, se
identificé tres conglomerados. El primero
se denomind de “alta afectacién” y estd
integrado por 21 cantones que, en conjun-
to, suman ¢l 54,8% del total de impactos
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Grafico 4.2

Evolucion de los desastres causados por fenomenos climaticos.
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reportados. Se trata de localidades que
registraron entre 332y 1.004 afectaciones.
También presentan el mayor niimero de
personas damnificadas, heridas y falle-
cidas. En total, se contabilizé 1.141.650
que experimentaron alguna o todas estas
afectaciones y 41.633 viviendas afecta-
das o destruidas. Sobresalen los casos de
Desamparados, Pérez Zeleddn, San José,
Alajuela, Puntarenas y Corredores.

Un segundo grupo, descrito como
de “media afectacién”, retine al 47,6%
de los cantones entre los que destacan
La Unidn, Nicoya, Siquirres, Garabito,
Matina, Parrita, Alajuclita, Heredia y
Goicoechea. En este grupo, el nimero de
impactos es mds bajo, pues ronda entre
los 100y los 320. A pesar de que registran
menos personas damnificadas, heridas
o fallecidas, presentan, sin embargo, la
mayor proporcion de personas afectadas:
48,7% del total. En este caso se reportd
26.626 viviendas afectadas o destruidas.

Por tltimo, estd el conglomerado de
“baja afectacidén” conformado por el
27,4% de los cantones. En estos muni-

2023 mm

Mapa 4.2

Distribucion de los impactos de desastres por eventos hidrometeoroldgicos, por canton, segun nivel.
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cipios, el nimero de impactos es menor
a 100 y, en conjunto, apenas reunen
el 8,1% de las afectaciones. Los regis-
tros muestran que, en ellos, la cantidad
de personas afectadas, damnificadas,
heridas o fallecidas fue de 182.971 y se
contabilizé menos de 5.000 viviendas
afectadas o destruidas. Se trata de niveles
9,9 y 6,3 veces menores a lo reportado
para el primer y segundo conglomerado,
respectivamente. En esta situacién sobre-
salen Puerto Jiménez, Santa Bdrbara,
Turrubares y Santo Domingo. Todos con
mids de 90 impactos.

Debilidades en la gestion
del agua ponen en riesgo el
desarrollo humano del pais

En el 2018 el Informe Estado de la
Nacidn planteé que Costa Rica ha sido
eficaz en aprovechar el agua para proveer
servicios de amplio acceso ¢ impulsar
el desarrollo humano. La informacién
actual evidencia, sin embargo, la exis-
tencia de importantes debilidades en la
gestion de ese recurso y de factores exter-
nos, tanto naturales como antropogéni-
cos, que ponen en riesgo su uso y, por
ende, el desarrollo humano sostenible:
sin agua, este no es posible. Esta combi-
naci6n de elementos estd generando con-
diciones objetivas para una crisis hidrica.

Desde el lado de la demanda no hay
cambios significativos recientes. El volu-
men concesionado por la Direccion de
Agua del Minae se mantuvo en el inter-
valo reportado para los ultimos afos.
Asi, pues, se otorgd 1.005 concesiones
para extraccién de agua dulce equiva-
lentes a un caudal de 33.473 hectéme-
tros cubicos (Hm?). La mayor propor-
cién se obtuvo de las cuencas del Rio
Bebedero y Rio Grande de Tarcoles. En
conjunto de estos dos sitios se extrajo el
92,4% del agua solicitada a nivel nacio-
nal en 2023 (Direccién de Agua-Minae,
2024). El valor restante se recibié de
las otras 28 cuencas con licencias, entre
ellas: Tempisque, Zapote, San Carlos,
Reventazén y Abangares. La concentra-
cién del agua concesionada expone la
dependencia de pocas fuentes para cubrir
la demanda.

Los datos oficiales muestran que el
89,9% del agua se orientd a la produc-
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Graficos 4.3

Porcentaje de la poblacion que recibe agua en la vivienda,

segun caracteristica
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cién de energia hidroeléctrica, lo que
s¢ denomina un uso no consuntivol.
Se trata de un nivel 1,2 puntos por-
centuales menor a lo concesionado para
este fin en el 2022 (Direccion de Agua-
Minae, 2024). Dicho comportamiento
coincide con una menor produccién de
electricidad a partir del uso de agua en
2023 ¢ inicios de 2024, como resultado
de la disminucién de las precipitaciones.
La proporcién restante del agua extraida
se distribuy6 entre sicte usos consunti-
vos?, a saber: riego, consumo humano,
agropecuario, agroindustrial, industrial,
turistico y comercial. En este indicador
tampoco se reportd transformaciones
significativas acordes a lo estipulado para
el mediano plazo.

Si se considera tnicamente el agua
para usos consuntivos (3.391 Hm?), la
mayoria (6,2 de cada 10 Hm?) se empled
en actividades de riego. Un 22,8% se
destind a consumo humano, un 6,6% al
sector agropecuario y un 5,5% a la agro-
industria (Direccién de Agua-Minae,
2024). Con excepcién de este ultimo, en
todos los casos se reporta un incremento
en el volumen concesionado, principal-
mente en el agro y el riego. La tendencia
al aumento en este indicador puede ser
una seial de mayores presiones sobre el
recurso hidrico.

El volumen concesionado para consu-

mo humano mantuvo un valor similar
a lo otorgado en el 2022: 774 Hm?
(Direccién de Agua-Minae, 2024).
Sin embargo, la cifra es 3,2 veces mayor
que el promedio reportado paracl periodo
2016-2021. Este fuerte incremento de la
demanda llama la atencién por dos razo-
nes: primera, se present6 en un periodo
relativamente corto y, segunda, porque
no es posible identificar los motivos de
esta alteracion, pues los informes oficia-
les no presentan valoraciones al respecto.

En este 4mbito un hecho positivo fue
el crecimiento de la cobertura de agua
potable para consumo humano. Después
de una atipica caida en €1 2022, en el afio
bajo estudio 4.864.284 personas reci-
bieron agua gestionada de forma segura
(92,4% del total de la poblacién), es decir,
agua procedente de una fuente mejorada
que se ubica dentro de una vivienda o
parcela, disponible en el momento nece-
sario, libre de contaminacion fecal y sus-
tancias quimicas prioritarias (Mora y
Portuguez, 2024). Los entes comunales
también registran una mejora en este
indicador, pues la poblacién con agua
potable pas6 de 75% en el 2022, a 81,2%
en el 2023. Paralelamente, se reporté un
incremento en el porcentaje de personas
que recibe agua sometida a programas
de control de calidad y abastecida con
tratamiento o desinfeccién (graficos 4.3).
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No obstante, en la actualidad el
pais experimenta mayores dificulta-
des para garantizar un suministro de
agua suficiente, continuo y de cali-
dad. Los registros administrativos del
Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados (AyA) confirman la
existencia de importantes brechas entre
la demanda y la oferta de agua en dis-
tintos puntos del territorio nacional. Se
estima que en el inicio del 2023 el déficit
hidrico para el abastecimiento de agua
potable en el pais fue de -556,3 litros por
segundo (1/s).

En el caso de la GAM los datos mues-
tran un déficit de -356,4 1/s (ICAA,
2024d). De los 31 sistemas de acueductos
que conforman esta zona, 22 se encuen-
tran en condicién deficitaria, siendo el
més amplio el sistema de abastecimiento
de Tres Rios: 298,7 1/s. De acuerdo con
el AyA se trata de un sistema catalogado
como “deficitario con crecimiento maxi-
mo”, lo cual significa que ya alcanzé su
capacidad para cubrir la demanda del ser-
vicio, pero no es suficiente (E* Angulo,
2024). Aunque en menor intensidad Los
Cuadros, San Juan de Dios, San Rafael
de Coronado, Pizote, Guatuso Patarra y
Chiverrales experimentan una situacién
similar. En estos el déficit ronda entre
-1,7 sy -12,41/s.

La situacion mds grave la enfrentan
los sistemas que abastecen Los Sitios,
Quitirrisi  (Ciudad Colén), Jerico,
Matinilla, el Sur de Alajuelita y Ticufres-
Quebrada Honda, dado que la brecha
entre la oferta y la demanda es mayor
(ICAA, 2024d. Ello ha obligado a poner
en funcionamiento acciones permanen-
tes para el control hidrico del sistema, las
cuales van desde el desabastecimiento, el
servicio discontinuo y el abastecimiento
mediante camiones cisterna, hasta los
racionamientos. Ademds, en estas zonas
unicamente se aprueba nuevos servicios
para unidades de vivienda o comercio
individual, resultantes de la aplicacién
del concepto “desarrollo maximo de cre-
cimiento” (Vargas, 2024).

En lo concerniente a los sistemas peri-
féricos, la informacién sobre su capa-
cidad hidrica para el 2023 muestra un
déficit hidrico promedio de -199,9 1/s,

con variaciones por regién. En la region
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Huetar Caribe la brecha es de -80,8 1/s,
en la Central Oste y la Brunca es de
21,21/sy-19,1 1/s, respectivamente. Si s
analiza esta informacién por acueducto
sobresalen como probleméticos los casos
de Limon, Barranca-El Roble-Chacarita,
Hone Creck-Puerto Viejo, El Pasito y
Siquirres, al presentar diferencias entre
la oferta y la demanda superiores a los
10 1/s. En un segundo grupo se ubi-
can Colorado, Cariari-Anita Grande,
Esterrillos Parrita, Batan-28 Millas, el
Sistema Integrado de Corredores, Las
Tablas, El Gallo de Curubandé, Cébano
y Flamingo con déficits que van de 6,21/s
a91/s (ICAA, 2024e).

En términos generales se puede afir-
mar que, aunque ¢l comportamiento del
déficit hidrico puede variar de un afio
a otro por distintos factores, hay casos
como el de Ticufres-Quebrada Honda,
Jerico, Tres Rios, el Sistema Integrado de
Corredores, Hone Creck-Puerto Viejo
y El Pasito donde esta situacién es recu-
rrente. Por su parte, al analizar los repor-
tes de cortes y racionamientos del AyA,
se observa que algunos de los sistemas
con déficit hidrico coinciden con los
que registran mayor cantidad de cortes o
racionamientos de agua (Vargas, 2024).

Este Informe no logra reportar avances
en el manejo de las pérdidas de agua, un
factor que agudiza las problematicas para
atender la demanda por agua, pues inter-
viene negativamente en la disponibilidad
de este recurso. En el 2023, el prome-
dio nacional de agua no facturada fue
de 52,5%. En la GAM aumenta a 56%
(ICAA, 2024a) y en los sistemas perifé-
ricos se reduce a 49,1% (ICAA, 2024b).
Si se desagrega este valor por region
de planificacién, en todos los casos este
indicador es superior al 40%, siendo la
Huetar Caribe la que contabiliza el indi-
ce mas alto (60,3%).

Las debilidades en la gestion del agua,
sobre todo en escenarios de limitados
recursos econémicos, cambios en el clima
y presiones por el recurso hidrico, difi-
culta garantizar el acceso al agua en
distintas partes del territorio. Los entes
operadores han tomado medidas como
el rechazo de nuevas solicitudes de dispo-
nibilidad. EI AyA, por ejemplo, negé el
21,9% de los 98.365 tramites de este tipo
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Grafico 4.4

Porcentaje de solicitudes
de disponibilidad de agua
rechazadas por las Asada,
segun region. 2023
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Fuente: Vargas, 2024 con datos de Aresep, 2023.

que recibié entre 2019 y 2023. Por su
parte, la Empresa de Servicios Publicos
de Heredia se rehusé a otorgar el 11,8%
de las 1.464 solicitudes registradas en
el perfodo 2022-2023. En el caso de los
sistemas comunales, el porcentaje de no
aceptacién fue, en promedio, de 9,7%
(Aresep, 2023). Este varfa notablemente
si se desagrega por regién (gréfico 4.4).
Los casos mds graves ocurrieron en la
Chorotega (20,8%) y la Huetar Norte
(14,2%).

El alto nivel de rechazo de solicitu-
des de disponibilidad en la regién
Chorotega contrasta con los indices
de crecimiento inmobiliario de algu-
nos de los distritos costeros. Segun
Hidrocec y OBTUR, actualmente
22 Asociaciones Administradoras de
Sistemas de Acueductos y Alcantari-
llados Comunales (Asada) no cuentan
con la capacidad hidrica para otorgar
nuevas disponibilidades de agua en el
litoral guanacasteco, donde se localiza
nichos con fuerte oferta turistica residen-
cial y de alta demanda del recurso hidrico
(Silva, 2024).

Otro de los frentes problematicos es la
continuidad de los servicios de agua. La
informacién para analizar esta variable es
limitada y presenta algunos vacios en el
registro (para mds detalles véase Vargas,
2024). Sin embargo, los datos recopilados
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permiten formular algunas valoraciones
de orden general. En primer lugar, visto
con una perspectiva de mediano plazo,
los recortes del servicio de agua son cada
vez més frecuentes en la GAM. Mientras
en el 2015 se registré unicamente 398,
en el 2020 esta cifra llegd a 7.315, en el
marco de la pandemia por covid-19. Pese
a que bajé a 3.424 casos en el 2023, este
nivel es casi ocho veces superior al 2015
(ICAA, 2024c). A mediados del 2024 se
registré 2.428 episodios de este tipo, el
70,9% de lo reportado para el ano previo
(grafico 4.5).

Una conclusion del andlisis preceden-
te es que, aunque con una intensidad
diferente, el tema del abastecimiento de
agua es un problema presente en todo el
territorio nacional. En el 2023 se conta-
bilizé 6.279 cortes del servicio de agua
fuera de la GAM, un 35,9% més que en
el 2022. M4s de la mitad de estos casos se
presentaron en la regién Brunca (58,5%).
De acuerdo con Vargas (2024), entre las
razones que justifican la adopcién de
este tipo de medidas se encuentran el
estado de la infraestructura, la variabili-
dad y cambio climéticos, la disminucién
en la produccién del caudal, los focos
de contaminacién y el bajo tratamiento
de aguas residuales, asi como rezagos
en inversiones e infraestructura para
aumentar la cobertura. Una auditorfa de
la Contraloria General de la Republica
determin6 que el 57% de los proyectos
més importantes del AyA debian con-
cluir en enero de 2024; no obstante,
al cierre de este Informe contintan en
cjecucion. Esto retrasa las mejoras en
calidad, cantidad y continuidad que
beneficiarfan a aproximadamente 2,8
millones de personas en todo el pais
(CGR, 2024a).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

GESTION DEL RECURSO HiDRICO
vease Vargas, 2024, en
www.estadonacion.or.cr

Costa Rica mantiene importantes retos
en relacion con la gestion para asegurar la
calidad de los recursos hidricos. Pese a
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Grafico 4.5

Cantidad de cortes del servicio de agua en sistemas de acueductos

de la Gran Area Metropolitana
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Fuente: Vargas, 2024 con datos de ICAA, 2024c.

que se carece de informacion para valo-
rar el estado real de los cuerpos de agua
en el territorio nacional, desde inicios
del siglo XXI se registré distintos focos
de contaminacién en fuentes de agua y
acueductos (Mora y Portuguez, 2024). El
caso mds reciente se presentd en enero del
2024, cuando varios distritos de Tibas,
Moravia y Goicoechea vieron afectado
el suministro de agua potable por conta-
minacién con hidrocarburos, especifica-
mente por la presencia de xilenos (meta-
xileno, el ortoxileno y el para-xileno) en
la toma de agua de Quebrada Honda 2
que gestiona el AyA. Ademds de la con-
taminacion se produjo afectaciones en la
salud de las personas. Segtin un reporte
de la Escuela de Quimica de la UCR,
estas sustancias pueden provocar dafios
en la piel y las vias respiratorias, malesta-
res estomacales producto de irritaciones
si es ingerido, incluso vomitos o dia-
rreas si la proporcién que se consumid es
considerable (UCR, 2024a). Aunque el
origen de estos focos varia, en los tltimos
afios sc reporta esfuerzos puntuales para
gestionar los relacionados con contami-
nantes emergentes (recuadro 4.1).
Finalmente, Costa Rica tiene varios
afios sin avances en el saneamiento de las

aguas residuales. La opcién mds extendi-
da sigue siendo el tanque séptico (71,1%),
pues ofrece un tratamiento basico (Mora
y Portuguez, 2024). Ademds, los esfuer-
zos por ampliar la cobertura de alcantari-
llado con saneamiento se vieron afectados
por la deficiente gestion en el desarrollo
de proyectos de infraestructura de este
tipo (CGR, 2024a) y, recientemente, por
la suspensién de empréstitos que estaban
aprobados para desarrollar el alcanta-
rillado y la respectiva planta de trata-
miento de aguas residuales de Golfito,
Quepos, Jaco, Palmares y la segunda
ctapa del proyecto de “Mejoramiento
Ambiental de la GAM” (E: Mora, 2024
y E: Astorga, 2024). En suma, las nece-
sidades en este dmbito han quedado
relegadas.

El bajo tratamiento que se da a las
aguas residuales en Costa Rica es un
indicador de que una buena parte del
agua que se usa regresa a los distintos
cuerpos receptores en condiciones que
no son ambientalmente sostenibles. La
informacién disponible para analizar
este aspecto es limitada. Los datos de la
Direccién de Agua del Minae muestran
que a julio del 2024 estaban vigentes
3.033 permisos de vertidos de aguas resi-
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Costa Rica no considera contaminantes emergentes en la gestion de los residuos

Distintos reportes nacional e interna-
cionalmente han venido senalando la
importancia de avanzar en la regulacion

y gestion de los denominados “contami-
nantes emergentes”, entre los cuales se
cuentan farmacos, detergentes, productos
de aseo personal, drogas ilicitas, entre
otros. Pese a lo anterior, los avances en
esta direccion son lentos. En Costa Rica

la Ley de Gestion Integral de Residuos
(n°8839) no considera estas sustancias
entre el grupo de productos definidos
como prioritarios. Lo anterior pese a
diversos senalamientos de instituciones
nacionales como la Contraloria General

de la Republica, el Instituto Regional de
Estudios de Sustancias Toxicas (IRET)

de la UNAy el Centro de Investigacion en
Contaminacion Ambiental (CICA) de la
UCR. Recientemente se ha planteado en

la corriente legislativa el proyecto de “Ley
para combatir la contaminacion por micro-
plasticos afiadidos en productos cosmé-
ticos, de cuidado personal y de limpieza y
reformas a la ley para la gestion integral de
residuos n° 8839” (expediente 23.694).

En el pais existen algunas iniciativas que

impulsan esfuerzos puntuales orientados
al monitoreo, gestion y planteamiento de
alternativas para un manejo adecuado de
estos residuos. Un ejemplo es el Proyecto

duales por un caudal de aproximada-
mente 79.583 1/s. E1 69,7% del volumen
autorizado correspondi6 a la cuenca del
Rio Grande de Tarcoles (Direccién de
Agua-Minae, 2024). Ademds, cabe recor-
dar que se trata de una de las cuencas de
donde se obtiene més agua concesionada
en el paifs. La mayor proporcion de las
solicitudes de vertido se originaron de
tres actividades: desarrollo inmobiliario
(fundamentalmente de tipo residencial),
comercio y produccién. Entre los entes
generadores con mds autorizaciones de
este tipo sobresalen la Caja Costarricense
de Seguro Social, un grupo de empre-

CEMEGRE-Contaminantes Emergentes del
CICA-UCR, el cual busca “determinar el nivel
de contaminacion por contaminantes emer-
gentes en Costa Rica, a través del monitoreo
de zonas de alto riesgo y uso intensivo, y
proponer mecanismos para su mitigacion por
medio del disefio de estrategias de degrada-
cion biolégica y fisicoquimica y mediante la
implementacion de buenas practicas pecua-
rias” (Rodriguez, 2023). Para ello definieron
acciones en cinco fases que implicaron desa-
rrollar y poner en funcionamiento un méto-
do analitico multiresidual para la detectar
farmacos en matrices reales contaminadas;
monitorear la presencia y concentracion de
contaminantes emergentes en diferentes
efluentes contaminadas y zonas cercanas a
fuentes de contaminacion; disefiar estrategias
enfocadas a la eliminacion de contaminantes
emergentes, comunes en matrices contami-
nadas; realizar evaluaciones ecotoxicoldgicas
para estimar el riesgo real de los efluentes
generados en el monitoreo y facilitar capaci-
taciones sobre buenas practicas pecuarias.

También, el Programa Punto Seguro desarro-
lla esfuerzos en este campo. Especificamente
trabajan en el descarte de medicamentos
vencidos, en desuso o sus materiales de
empaque, asi como en el tratamiento y dis-
posicion final a través de la empresa Manejo
Profesional de Desechos. El proposito es

sas camaroneras y un conjunto de
condominios.

La legislacién nacional estipula la obli-
gacion de que los generadores de agua
residuales presenten periédicamente un
reporte operacional ante el Ministerio de
Salud (decreto 33601-Presidencia de la
Republica-Minae-Minsa). En el 2023, en
el pais se presentaron 7.749 reportes de
este tipo por un volumen de 6.308.537
1/s. E1 80,7% correspondid a aguas resi-
duales de tipo especial, es decir, aquellas
generadas a partir de actividades dife-
rentes a las domésticas: uso de inodoros,
duchas, lavatorios, fregaderos, lavado de

evitar que los residuos posconsumo se
vayan con los ordinarios de forma que se
minimicen los efectos sobre el ambiente

y la salud humana. De acuerdo con este
programa de las mas de 10 toneladas de
residuos por medicamentos contabilizados
entre 2019 y 2023, el 86% corresponde

a medicamentos vencidos que no fueron
consumidos, principalmente medicinas
para condiciones cronicas como el coles-
terol, la hipertension, el dolor, la depre-
sion, suplementos para mujeres embara-
zadas y antibioticos. Cabe destacar que el
65% de estos fueron otorgados por la Caja
Costarricense de Seguro Social (E: Saenz,
2024).

Si bien se trata de iniciativas relevantes es
necesario avanzar en acciones de politica
publica sistematicas que apunten no solo
a una mejor gestion de estos residuos,
sino también a la generacion de datos
actualizados y rigurosos que posibiliten
tomar decisiones informadas con respecto
a esta problematica y avanzar en normas
que permitan su regulacion y, sobre todo,
la mitigacion de sus efectos en recursos
como el agua.

Fuente: Elaboracion propia a partir de E:
Séaenz, 2024 y Rodriguez, 2023.

ropa, etc. Casi tres cuartas partes de ese
volumen fueron vertidas en un cuer-
po receptor: manantial, rio, quebrada,
lago, laguna, embalse natural o artificial,
estuario, manglar, etc. (Ministerio de

Salud, 2024).

Los patrones de uso del territorio agri-
cola y las dindmicas subyacentes a la
produccién han generado impactos que,
pese a recientes esfuerzos, son mayori-



CAPITULO 4 | ARMONIA CON LA NATURALEZA

tariamente negativos para el ambiente y
para la resiliencia del propio sistema pro-
ductivo y de otros dmbitos del entorno
social. En el afio bajo estudio se acentué
dindmicas que profundizan los riesgos
ambientales y sociales que estos impactos
crean.

En el 2023 se utilizd 359.935 hecti-
reas de suelo para sembrar 13 cultivos
distribuidos en cuatro grandes grupos:
los agroindustriales, las frutas frescas,
los granos basicos y las hortalizas*. La
mayor proporcién de este territorio
se orientd a la siembra de café, palma
aceitera, caia de aztcar, banano para
exportacién® 'y pifa, que, en conjunto,
reunieron el 86,2% del 4rea dedicadaala
agricultura (Sepsa-MAG, 2024). De este
modo, se mantuvo la estructura de los
ultimos afos, sin variaciones en cuanto al
peso global de los distintos componentes.
El café permanece como el producto con
mayor extension agricola (26% del total),
mientras que el maiz, la papa y la cebo-
lla entre los que menos espacio ocupan
(2,4%).

Pese a lo anterior, se registré una nueva
reduccién tanto en el drea sembrada
como en la produccién. En el primer
caso, el suelo agricola disminuyé un 8,8%
con respecto al afo anterior. Los culti-
vos mds afectados fueron los orientados
principalmente a la alimentacién y la
agroindustria como los granos bdsicos.
Este cambio no se present6 en todas las
actividades, pues, como se muestra en
los gréficos 4.6, hubo un leve incremento
en el drea empleada en frutas frescas. Sin
embargo, aun en este caso, ¢l drea sigue
siendo menor a la extensién cultivada en
el quinquenio 2014-2019.

En cuanto a la produccidn, la reduc-
cién fue menor, en el orden del -4%
(Sepsa-MAG, 2024), pero siempre mar-
cada. Esta disminucién puede obedecer a
distintos factores: un uso menos efectivo
de los recursos para cosechar, impactos
de la variabilidad y el cambio climati-
co, la modificacién de uso del suelo, las
précticas de cultivo o el deterioro de la
tierra (E: Araya, 2024). La comproba-
cién de los factores especificos que estdn
impulsando esta contraccién constituye
un reto de investigacion.

En la década de los ochenta, el eje del
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Graficos 4.6

Evolucion del area sembrada de granos basicos y frutas frescas
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sistema agricola residia en los cultivos
para la alimentacién; en la actualidad, su
participacion es marginal tanto en tér-
minos del drea sembrada como de la pro-
duccidn, pese a su relevancia en la dieta
alimentaria en el pais. En el caso de los
granos basicos, ambos indicadores evolu-

cionaron claramente ala bajay en €1 2023
alcanzaron su menor nivel en los ltimos
tres decenios: 36.226 hectdreas y 96.256
toneladas métricas, respectivamente. Al
analizar la tasa de cambio por subpe-
riodos se encuentra que la situacién se
volvié mds grave en los dltimos afos, en
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particular en el periodo 2019-2023. En
ese lapso, la extension cultivada se redujo
un 32,1% y la produccién un 43,2%.

Si se desagregan estos datos por cul-
tivo, se tiene que, desde 1990, el 4rea
que mds se contrajo es la destinada a la
siembra de maiz (-90,2%), seguida por
el frijol (-72.6%) y el arroz (-70.8%). Un
patrén similar se registra en la produc-
cién: -91,1% de maiz, -68,8% de arroz
y -62,6% de frijol (Sepsa-MAG, 1991;
Sepsa-MAG, 2023). Lo anterior es con-
sistente con el aumento en el grado de
dependencia de las importaciones para
cubrir la demanda nacional de estos pro-
ductos. En los tres casos se compra mds
de la mitad de lo que se consume interna-
mente y la situacién més extrema se daen
el caso del maiz. Segun la Organizacion
para la Alimentacién y la Agricultura de
las Naciones Unidas (FAO, por su sigla
en inglés) en el 2018 —ultimo afio en
el que se documenté informacién— el
99,4% de este grano se comprd en el exte-
rior (CEPALSTAT, 2020).

El Centro de Investigacién de
Economia Agricola y Desarrollo
Agroempresarial de la UCR determind,
a partir de un estudio sobre seguridad
alimentaria en Costa Rica, que la baja
produccién nacional de granos bésicos,
asi como las altas importaciones de estos,
colocan al pafs como uno de los mids
dependientes de las compras externas de
arroz, frijol y maiz en el mundo. Asi, por
ejemplo, se paséd de adquirir menos de
40.000 toneladas métricas de arroz pila-
do antes de mediados de los afios noventa
a casi 150.000 en el 2022 (grafico 4.7).
Una situacién similar se registra para el
maiz y el frijol (Solorzano y Paniagua,
2022).

Pese a la reduccién del drea sembrada
de cultivos, la produccidn de las principa-
les actividades agricolas y la importacién
de plaguicidas® (-9,7%), el uso aparente’
de estos pasé de 9.127.861 kilogramos de
ingrediente activo (k. i. a.) en el 2022, a
9.450.736 k. i. a en el 2023 (SFE-MAG,
2024), lo cual equivale a un crecimiento
de un 3,5%. En ese afio, los ingredientes
activos de mds consumo fueron: man-
cozeb, fenpropimorf, diazinén, diurdn,
glifosato, etoprofds, paraquat, clorpiri-
fés, ametrina y fosetil-Al. En conjunto,
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Grafico 4.7

Evolucion de la produccion nacional y las importaciones de arroz
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estos diez ingredientes activos sumaron
el 82,3% del total de sustancias utiliza-
das. Se trata de aquellas empleadas fun-
damentalmente para el cultivo de horta-
lizas, banano, palma aceitera, café, arroz,
caféy caia de aztcar (E: Ramirez, 2024).
Es importante sefialar que los datos regis-
trados por el Servicio Fitosanitario del
Estado (SFE) unicamente contabilizan
las compras realizadas por medio de los
sistemas oficiales. Por lo tanto, no se
considera aquellas realizadas por perso-
nas agricultoras o productoras de forma
individual desde paises como Nicaragua
o Panama (E: Oviedo, 2024).

La informacién disponible no permite
conocer cémo se distribuye el consumo
de estas sustancias en los diferentes terri-
torios o por actividad agricola. Los pocos
reportes oficiales que existen abordan la
concentracion de residuos de plaguicidas
en frutas, verduras y granos no procesa-
dos (recuadro 4.2). No realizar analisis
similares para todos los cultivos dificulta
valorar los impactos reales del consumo
de plaguicidas y, fundamentalmente, las
medidas a cjecutar con el objetivo de
minimizar sus efectos socioambientales y

definir politicas publicas que favorezcan
un uso més sostenible desde la perspec-
tiva de la salud humana y el medioam-
biente.

Un estudio desarrollado por Chacén
et al., (2024) para este Informe determi-
né que la permanencia en el tiempo de
los patrones previamente comentados,
junto con los cambios en los modelos
cultural y econdémico, crean riesgos en
varios frentes. Desde la perspectiva de
la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN), la concentracién en pocos cul-
tivos tanto del drea sembrada como de
la produccién no promueve una oferta
suficiente y constante de alimentos (en
especial de granos basicos) que garantice
la satisfaccién de las necesidades de la
poblacién, principalmente en caso de
perturbaciones temporales en las cadenas
de internacionales de suministro, ni una
mayor diversificacion de la dicta de la
poblacion. En el 2023, el pais adquiri6 en
el exterior 764.884 toneladas de produc-
tos alimentarios®, un 14,3% mas que en el
afo anterior (Procomer, 2024).

Ademds, el escenario actual, en donde
convergen multiples crisis (econémicas,



Analisis sobre residuos de plaguicidas se concentran

en vegetales frescos

El Servicio Fitosanitario del Estado (SFE)
implementa anualmente el Plan de
Residuos de Plaguicidas, para el cual efec-
tia muestreos en multiples zonas del pais
y en diferentes puntos de entrada de los
productos agricolas a ser importados. Este
trabajo lo realiza el Laboratorio de Analisis
de Residuos de Agroquimicos (LRE) junto
con la Unidad de Control de Residuos de
Agroquimicos. Estas entidades coordinan
el muestreo y el analisis de la informacion
utilizando como referencia los Limites
Maximos de Residuos (LMR)®.

En el 2023, el SFE recabo 1.540 muestras
de vegetales frescos para el analisis de
residuos de plaguicidas, de los cuales el
66% era de origen nacional y el 34% de
productos con intencion de importacion.
Del total de la muestra, se encontré que el
83,2% cumplia con los LMR adoptados por
el pais, y fueron observadas en productos
como arroz, frijoles, maiz, café, tubércu-
los y frutas. En total se documentd 258
muestras que no cumplieron los LMR, de
las cuales 233 corresponden a muestras
nacionales, entre estas se destaca pro-
ductos como culantro, chile dulce, perejil
0 apio.

climéticas, geopoliticas o de salud), pone
en evidencia las amenazas que enfren-
ta el pafs en esta materia. Un andlisis
de la FAO y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac),
sobre riesgos y vulnerabilidades de la pan-
demia de covid-19 en los sistemas alimen-
tarios y la SAN, encontréd que, en Costa
Rica, el nivel de exposicién a enfrentar
situaciones (como limitaciones al acce-
so de insumos para la producciéon de
alimentos) es alto y de percibir limita-
ciones en el acceso a capital fijo para la
produccién de alimentos es medio-alto
(FAO, 2020). La situacién del pais en
cuanto a estas variables resulta semejante
a la documentada para 16 naciones mds
en la region, entre ellas Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Panamd, Reputiblica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas, Trinidad y
Tobago, y Uruguay.

Los recursos naturales como el agua

El informe del SFE indica que las no con-
formidades en las muestras nacionales se
deben a la falta de una cultura de manejo
integrado de cultivos y a la limitada educa-
cion en este ambito. Otros factores contribu-
yentes incluyen el incumplimiento del perio-
do de carencia, el desconocimiento sobre la
vida media de los plaguicidas, la dosificacion
inadecuada, la mala calibracion del equipo
de aplicacion y la falta de informacion sobre
la degradacion de plaguicidas o impurezas.

Los resultados han subrayado la necesi-

dad de tomar medidas correctivas. El SFE
ha emitido 317 notificaciones a personas
responsables de productos no conformes
con los LMR y 704 a quienes si cumplieron.
Ademas, ha organizado capacitaciones gra-
tuitas en buenas practicas agricolas (BPA)
beneficiando a 1.262 personas, ha realizado
seguimientos a muestras no conformes y ha
coordinado la recoleccion, analisis y segui-
miento de muestras en colaboracion con la
certificacion TICO-BPA, asi como con cade-
nas de supermercados, hospitales y empaca-
doras de vegetales.

Fuente: Gonzalez, 2024 con datos de SFE-MAG,
2024.

también estdn en riesgo por practicas
que favorecen el empleo de sustancias
quimicas. El Laboratorio Nacional de
Aguas del AyA reporta al menos diez
episodios de contaminacién de acueduc-
tos entre el 2001 y el 2022 por el uso
de bromacil, diurén, nitratos, terbufos,
clorpirifos, metabolitos de clorotalonil
y otros plaguicidas (Mora y Portuguez,
2024). Entre los casos registrados cabe
destacar los ocurridos en Santa Rita, La
Tabla y Santa Isabel de Rio Cuarto y en
La Francia de El Cairo de Siquirres por
bromacil en el 2018 y el 2021, respectiva-
mente, a pesar de prohibirse su uso en el
2017 (decreto n° 40423 MAG-Minae-S).

A lo anterior se suman los riesgos por
la degradacion de la tierra y la pérdida de
aptitud de los suelos para la siembra de
cultivos. Asi, la Comisién Asesora sobre
Degradacién de Tierras (Cadeti) estimo,
en el 2015, que un 10% de los suclos del
pais se encontraban degradados, aproxi-
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madamente 5.110 kilémetros cuadrados
(Chacén, 2022). Por su parte, un estudio
sobre la zonificacion agroecoldgica reali-
zado en cuatro cantones del pais deter-
miné que una proporcién importante
del espacio terrestre en estas localidades
presenta limitantes de moderadas a gra-
ves para el cultivo de tubérculos como la
papa, vegetales como la cebolla y el repo-
llo, frutas como el aguacate, maracuyd
y limén u hortalizas como la zanahoria.
Sobresale la situacion del aguacate y el
café en Los Santos, pues de una superficie
potencial de 24.530 hectéreas, el 45%
presenta algtn tipo de exclusion legal o
técnica (gréfico 4.8). Entre los mayores
condicionantes climdticos de la aptitud
de estas tierras estdn el brillo solar, las
precipitaciones, la temperatura y la alti-
cud (INTA, 2019d).

Otros riesgos vienen junto con la varia-
bilidad y el cambio climdticos. A raiz de
la disminucién en las precipitaciones, el
aumento de las temperaturas y de una
mayor presencia de eventos climdticos
extremos s¢ registran menores rendi-
mientos en la produccién de algunos cul-
tivos (Chacén et al., 2024). Este es el caso
de la actividad cafetera. La produccion
de café fruta y café verde se contrajo un
42,8% al pasar de 3.296.241 fanegas en
la cosecha 1994-1995, a 1.886.694 en la
cosecha 2020-2021. En esta ultima cose-
cha las regiones mds perjudicadas por
esta dindmica, en orden de importancia,
fueron el Valle Central, Coto Brus, Los
Santos, Pérez Zeledén y Turrialba (Icafe,
2021).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Los riesgos también pueden ser de
cardcter socioeconémico. El costo de los
alimentos se ha incrementado en térmi-
nos reales a lo largo del tiempo. Entre
1995y 2021, el precio real (sin inflacién)
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Grafico 4.8

Porcentaje del area terrestre no apta a raiz de condicionantes
climaticos, por cantén, segun cultivo. 2019
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del frijol aumentd un 42%, al pasar de
1.251 colones a 1.778 colones. Por su
parte, el importe del maiz crecié un
115% al moverse de 749 colones a 1.616
colones en el dicho periodo. Solo en el
caso del arroz se registrd una baja de un
3% (Molina, 2022). Esto ha ocurrido
en un perfodo en el cual, como lo han
reportado sistemdticamente las sucesivas
ediciones del Informe, la desigualdad
de ingresos ha aumentado y la pobreza
extrema no se ha reducido. En el 2023,
un 6,3% de los hogares (112.916) no
cuenta con los recursos econdémicos para
comprar la canasta bdsica alimentaria
(INEC, 2023).

Estas dindmicas en la agricultura
ponen en riesgo las tradiciones de los
pueblos originarios y campesinos. Ante
la creciente dependencia nacional de las
importaciones de agroinsumos y granos
bdsicos, se suma la dependencia de la
compra de semillas para cultivar, como
resultado de la adopcién de paquetes tec-
nolégicos que favorecen el uso de semi-
llas transgénicas, la entrada en vigor de
tratados de libre comercio que limitan
su produccién auténoma, entre otras (E:

Pacheco, 2024). El modelo de agricultura
intensiva también reduce la autosuficien-
cia de estos grupos al perder el control de
sus tierras o su produccién alimentaria
(E: Araya, 2024). Finalmente, se condi-
ciona su cosmovisién (creencias, valores
y percepciones) y la forma de relacionarse
con los bienes naturales.

Desde el enfoque de los sistemas ali-
mentarios sostenibles, el principal desafio
radica en transformar el sistema agricola
vigente en uno sostenible mas equitativo,
resiliente y amigable con el ambiente.
Para lo anterior se requiere, entre otras
cosas, avanzar al menos en tres 4reas.
Primero, priorizar la SAN en la agenda
nacional de desarrollo. Segundo, crear
o fortalecer —segun corresponda— las
capacidades técnicas, humanas, tecno-
légicas y financieras de la instituciona-
lidad publica para poner en marcha las
politicas que apoyen la produccién sos-
tenible y la SAN, incluyendo acceso a
financiamiento y seguros agricolas, y el
cumplimiento de las regulaciones vigen-
tes en este campo. Por ultimo, se debe
asegurar que el acceso y aprovechamiento
de los recursos naturales se haga de forma
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sostenible y segura desde el punto de vista
socioeconémico y ambiental (Chacén et

al., 2024).

Aporte especial: cambios de
cobertura del suelo en cantones
multiproductores y zonas
expuestas a inundaciones
(1986-2023)

El uso del suelo ha sufrido cambios
relevantes a lo largo de la historia.
Desde 1950, Costa Rica experimenta
un proceso dindmico principalmente en
tres dreas: pastos, cultivos y forestal. A
mediados del siglo XX, la variacion mds
notable fue el canje de 4rea forestal a cul-
tivos y pastos (De Camino et al., 2000),
como resultado de la presién econdmica
para alimentar un modelo agroexpor-
tador que favorecié la expansion de la
agricultura y la ganaderfa. A partir de
1980 el pais empezd a reducir las tasas de
conversién del suelo, lo cual se acompaii6
con una disminucién en la deforestacién
(De Camino et al., 2000) y, mas bien,
entre 1980 y el primer decenio del 2000
hubo una recuperacién neta de la cober-
tura forestal'® (Sierra, 2016). Al mismo
tiempo, se observé un aumento en la
expansién de monocultivos producto de
la alteracién de la cobertura forestal a
cultivos o de pastos a cultivos (Jones,
2002; Gonzélez et al., 2023a y 2022;
Leén y Arroyo, 2017; Ledén y Arroyo,
2019; Sierra, 2016).

Con estos elementos como punto de
partida, desde e] 2017 el Programa Estado
de la Nacién/Conare y el Laboratorio
PRIAS-CeNAT han desarrollado una
serie de investigaciones para estudiar
la evolucién temporal y espacial de los
cambios de cobertura del suelo en el
territorio nacional. Asi, por ¢jemplo, en
el 2020 se realizé una clasificacién de la
cobertura histérica del suelo utilizando
como base imdgenes satelitales para los
anos 1986, 1996, 2006, 2014 y 2019
(Gonzilez et al., 2022). Recientemente
se usé la informacion recopilada en los
censos agropecuarios que se llevaron
a cabo en el periodo 19052014 para
determinar los cantones que conforman
“zonas calientes de produccion” y “zonas
multiproductoras™  (Gonzdlez et al.,
2023a). De forma paralela, se construyé
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una herramienta para identificar las
zonas y edificaciones con mayor exposi-
cién a inundaciones'” entre 1986 y 2017
(Gonzilez et al., 2023b).

En esta edicién se profundiza en el
analisis de los cambios de cobertura del
suelo, concretamente en cantones “mul-
tipoductores” y zonas expuestas a inun-
daciones en el periodo 1986-2023. Son
sitios especialmente importantes para la
produccién nacional y, al mismo tiempo,
vulnerables a los eventos hidrometereo-
l6gicos. Para ello se usé como insumos
los archivos espaciales obtenidas de las
investigaciones mencionadas en el pérra-
fo anterior y la informacién geoespa-
cial generada en el marco del proyecto
“Monitoreo de cambio de uso y cober-
tura de la tierra en paisajes productivos”
(MOCUPP). Para mis detalles sobre
la metodologia y los resultados de este
estudio, véase: Gonzdlez et al., 2024 en
el sitio www.estadonacion.or.cr

Del andlisis histdrico temporal de los
cambios de cobertura del suelo en Costa
Rica sobresalen dos hallazgos. Por un
lado, la cobertura forestal se mantiene
como predominante. Entre 1986 y 1996
disminuy6é de un 50,7% del territorio
nacional a un minimo de 37,5%; desde
entonces inicié una recuperacién y en
el 2023 aumentd a un 53,4%. Es impor-
tante sefalar que este comportamiento
es resultado de una combinacién de pér-
didas y ganancias en el tiempo (grifico
4.9). Por otro lado, la principal pérdida
de cobertura se dio en el caso de los
pastos, pues pasé de un 34,7% en 1986,
a un 23% en el 2023. Se trata de una
reduccién de 11,7 puntos porcentuales.
Ademis, llama la atencién que, en ese
lapso, las coberturas de pastos y cultivos
—con variaciones en el tiempo— mues-
tran tendencias opuestas. No obstante,
en ¢l 2023 cubren una proporcién simi-
lar (Gonzalez et al., 2024).

En los cantones “multiproductores” la
cobertura del suelo presenta un com-
portamiento semejante al observado en
el 4mbito nacional: un aumento de la
cobertura forestal, aunque més constante
que el experimentado en todo el pais, y
de cultivos. Una alta proporcion de estas
ganancias se da por pérdida de pastos.

De 1986 al 2014 hubo un notable incre-

ESTADO DE LA NACION 183

Grafico 4.9

Evolucion de uso del suelo, segun tipo
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mento en las dreas de cultivos y pastos.
Sin embargo, entre el 2014 y el 2023 esta
superficie disminuy6, mientras que la de
cultivos crecié (Gonzalez et al., 2024).

La transformacién de coberturas
forestales a cultivos y pastos, y viceversa,
evidencia las dindmicas complejas en la
gestion del suelo en los cantones “multi-
productores”, influenciadas por la nece-
sidad de equilibrio entre conservacién
y produccién agricola, asi como por la
adaptacién a las demandas econémicas
y productivas, con una reorientacién de
tierras hacia actividades agricolas mas
extensivas. En suma, los datos muestran
que en las zonas de alta importancia
productiva sigue creciendo el sector agro-
pecuario, lo cual evidencia una tendencia
distinta al panorama general (descrito
en el acdpite anterior), debido a la dis-
minucién nacional del drca sembrada y
la produccién agricola. Por su parte, la
cobertura de infraestructura crece en
zonas cercanas a los centros urbanos,
donde se experimenta un desplazamien-
to de cultivos y cobertura forestal. En
esta dindmica, por la magnitud de las
transformaciones sobresale el cantén de
San Carlos (mapas 4.3).

Si se considera la dindmica global de

los cambios en los usos del suclo y los
valores netos de cada cobertura, destacan
varios aspectos. Primero, el cantén de
San Carlos tiene una pérdida neta de
cobertura forestal y una ganancia neta de
pastos, cultivos e infraestructura. Ocupa
asi el primer lugar en las magnitudes de
ganancia y pérdidas entre los cantones
“multiproductores”. Ademds, San Carlos,
Upala y Los Chiles figuran entre los tres
cantones con mayor pérdida de cobertu-
ra forestal entre 1986y el 2023. Lo ante-
rior indica que la expansién de los culti-
vos y la infraestructura se da a expensas
de la reduccién de cobertura forestal
(Gonzélez et al., 2024). Es importante
sefialar que en San Carlos muchos de
estos cambios se dan en zonas no aptas
para construir o sembrar debido a su
nivel de exposicién a las inundaciones.
Cuando se analiza las zonas expuestas
a inundaciones, Gonzalez et al. (2024)
encontraron que entre 1986 y el 2023
se registr6 —mayoritariamente— pér-
dida de cobertura forestal y ganancia de
cobertura de cultivos. De forma simulta-
nea, la infraestructura, aunque en menor
magnitud, aumenté en forma constante,
mientras que el drea de pastos se man-
tuvo relativamente estable. Hubo, pues,
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Mapas 4.3

Cambio de otras coberturas de suelo a cultivo en el cantén de San Carlos, por periodos
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un aumento de cobertura de cultivos e
infraestructura en zonas de exposicién
mediay alta de inundaciones. Cabe men-
cionar que en estos casos la cobertura
forestal cumplirfa un papel importante
para prevenir este tipo de eventos.

En este andlisis sobresale el cantén de
Sarapiqui, pues muestra un comporta-
miento de cambios de cobertura del suelo
més dindmico. Ademds, registra mayo-
res ganancias netas de cobertura fores-
tal, cultivos, pastos ¢ infraestructura.
Ampli6 su cobertura en cultivos en zonas
de exposicién a inundaciones, primero a
expensas principalmente de pastos entre
1986 y 2014 y, luego, como resultado de
los cambios de cobertura forestal entre
2014y 2023 (mapa 4.4).

Las dindmicas de cambio de cobertura
del suelo en dreas propensas a inun-
daciones sugieren que se debe realizar
una gestion integral del territorio, que
considere el manejo de los cuerpos de
agua y el uso del suelo en las partes altas;
asi como la planificacién del territorio,
medidas de ingenieria y preparacién ante
inundaciones en las partes bajas. Estas
acciones, junto con los progresos, per-
miten la recuperaciéon de la cobertura
en las zonas mds vulnerables y estraté-
gicas (Gonzdlez et al., 2024). El pais
cuenta con un marco legal para avanzar
en este tipo de acciones, tales como la
Ley Forestal (n° 7575 de 1996); la Ley
Orgénica del Ambiente (n° 7554); la Ley
de Planificacién Urbana (n° 4240), la
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Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre (n°
6043); la Ley de Biodiversidad (n° 7778);
la Ley de Uso Manejo y Conservacién
de Suelo (n° 7779) y la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencién del Riesgo (n°
8848).

Patrones energéticos y
de transporte acenttan
carbonizacion de la economia
nacional

Otra fuente de vulnerabilidad ambien-
tal en el pais es el mantenimiento de
patrones insostenibles en materia ener-
gética, a contrapelo de las metas de des-
carbonizacién. En el 2015 Costa Rica
se comprometié —junto a 192 paises
mds y la Unién Europea— a reducir sus

Mapa 4.4

Cambio de otras coberturas de suelo a cultivo y exposicion a inundaciones en el canton

de Sarapiqui. 2014-2023
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emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) para limitar el aumento de la tem-
peratura global a 2°C. Para ello presentd
su contribucién nacionalmente determi-
nada (NDC, por sus siglas en inglés) ante
la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Clim4tico y adopt6
el Plan Nacional de Descarbonizacién
2018-2050. Aunque en ambos instru-
mentos se definid objetivos y acciones
para alcanzar esta meta, la informacién
muestra que la economia estd cada vez
més carbonizada, especialmente debido a
los patrones energéticos y de transporte.

Aun cuando el pais usa menos energia
para generar riqueza®, el consumo sigue
creciendo y su composicién mantiene la
misma estructura. En e 2023 se import6
23,8 millones de barriles de petréleo
(un 12,8% més que en el 2022) y se usd
178.855 terajulios de energfa (un 2,8%
més que en el afo anterior). La mayor
proporcién de esta energia se obtuvo de
los combustibles fésiles (69,4%), prin-
cipalmente del diésel 0/ y las gasolinas
(super y regular). Mientras que la electri-
cidad y la biomasa cubrieron menos de la
tercera parte del consumo final.

Los datos muestran que en el afio bajo
estudio el uso de la electricidad se incre-
ment6 al pasar de 38.540 terajulios en
el 2022, a 40.292 terajulios en el 2023.
No obstante, su generacidn se redujo un
11,9% (Bazdn, 2024). Si bien la produc-
cién se da mayoritariamente a partir de
fuentes renovables e internas, su estruc-
tura mantiene una alta dependencia de
los recursos hidricos, lo cual la convierte
en altamente vulnerable a los efectos por
la variabilidad y eventos climéticos extre-
mos, que se acentian como parte de los
efectos del calentamiento global. Asi, la
presencia del fenémeno de El Nifio afect6
las condiciones climdticas para generar
energfa hidrdulica y, como resultado, a
inicios del 2024 su aporte disminuy6 un
12,8% (ICE, 2024) exponiendo al pais
al riesgo de racionamientos de electri-
cidad. Por otro lado, fenémenos como
ondas tropicales o La Nifia amenazan la
infraestructura. Esto se evidencié en el
2023 cuando una avalancha golpe6 una
represa en Aguas Zarcas de San Carlos
(Bazan, 2024).

Una consecuencia de las dindmicas
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descritas es el incremento en el uso de
productos derivados del petréleo para
generar electricidad. La participacién de
las fuentes térmicas pasé de represen-
tar menos de un 1% en promedio en el
tltimo quinquenio, a un 5% en el 2023.
Este comportamiento se acentud a ini-
cios de 2024. Segtn las cifras oficiales,
entre mayo de 2023 y mayo del 2024,
la produccidn de electricidad a partir de
este rubro crecié un 389% (ICE, 2024).
Paralelamente, se observé una reducciéon
en el peso de las fuentes biotérmica y
edlica, y el aporte de la energia solar sigue
siendo marginal (Bazdn, 2024).

La proporcion restante de energifa con-
sumida en el pafs durante el 2023 (alre-
dedor de 1.900 terajulios) provino de
la bioenergia, principalmente biomasa
(incluye biogds). Esta fuente se utiliza
como biocombustible o energético para
el servicio de calor y vapor en los distin-
tos sectores econdmicos nacionales; asi
como para la generacion eléctrica, espe-
cialmente en ingenios azucareros, plantas
procesadoras de palma de aceite y arroce-
ras. El aprovechamiento energético de la
bioenergia en el pais se ha centrado en el
uso de biomasa seca para su combustion,
tal como lefia, bagazo, residuos de palma
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aceitera, cascarilla de arroz y cascarilla
de café. Se estima que el potencial ener-
gético bruto de todas las biomasas es de
hasta 9.800 terajulios al afio (Chacén et
al., 2017) y para la generacion eléctrica de
hasta 1.300 terajulios al afio (Herndndez
etal., 2022).

Aunque se discute sobre las alterna-
tivas para reducir la dependencia a los
hidrocarburos y modificar los factores
estructurales que limitan este cambio
(PEN, 2022; Blanco, 2023), no se obser-
va avances en esta direccion. El 72% del
consumo de combustibles fésiles sigue
asociado al sector transporte (gréfico
4.10). En conjunto, el transporte privado
y de carga utilizan el 65% del petréleo
importado en el paifs. Lo anterior se
explica por el incremento del parque
automotor, principalmente de vehiculos
particulares y motocicletas. De acuer-
do con las proyecciones realizadas por
Bazin (2024), la cantidad de vehiculos
particulares entre el 2022 y el 2023 se
habria incrementado en 22.699 unida-
des, mientras que en ese lapso las moto-
cicletas aumentaron en 31.399 unidades.

En los tltimos anos sc experimenté
una caida en el nimero de personas
que se movilizan en transporte publico,

Grafico 4.10

Evolucion del consumo de combustibles fosiles del sector

transporte, por modalidad
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concretamente en autobus y tren. En
el primer caso los datos muestran que
entre el 1 de julio del 2022 y el 1 de julio
del 2024, la cantidad de pasajeros que
utilizd este servicio pasé de 33,5 millo-
nes a 20,3 millones, lo cual equivale a
una reduccién del 39,4%. Esta dindmica
coincide con una baja del 38,2% en la
cantidad de operadores de esta modali-
dad de transporte (Aresep, 2024b). En
el segundo, las cifras registradas por el
Instituto Costarricense de Ferrocarriles
(Incofer) reportan un aumentd en el
nimero total de personas que usaron
el tren en el 2023 con respecto al afio
anterior. Sin embargo, al desagregar los
datos se observa que entre el 2019 (afio
previo a la pandemia por covid-19) y el
2023 hubo una reduccién en el nimero
de personas que se movilizan en 4 de las 5
rutas (Incofer, 2024). Las mas afectadas
por este cambio fueron —en orden de
importancia— San Antonio de Belén-San
José (-48,3%), Pavas-Curridabat-CFIA
(-26,8%) y Alajuela-Heredia (-20,9%).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

USO Y GESTION DE LA ENERGIA
véase Bazan, 2024, en
www.estadonacion.or.cr

Un sector que mantiene un consumo
intenso de hidrocarburos es el industrial.
Sin embargo, en este caso se observa una
mayor diversidad en las fuentes ener-
géticas que en el sector transporte y la
brecha en el uso de combustibles fésiles y
biomasa para las distintas actividades es
menor y existe la posibilidad de diversifi-
car mds, con la electrificacion de algunos
procesos. Aun asi, en el 2023 el uso de
derivados del petréleo para la produccion
industrial alcanzé el mayor nivel en afios
recientes (38,7%), con lo que se continué
con el patrén al alza reportado para los
afios 2021 y 2022 (Bazan, 2024). Cabe
mencionar que, aunque los servicios
residencial y comercial también cuentan
entre sus fuentes con el petréleo, su par-
ticipacién en el consumo y las emisiones
contaminantes es minoritaria (para mas
detalles véase Bazan, 2024).

Una de las consecuencias de las dind-
micas descritas en el consumo energético
es el aumento de las emisiones contami-
nantes. En el 2023 se reportd un incre-
mento del 8,6%, un valor superior al
aumento promedio documentado para
el perfodo 2016-2022, que fue de 6,9%
(exceptuando el 2020 y el 2021, pues se
vieron afectados por la crisis de la pande-
mia del covid-19). El diésel, las gasolinas
y el jet fuel son los combustibles que més
peso tienen en esta tendencia alcista y
también los que mds han incrementado
su participacion en el mediano plazo.

Una situacién similar se experimentd
en el sector eléctrico, aunque con mayor
intensidad (gréfico 4.11). En este caso
las emisiones del 2023 fueron 7,5 veces
mayores que las reportadas en el 2022.
Asi pues, pasaron de 60,8 gigatoneladas
de CO2, a 454 gigatoneladas de CO:
(Bazdn, 2024). Sin embargo, debido a
la importancia de las fuentes limpias en
la matriz eléctrica, estas siguen siendo
notablemente menores que las reporta-
das para todo el sistema energético.

Enlo concerniente al sector transporte,
las estimaciones realizadas para este capi-
tulo muestran dos hallazgos principales.
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Por un lado, las emisiones por el uso
de combustibles de este sector mantie-
nen una tendencia creciente. En el 2023
se contabilizé 5.064 gigatoneladas de
COz, un 8,4% y un 9,6% mis que las
registradas en el 2019 (un afo antes de
la pandemia por covid-19) y el 2022,
respectivamente. Por otro lado, en el afio
bajo estudio casi nueve de cada diez giga-
toneladas de CO: las gener6 el transpor-
te de carga y el privado (Bazan, 2024).
En el primer caso, este comportamiento
sc explica por el uso de diésel que es el
hidrocarburo mas contaminante. En el
segundo, por el peso de los vehiculos
particulares en la flota automotriz.
Ambos resultados son consecuentes con
los reportados en el Informe Estado de la
Nacidn 2020.

Un aspecto a destacar es que en ese
lapso hubo un crecimiento en el parque de
vehiculos eléctricos en el pais. De acuerdo
con los registros administrativos de la
Direccién de Energfa del Ministerio de
Ambiente y Energia, la cantidad de unida-
des de este tipo aumentd un 121% entre el
2022y el 2023, la mayoria de estos corres-
ponde a vehiculos particulares, seguidos
por motocicletas y equipo especial.

Grafico 4.11

Evolucion en las emisiones de dioxido de carbono por uso
de combustibles fosiles en el sector eléctrico
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Lo anterior es consecuente con el
patrén reportado desde el 2016. No
obstante, este grupo tan solo representa
un 1,1% del total de la flota vehicular
del 2023 (Direccién de Energia-Minae,
2024). De acuerdo con Bazin (2024),
en el 2044 este valor pueda alcanzar un
25% de esta flota. Cabe destacar que
se trata de una cifra inferior a la meta
establecida (30%) en el Plan Nacional de
Descarbonizacién 2018-2050 (Gobierno
de Costa Rica, 2019).

El incremento de la flota vehicular
eléctrica es una meta que se establecié en
la politica publica. Implica, sin embargo,
una serie de retos a mediano y largo pla-
zos para el Sistema Eléctrico Nacional.
Entre ellos cabe mencionar el incremento
en el consumo de electricidad, asi como
el nivel de capacidad de los circuitos loca-
les y transformadores de la red eléctrica,
tanto en términos de estabilidad de la red
como de los picos de carga ocasionados
por el uso simultdneo de cargadores de
baterfas y la conexién de electrodomés-
ticos a escala (Agencia Internacional de
Energfa 2024; Bazan, 2024).

Otros impactos de las tendencias
reportadas en el 4mbito energético son
el alto costo de la factura petrolera y
las afectaciones a la salud humana. En
el 2023, el pais pagd 2.383 millones de
ddlares por la importacién de derivados
del petrdleo. A pesar de que se trata de
una cifra menor a la alcanzada en el
2022 (2.515 millones de délares), estd
muy por encima del monto promedio
para el periodo 2016-2021: 1.569 millo-
nes de ddlares (Recope, 2024). Segun
la Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe, Costa Rica presenta la
menor relacién costo de la factura petro-
lera-producto interno bruto (PIB) de la
region (3,6% versus 7,4%); sin embargo,
registra el tercer mayor importe per capi-
ta (485 délares por habitante) y supera el
promedio de toda el drea (379 délares por
habitante; Torijano, 2024).

En sintesis, en materia energética el
pais enfrenta retos importantes que van
desde la diversificacién de la matriz, la
reduccién de la vulnerabilidad a factores
externos, como el cambio climatico o los
conflictos geopoliticos; hasta la sosteni-
bilidad ambiental, social y econdmica
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del modelo energético vigente (para un
recuento sobre este tema véase Bazdn,
2024). Actuar en estos y otros estancos
no solo permitirfa avanzar en la transi-
cién energética, sino que también con-
tribuirfa a mejor la calidad de vida de la
poblacién, aumentar el grado de resilien-
cia del pais ante los fendmenos climéticos
y a cumplir con los compromisos que
Costa Rica adquiri6 internacionalmente
en materia de descarbonizacién.

Aumenta la intensidad de la
congestion vial, con cambios en
los patrones temporales

Un efecto de los patrones de trans-
porte y movilidad, que ha impactado
multiples dreas del desarrollo humano,
esel congestionamiento vial, pues genera
contaminacién, tiempo perdido, costos
econémicos y golpes en la salud huma-
na y ambiental. Ediciones anteriores del
Informe comprobaron que la pandemia
por covid-19 produjo un cambio sig-
nificativo en el comportamiento de la
movilidad de las personas, en parte por
el miedo de la poblacién a salir de sus
casas ante la incertidumbre de los efectos
del virus y, también, por las restricciones
sanitarias y a la movilidad impuestas por
los gobiernos en muchos paises del orbe.
Costa Rica no fue la excepcién.

Las medidas mds drasticas, como se
reporté en el Informe Estado de la Nacion
2020, ocurricron a partir de abril del
2020. Con el uso de la base de datos
de la aplicacién Waze, se “constatd que
las restricciones sobre el trdnsito y el
cierre de comercios en el pais ocasio-
naron reducciones considerables en los
flujos de personas en todo el territorio,
junto a otros aspectos, como la posible
autocontencién individual a salir de las
casas de habitacién. Estas reducciones no
fueron constantes en el tiempo.” (PEN,
2020). Los datos actualizados muestran
que la congestion vial durante el 2021
y el 2022 estuvo en niveles similares a
lo ocurrido durante el 2019, previo a la
pandemia: el pais retorné a su situacién
anterior. En cambio, en €1 2023 y ¢1 2024
se observa un aumento considerable de
la congestién en relacién con la época
prepandémica. El grafico 4.12 presenta
la serie de tiempo con el cambio porcen-
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tual diario de acuerdo con la aplicacién
Waze. Lalinea base promedio del 2019 se
identifica en el cero de la escala. Todo lo
que esté por encima de esa linea implica
un aumento de la congestion vial con
respecto a la media del 2019, y lo que
esté por debajo representa la reduccion
porcentual correspondiente.

El promedio agregado de cada ano
refleja que durante todo el 2020 hubo
una reduccién general de un 36% en
la congestién vehicular con respecto al
2019. En el 2021, con restricciones sani-
tarias, aunque mds leves, se redujo un
2,4%. En el 2022 se reportd un leve
aumento (de un 2,7%). En el afio 2023,
la congestién vial tuvo un incremento
importante: 16%. Finalmente, para agos-
to del 2024 se registr6 el mayor aumento
relativo: 31% mads en el afio prepandemia.

El aumento sostenido en los niveles
de trénsito en todo el pais muestra dife-
rencias cuando se observa por cantén y
provincia. Las dos provincias con mds
congestién son San José y Alajuela, en
gran medida por el alto flujo que regis-
tran sus respectivos cantones centrales.
Esto no ha variado en ¢l tiempo pues
antes, durante y después de la pande-
mia, ambas localidades se han manteni-
do como las zonas mas complicadas en
términos de flujo vehicular y pérdidas de
tiempo asociadas a estas dificultades. Lo
que si cambié fue la intensidad de esos
flujos en el tiempo.

En el cantén central de San José ocurrié
una reduccion relativa de la congestién
entre ¢l 2019 y el 2024. Por su papel
como el principal nudo logistico del pais,
este canton registré un 17% de todos los
reportes de atascos en carretera ocurridos
en el 2019. Para el 2024 se documentd un
10%, aunque con datos hasta agosto. Ese
nivel es practicamente igual que en todo el
2023. En este caso hay una mejora relativa
en los flujos vehiculares en este cantén.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

CONGESTION VIAL Y MOVILIDAD
véase Gomez Campos et al., 2024, en
www.estadonacion.or.cr
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Grafico 4.12

Cambio porcentual diario en la congestion vial. Enero 2019 - agosto 2024

(promedio movil de siete dias)
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Fuente: Gdmez Campos et al., 2024 con datos de Waze-Mopt.

Lo contrario ocurre con Alajuela,
donde se ha presentado un aumento rela-
tivo de la aglomeracién vehicular. En el
2019 este cantén, cabecera de provincia,
fue responsable del 8% de los reportes de
todo el pais. A partir del 2021 registro,
con leves altibajos, niveles mas altos que
oscilan alrededor del 10%. Por su parte,
las cabeceras de cantédn en Cartago y
Heredia reportaron niveles por debajo
del 5% entre el 2019 y el 2024. Liberia
en Guanacaste y el cantén central de
Puntarenas denotan un leve aumento
relativo de la congestién por afo, aun-
que siempre por debajo del umbral (5%
anual). Finalmente, el cantén central de
Limén present una reduccién relativa
con respecto al 2019. El grafico 4.13
muestra el porcentaje del total de repor-
tes de congestion vial, por afio, en todos

los cantones del pais. Se resalta las cabe-
ceras de provincia.

Para ahondar en el comportamiento de
los patrones viales que son altamente emi-
sores de particulas contaminantes se eva-
lud la saturacion de la red vial disponible
de cada cantén con base en la congestion
registrada por Waze entre lunes y viernes
en horas pico de la mafana (6a. m.a9 a.
m.) y de la tarde (4 p. m. a7 p. m.). Los
hallazgos de este procedimiento mues-
tran que el porcentaje promedio de satu-
racién para todo el pais fue de un 46% en
horas pico entre semana durante el 2024;
es decir, la mitad de todas las carreteras
presentan congestion vial a esas horas.

Los resultados exponen las diferencias
sustantivas por canton (grafico 4.14).
De los 31 cantones dentro de la GAM,
solo Aserri estd por debajo del promedio

nacional (linea roja del grafico), los demds
presentan muy altos grados de uso poten-
cial de su red vial, con casos extremos
como Tibds, cantén central de San José,
Flores y San Pablo de Heredia, Montes
de Oca, Goicoechea y Curridabat con
niveles de saturacién entre el 80 y el 90%
de sus carreteras en horas pico. Fuera de
la GAM hay scis cantones con niveles
muy superiores al promedio nacional y,
que se asemejan mds a la situacién de
las zonas dentro de la GAM. Se trata de
San Mateo, Naranjo, Orotina, Grecia,
Sarchi y Palmares, todos localizados al
oeste del Valle Central, donde se registra
un aumento de los parques industriales y
zonas residenciales. En estos territorios
la saturacién en horas pico ronda entre el
55% y el 66% de su red vial disponible en

la franja horaria analizada.
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Grafico 4.13

Distribucion porcentual de la congestion vial, por aio, segun provincia y canton

(promedio movil de siete dias)
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Para profundizar en estos hallazgos,
se realizé una evaluacion territorial por-
menorizada; es decir, los distritos fueron
el objeto de estudio (para més detalles
véase Gémez Campos et al., 2024). Los
resultados muestran que, después del
2020, los puntos de mayor problematica
vial se trasladaron a unidades geograficas
mucho mds acotadas. Existen conglome-
rados de alta congestion en los distritos,
pero mds inestables porque presentan
importantes variaciones anuales. Otro
descubrimiento es que esos conglomera-
dos son significativos en todos los afios
de la serie histdrica, incluido el afio de la
pandemia; aunque se destaca una reduc-
cién en la cantidad de distritos en el
grupo de alta congestion, de mayor efec-
to de la pandemia por covid-19.

En general, el pais tiene entre 35 y
41 distritos catalogados como de alta
congestion, entre el 2019 y el 2024. El
foco de mayor incidencia se concentra
en distritos de la GAM, en especifico
de San José, Alajucla y Heredia, que

aparecen en los seis anos evaluados. Por

el contrario, la provincia de Guanacaste
es la de menor incidencia. Solo apare-
cen Palmira de Carillo y Nacascolo de
Liberia en el 2024. Las provincias de
Cartago, Puntarenas y Limén muestran
distritos con alta congestién en cuatro de
los seis afios en estudio.

Las zonas de mayor congestion se con-
centran en 26 distritos del pais, que
en el andlisis de conglomerado pre-
sentan resultados significativos en los
seis afos de estudio. Se trata en con-
creto de Catedral, El Carmen, Hatillo,
Hospital, Mata Redonda, Merced, Pavas,
San Francisco de Dos Rios, Uruca y
Zapote (cantén central de San José); San
Felipe (Alajuelita); San Rafael (Escazt);
Mercedes y San Pedro (Montes de Oca);
San Vicente (Moravia); Pozos (Santa
Ana) en San José; Alajuela, Garita,
Gudcima, Rio Segundo, San Antonio,
San José y San Rafael (cantén central de
Alajuela) en Alajuela; San Francisco y
Ulloa (cantén central de Heredia) y La
Ribera (Belén) en Heredia.

Pais debilita su histérica
apuesta ambiental y arriesga
su liderazgo internacional

En la década de los noventa, las poli-
ticas publicas en Costa Rica impulsaron
el fortalecimiento de la conservacion,
como método para lograr la sostenibili-
dad ambiental y el posicionamiento de
una “marca” distintiva para el pais (PEN,
2013). Estas politicas generaron impor-
tantes réditos como la mejora en la cali-
dad ambiental de sus dreas protegidas, la
captacién de recursos de cooperacién y
los premios internacionales. La amplia-
cién de servicios ecoldgicos por el res-
guardo de ecosistemas, la expansién de la
produccion eléctrica limpia, la recupera-
cién de la cobertura forestal, la atraccién
de turismo y la imagen de nacién ecolé-
gicamente responsable. En fin, la “marca”
ha traido amplios beneficios comerciales
y politicos. Sin embargo, ademds, le han
permitido tener una voz internacional
de un peso mucho mayor que la reducida
escala del pafs, que le ha convertido en
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Grafico4.14

Porcentaje de saturacion de la red vial, por cantén, segun region del pais. Agosto 2024
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lider mundial en importantes iniciativas
de profundo calado.

Esta orientacién en favor de la con-
servacion se mantuvo en casi diez admi-
nistraciones de gobierno de distintos
partidos politicos, pese a los desafios
pendientes y las importantes tensiones
y conflictos asociados a su implementa-
cién. Recientemente, sin embargo, este
Informe observa en posiciones guberna-
mentales, una narrativa a favor de apues-
tas regresivas de uso de los recursos natu-
rales como la exploracién de combustibles
fésiles y la autorizacion de minerfa a cielo
abierto, y la renuncia o retraccion de
metas y aspiraciones ambientales en los
compromisos internacionales que el pais

habia asumido. Lo anterior vulnera los
logros histéricos, incrementa las tensio-
nes sociales y puede crear un escenario
que aumente la desigualdad en el acceso a
los bienes naturales y el riesgo de sosteni-
bilidad en la base material del desarrollo
humano del pais.

Creciente ruptura en la narrativa
sobre el ambiente como factor
de desarrollo humano

Desde finales del siglo XX, Costa Rica
implementdaccionesde conservaciényen
la gestién ambiental con fuerte eco inter-
nacional y le han generado importantes
réditos. En afos recientes, sin embar-
go, este Informe ha podido constatar
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el retorno de un discurso “antiambiental”
en la esfera publica, tanto por parte de
actores politicos e institucionales, como
de organizaciones gremiales y sociales,
que plantea al ambiente como un “obsta-
culo para el desarrollo”.

Este discurso crea una incoherencia
entre la narrativa oficial y las politicas
publicas a impulsar (o, en caso contrario,
se omite impulsar) y, ademds, favorece
la adopcién de pricticas productivas y
del uso del territorio que amenazan con
provocar regresiones en los logros hist6-
ricos de conservacidon ambiental y de uso
sostenible de los recursos naturales. Este
discurso se ha analizado en ediciones
previas y en otras publicaciones (Merino
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y Chacén, 2022), asi como en el estudio
detallado de las evidencias de estanca-
miento o regresién en la politica publica
ambiental (PEN, 2023). Con el cambio
de autoridades en el 2022, las posiciones
oficiales que rifien con la sostenibilidad
se han vuelto mds explicitas y se torna
claro un cambio en la narrativa en favor
del ambiente que ha caracterizado al
pais, incluso a escala internacional. El
cuadro 4.2 sistematiza algunos ejemplos
de temas en los cuales se puede registrar
ese cambio.

Conservacion ambiental
muestra logros, pero enfrenta
riesgos nuevos que la
comprometen

La conservacidn de ecosistemas y bio-
diversidad es la gran fortaleza del pais y
en los tltimos anos Costa Rica no deja
de mostrar 4reas de avance y aumento
en la proteccién formal de territorios y
ecosistemas. No obstante, las capacida-
des institucionales para la gestién han
sido sistemdticamente mermadas y se ha
abierto nuevos frentes de presiéon (pro-
ductiva, social, econdmica y politica) que
debilitan y amenazan esos logros.

La gestion de la biodiversidad mues-
tra —en algunas 4reas— avances. La
Estrategia Nacional de Biodiversidad
2016-2025 y su Plan de Accidn, que defi-
ne medidas para alcanzar la conservacién
y el uso sostenible (Minae et al., 2016)
registré al 2023 un nivel de cumplimien-
to superior al 70% en 21 de las metas
definidas y de 100% en 48 (de un total de
100). Entre las metas alcanzadas destaca
la adopcidn de planes de manejo por el
70% de las dreas silvestres protegidas
(ASP), la extensién de proteccion a un
4% de los ecosistemas marino-costeros
presentes en la zona econdmica exclusiva
y el incremento de un 25% en el nimero
de kilémetros de obras de mitigacién
construidas dentro de ASP (Minae et
al., 2024).

La Comisién Nacional de Seguridad
Ambiental (CNSA), integrada por
el Ministerio Publico, el Organismo
de Investigacién Judicial (OIJ), el
Ministerio de Ambiente y Energia
(Minae) y el Ministerio de Seguridad
Publica tuvieron capacidad de respuesta
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frente a acciones en contra del ambiente.
Esta comisién atendi6é 2.355 casos por
delitos ambientales en el 2023, prin-
cipalmente vinculados a la invasidn y
aprovechamiento en 4reas de proteccion,
infracciones a la ley forestal y explota-
cién ilegal de material minero (CNSA,
2024). Cabe destacar que en ese afio
se conformé la Comisién Regional de
Seguridad Ambiental de la Zona Caribe
(Minae, 2024). Por su parte, el OIJ, a tra-
vés de la seccidn especializada en delitos
ambientales y bienestar animal, contabi-
liz6 320 casos y realizé diversas acciones
operativas, incluyendo allanamientos y
detenciones.

Asimismo, se mantiene los esfuerzos en
proteccién y mejoramiento del medioam-
biente. En el 2023 el 4rea bajo el programa
de pago por servicios ambientales (PSA)
fue de 65.382 hectareas, un 26,8% mas
que en el afio previo (Fonafifo, 2024). Si
bien se trata de una extensién notable-
mente mayor que el promedio reporta-
do para el periodo 2016-2022, tan solo
corresponde al 37,4% de lo solicitado,
lo cual evidencia la necesidad de que
el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (Fonafifo) reciba la totalidad de
los recursos correspondientes al impues-
to unico a los combustibles para este
programa (Corrales, 2024b), ast como de
ampliar sus fuentes de financiamiento.
Por otro lado, a mediados del 2024, la
Asamblea Legislativa aprob¢ el expedien-
te 23.555 “Incentivo para la proteccion
de la biodiversidad marino-costera”, el
cual crea el Fondo de Pago por Servicios
Ecosistémicos Marino-Costeros e inclu-
ye labores de conservacién marino-cos-
tera en la asistencia socioeconémica para
las personas pescadoras. Los avances en la
implementacion de esta ley se analizaran
en futuras ediciones de este Informe.

Durante ¢l periodo bajo anilisis se
adopté una serie de instrumentos finan-
cieros relacionados con el mancjo de la
biodiversidad y sus efectos. Uno de ellos
es el Fondo de Biodiversidad Sostenible
que en el 2023 otorgé 386 millones de
colones distribuidos entre 139 beneficia-
rios por conservacion de la biodiversidad
en terrenos privados (Rodriguez, 2024).
Otra herramienta es el Programa de
Crédito Forestal orientado a proyectos
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de pequenos y medianos productores de
bienes y servicios forestales en modalida-
des como el fomento productivo forestal,
la industria forestal, el fomento del desa-
rrollo, etc. A12023 se contabiliza 65 ope-
raciones de este tipo por una inversién
de 768 millones de colones (Rodriguez,
2024). De igual forma, el Programa de
Reduccién de Emisiones (PRE), el cual
reconocié 924 millones de colones a las
personas ducfias de tierras forestales que
redujeron emisiones entre 2018 y 2019
(E: Quirds, 2024).

Por tltimo, se reporta avances pun-
tuales en el dmbito del conocimiento
de la biodiversidad en el pais, con-
cretamente en lo concerniente al
nimero de especies en Costa Rica.
De acuerdo con los registros del proyecto
“Biodiversidad en cifras” que actualiza
la Escuela de Ciencias Bioldgicas de la
UNA, con apoyo del Sinac, la Comision
Nacional de Gestién de la Biodiversidad
(Conagebio) y el Museo Nacional, en el
pais se conoce 221.492 especies equiva-
lentes a un 24,3% del total esperadas. La
mayorfa corresponde a insectos, plantas
vasculares, otros invertebrados y hongos
(Obando y Bermtidez, 2024). Ademis,
se gestiond 333 permisos para reali-
zar investigacién ante el Sinac-Minae
(Sinac-Minae, 2024a). Mientras que la
Conagebio otorgé 56 licencias de las cua-
les 47 correspondieron a investigacion
basica, 5 de bioprospeccién y 4 de apro-
vechamiento econémico (E: Gonzilez-
Grau, 2024).

Pese a estos avances, la evidencia
recopilada para este capitulo muestra
la elevacién de riesgos para la integri-
dad de los ecosistemas. Segun la Lista
Roja de la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN),
el ntimero de especies catalogadas como
amenazadas en Costa Rica experimenté
un incremento de 20,2%, al pasar de 650
en el 2022, a 781 en el 2023 (UICN,
2024). Con respecto al 2011 —primer
afo del que se tiene informacién—, el
cambio fue 2,7 veces mayor. Las plantas
no solo figuran como el taxén con mis
especies bajo amenaza, también como el
que mds crecié entre el 2022 y el 2023
(39,2%). En cuanto a la fauna, la UICN

reporta que casi la mitad de las especies
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Evidencias de cambio en la narrativa ambiental en autoridades nacionales

Tema

Capacidad de
carga en Parque
Nacional Manuel
Antonio

Definicion de limi-
tes, reducciony
daino ambiental en
Refugio Nacional
de Vida Silvestre
Gandoca-
Manzanillo

Situacion del
transporte publico
(tren eléctrico)

Mineria de oro en
Crucitas

Exploracion de
hidrocarburos

Iniciativa
Internacional
BOGA

Reformas institu-
cionales al Sinac-
Minae

Relevancia de la
conservacion para
el desarrollo sos-
tenible

Situacion general

« Elarticulo 3 del Reglamento de uso puiblico para el Parque Nacional
Manuel Antonio establece que la capacidad de carga sera aumen-
tada, disminuida o regulada segtin herramientas técnicas definidas
por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac) yla
Direccién Regional del Area de Conservacion Pacifico Central (n°
22482-Mirenem).

Hasta febrero de 2023 la capacidad maxima de carga establecida fue
de 1.120 personas al dia, pero se recibian hasta 2.000.

En 2023 Sinac-Minae autorizd un aforo de 3.000 personas.

En mayo de 2023 la Sala Constitucional conden¢ al Estado (voto
2023-11233) por permitir que la visitacion diaria al parque superara
la capacidad instalada en un 267,9%.

En 2019 la Sala Constitucional determind que el Sinac-Minae debia
delimitar 188 hectareas del Refugio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo (resolucion n® 12745 - 2019).

En 2019 se creo el Plan Regulador Costero de Talamanca.

En setiembre de 2023, mediante el acuerdo n° 2 del Concejo
Municipal de Talamanca, se adopto formalmente el Plan Regulador
Costero de Talamanca.

En julio de 2022 el Gohierno de la Republica descarto el proyecto
para desarrollar el Tren Eléctrico Metropolitano (TREM), al sefialar
altos costos (1.550 millones de dolares) y ausencia de criterios
técnicos sdlidos (demanda diaria de 200.000 pasajeros) sobre su
viabilidad

En 2010 se reforma el Codigo de mineria y sus reformas a la ley para
declarar a Costa Rica pais libre de mineria metalica a cielo abierto (n°
8904)

En 2011 el Gobierno de la Republica y Minae declaran moratoria
nacional hasta 2050 para la exploracion petrolera (n° 36693-Minaet)

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP26) Costa Rica y Dinamarca presentaron el plan mundial Beyond
Oil and Gas Alliance (BOGA por su sigla en inglés) para detener la
exploracion y explotacion del petroleo y gas natural.

En febrero del 2023 la Comision Especial de Modernizacion y de
Reforma del Estado de la Asamblea Legislativa dictaminé afirma-
tivamente el proyecto de Ley fortalecimiento de competencias del
Ministerio de Ambiente y Energia (expediente 23213)

Costa Rica fue reconocida internacionalmente por su liderazgo

en conservacion ambiental, destacando la obtencion del Premio
Earthshot 2021 por su modelo de reforestacion y expansion de areas
protegidas, asi como su participacion activa en la COP26 para pro-
mover la descarbonizacion y la conservacion global en el marco del
desarrollo sostenible.

Evidencias de cambio

= Segln la resolucion de la Sala Constitucional la capacidad de
carga debia reducirse en el 2024 a 1.800 personas. No obs-
tante, en mayo de 2024 el Gobierno de la RepUblica y Minae
anunciaron un aumento del aforo diario del Parque Nacional
Manuel Antonio de 1.800 a 2.501 personas.

En junio de 2024, organizaciones ambientales y locales del
Caribe Sur denuncian la tala de 120 arboles dentro de las 188
hectareas delimitadas, asi como violencia contra los recursos
naturales del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-
Manzanillo.

En agosto del mismo afio, se realizaron 26 allanamientos por
irregularidades en el Plan Regulador Costero de Talamanca
que presuntamente beneficiaron a empresarios privados y
funcionarios publicos (Municipalidad, Sinac-Minae, INVU, ICT,
ACLAC y COLAC) para explotar de manera irregular zonas
cercanas al Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-
Manzanillo.

Tras un nuevo analisis del comportamiento de la demanda
del servicio y del costo aproximado de su desarrollo, Incofer
determind avanzar en la fase de preinversion y financiamiento
a partir del 2025, acumulando un atraso de varios anos pero
sin fecha cierta de conclusion de esta fase.

En 2024 el Gobierno de la Republica planted la posibilidad de
explotar de manera “responsable” la mineria de oro a cielo
abierto en Cutris de San Carlos

En la Asamblea Legislativa se debate un proyecto de ley para
declarar al pais libre de exploracion y explotacion de estos
recursos. Sin embargo, en un comunicado oficial en agosto de
2024 el Minae informd que Noruega rechazo la solicitud del
Gobierno de Costa Rica para realizar estudios de exploracion
petrolera en el pais

Costa Rica no firmo la declaracion BOGA que se promovid en
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP28)

La propuesta de ley disminuiria el grado de desconcentra-
cion de maximo a minimo de la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental, Comision Nacional de Gestion de la Biodiversidad
y Sinac, al mismo tiempo excluiria la obligacion constitucional
de justificar técnicamente las decisiones jerarquicas

El Gobierno de la Reptblica se ausentd del evento en el que se
promovio la firma de la Iniciativa BOGA en la COP28, solicitd
apoyo a Noruega para realizar estudios para explorar petréleo
y gas, recort6 2.350 millones al presupuesto del Sinac-Minae
y omitié el eje ambiental en el Informe de Labores 2024
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Cuadro 4.2 > Continuacion

Evidencias de cambio en la narrativa ambiental en autoridades nacionales

Acuerdo regional  + En 2018, Costa Rica y Chile lideran el desarrollo del Acuerdo regional = En mayo de 2023 la Asamblea legislativa archivo el proyec-

sobre el acceso sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso to de Ley para ratificar el Acuerdo de Escazu (expediente

a la informacion, a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe 21245)

la participacion (Acuerdo de Escazt)

publicay el acce-

so a la justicia en

asuntos ambién-

tales en América

Latinay el Caribe

Capacidades insti- - La superficie legalmente protegida aumento un 524% al pasar de » En 2022 el presupuesto del Sinac-Minae se redujo cerca de
tucionales y recur- 2.853.247 hectareas en 2020, a 17.802.330 hectareas en 2021. una cuarta parte y la cantidad de personas funcionarias paso
sos financieros « Elincremento en la superficie bajo proteccion hizo que la extension a de 1.055 en 2022, a 1.047 en 2023

para conservacion resguardar por persona funcionaria creciera seis veces en un afo, al
pasar de 5.330 a 32.700 hectareas.

Proteccion de « El manejo de especies de interés pesquero y acuicola incluidas en « Se designa al Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
especies marinas los apéndices de la Convencion sobre el Comercio Internacional de (INCOPESCA) como la Autoridad Administrativa CITES para
en convenios Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites) recae sobre especies de interés pesquero y acuicola (decreto 42842
internacionales el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Decreto 42842-MINAE- Minae-MAG)
MAG) » En 2023 Incopesca aprobo la inclusion de mas de 200 espe-
» Seglin Cites para autorizar el comercio de especies de interés pes- cies nuevas como recursos de interés pesquero y acuicolas,
queroy acuicola se requiere previamente la emision de un dictamen entre estas corales, tortugas, iguanas silvestres, erizos de
por parte de la autoridad competente mar, esponjas, pepinos de mar, algas, entre otras (Acuerdo
AJDIP/057-2023).

Pesca de arrastre  « EL Gobierno de la Republica vetd en 2020 la Ley de pesca de arrastre = En 2022 el Gobierno de la Republica e Incopesca proponen
de camaron (expediente 21.478) “alternativas” para reactivar la pesca de arrastre de camaron

Fuente: Faerron, 2024.

amenazadas pertenecen a sistemas eco-
légicos marinos (grifico 4.15). Se trata  Grafico 4.15

fundamentalmente de condrictios, acti- .. ., .
nopterigios y antozoarios. Distribucion porcentual de las especies de fauna amenazadas

Segtin Botanic Gardens Conservation €M la Lista Roja de la UICN, por tipo de sistema. 2024

International, 2.549 especies arbéreas
nativas, 402 especies arbdreas amena-
zadas globalmente y 326 endémicas
estdn en riesgo en el pais (BGCI, 2024).
Aunque las tltimas son menos en canti-
dad, enfrentan la situacién mds grave: 26
se catalogan como “en peligro critico”,
69 como vulnerables y 131 “en peligro”
(UICN, 2024).

De acuerdo con Corrales (2024b), el Terrestre-
crecimiento del nimero de especies en Terrestre agua dulce
amenaza podria obedecer a un deterio- 26 =
ro de los hdbitats y mayores presiones
sobre los recursos naturales, asi como a
mejoras en la identificacién y registro MG Agua dulce
de la biodiversidad que enfrenta ries- o 12
gos. Indistintamente de las razones, se
demuestra la vulnerabilidad de los eco-
sistemas en Costa Rica y la necesidad

Estuarino
2

Fuente: Corrales, 2024b con datos de la UICN, 2024.
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de determinar sus causas y poner en
funcionamiento medidas para revertir la
situacién actual.

Los espacios en conservacién también
enfrentan riesgos. La CNSA determiné
que en el 2023 se registra 555 delitos por
invasién en dreas protegidas, 462 por
aprovechamiento de drboles en dreas de
proteccion hidrica, 177 por infracciones
a la Ley Forestal (n° 7575) y 123 por
explotacion ilegal de material minero.
Por su parte, el OIJ decomisé 855 sub-
productos de vida silvestre, 77 animales
silvestres y 20 plantas silvestres. También
se contabilizéd 505 episodios de altera-
cién de humedales y 134 de tala de man-
glares (CNSA, 2024).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

GESTION DE LA BIODIVERSIDAD
véase Corrales, 2024b, en
www.estadonacion.or.cr

Existen constantes y cada vez mds
claras amenazas a la conservacién de
la biodiversidad debido a las presiones
para modificar el uso y delimitacién

de las 4reas silvestres protegidas (ASP)
y, en particular, por el debilitamiento
financiero y técnico de la instituciona-
lidad publica a cargo de velar por su
resguardo. Asi, aunque la recuperacion
de cobertura forestal se mantiene como
uno de los grandes logros de la agen-
da de conservacién ambiental, es posi-
ble identificar importantes frentes de
deforestacién. El Sistema Interactivo de
Alertay Monitoreo Forestal muestra que
en el periodo 20012023 el pais perdi6
278.693 hectdreas de cobertura arbérea
(gréfico 4.16). Solo en el ultimo afo se
registré una disminucién de 9.003 hec-
tdreas (un 5,5% mads que en el 2022). De
estas, 7.760 hectdreas correspondian a
bosque natural (GFW, 2024).

La pérdida de cobertura arbdrea varia
por provincia. Puntarenas concentré el
26,8% del 4rea afectada entre 2001 y
2023. Le siguieron Alajuela con el 24,1%
y Limén con el 20%. San José, Heredia y
Cartago reportan la menor proporcion
de esta pérdida (menos de 10%), posi-
blemente debido a su mayor grado de
urbanizacién y menor extension de 4reas
forestales (Corrales, 2024b).

La desmejora de las capacidades téc-
nicas y financieras de la institucionali-
dad publica con responsabilidades en el

Comportamiento de la pérdida de cobertura arborea en Costa Rica
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campo de la conservacion de la biodi-
versidad es, quizés, la principal amenaza
que enfrenta el pais. Por tercer ano con-
secutivo se registrd una reduccioén en el
presupuesto designado al Sinac, Minae
y Fonafifo. El primero experimenté una
nueva disminucién del 4,1%, equivalente
a 1.217 millones de colones. Si bien en
términos relativos la baja en el Minac fue
menor (1,9%), en absolutos representd
1.115 millones de colones. Por su parte, el
Fonafifo recibié 52.300 millones menos
que en ¢l 2022. La situacién fue diferente
para el caso de Incopesca, que percibid
4.531 millones de colones mas que en el
afio anterior. Se trata de una variacidon
del 128,5% (Ministerio de Hacienda,
2024). Todo esto sucedié en un escenario
en el que los recursos econémicos otorga-
dos para la gestion de la biodiversidad en
el 2023 correspondieron a un 0,2% del
presupuesto gubernamental.

Los cambios en el financiamiento para
la gestion de la biodiversidad limitan
la posibilidad de cumplir con las accio-
nes de politica publica definidas en este
dmbito. Es el caso, por ecjemplo, de la
Estrategia Nacional de la Biodiversidad
2016-2025. Se estima que la brecha finan-
ciera para su implementacion es de entre
0,17% y 0,20% del PIB anual (Minae et
al., 2016). Esta sistematica brecha reduce
las capacidades para llevar a cabo tareas
de fiscalizacion y control, asi como de un
monitoreo frecuente de la salud ecolégica
de los ecosistemas.

El nimero de personas funcionarias
del Sinac sigue decreciendo. Entre 2016
y 2023 pas6 de 1.143 a 1.047. La mayor
reduccién se presentd en las Oficinas
Subregionales (-22,9%). La cantidad de
horas por persona dedicadas a activi-
dades de prevencidn, proteccién y con-
trol (concretamente patrullaje) aumenté
a 59.506 en el 2023; sin embargo, se
mantuvo por debajo del promedio regis-
trado para el periodo 2011-2020: 79.787
(Sinac-Minae, 2024a).

A los elementos comentados se suma
la propensién a imponer el criterio poli-
tico al criterio técnico. Esto se eviden-
ci6 tras la decisidon, a inicios del 2024,
del Ministerio de Ambiente y Energfa
de aumentar a 2.501 la cantidad de
visitas diarias al Parque Nacional Manuel
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Antonio, lo anterior pese a no contar con
un estudio técnico que sustente este cam-
bio y a la sentencia emitida por la Sala
Constitucional en mayo del 2023 en la
cual ordena al Sinac reducir el ingreso
de personas visitantes a la capacidad de
carga calculada en el modelo de flujo
aplicado a diciembre del 2022 (sentencia
n° 2023-011233). Cabe mencionar que
en este fallo el Tribunal Constitucional
consideré que esta actuacién viold el
derecho humano a un ambiente ecolégi-
camente sano y equilibrado (articulo 50
de la Constitucion Politica).

Una situacién similar se presentd con
el Refugio Natural de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo. En este caso se
modificé los limites del refugio en con-
traposicién con lo establecido en la legis-
lacién nacional, el pronunciamiento de
la Procuraduria General de la Republica
y el fallo de la Sala Constitucional (sen-
tencia n° 2019-12745 del 10 de julio
del 2019). El primero concluy6 que “la
zona maritimo terrestre y el Patrimonio
Natural del Estado ubicados en la franja
que fue excluida del Refugio Nacional de
Vida Silvestre Gandoca Manzanillo por
una ley aprobada hace diez anos, deben
seguir siendo protegidos por el régimen
de dominio publico”. Por su parte, la
Sala determiné que el Sinac debe “deli-
mitar el 4rea antes mencionada y, en
conjunto con la Procuraduria General de
la Republica, ¢jercer las acciones legales
correspondientes en defensa del patri-
monio publico". A la fecha de cierre del
informe, el Minae y el Sinac se han resis-
tido a avanzar en el cumplimiento de la
orden de la Sala Constitucional.

Conflictividad ambiental es baja
en las calles, pero activamente
institucionalizada

La creciente disonancia de las accio-
nes publicas recientes con la trayectoria
histérica de Costa Rica, como pais que
favorece la conservacién ambiental y el
uso sostenible de los recursos natura-
les, genera tensiones entre los distintos
actores sociales. En la actualidad —en
consonancia con lo que reporta el capi-
tulo 5 de este Informe—, estos conflictos
se han desplazado mayoritariamente al
uso de mecanismos institucionalizados y
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judiciales por encima de la organizaciéon
de protestas colectivas y movimientos de
resistencia. Al igual que en otros temas,
el litigio judicial y administrativo preva-
lece sobre “la calle” durante el periodo
de andlisis.

Para atender las disputas por el uso de
los bienes naturales los actores sociales
pueden recurrir a distintos canales. Uno
de estos son las plataformas de denun-
cias. Los datos muestran que la mayor
parte de los casos registrados en estas
plataformas se asocian a 4reas clave de
la apuesta ambiental, aun en afos que
exhiben avances en la agenda de con-
servacion. Asi, por ejemplo, de las 6.158
denuncias presentadas en el 2023 ante el
Sistema Integrado de Trdmite y Atencidn
de Denuncias (Sitada) de la Contraloria
Ambiental, el 43,4% sc origind en infrac-
ciones en materia forestal; le siguieron
las relacionados con la biodiversidad y
la vida silvestre y el agua. Se trata de un
comportamiento similar al reportado en
afos anteriores (Contraloria Ambiental-
Minae, 2024).

En el caso del Tribunal Ambiental
Administrativo, el 86% de las acciones
que ingresaron en el 2023 se relaciona
con 4reas de proteccion, como movi-
mientos de tierra, desarrollos de infraes-
tructura no permitida, quemas, entre
otros, asi como desviacién, uso o dragado
ilegal de cauces o nacientes, tala y conta-
minacién residual, sénica, atmosférica
(TAA-Minae, 2024). Por su parte, 8,2
de cada 10 hechos violatorios reportados
ante la Defensoria de los Habitantes por
el tema ambiental estuvieron vinculados
a afectaciones que experimentan las per-
sonas por ¢l estado y uso de los bienes
naturales, principalmente por limitacio-
nes en el acceso al agua potable, con-
taminacién ambiental e irregularidades
en el cobro del servicio de agua potable
(Defensoria de los Habitantes, 2024).

Otra de las vias a las que acuden los
grupos sociales para dirimir los intereses
en disputa por asuntos ambientales es
la sede judicial. EI Ministerio Publico
es una de las instancias que gestiona
causas asociadas a estos elementos. En
el ano bajo estudio atendi6 2.821 casos
(Ministerio Publico, 2024). Al agrupar

los delitos segtn la frecuencia con que
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se presentan predominan los asociados
al patrimonio natural del Estado, espe-
cificamente los relativos a la tala en zona
de proteccién, la invasién a un drea de
conservacidon o proteccion ¢ infraccién
a la ley forestal. En conjunto suman el
40,6% del total.

Las denuncias no solo surgen por las
afectaciones al ambiente, sino, también,
para reclamar el cumplimiento de los
derechos fundamentales. Al debilitar las
capacidades institucionales u omitir lo
establecido en la legislacion nacional se
atenta contra el derecho a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado (arti-
culo 50 de la Constitucion Politica). En
este plano, la Sala Constitucional en el
2023 vot6 183 asuntos relacionados con
el tema ambiental. La mayoria (94,5%)
correspondieron a asuntos de garantia y
los restantes a control de constituciona-
lidad (Sala Constitucional, 2024). Estos
casos estaban relacionados con 4reas pro-
tegidas, produccién agropecuaria, pla-
guicidas, pesca, PRC y mineria.

En momentos de alta tensién por temas
ambientales especificos, la movilizacién
social ha sido determinante. Este es el caso
de la mineria a cielo abierto en Cutris de
San Carlos (Crucitas). Sin embargo, debe
reconocerse que Costa Rica atraviesa por
un ciclo de baja intensidad de la protesta
social organizada. La base de datos de
acciones colectivas del PEN registra 28
protestas socioambientales en el 2023.
Una cifra superior al promedio para el
periodo 1992-2022 (24,7), pero por deba-
jo de la media (38,4) reportada para el
lapso de mayor conflictividad socioam-
biental en el pais: 2010-2016.

Las disputas siguen estando mediadas
—fundamentalmente— por una explici-
ta conciencia ambiental que busca la sus-
tentabilidad de los recursos naturales y
del territorio. Del total de acciones colec-
tivas registradas, en siete la demanda
central fue la defensa del medioambien-
te, a raiz de la destruccién o afectacion
a ecosistemas como los humedales y el
bosque; la accién u omisién de la insti-
tucionalidad publica en el resguardo del
patrimonio natural o la regulacién del
uso del suelo; asi como el desarrollo cons-
tructivo. También se suscitaron mani-
testaciones por falta de agua, desalojos,
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asentamientos campesinos y produccion
agropecuaria. Se trata de casos en los que
privan asuntos vinculados al acceso y
calidad de los servicios que la poblacién
recibe a partir del uso de recursos, més
que una retdrica estrictamente “ecolo-
gista”. La implementacién u oposicién a
leyes, reglamentos, planes o decretos se
mantiene como una de las principales
causales de estas manifestaciones. En
este aflo sobresalen las relacionadas con
el plan regulador costero que propuso
la Municipalidad de Talamanca, actual-
mente bajo investigacion por parte del
Ministerio Publico.

Un aspecto que llama la atencién es
que los conflictos sociales fueron inicia-
dos por cuatro actores de dieciséis que,
a largo plazo, han empleado esta via
para protestar, a saber: personas locales,
los grupos productores agropecuarios y
pesqueros, los grupos ambientalistas y las
personas trabajadoras. Otros se han “apa-
gado” en afos recientes. Esta situacién
coincide con una mayor propensién de
los sectores sociales a usar otros mecanis-
mos para presionar o realizar incidencia
politica, pero también con la disposicién
de menos recursos para mantenerse acti-
vos y con cambios en su grado de parti-
cipacién y organizacion (Aguilar, 2023;
PEN, 2023).

La escala territorial en la que se ori-
ginan las protestas socioambientales es
distinta cuando se compara con la ten-
dencia de largo plazo. Entre 1992 y el
2022, la mayor parte de los conflictos
se desarrolld en los niveles local, canto-
nal o distrital (59,3%). En cambio, en
el 2023 gand peso los de una cobertura
nacional, es decir, fueron discernibles
en el pais o en la mayor parte de ¢l. En
estos casos las manifestaciones fueron
organizadas sobre todo por los grupos
productores agropecuarios y pesqueros,
grupos ambientalistas y de personas tra-
bajadoras. Sin embargo, en el 60,7% de
las acciones predominaron los intereses
particulares y, aunque el escenario fue
nacional, no trascendicron los intereses
especificos de un grupo.

Al igual que en los afios previos, la
mayor proporcién de las acciones colecti-
vas se enfocd hacia entidades del Estado,
con el fin de que este dirima o resuel-
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Grafico 4.17

Distribucion de las acciones colectivas ambientales, segiin

entidad a la que se dirigen. 2023

Instituciones descentralizadas
Gobierno en general
Ministerios

Presidente de la Republica
Asamblea Legislativa
Municipalidad en general

Entidad internacional

va algun conflicto o, por el contrario,
a rafz de sus acciones u omisiones. Al
tomar el total de registros se observa
que las protestas se dirigieron hacia la
institucionalidad publica (grafico 4.17),
principalmente contra entes descentrali-
zados (Instituto Costarricense de Pescay
Acuicultura, Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, Instituto
de Desarrollo Rural), el gobierno en gene-
ral, las municipalidades (Municipalidad
de Talamanca, Municipalidad de Belén
y Municipalidad de Puntarenas) y los
ministerios (Ministerio de Ambiente
y Energfa, Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa y Ministerio de Salud). Cabe
mencionar que este rasgo no es exclu-
sivo del campo ambiental; en todos los
dmbitos las acciones contra el Estado
representan ¢l 88% de los casos. Aunque
el orden en que figuran varia en funcién
de su peso.

Mirada a profundidad: aportes
sobre el estado de la conser-
vacion y uso de los recursos
marino-costeros en Costa Rica

Costa Rica es reconocida en el mundo
por su rica biodiversidad y su compromiso

Fuente: Chacon, 2024 a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN.

con la conservacién ambiental, aunque
su atencién a los mares ha sido tardfa.
Alberga alrededor del 3,5% de las espe-
cies marinas registradas en todo el pla-
neta en un 4rea de aproximadamente
590.000 kilémetros cuadrados (UCR,
2019). Se han realizado esfuerzos impor-
tantes para proteger los recursos marinos
y puesto en marcha acciones para ampliar
la superficie bajo proteccién y mejorar la
gobernanza de estos territorios. Pese a
estos avances, persisten problemas como
la falta de herramientas para el ordena-
miento espacial marino, la contamina-
cién ambiental, la informalidad en la
actividad pesquera y las presiones de la
actividad econdmica y productiva, las
cuales, junto con una descoordinacion
institucional y las limitadas opciones
de desarrollo en zonas costeras, anaden
complejidad a la gestion de estos bienes
naturales. Ademds, la informacién dis-
ponible sobre el estado de los ecosistemas
y la biodiversidad marina es limitada, y
los datos sobre el uso de recursos pesque-
ros carecen de fundamento para la toma
de decisiones. Ello dificulta una eva-
luacién precisa de los ecosistemas mari-
nos y la efectividad de las politicas de
conservacion.
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Al volver la mirada al mar, Costa Rica
avanzé en el compromiso formal de pro-
teccién y uso sostenible de sus recur-
sos. Como se indicé anteriormente, sin
embargo, afronta retos importantes para
abordar dicho desafio y, en ello, el cono-
cimiento y la informacién son elementos
centrales para el diagnostico y la toma
de decisiones en esta nueva gran drea de
la politica ambiental. Sin embargo, los
datos disponibles sobre ¢l estado de los
ecosistemas y la biodiversidad marina
son insuficientes, dispersos y desintegra-
dos. Existe un amplio acervo de investi-
gacion cientifica que se debe reconocer,
pero no un marco sistemdtico e integrado
capaz de dar seguimiento a la situacion o
brindar un andlisis de la efectividad de
las politicas de conservacién o uso de los
recursos.

Este primer apartado sintetiza un
esfuerzo realizado en el Programa Estado
de la Nacién, con apoyo de la Agencia
Francesa para el Desarrollo. La inves-
tigacién maped el estado del conoci-
miento sobre la biodiversidad, los eco-
sistemas y las acciones de conservacién
del ambiente marino-costero en Costa
Rica, para establecer una linea base y
entender c6mo se recopila, gestiona y uti-
liza estd informacién (Faerron y Mora,
2024). Como parte de este ¢jercicio se
construyeron bases de datos que estardn
disponibles para el uso de las entidades y
personas interesadas en el tema (recua-
dro 4.3). El estudio incluyé repositorios
gubernamentales y académicos, y bases
de datos internacionales (sin llegar a ser
exhaustivo), identificé brechas y enu-
mer$ recomendaciones para mejorar la
gestion y uso de los datos para la toma de
decisiones.

A grandes rasgos y segun las buenas
practicas (Bartlett y Celliers, 2019;
United Nations Statistics Division,
2024; PNUMA, 2019), se deberian
considerar, al menos, los siguientes 4mbi-
tos: i) acceso a tecnologtas; ii) integracion
y disponibilidad de sistemas de datos;
iii) recopilacién, validacién y calidad de
datos; iv) modelizacién de patrones y
tendencias; v) comunicacién del estado
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Aportes sobre el estado del conocimiento de los ecosistemas
y recursos marino-costeros en Costa Rica

El ejercicio de busqueda e identificacion
de datos sobre el conocimiento de los
ecosistemas y recursos marino-costeros
en Costa Rica, desarrollado por Faerrony
Mora (2024), permitid identificar un impor-
tante acervo de fuentes de informacidn de
distinto tipo que se sistematizaron en tres
matrices:

= Matriz general: recopila y categoriza un
conjunto de indicadores relacionados
con la conservacion de los recursos
marino-costeros en Costa Rica. Incluye
informacion sobre cada indicador: el
nombre, su tipo, la institucion res-
ponsable, la metodologia de medicion
utilizada, la periodicidad de la recolec-
cion de datos y el alcance geografico.
Adicionalmente, se proporcionan enla-
ces Utiles y notas para contextualizar y
facilitar el uso de los datos. Las variables
se agrupan en categorias y subcatego-
rias especificas que reflejan diferentes
areas de interés dentro de la conserva-
cién marino-costera, lo cual permite un
analisis segmentado de la informacion.
Disponible en https://estadonacion.or.cr/

del medioambiente; vi) implementacién
de plataformas de datos y conocimientos;
vii) seguridad y privacidad de los datos;
viii) gobernanza de la informacién; ix)
gestion del ciclo de vida de los datos; x)
evaluacién y mejora continua ( Faerron'y
Mora, 2024).

En términos generales, la informacién
sobre biodiversidad y conservacién mari-
no-costera en Costa Rica estd segregada,
es dificil de identificar y proviene de
diversas fuentes. Ademads, se observa una
marcada dependencia de instituciones
gubernamentales (ministerios, entida-
des anexas a ministerios y universidades
publicas) y extranjeras de tipo académico
y de cooperacién internacional. Estas
fuentes se alojan en pdginas web, sets
de datos, paquetes de indicadores sobre

- Matriz de bases de datos: se centra en
identificar y clasificar plataformas vy sitios
web que ofrecen conjuntos de datos
pertinentes para la conservacion marino-
costera. Posee un énfasis en la disponi-
bilidad de paquetes de datos especificos.
Cada entrada incluye informacion sobre
la entidad investigadora, el enfoque prin-
cipal y los subenfoques tematicos, asi
como detalles sobre los tipos de datos
disponibles. Permite realizar analisis
profundos y especificos sobre aspectos
particulares de la conservacion marino-
costera. Disponible en
https://estadonacion.or.cr/

« Matriz de literatura: agrupa fuentes
documentales, incluyendo literatura cien-
tifica seleccionada y literatura gris (como
politicas publicas nacionales e interna-
cionales). Esta matriz esta disefiada para
reunir referencias que apoyen la investi-
gacion, al ofrecer contexto tedrico, meto-
doldgico, politico, practico y mediatico
sobre los temas estudiados. Disponible
en https://estadonacion.or.cr/

Fuente: Elaboracion propia con base en Faerron
y Mora, 2024.

biodiversidad y conservacion, notas des-
criptivas en linea, archivos de politica
publica, dashboards derivados de datos
satelitales y documentos de derecho
internacional. La mayorfa de las referen-
cias centrales identificadas (tanto nacio-
nales como internacionales) se alimen-
ta de reportes estadisticos mensuales,
anuales o con temporalidad indefinida
(debido a las caracteristicas o el enfoque)
y versan sobre determinados indicadores
de interés organizacional.

Entre las entidades clave en el tema
de interés destaca ¢l Minae, que posce,
mantiene y actualiza su pdgina web, y
el Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (Sinia), alimentado por el
nodo Biodatacr. El Sinia agrupa datos
relacionados con el océano (entre otros
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dmbitos ambientales), aunque la mayoria
de los indicadores no siguen una linea
temporal consistente ni trazable y no
estan actualizados.

El Incopesca también mantiene una
seccion de datos abiertos en su pdgina
web, con algunas estadisticas pesqueras
y de licencias otorgadas. Se alimenta de
reportes internos analizados por subde-
partamentos, como el de Informacién
Pesquera y Acuicola (Incopesca, 2024).
No obstante, los datos disponibles usual-
mente estdn desactualizados y se desco-
nocen las metodologfas para su recopi-
lacién, lo cual disminuye su fiabilidad
y validez cientifico-técnica. Un ejemplo
puntual es la evaluacion del stock pes-
quero, un clemento clave para conser-
var y gestionar de forma adecuada los
recursos marino-costeros. Las licencias se
reportan, pero no de manera segregada,
tinicamente corresponden a embarcacio-
nes nacionales o internacionales y no
es posible determinar cémo se distribu-
yen segun el tipo de pesca: deportiva,
ornamental y, en particular, artesanal.
A ello se suma la ausencia de indicado-
res para profundizar en temas como la
pesca fantasma (The Global Ghost Gear
Initiative, 2023). Este es un fenémeno
poco estudiado en el pais, en el cual tra-
baja la organizacién no gubernamental

(ONG) Acepesa (Acepesa, 2024).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

ESTADO DEL CONOCIMIENTO,
BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
MARINO-COSTEROS

véase Faerron y Mora, 2024, en
www.estadonacion.or.cr

Algunas entidades publicas tienen
datos puntuales. El Musco de Zoologia
de la UCR ha contribuido al campo
de la taxonomia y, consecuentemente,
al entendimiento de la biodiversidad
marina del pais. Posee mas de 24 colec-
ciones cientificas, incluyendo una sobre
invertebrados acudticos (como corales,
moluscos, crusticeos e insectos; Museo
de Zoologta, 2024). El Museo Histérico
Marino y el Parque Marino, ambos de

Puntarenas, también cuentan con infor-
macién de cardcter divulgativo.

Otros centros académicos nacionales
como la UNA y la UCR aportan infor-
macioén a través de estudios, unidades de
investigacidn y proyectos colaborativos
con organizaciones internacionales; por
ejemplo, el Oceanographic Information
Module entre el Copernicus Marine
Service y el Centro de Investigacion
en Ciencias del Mar y Limnologia
(Cimar) de la UCR (Copernicus Marine
Service, 2024). El Cimar estd trabajan-
do en la construccién de un Sistema
de Informacién Geogréfica Marina
(SIGMAR; Cimar, 2024). Estas colabo-
raciones enriquecen el acervo de datos,
aunque pueden mostrar dificultades en
el financiamiento y adquisicién de tec-
nologias.

Paralelamente, se identifica la contri-
bucién de ONG nacionales e interna-
cionales como MarViva, Costa Rica por
Siempre, Conservacidén Internacional
Costa Rica, Ocean First Institute, las
cuales realizan estudios independien-
tes y campafias de sensibilizacién en
temdticas marino-costeras (Rojas, 2021;
MarViva, 2021 y 2024; Costa Rica por
Siempre, 2024a; 2024b; Conservacion
Internacional Costa Rica, 2024; Ocean
First Institute, 2024). Este tipo de fuente
sc alimenta de esfuerzos puntuales de
investigacion, usualmente aislados en el
tiempo, especiﬁcos para ciertas regio-
nes, desarrollados por equipos interdis-
ciplinarios, con enfoque de participacién
comunitaria y financiados por coopera-
cidn extranjera y alianzas publico-pri-
vadas.

Por tltimo, existen plataformas nacio-
nales e internacionales que permiten
identificar informacién sobre la zona
marina y su biodiversidad. Biodatacr es
de indole bioldgico-taxonémico y agrupa
varios indicadores, entre ellos especies
marinas. Fuera del pais, el Integrated
Digitalized Biocollections (iDigBio) con-
tiene registros taxondmicos de museos
nacionales, incluyendo también especies
marinas. Ademds, retine fotografias de
los especimenes. El Ocean Health Index
(OHI) vy algunos de los indicadores
del Environmental Performance Index
(EPI) ofrecen datos accesibles en linea
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sobre recursos marino-costeros, bastante
actualizados y derivados de metodolo-
glas cientificas claras y visibles para el
publico. No obstante, predomina el uso
de métodos para la proyeccion y modela-
do, en lugar del empleo de informacién
recolectada en tiempo real y en el campo
(Faerron y Mora, 2024).

En suma, a partir de este mapeo sc
concluye que la integracién y disponi-
bilidad de sistemas de datos se da de
forma limitada y aislada. No existe un
procedimiento unificado que facilite la
interoperabilidad entre plataformas, y
hay metodologias diversas que complican
la comparacién y analisis de conjunto.
En términos de recopilacion, validacién
y calidad de los datos se observa una gran
variabilidad e inconsistencia. Aunque
las instituciones gubernamentales (tales
como Minae ¢ Incopesca) se esfuerzan
por mantener la precisién y validez, la
ausencia de un marco conceptual y meto-
dolégico claro, comtin y con trazabilidad
afecta la fiabilidad de la informacién.
Asimismo, los datos sobre conservacién
en biodiversidad marina se actualizan
de forma irregular y de estudios aislados.

La mayoria de la comunicacién en este
campo se da a través de informes acadé-
micos, lo cual limita la democratizacién
del conocimiento. Ademds, las platafor-
mas de datos nacionales carecen de una
coordinacién interinstitucional eficiente
y visible, que dificulta el acceso a datos
integrados para conducir analisis com-
plejos. Biodatacr, por ejemplo, propor-
ciona una gran cantidad de estadisticas
en su portal, pero no se visualiza didlogo
evidente entre las multiples vinculadas
al tema. Ademds, la infraestructura tec-
noldgica y la gestion del ciclo de vida
de los datos muestran debilidades, espe-
cialmente en la fiabilidad metodoldgi-
ca, actualizaciéon y mantenimiento. La
diversidad en métodos y la ausencia de un
marco conceptual claro sugieren la nece-
sidad de procedimientos estandarizados
para la evaluacién y mejora del estado
de la informacién sobre biodiversidad y
conservacién marino-costera.

Una de las principales conclusiones es
que el acervo disponible estd compuesto,
principalmente por datos biolégico-taxo-
némicos, no asi por modelos integrados
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que incluyan variables ambientales,
sociales, econdémicas o de gobernanza
mds amplias, que incluyan a mds actores
y permitan la toma de decisiones. En su
mayorfa, se trata de informacién des-
centralizada, lo cual permite el apoyo
de multiples entidades, reduce el riesgo
de pérdida de informacion y facilita el
acceso por las comunidades y actores
con intereses especificos. Sin embargo, la
fragmentacién disminuye la coherencia
en la recopilacién, gestién y presenta-
cién de datos, dificulta la comparacién
y el andlisis en el pafs, impidiendo una
visién integrada y coordinada. Ademds,
los datos pueden ser dificiles de localizar
y acceder, especialmente para las perso-
nas usuarias no especializadas. Por tanto,
es necesaria una estrategia coordinada y
unificada que promueva la interoperabi-
lidad y el intercambio de datos entre dife-
rentes entidades (Faerron y Mora, 2024).

En el recuadro 4.4 se ofrece una sin-
tesis sobre la informacion existente para
algunos temas clave, quién la genera o
resguarda.

Mas proteccion formal
pero limitados criterios de
sostenibilidad en el uso

El territorio marino y costero, asi como
los bienes naturales que alberga, han
sido objeto de una limitada y fluctuante
preocupacion desde la perspectiva de la
sostenibilidad ambiental y su vinculo
con el desarrollo humano en Costa Rica,
al menos desde hace poco tiempo, cuan-
do las ASP mostraron un crecimiento
extraordinario, se establecieron esfuerzos
de restauracién de ecosistemas y moda-
lidades de uso sostenible de los recursos
pesqueros. El andlisis de las dindmicas
que caracterizan la gestién y uso de los
ecosistemas, la biodiversidad y los recur-
$OS marino-costeros permiten identificar
que el turismo desarrollado en las costas
ha tenido un notable crecimiento (como
lo analiza el capitulo econdmico de este
Informe en ediciones anteriores) y es
clave para su actividad econdmica; asi
como la pesca, en una escala menor en
términos de su impacto econdmico, pero
como actividad relevante para varios sec-
tores sociales. No obstante, en gran parte
de las actividades, ambas se han dado en
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un marco poco regulado, con herramien-
tas limitadas de ordenamiento territo-
rial, construccién ilegal en zonas mariti-
mo-terrestres, bajo control de la pesca ¢
importantes impactos ambientales.

El resguardo formal de los
ecosistemas marinos da un salto
extraordinario

Las ASP, con un componente marino-
costero importante, aparecen en 1965
con la creacién de la Reserva Natural
Absoluta Cabo Blanco y luego con el
Parque Nacional Tortuguero en 1970.
Ademis, se crearon ONG con el pro-
posito de apoyar a este tipo de dreas,
tales como la Fundacién Corcovado en
1991 para las 4reas protegidas de Osa, la
Fundacién Amigos de la Isla del Coco
en 1994 para el Parque Nacional Isla del
Coco vy el Leatherback Trust en el 2001
para el Parque Nacional Marino Las
Baulas (Evans, 1999; Boza, 2015). Asi, la
institucionalidad se vincula con el sector
marino-costero por via del Sistema de
Parques Nacionales en 1977 vy, posterior-
mente, del Sinac. Ademds, con la aproba-
cién de la Ley de Biodiversidad (n° 7788)
a partir de 1994 se integraron al sistema
regionalizado de 4reas de conservacion.
Paralelamente, en 1990 se presentd una
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transicion del MAG al Minae para abri-
gar las ASP.

Se debe resaltar que en Costa Rica
la zona maritimo-terrestre se encuen-
tra protegida casi desde su inicio como
nacién independiente. En 1828, se esta-
blecié la reserva de una milla maritima
en la costa de ambos mares (Ley n° 162).
Tal disposicién se mantuvo a lo largo de
los afios en otros cuerpos legales y tras
modificaciones en la legislacién nacio-
nal se redujo su extension a doscientos
metros (leyes n° 19 de 1942 y n° 201 de
1943). La franja de doscientos metros
inalienables se mantuvo en subsiguientes
normativas (Bulgarelli, 1997).

La superficie total de ASP en el pais
mantuvo un crecimiento sostenido desde
1955, con tasas modestas y constantes
en la superficie terrestre y en menor
proporcién y ritmo en la zona marina.
Sin embargo, entre el 2021 y el 2022
se registrd un marcado aumento en las
ASP marinas, el cual alcanzé cerca de
165.000 kilémetros cuadrados, mds que
en cualquier perfodo anterior y superan-
do en 4rea al territorio resguardado en
cualquier modalidad (gréfico 4.18). Ello
respondié a la ampliacién por decreto
en el 2021 del Parque Nacional Isla del

Coco y a la creacion del Area Marina de

Grafico 4.18

Extension de las areas silvestres protegidas, por sistema ecolégico
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Fuente: Corrales, 2024a con datos de Sinac-Minae, 2024a.
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éCuales datos existen sobre conservacion y uso de recursos marino-costeros y quién los genera?

Sobre los esquemas de proteccion de
los ecosistemas y la biodiversidad.

El Minae y el Sinac registran las areas
marino-costeras y especies de biodiver-
sidad protegidas, en sus portales web'y
Biodatacr. La Convencion sobre Humedales
RAMSAR identifica aquellos vinculados
con humedales y la Convencion de las
Especies Migratorias de la ONU sobre
dichas especies y sus habitats. Otros
convenios internacionales registran la
proteccion de especies especificas, tales
como el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y la Convencion Internacional
para la Conservacion del Atun Atlantico. La
Red Costarricense de Reservas Privadas
reporta datos sobre la conservacion de
habitats marinos especificos. Algunas
iniciativas puntuales con financiamiento
privado e internacional realizan investiga-
cion sobre algunas especies; por ejemplo,
los tiburones, desarrollada por el Ocean
First Institute en Guanacaste. Los planes
reguladores en areas costeras establecen
directrices sobre la interaccion humana
con estos recursos.

Sobre el uso del territorio costero,
regulaciones y actividades principa-

les. El Colegio Federado de Ingenieros

y Arquitectos (CFIA) ofrece estadisticas
sobre la construccion en zonas costeras,
con informacion clave y de amplio margen
temporal. EL PEN ha realizado diversos
estudios sobre el tema, incluyendo esta
edicion. Los planes reguladores cantona-
les también acufian datos para analizar el
estado del uso del territorio costero; cuan-
do estan disponibles aportan evidencia
sobre las regulaciones y actividades prin-
cipales, pero esta herramienta no existe
en la mayoria de los municipios. A su vez,
los planes reguladores costeros permiten
mas detalle, pero para territorios muy
pequenos. Las actividades costeras, inclu-
yendo construccion, pesca y turismo, son
cuantificadas indirectamente (informacion

centrada en la poblacién involucrada) por el
INEC; no obstante, prima la desactualizacion
de los datos. De forma paralela, Incopesca
aporta estadisticas de captura y supervisa las
regulaciones. La Cuenta Satélite de Turismo
del Banco Central de Costa Rica (BCCR) apor-
ta datos sobre turismo, relacionados indirec-
tamente con recursos marino-costeros.

Sobre algunas presiones naturales y
antropogénicas. El Ocean Health Index

(OHI, 2022b), la UCR y la UNA (Duran, 2023;
Cubero, 2024; UCR, 2022) tienen datos de los
residuos y de otros elementos relacionados
con la contaminacion marina y las presiones
antropogénicas. Los reportes anuales del
PEN han documentado el intento de integra-
cion de datos al respecto (Camacho et al.,
2017; Corrales, 2016; Faerron y Mora, 2023).
Algunas revistas cientificas analizan regu-
larmente el tema (Aguilar, 2016; Alvarado
etal., 2010, 2012; Chavez et al., 2020; UCR,
2024b). La base de datos DesInventar genera
datos de eventos que derivan en desastres y
la Comision Nacional de Emergencias posee
mapas de las amenazas.

Sobre la interrelacion entre actividades
agropecuarias y marino-costeras. Existen
datos sobre uso de agroquimicos y presencia
de estos en aguas superficiales, aunque no
se encuentran sistemas de informacion sobre
agroquimicos en aguas marinas. El Centro de
Recursos Hidricos para Centroamérica y el
Caribe (Hidrocec) de la UNA y el Cimar de la
UCR poseen las capacidades y los estudios
(aunque aislados).

Sobre fuentes para el monitoreo del estado
de la biodiversidad y los ecosistemas mari-
nos. Ademas de las fuentes mencionadas

en esta seccion, el Atlas of Living Australia
proporciona datos taxondmicos marinos, con
cobertura nacional y global. El Ocean Health
Index evaltia anualmente la salud oceanica

y la conservacion de especies, destacando
factores como biodiversidad y sostenibili-

dad pesquera (OHI, 2022a). La Global
Biodiversity Information Facility (GBIF)
ofrece datos de biodiversidad que apoyan
el monitoreo de cambios e impactos en
los ecosistemas marinos. EL PNUMA, a
través del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, suministra directrices y recur-
sos para la implementacion de politicas
de conservacion marina en todo el mundo.
El Sistema de Observacion de la Tierra de
Copernicus utiliza tecnologia satelital para
brindar datos cruciales sobre el estado

de los océanos y la biodiversidad marina.
El World Database on Protected Areas, el
Marine Data Archive y la National Oceanic
and Atmospheric Administration (NOAA)
relinen recursos para el monitoreo de
areas protegidas y la gestion de datos
marinos.

Sobre el acceso y la transparencia

en materia de datos. Se han realizado
esfuerzos importantes, aunque se contra-
pone con medidas regresivas como la no
ratificacion del Acuerdo de Escazu, que
afecta en este campo. El Sinia juega un
papel relevante como repositorio centrado
de informacion ambiental, incluyendo
datos sobre la biodiversidad marina y cos-
tera. La Estrategia Nacional de Carbono
Azul ha formalizado varios acuerdos de
investigacion, al fomentar la colaboracion
entre entidades nacionales e interna-
cionales. Otro aspecto importante es la
inclusion de indicadores especificos en
los Protocolos Nacionales de Monitoreo
Ecoldgico (Pronamec). Ademas, existen
esfuerzos globales para evaluar aspec-
tos de transparencia y acceso a datos,
como el Open Data Barometer'y el Global
Biodiversity Information Facility (GBIF),
que presenta métricas sobre la accesibili-
dad y utilidad de los datos publicados.

Fuente: Faerron y Mora, 2024 con base en
diversas fuentes.
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Manejo del Bicentenario, ambos en el
Pacifico.

De esta forma, la extensién marina
nacional bajo proteccién pasé de un
2,7% a un 30,3%, con lo cual alcanzé
la meta global que impulsé la Coalicién
de Alta Ambicién por la Naturaleza y
las Personas, liderada por Costa Rica,
Francia y Reino Unido, adelantdndose
ademds al acuerdo internacional que se
tom6 en el marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Diversidad
Biolégica (COPI15), mediante la sus-
cripcion del Marco Mundial Kunming-
Montreal de la Diversidad Bioldgica.
Con este cambio, el 4rea marina resguar-
dada pasé a representar el 92,7% de todo
el sistema de ASP del pais, en 23 de las
152 ASP declaradas como oficiales. De
estas, la modalidad del 4rea marina de
mangjo resguarda la mayor proporcién
con un 19,8% del 30,3% total; los par-
ques nacionales representan el 10,4% y el
porcentaje restante corresponde a hume-
dales, refugios de vida silvestre, reservas
biolégica y natural absoluta.

La gestién de las dreas protegidas mari-
no-costeras enfrenta importantes dificul-
tades. Como se analiza en este capitulo,
los recursos del Sinac se han reducido de
forma paralela al crecimiento marcado
de esta superficie. Del limitado presu-
puesto, solo el 3,6% en el 2023 se destind
al Area de Conservacién Marina Cocos,
la mas grande de todas las ASP del pais.
Al mismo tiempo, los resultados de la
efectividad del manejo son preocupantes.
Para el afo 2022, un 22% de las ASP se
catalogaron como “poco aceptables” y
otro 22% como “no aceptables”, lo cual
indica serios problemas en el manejo por
lo que requieren atencién urgente. El
28% de las dreas no se ha valorado, lo cual
puede indicar falta de recursos, datos
insuficientes o retrasos en este ejercicio
(Sinac-Minae, 2024b).

Ademads de los esfuerzos formales de
resguardo de los ecosistemas, el pais ha
puesto en marcha acciones de restaura-
cién y modalidades de uso de recursos
con énfasis en conservacion. En el primer
dmbito se identifican politicas dirigidas a
los manglares, un tipo de sistema mari-
no-costero que ha sufrido importantes
presiones antropogénicas en el tiempo,
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con cambios de uso, pérdida de cobertura
y degradacién. Por ejemplo, en el Golfo
de Nicoya se han identificado 27 formas
de presion sobre estos ecosistemas, prin-
cipalmente sedimentacidn, expansion
de viviendas, residuos sélidos, efluen-
tes agricolas, pesca y expansién agrico-
la (Sinac-Minae, 2019). Para abordar
estos problemas se establecié la Politica
Nacional de Humedales, la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, la Estrategia
Regional para el Manejo y Conservacién
de los Manglares en el Golfo de Nicoya 'y
la Estrategia de Carbono Azul.

Entre estos instrumentos, la Estrategia
Nacional de Biodiversidad establece que
para el 2020 los manglares se recupera-
ran dos puntos porcentuales por encima
de la cobertura actual (725 hectéreas),
baséndose en estudios previos que han
medido el potencial de rchabilitacion.
Para el 2024, se estima que en Costa
Rica habrd 458 hectdreas de manglar
bajo acciones de restauracién, distribui-
das en 50 puntos diferentes del territorio
nacional (Corrales, 2024a). La mayoria
de estos proyectos abarca dreas pequenas
(menores a cinco hectareas) y no se pre-
cisa el costo de la restauracion, algunos
proyectos reportan valores que rondan
hasta los 19.023 ddlares por hectirca
rehabilitada (Corrales, 2024a).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

USO Y ESTADO DE LOS RECURSOS
MARINO-COSTEROS

véase Corrales, 20244, en
www.estadonacion.or.cr

En la interfaz entre conservacién y
uso se han generado modalidades de
participacion de las comunidades locales
en la gestion y toma de decisiones sobre
los recursos marino-costeros. Entre ellas
resalta la creaciéon de las dreas marinas de
pesca responsable, un modelo de gestién
pesquera, disefiado para buscar el equi-
librio entre las necesidades econdmicas
de las zonas costeras, la conservacién de
la biodiversidad marina y su aprovecha-
miento sostenible.
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Esta modalidad fue
por el Incopesca en el 2009 (decreto
35502-Presidencia de la Republica-
MAG) y establece un modelo de gober-
nanza compartida de los territorios mari-
nos, con lineamientos que deben trabajar
en conjunto con las comunidades orga-
nizadas de pescadores y el Sinac-Minae.
Entre los lineamientos se incluyen: i)
limitaciones en las técnicas de pesca, para
lo cual se promueve aquellas que reduz-
can el impacto en los ecosistemas mari-
nos y las especies no objetivo; ii) cuotas
y temporadas de pesca, para proteger las
especies durante sus periodos criticos de
reproduccién y crecimiento; iii) zonas
de exclusién de pesca, para resguardar
habitats criticos o facilitar la recupera-
cién de poblaciones; iv) participacion
comunitaria con vision de responsabili-
dad compartida; v) implementacion de
sistemas de monitoreo y cumplimien-
to de las normativas (Corrales, 2024a).
Hasta el 2022, Costa Rica declaré trece
dreas marinas de pesca responsable, para
un 4rea aproximada de 2.942 kilémetros
cuadrados (cuadro 4.3).

Mis all4 de los esfuerzos en conserva-
cién aqui resenados, la zona marino-cos-
tera del pais es objeto de acciones combi-
nadas entre la conservacién y la presién
humana. Se trata de territorios clave en
materia econdémica, pero usualmente
rezagados en los indicadores nacionales
de desarrollo humano, oportunidades
laborales o politicas ptiblicas para el desa-
rrollo local (capitulo 6 en PEN, 2023).
En general, la actividad productiva no
se ha acompafiado con herramientas de
planificacién u ordenamiento territorial,
criterio técnico-cientifico y suficientes
datos para la toma de decisiones, lo cual
termina generando patrones ilegales y
conflictos. En el siguiente apartado se
desarrollan algunos ejemplos y sus ten-
dencias mds significativas.

El resultado conjunto parece mostrar,
todavia, un balance positivo, aunque con
espacios de mejora. En la evaluacién del
indice de salud de los océanos del 2023,
Costa Rica obtuvo una puntuacién de 75
en una escala de 1 a 100, lo cual significa
que muestra un cambio positivo con res-
pecto a lo reportado en el 2015 cuando
tuvo una calificacién de 68.

reconocida



Ubicacion y extension de las areas marinas de pesca
responsable. 2022

Areade pesca
responsable

Papagayo

Golfo Dulce
Barra de Colorado
Paquera-Tambor
Zona 201
Tarcoles
Dominicalito
San Juanillo
Costa de Pajaros
Palito Montero
Isla Venado

Isla Caballo

Nispero

Extension
Ubicacién (Km?)
Pacifico Norte 794
Pacifico Sur 750
Caribe Norte 695
Golfo de Nicoya 209
Golfo de Nicoya 204
Pacifico Medio 129
Pacifico Sur 90
Pacifico Norte 43
Golfo de Nicoya 11
Golfo de Nicoya 7
Golfo de Nicoya 6
Golfo de Nicoya 3
Golfo de Nicoya 2

Fuente: Incopesca, 2022.

Para el afio bajo estudio, las dreas mejor
evaluadas fueron biodiversidad, calidad
del agua, sustento y economifa, y el sen-
tido de pertenencia de las comunidades
hacia su entorno marino. En todos los
casos la nota obtenida fue superior a 70.
En otros dmbitos la evidencia muestra
que el pafs mantiene retos importantes,
concretamente en lo relativo a la provi-
sién de alimentos, turismo y recreacion,
y productos naturales. En suma, aunque
los océanos exhiben, en términos genera-
les, una buena salud es necesario poner
en marcha acciones en las 4reas criticas.

Los sistemas marino-costeros y las
ASP tienen un papel crucial en la atrac-
cién turistica y el desarrollo econdmico
de Costa Rica. Con sus largas costas y
rica biodiversidad, el pais se ha conver-
tido en un destino para quienes buscan
la naturaleza. Segtin las encuestas del
Instituto Costarricense de Turismo, el
72% de turistas que disfrutaron el pais
entre 2017 y 2019 lo hicieron para dis-
frutar de sol y playa, ademds de quicnes

llegan para realizar actividades costeras
tales como paseos en bote, moto y sky
acudtico, snorkel, surf, observacién de
cetdceos, pesca deportiva, buceo y otros
(ICT, s.f). En el 2019, el 69% de turistas
residentes también tenfa como principal
destino las playas.

En el 2023, el 53% de las visitas turis-
ticas se asociaron a ASP, en las cuales
los ecosistemas marino-costeros son el
principal atractivo. Como se verd mids
adelante, esto genera un motor econd-
mico importante y contribuye a la con-
servacién de la biodiversidad, pues los
ingresos de las entradas a las ASP y de
las concesiones para servicios turisticos
se destinan al presupuesto del Sinac.
Alrededor del 78% de la contribucién
econdémica de las ASP estd relacionada
con el turismo (OECD, 2024). Segtin
Biofin (s.f.) el capital natural del pais se
estima en 14.500 millones de délares
por afo, equivalente a un 23% del PIB
en el 2019. Mas del 40% de este valor
proviene de servicios culturales como la
recreacion y el turismo. En ese afio, antes
de la pandemia por covid-19, el turismo
representaba el 4,8% del PIB, casi el 8%
del empleo formal y el 37% de las expor-
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taciones de servicios, muy por encima del
promedio de la OCDE (20,5%; OCDE,
2023). Segun el BCCR, para el perfo-
do 2012-2019 las diversas actividades
econdmicas relacionadas con el turismo
aportaron entre el 4% y el 5% del PIB y
muestran una tendencia general de creci-
miento, con excepciones como la genera-
da por la pandemia de covid-19. A partir
del 2021 hay un repunte que supera los
niveles reportados previo a la pandemia.

Las zonas costeras han sido objeto de
importantes presiones constructivas de
obras habitacionales y comerciales. En
el 2023, las provincias de Guanacaste y
Puntarenas ocuparon el segundo y cuarto
lugar en metros construidos. En la costa
guanacasteca se han impulsado este tipo
de proyectos, especialmente en los distri-
tos costeros de los cantones de Nicoya,
Santa Cruz, Carrillo y Liberia. Segun las
estadisticas del CFIA, se pasé de 244.000
metros cuadrados en el 2014, a 895.000
en el 2023, lo cual representa un aumento
del 266% en proyectos habitacionales.

En el sector comercial, el incremento
fue menos marcado pero significativo
(de 85.158 a 184.860 metros cuadrados
entre el 2014 y el 2023). Cabe mencio-
nar que estos procesos en Guanacaste,
especialmente los enfocados en segundas
residencias cercanas al litoral para per-
sonas de otros paises o con cierto nivel
de ingresos, generan impactos sociales
y econdmicos relevantes, tal como se
analiza en la seccién sobre turismo resi-
dencial en este mismo capitulo. Aunque
en menor medida se presentan tenden-
cias similares en Puntarenas (Jac6, Bahia
Ballena, Quepos y Cébano) e incluso en
la costa caribe, por ¢jemplo, en Cahuita
se registro un aumento del 269% de drea
construida en ese perfodo.

Este tipo de desarrollo, con poten-
cial para el crecimiento econdémico y la
generacién de oportunidades, también
muestra desafios. El 85% de los planes
reguladores costeros existentes carecen
de viabilidad ambiental (PEN, 2021).
En muchos tramos de la zona maritimo-
terrestre (ZMT) se han experimentado
desarrollos y construcciones ilegales, lo
que amenazan los ccosistemas marino-
costeros y la calidad de las atracciones

turisticas (OCDE, 2023).
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La capacidad administrativa en los
municipios costeros es aun mds débil que
en el resto del pais, pues estas dreas estdn
escasamente pobladas y presentan niveles
de desempleo y pobreza superiores a la
media. Un marco regulatorio fragmenta-
do, la débil cooperacion interinstitucio-
nal, la escasa participacion de las comu-
nidades locales y las fuertes presiones de
los grupos de interés han impedido el
desarrollo y uso efectivo de los planes en
la ZMT (Moreno Diaz et al., 2019). La
no aplicacién de estas regulaciones, a su
vez, genera presiones ambientales: inva-
sién de zonas protegidas, generacién de
residuos solidos y liquidos, alteracion del
habitat de muchas especies, alteraciones
derivadas del cambio climético, etc.

Aunque no es el centro de este andli-
sis, se debe anotar que la generacién de
divisas por el turismo no se traduce nece-
sariamente en mejores condiciones para
el desarrollo humano de las poblaciones
costeras. De acuerdo con el Indice de
Desarrollo Social (IDS), en Guanacaste'*
el 5% de los distritos costeros tiene un
IDS muy bajo y un 58%, un IDS bajo.
Puntarenas presenta un panorama simi-
lar, con el 17% de sus distritos costeros
en IDS muy bajo y 46% de IDS bajo.
Por su parte, en Limén un 55% de los
distritos costeros reportan un IDS muy
bajo y un 27% un IDS bajo. En suma, el
desarrollo social de los distritos costeros
es dispar, pero, ademds, las oportunida-
des de las personas son limitadas, pese a
la presencia de importantes actividades
econdmicas turisticas, vinculadas con la
riqueza natural marino-costera de estas
localidades.

Un punto de encuentro entre el turis-
mo y la economia local es la pesca depor-
tiva. Se trata de una actividad que genera
ganancias, empleos (directos e indirec-
tos) y que estd regulada (un e¢jemplo es
la prictica de “captura y liberacién”), lo
cual busca la conservacién de las especies
de interés y garantizar su continuidad
a largo plazo como un atractivo turisti-
co. Segun la Federacién Costarricense
de Pesca (Fecop), 249 personas estaban
empleadas en embarcaciones de pesca
deportiva y chérter en el 2018, especial-
mente en Herradura, El Coco, Golfito,
Tamarindo, Puerto Jiménez, Quepos y
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Flamingo. Esta actividad también tiene
vinculos con servicios de apoyo, como el
alojamiento, la alimentacién y la venta
de insumos. En términos generales, se
estima que en 2015 esta actividad gener6
ingresos entre 499 y 520 millones de
délares (cuadro 4.4).

Pesca comercial: mayor presion
sin criterios de sostenibilidad

Ademids de su valor extraordinario
desde la perspectiva ambiental y eco-
légica, y de su aprovechamiento como
atractivo turistico, uno de los servicios
derivados de la zona marino-costera es la
pesca. Como se menciond previamente,
esta es una actividad cuya informacién
tiene limitaciones, no solo en cuanto a
la precisién de las estadisticas existentes,
sino en particular por el desconocimien-
to sobre la biomasa disponible y los posi-
bles impactos del ritmo al que se realiza.
Por tanto, los datos sobre la frecuencia
de la pesca deben tomarse siempre bajo
el entendido de esa escasa capacidad de
conocer y gestionar de forma adecuada
las garantias de sostenibilidad para la
biodiversidad y la actividad misma.

En el periodo 2010-2022, los desem-
barques totales de la actividad pesquera
en el pafs muestran una tendencia al
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Cuadro4.4

Ingresos generados por la
pesca deportivay charter a
nivel nacional. 2015
(millones de délares)

Rubro Promedio
Salarios de las personas 12,7
tripulantes de las

embarcaciones

Ingresos generados en el sector 460,4
turistico

Mano de obra derivada 36,5
del mantenimiento de

embarcaciones

Total 509,6

Fuente: Corrales, 2024a con datos de IICE-UCR,
TBFy Fecop.

aumento. Entre e] 2010 y el 2017, se man-
tuvieron relativamente estables, pero con
algunas fluctuaciones menores, a par-
tir del 2017 muestran un crecimiento
pronunciado y constante, alcanzando su
punto mds alto en el 2022 con cerca de
35.000 toneladas métricas. Este patron
obedece, principalmente, al incremento
en el desembarque de especies peldgicas
a partir del 2017 (grifico 4.19). Segtin

Grafico 4.19

Comportamiento de los desembarques de pesca, por tipo de especie
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Corrales (2024a), lo anterior podria obe-
decer a cambios en las politicas pesque-
ras, mejores técnicas de pesca, aumentos
en la demanda y también en el esfuerzo
de pesca, esto tltimo como consecuencia
de la ausencia de medidas de manejo
espacial marino.

En el caso del camarén, los datos
muestran un comportamiento fluctuan-
te desde el afio 2010. Entre ¢l 2010 y el
2013 aumentaron de forma considerable,
con su punto mis alto en el 2013 con
aproximadamente 2.500 toneladas y una
caida posterior a partir del 2014, tenden-
cia que continta hasta el 2017 en valores
cercanos a las 500 toneladas métricas.
La reduccién puede estar relacionada
con la sobreexplotacién, los cambios en
las politicas pesqueras (como la prohibi-
cién provisional de la pesca de arrastre)
o problemas ambientales que afectaron
a las poblaciones de esta especie. Desde
el 2018, los desembarques de camarén
se mantienen en niveles bajos y estables
(alrededor de 500 toneladas métricas o
menos).

En cuanto a las aletas de tiburén, estas
se registran cuando se ha desembarcado
el tiburén completo y se desprenden pos-
teriormente. Se observa una disminucién
notable entre el 2000 y el 2004 (grifico
4.20), que podria deberse a la imple-
mentacion de politicas de conservacion
mds estrictas, regulaciones pesqueras
o una disminucién en las poblaciones
(Corrales, 2024a). Del 2005 al 2014, los
desembarques se estabilizaron, aunque
con algunas fluctuaciones, y se mantuvie-
ron entre 50.000 y 200.000 kilogramos;
entre 2020 y 2022 se registra un nuevo
“pico”, que supera los 200.000 kilogra-
mos por ano.

Segtin la Lista Roja de la UICN, el
77% de los desembarques corresponden
a especies de tiburones clasificadas como
vulnerables; es decir, que enfrentan un
alto riesgo de extincién si contintan las
tendencias actuales. Lo anterior sugiere
que las practicas de pesca vigentes ejercen
una presion considerable en estas varie-
dades y reiteran la necesidad de poner en
marcha medidas de gestién y conserva-
cién en las poblaciones de tiburones para
evitar que entren en categorfas de mayor
amenaza (Corrales, 2024a).
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Grafico 4.20

Evolucion de los desembarques de aletas de tiburon
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Fuente: Corrales, 2024a con datos de Incopesca 2024.

Otra forma de produccién pesquera
que se ha venido desarrollando en el
pais es la maricultura, fundamentalmen-
te en el Golfo de Nicoya. Las principales
especies cultivadas son el camarén blan-
co, el pargo mancha y la ostra japonesa
(Ramirez, 2023). En el 2022, la produc-
cién total asociada a la maricultura fue de
2.185 toneladas métricas, principalmen-
te de las dos primeras especies menciona-
das. La mayoria de los organismos acudti-
cos cultivados en Costa Rica pertenecen
al agua dulce, entre los que se destaca la
tilapia (Oreochromis spp.) con un 83,2%, la
trucha arcoiris (Oncorhynchus spp.) con un
3,3%, el pangasius con un 0,5% y los lan-
gostinos (Macrobrachium spp.) con menos
del 0,1% (Incopesca, 2024).

En el pais también se cultivan camaro-
nes, la mayor proporcién corresponde a
Litopenaeus vannamei con aproximada—
mente 1.435 hectdreas de espejo de agua
dedicadas a esta actividad. Predomina el
cultivo semintensivo, con densidades de
siembra promedio de ocho individuos
por m?y una media de produccién de 800
kilogramos por hectdrea, lo cual lo con-
vierte en uno de los sistemas menos efi-
cientes de la regién latinoamericana. Esta
actividad se concentra en la parte inter-

na del Golfo de Nicoya, especialmente
en los distritos de Colorado, Lepanto,
Chomes, Puerto Jests y Abangaritos
(Ramirez, 2023).

Por ultimo, con respecto a la produc-
cién acuicola, la tilapia es la especie més
significativa, con 13.949 toneladas en
el 2022, lo que equivale al 83,2% del
total. Pese a una notable disminucién
en el 2020, para el perfodo 2020-2022
se registré una recuperacion. La trucha
se redujo al pasar de 692 toneladas en el
2020, a 554 toneladas en el 2022. Por su
parte, el pangasius aumenté a 84,3 tone-
ladas en ese afio, aunque su participacion
es apenas de un 0,5%. En términos del
drea de produccidn, el camarén es la espe-
cie con mayor tamafio, cubre ¢l 75,8% del
total (Incopesca, 2024).

Flota de mediana escala domina
el desembarco de pesca

La actividad pesquera en el pais se
desarrolla en categorias y dimensiones
muy distintas. Con base en las licencias
de pesca que otorga Incopesca se puede
clasificar en pequena escala, mediana
escala, avanzada y semiindustrial; tam-
bién se desarrolla la pesca turistica,
deportiva o de investigacion. De acuerdo
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con Incopesca (2024), el 83,5% de las
licencias otorgadas a febrero del 2024
correspondi6 a pesca de pequena escala,
pero los desembarques son mayoritaria-
mente de la flota de mediana escala (73%;
gréfico 4.21).

La pesca con flota de pequefia escala se
define por su naturaleza artesanal y por-
que la realizan personas fisicas sin el uso
en aguas continentales o en la zona cos-
tera. También incluye la pesca en flotas
con autonomfa para faenar a miximo de
tres millas nduticas del mar territorial®.
Permite la captura de peces de escama,
crustdceos, calamares, langostas, pulpos,
tiburones y dorados. Las licencias se otor-
gan segun las caracteristicas y artes de
pesca empleados, usualmente cuerdas de
mano, trasmallos con diferentes luces de
malla y lineas con longitudes mdximas
y determinado niimero de anzuelos. En
general, los desembarques de esta flota
en todas las regiones son fluctuantes y se
registran mayoritariamente en el Golfo
de Nicoya (grafico 4.22).

Guanacaste es la segunda regién con
mayor volumen de descargas. La fluc-
tuacidn en este caso se asocia a condicio-
nes climdticas, cambios en las politicas
de pesca, fluctuaciones en la poblacién
de peces y eventos socioecondmicos que
afectan la actividad (Corrales, 2024a).

Ahora bien, la pesca de mediana esca-
la se caracteriza por involucrar tanto
a personas fisicas como juridicas que
operan a bordo de embarcaciones con
capacidad para facnar hasta un méximo
de cuarenta millas nduticas. Los tipos de
pesca autorizados para esta flota incluyen
combinaciones de especies como esca-
ma, tiburdn, calamar, attn y dorado,
asi como peldgicos, peces demersales y
pez espada. Las artes de pesca permiti-
das comprenden una amplia gama de
técnicas, incluyendo el uso de lineas sin
limite de longitud, trasmallo con una
luz de malla minima de 8,9 cm, cuerdas
de mano, poteras (cuerdas de mano con
varios anzuelos) y linea vertical o palo
verde (green stick) con una vara de entre
73 y 14,6 metros de altura. Ademds,
las embarcaciones tienen un rango de
eslora que varfa entre 7,7 y 27,9 metros, y
estan equipadas con motores estaciona-
rios cuya potencia oscila entre 80 y 850
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Grafico 4.21

Evolucion de los desembarques de pesca, por tipo de flota
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Grafico 4.22

Evolucion de los desembarques de pesca de la flota de pequeia
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caballos de fuerza. Los desembarques
de este tipo de pesca se dan principal-
mente en el Golfo de Nicoya, seguido de
Guanacaste y Quepos.

Por su parte, la flota de escala avanza-
da se caracteriza por involucrar tanto a
personas fisicas como juridicas, a bordo

de una embarcacidn con autonomia para
facnar superior a las cuarenta millas ndu-
ticas, orientada a la captura de especies
peldgicas con palangre y otras de impor-
tancia comercial. Se realiza por medios
mecénicos, con una variedad de tipos
de pesca autorizada que incluye especies
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como escama, tiburén, calamar, dora-
do, grandes peldgicos, demersales, pez
espada, atun y sardina para carnada. Las
artes de pesca permitidas incluyen el
trasmallo con una luz de malla minima
de 8,9 cm, cuerdas de mano, lineas con
una longitud mixima de entre 5.000 y
15.000 metros hasta 600 anzuelos por
cada 1.000 metros, y el palo verde (green
stick) con con una vara de entre 7,3 y 14,6
metros de altura. También se permite el
uso de poteras, las cuales son cuerdas de
mano con varios anzuelos. Las embarca-
ciones utilizadas en esta pesca tienen una
eslora de entre 7,9 y 18,0 metros, y un
tonelaje neto que oscila entre 1,1 y 13,2
toneladas. Ademads, estas embarcaciones
estan equipadas con motores estaciona-
rios cuya potencia varfa entre 60 y 450
caballos de fuerza.

Por tltimo, la flota de pesca semiin-
dustrial estd conformada por personas
fisicas o juridicas que utilizan embarca-
ciones disefiadas especificamente para la
captura de camarén con red de arrastre,
asi como sardina y atin con redes de
cerco. Los artes de pesca permitidos son
las redes de cerco de multifilamento, con
una longitud maxima de 450 metros y
utilizadas en profundidades menores a
44 metros. Las embarcaciones de esta
flota tienen una eslora que varfa entre
19,8 y 22,6 metros, con un tonelaje neto
que oscila entre 18,0 y 28,9 toneladas.
Estén equipadas con motores estaciona-
rios con una potencia entre 360 y 425
caballos de fuerza. En este caso, los des-
embarques siguen una tendencia a la baja
entre 2015 y 2022, en especial a partir
del periodo 2015-2016, cuando disminu-
y6 de aproximadamente 1.500 toneladas
métricas a cerca de 700 toneladas métri-
cas. Esta reduccién puede atribuirse a
la prohibicién de la pesca de arrastre de
camarén impuesta en el 2013, la cual
parece tener un impacto signiﬁcativo en
la flota semiindustrial (Corrales, 2024a).

En lo concerniente a la pesca de atun
cabe mencionar que desde la década de
1960 ha estado dominada por la flota
internacional cerquera. Durante el perio-
do 1970-1974 se registrd una caza de
6.600 tonecladas en promedio al afo,
cifra que aumentd significativamente de
entre 30.000 y 36.000 toneladas anuales

en la década de 1980, periodo en el que
sc consolidé el atin aleta amarilla y el
barrilete como las principales especies
capturadas (Ramirez, 2017). A partir
del 2019 se exhibié una tendencia al alza
en el desembarque total de esta especie.
Como se observa en el grafico 4.23 el
desembarque en aguas internacionales
muestra un aumento constante y soste-
nido, representando la mayor parte del
volumen total, lo cual sugiere una posi-
ble expansién de la zona de captura,
mientras que el desembarque en aguas
nacionales registré un incremento mds
moderado, aunque posteriormente se
estabilizo.

Evolucion, tensiones y cambios
en el enfoque de la gobernanza
marino-costera

La gestién de la zona marino-costera
depende de un ecosistema institucional
y una gobernanza relativamente nuevos
y cambiantes, con importantes fluctua-
ciones en su enfoque, esquema formal y
logros. Para este capitulo se prepar6 una
investigacion (Aguilar, 2024) que descri-
be esta institucionalidad, caracteriza a la
gobernanza ¢ identifica las capacidades
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y los principales retos para la gestion del
territorio, la conservacion y el uso de los
recursos marino-costeros. La perspectiva
conceptual se plantea desde los rasgos
comunes y caracteristicos de las comu-
nidades, la institucionalidad, la gober-
nanza y la gobernabilidad para el “buen
gobierno” de los espacios marino-cos-
teros; a saber: participacion, legalidad,
transparencia, responsabilidad, consen-
so, equidad, eficacia, eficiencia y sensibi-
lidad (Ostrom, 1990; UN-Escap, 2009).

Esta seccidn desarrolla elementos sobre
la evolucién y caracteristicas de dicha
gobernanza, asi como sus capacidades y
perspectivas. Dentro de los hallazgos, se
encontrd que el ecosistema institucional
no solo ha variado de forma muy mar-
cada en el tiempo, sino que su avance y
complejidad han respondido a diversas
prioridades politicas enfocadas en la con-
servacion de ecosistemas y biodiversidad,
asi como el uso y aprovechamiento de los
recursos (sosteniblemente o no). En la
actualidad, las capacidades y las tensio-
nes por intereses y prioridades marcan
parte de la discusién y conflicto en este
sector.

Grafico 4.23

Evolucion de los desembarques de flota atunera extranjera,

por sitio de captura
(toneladas métricas)

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

2019
[ Aguas internacionales

2020

<hLl

2021 2022

M Aguas nacionales

Fuente: Corrales, 2024a con datos de Incopesca, 2024.
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La evolucion del ecosistema
institucional ha sido variable y
con prioridades fluctuantes

Uno de los primeros anilisis especi-
ficos sobre el ecosistema institucional
marino y costero costarricense lo reali-
z6 la Comisién Interinstitucional de la
Zona Econdmica Exclusiva en el 2008'¢.
En ese momento se valoré como una
administracién con multiples institu-
ciones, con poca coordinacion y trasla-
pes, y sin un accionar vinculado a una
estrategia general. Ademads, se sefiald la
ausencia de metas y una visién nacional
en el tema, debilidades de rectoria y poca
articulacién entre iniciativas y agendas
como la pesca, el turismo y la conser-
vacién (Comisién Interinstitucional de
la Zona Econdémica Exclusiva de Costa
Rica, 2008).

Histdricamente, la respuesta institu-
cional en este sector ha mostrado grandes
debilidades. Jiménez (2023) senala que,
desde la época colonial y hasta mediados
del siglo XX, el Estado fue permisivo
con el extractivismo en el uso de los
recursos hasta su agotamiento en algu-
nos casos. Se crearon entidades -que no
permanecieron- como el Departamento
de Vida Silvestre y el Departamento de
Conservacién y Pesca, ambos adscritos
al MAG. Entre las décadas de 1960 y
1990 aumenté la participacién estatal,
enfocada en el apoyo a los esquemas
productivos y de mercadeo de produc-
tos pesqueros, bajo diferentes modelos
asociativos (cooperativas, cdmaras, aso-
ciaciones, sindicatos) y apoyo financiero
gubernamental y de agencias de coope-
racién internacional (Jiménez, R., 2023).

Con la llegada de la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre (n° 6043 de 1977),
se introdujo en el pafs un modelo de ges-
tién interinstitucional que vincula a las
municipalidades, el ICT, el INVU y el
Sinac en la administracién y la toma de
decisiones técnicas con respecto al mane-
jo de esta parte del Patrimonio Natural
del Estado.

La crisis del sector agropecuario en los
afios ochenta estimuld la actividad pes-
quera como opcidn productiva, lo cual
se combiné con una mayor demanda
de los Estados Unidos. En el marco de
las presiones que esto generd sobre los
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recursos, a finales de esa década se emi-
tieron normativas en el Golfo de Nicoya:
vedas periddicas, limites de tamanos y
capturas, regulacién de luz de malla y
el anzuelo y una zonificacién (Obando-
Campos, 2021; Obando-Campos y
Latorre, 2023). Para 1994 se incorpord la
provisién de subsidios a los combustibles
para la flota pesquera y el otorgamiento
de un aporte econdémico durante la veda.
Las debilidades en el control de estos
subsidios y aportes han favorecido su uso
en situaciones de pesca ilegal, invasion de
dreas protegidas y apoyo al narcotrafico
(Jiménez, R., 2023).

Ademis, en ese afo se cre6 el Incopesca,
una entidad con importantes funciones,
pero escasos recursos humanos y financie-
ros, y con la participacién del sector que le
corresponde regular en su esquema direc-
tivo. Pese a su especialidad en el tema, no
logra un manejo adecuado del recurso,
carece de una base cientifica fuerte y de
estudios sobre biomasa y estado de las
poblaciones (Jiménez, R., 2023).

Durante el siglo XXI, se pueden iden-
tificar cuatro grandes etapas del desa-
rrollo del ecosistema institucional (dia-
grama 4.1). Las primeras tres buscan un
modelo de institucionalidad y gobernan-
za integrado y eficiente, ante los retos que
generan las politicas productivas hacia
el sector pesquero y los esfuerzos de
conservacion de las costas y mares. Los
cambios en las politicas publicas detecta-
dos en el ultimo periodo dan senales en
la direccién contraria y generan descon-
tento social. Este fenémeno se presenta
de forma paralela al liderazgo que generé6
la participacién del pais en la preparacion
de la Conferencia de los Mares 2025.

Enla primera etapa se presentan varios
hitos clave. La creacion del Conscjo
Nacional del Mar en el 2010 y de la
Comisién Nacional del Mar (Conamar)
en el 2012, asi como la publicacién de la
Politica Nacional del Mar 2013-2028,
la cual, entre otros aspectos, plantea la
necesidad de considerar en la gestion de
los recursos marino-costeros el enfoque
institucional integrado, el reconocimien-
to de que los ecosistemas marinos gene-
ran multiples servicios y la importancia
de mejorar la coordinacién interinsti-
tucional en un marco legal insuficien-
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te, desarticulado y obsoleto (Comisién

Nacional del Mar, 2013).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

GOBERNANZA E
INSTITUCIONALIDAD DE LOS
RECURSOS MARINO-COSTEROS
vease Aguilar (2024), en
www.estadonacion.or.cr

En la segunda ectapa se creé el
Viceministerio de Aguas y Mares (en
el 2012) con el objetivo de implemen-
tar la agenda azul del pais mediante
una serie de politicas publicas (Salas,
2012). Se determind que tendria bajo
su rectorfa a la Direccién de Agua, la
Direccién Marino Costera, el Programa
Nacional de Humedales y el Comité
de Humedales (responsable de la
Convencién Ramsar), asimismo las
Areas de Conservacién Marino Costeras,
Parque Marino del Pacifico (Puntarenas),
el Tribunal Ambiental Administrativo,
la Contralorfa Ambiental y el Instituto
Meteoroldgico Nacional (TAA, 2012).
En la administracién 2014-2018 se con-
virtié6 en el Viceministerio de Aguas,
Mares, Costas y Humedales y en la
de 2018-2022 volvié a la denomina-
cién anterior, con el mismo mandato.
Desaparecié en la administracién 2022-
2026.

En general, en las dos primeras eta-
pas y hasta el 2018, se fueron creando
comisiones y consejos presidenciales des-
tinados a organizar a las instituciones y
a actores de la sociedad civil para aten-
der los desafios y retos de esta agenda.
Estas comisiones se han centrado en la
generacién de datos para la toma de
decisiones (Comisién Interdisciplinaria
de la ZEE, Comision Presidencial para la
Gobernanza Marina) y la constitucién de
un Consejo Nacional, cuya meta es inte-
grar a las instituciones desde una visién
politica del mar y de atencién de su desa-
rrollo de manera integral (Presidencia de
la Republica de Costa Rica, 2018). En el
2018, el ecosistema institucional estaba
compuesto por un grupo de instituciones
con una agenda marina y de incidencia
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Diagrama 4.1

Etapas de configuracion del ecosistema institucional marino-costero. 2004-2024

2004-2013

Institucionalidad
desarticulada adquiere
conciencia de la necesidad
de integracion: CNM, CPGM.

Fuente: Aguilar, 2024.

directa en la conservacion, pesca, turis-
mo, puertos y navegacién. Se describi6
como una red entre las instituciones vin-
culadas entre si (diagrama 4.2).

Algunas entidades son de incidencia
indirecta y, si bien no tiene una agenda
marina definida, sus politicas y progra-
mas presentan un caricter transversal
y pueden utilizarse en el desarrollo de
las actividades asociadas al mar. En este
momento sobresale la constitucion del
Consejo Nacional de Desarrollo del Mar
(decreto 40473-MP-RE-MEIC-Minae-
MAG-SP-MOPT-MTSS-MDHIS-
TUR) como un ente conformado por un
4rgano de cardcter politico (integrado
por jerarcas ministeriales) y uno de cardc-
ter técnico (que implementa las decisio-
nes y politicas derivadas del primero;
Presidencia de la Republica de Costa
Rica, 2018).

En el 2019, el Gobierno central plan-
te6 un modelo de gobernanza similar al
del Sinac. Asi, mediante decreto, se creé
un mecanismo de gobernanza para los
espacios marinos sometidos a la juris-
diccidn del Estado costarricense. Para
cllo se estableciecron dos niveles. Una
Comisién para la Gobernanza Marina
(CGM) como drgano interministerial de
coordinacién y con cardcter permanente
para la articulacién y gestién integrada
de las diferentes instancias del sector
publico que forman la institucionalidad
marino-costera. Asimismo, se crearon
unidades de gobernanza marina (UGM)
como modelo de gestién y gobernanza,
en las cuales coexisten diferentes regi-
menes juridicos y actividades econdémi-
cas, tanto de aprovechamiento sosteni-

2013-2018

Inicio de proceso de rectorias
especializadas integradas:
VAM, VAMCH, CONAMAR.

2018-2022

y UGM.

Examen critico de avances.
Adopcion del complejo
regionalizado modelo CGM

Cambios en las lineas de
politica e interrupcion del
proceso de laCGM y UGM,
vuelve la discusion publica de
las necesidades relacionadas
al modelo de gobernanza.

Diagrama 4.2

Distribucion de los entes que conforman el ecosistema institucional

del mar, seglin ambito. 2018
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Fuente: Presidencia de la Republica de Costa Rica, 2018.

ble como de conservacidn y restauraciéon
parala conservacion de los recursos mari-
nos. Como parte de este esfuerzo, en el
2021 se publico la Guia Metodoldgica
para el Ordenamiento Espacial Marino.
Sin embargo, las UGM ain no estan
establecidas.

En la administracién 2022-2026 se
plasmaron cambios en el marco insti-
tucional. Se eliminé el Viceministerio
de Agua y Mares delegando sus funcio-
nes al Viceministerio de Ambiente, y se
detuvo la implementacién de la CGM.
No obstante, ¢l Minac mantiene la
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Secretarfa Ejecutiva de conformidad con
lo establecido en el articulo 7 del decreto
41775- MP-MSP-MAG-Minae-MOPT-
TUR (E: Asch, 2024; E: Tattenbach,
2024). También se otorgd el cargo de
ministro sin cartera al presidente e¢je-
cutivo de Incopesca con el propésito de
fortalecer su rectoria (Acuerdo 019-P
del 10 de mayo del 2022). Sin embar-
go, el Reglamento Orgdnico del Poder
Ejecutivo ubicé al Incopesca como parte
del Sector Agropecuario bajo la recto-
ria del MAG vy en el Consejo Nacional
Ambiental bajo la coordinacién del
Minae (decreto 43580-MP-PLAN). En
el 2024 no se renovd ese rango para
la presidencia de dicha entidad (E:
Tattenbach, 2024) y ademds durante un
afio no se nombrd la persona para el vice-
ministerio de ambiente.

La evolucién de la institucionalidad
marino-costera en Costa Rica ha posicio-
nado en la agenda nacional -con distinta
intensidad- la importancia de atender los
desafios, las tensiones y presiones que se
ciernen sobre los ecosistemas, las pobla-
ciones y las comunidades costeras. Para
ello se reconoce que, entre otros aspec-
tos, es preciso que los entes vinculados
a la gestién de este espacio cuenten con
recursos y capacidades técnicas, huma-
nas, financieras y tecnoldgicas. Con el
objetivo de ahondar en este ultimo aspec-
to y conocer la valoracién de distintos
sectores sociales, Aguilar (2024) realizé
una revisién documental y una consulta
a distintos actores. En esta seccién se
presenta un resumen de los principales
hallazgos de este ejercicio.

En términos generales, se sefiala que, si
bien se ha logrado avanzar en la construc-
cién de elementos que apuntan a una ges-
tién marino-costera integrada, persisten
retos importantes. Uno de los principales
es la ausencia de una rectorfa fuerte y
capaz de coordinar el sector marino cos-
tero. La propuesta de la Comisién para
la Gobernanza Marina de establecer una
coordinacién rotativa se vio limitada por
las asimetrias en la institucionalidad y
los cuestionamientos al modelo, ast como
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las dificultades para implementarlo en
funcién de la estructura definida y por
la cantidad y diversidad de participantes
(E: Asch, 2024; E: Tattenbach, 2024).

A lo anterior se suma los pocos recursos
econdmicos con que cuentan las institu-
ciones del sector para realizar sus tareas,
principalmente aquellas vinculadas al
control, vigilancia e investigaciéon. En
el 2023, los fondos asignados al Minae
representaron un 0,5% del presupuesto
nacional y un 0,1% del PIB (Ministerio
de Hacienda, 2023). Las limitaciones en
este ambito también dificultan el avan-
ce en la consolidacién de un modelo
de ordenamiento espacial marino que
responda a las necesidades y prioridades
para la sostenibilidad de los ecosistemas
marinos-costeros (Aguilar, 2024).

Al mismo tiempo, se percibe retos aso-
ciados a la descoordinacion institucional y
al marco legal. En el primer caso, se debe
mencionar el “aislamiento” institucional,
las visiones divergentes y la poca disposi-
cién para asumir la gestién del mar como
una responsabilidad colectiva (Comisién
Nacional del Mar, 2013; Samper-Villareal
et al., 2020; Presidencia de la Republica,
2018; E: Asch, 2024). En el segundo, se
sefiala que resulta insuficiente, desarticu-
lado y obsoleto con vistas a la magnitud
de retos que se enfrentan en este campo.

Por otra parte, se estima que los meca-
nismos de participacién de la sociedad
civil (para la gestién efectiva y respon-
sable de los espacios marinos y costeros)
no solo son insuficientes, sino que tam-
poco permiten alcanzar un nivel real
de incidencia en la toma de decisiones
y en los distintos procesos de la gestién.
Paralelamente, se sefiala que no se reali-
zan ¢jercicios de rendicién de cuentas a las
comunidades, lo cual genera dudas sobre
la representatividad y la legitimacién de
estos espacios (Comisién Nacional del
Mar, 2013; Samper Villareal et al., 2020;
Presidencia de la Republica, 2018; E:
Asch, 2024). Al respecto, cabe mencio-
nar que para el 67,9% de las personas
consultadas en la encuesta “Percepcion
sobre las islas en Costa Rica y las condi-
ciones de vida de sus pobladores”, a cargo
del Idespo-UNA en el 2023, el Estado
costarricense no administra de manera
adecuada los mares y costas que le perte-

necen (Herndndez y Quirés, 2023).

Desde la perspectiva de las organi-
zaciones de sociedad civil, se reconoce
que la gobernanza marino-costera estd
conformada por una multiplicidad de
instituciones, entre las que sobresalen
el Servicio Nacional de Guardacostas,
Minae, Sinac e Incopesca. Con respec-
to a su funcionamiento en el marco de
la gobernanza vigente, se valoré que la
Presidencia de la Republica y los sectores
sociales, con intereses empresariales y de
cooperacion, desempefian un papel fun-
damental, pues tienen un alto nivel de
influencia en la formulacién y ejecucion
de las politicas publicas. Por ¢l contra-
rio, se determiné que aquellos entes con
tareas focalizadas, como la Comisién de
Gobernanza Marina, no tienen poder de
influencia; mientras que el sector pesque-
ro funge principalmente como un ente
asesor en temas productivos y sociales
(para més detalles sobre este ejercicio y la
metodologia empleada para su desarrollo
véase Aguilar, 2024).

Por tltimo, desde las organizaciones
sociales se percibe que la desintegracion,
la priorizacién de intereses sectoriales y
los poderes fécticos condicionan el ¢jerci-
cio eficaz, efectivo, participativo y trans-
parente del ecosistema institucional del
sector marino-costero (Aguilar, 2024).
Asimismo, la falta de compromiso politi-
co del Estado con el sector, la corrupcién,
el faltante de recursos (técnicos, huma-
nos y financieros), la dispersién de tareas,
la ausencia de una rectorfa politica uni-
ficada y la penetracién del narcotrafico
estén entre los problemas que alimentan
las tensiones y conflictos entre los distin-
tos actores sociales.

Sobre la rectorfa unificada se plan-
tean diversas alternativas. No obstante,
la mayoria de las personas consultadas
se inclina por un modelo con un alto
nivel de supervision del Poder Ejecutivo
(alta capacidad de conduccién). Lo ante-
rior coincide con algunas de las percep-
ciones institucionales (E: Asch, 2024).
La centralizacién de competencias en el
Minae por transversalidad y el delegar
acciones en entes como la Comisién de
Gobernanza Marina o un Viceministerio
de Aguas y Mares son otras de las opcio-
nes que se formularon (Aguilar, 2024).
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Confictividad social y
participacion de la sociedad civil
son incipientes, pero intensas
Para implementar modelos exitosos de
gobernanza marino-costera es esencial
contar con actores sociales comprometi-
dos con la agenda que se promueve con
y desde la institucionalidad, y también
con la que se impulsa desde la perspec-
tiva critica y el contrapeso de la sociedad
civil en favor de la conservacién y el uso
sostenible de los recursos de esa zona.
En el mismo sentido, resalta la participa-
cién en el desarrollo de politicas publicas
para los mares y costas. Este tipo de
colaboracién empodera a las comuni-
dades y fomenta una responsabilidad
compartida en el uso y proteccién de
los ecosistemas marinos, al alinear los
intereses comunitarios con los objetivos
de sostenibilidad a largo plazo (Cornier,
2014; Unesco-IOC, 2021). Este apartado
analiza el comportamiento de la conflic-
tividad en el mediano plazo, asi como la
participacién de las organizaciones en
la discusién, promocion, defensa, cla-
boracién ¢ implementacion de politicas
publicas en la materia (Aguilar, 2024).

Acciones colectivas permeadas
por los conflictos pesqueros

Este capitulo da seguimiento cada afio
a la conflictividad, a partir de la base de
datos de acciones colectivas del PEN.
Se enfoca en aquellas protestas vincu-
ladas con los temas marino-costeros
entre 1992-2023. El protagonismo de las
acciones colectivas en este tema, aunque
fluctuante, ha ido en aumento. Como se
observa en el gréfico 4.24, del total de
acciones en materia ambiental en el 2017
casi una tercera parte estaba vinculada al
sector y en el 2020 cuatro de cada diez
lo estaban. Aunque en periodos prece-
dentes (1992-1999), su peso fue menor,
mantuvo la presencia y entre 2010y 2016
estuvo entre los principales asuntos de
protesta.

Los actores dominantes en la ejecucion
de las acciones colectivas en el sector
marino-costero y de pesca entre 1992
y el 2023 fueron las personas produc-
toras, concretamente el sector pesque-
ro; le siguen los grupos ambientalistas
y las personas de las diferentes comuni-
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Grafico 4.24

Acciones colectivas en materia ambiental y marino-costera
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Fuente: Aguilar, 2024 a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN.

dades. Ello contrasta con lo reportado
en materia ambiental, donde una alta
proporcién de las protestas son encabe-
zadas por la poblacién (41%). A su vez, la
mayoria de las demandas estan dirigidas
contra las instituciones descentraliza-
das (Incopesca, Sinac), ministerios, la
Asamblea Legislativa y la Presidencia de
la Republica. Se valida la nocién de que la
mayor parte de estas medidas se dirigen
contra el Estado, en diferentes niveles o
conglomerados.

En lo concerniente al repertorio, es
decir, a los hechos y actos especificos
que se registran en las distintas acciones
colectivas, dominan los casos de decla-
raciones publicas y ante entidades (47
de 83). Las acciones de calle (marchas,
mitines o concentraciones, caravanas y
bloqueos) suman 26 del total. Esta ten-
dencia es también diferente al sector
ambiental, donde las acciones de calle
suman el 41%. Esto indica que el sec-
tor concentra mas en influir en la opi-
nién publica y las decisiones de politica
mediante la presién del lobby, que en la
acci6n directa (Aguilar, 2024).

Para ampliar el andlisis sobre la conflic-
tividad, se estudian los datos reportados
para este tema en el Atlas de Justicia

Ambiental. En esta plataforma se docu-
mentan 22 protestas ecoldgico-distribu-
tivos en Costa Rica. Las relacionadas con
los ecosistemas marino-costeros repre-
sentan la mitad y cobraron mds relevan-
cia entre el 2010 y el 2014. Lo anterior
concuerda con el ultimo ciclo de alta
conflictividad ambiental en el pais. Cabe
mencionar que la mayorfa de los conflic-
tos reportados en ese periodo se presenta-
ron en las provincias costeras, sobre todo
en Guanacaste, y en la década anterior
en Puntarenas (Aguilar, 2023). Segtin
el Atlas de Justicia Ambiental (2024) la
pesca de arrastre, el aleteo de tiburones,
la pesca con artes inadecuados, la pesca
y extraccién de recursos sin permisos y
la pesca fantasma figuran entre los temas
que generan mayor conflictividad.

Sociedad civil se vincula
activamente con la
institucionalidad

Sea para realizar acciones en defen-
sa del ambiente marino-costero o para
formar parte de las decisiones, debates
y politicas publicas que acompafian su
gestion, una sociedad civil organizada es
un elemento clave. En materia ambiental
se han identificado como organizaciones



212

informadas, proactivas, que conocen los
canales de denuncia y utilizan la ins-
titucionalidad, ya sea para colaborar o
generar contrapesos. Obando (2021) y
Obando y Latorre (2023) caracterizaron
dos grandes grupos en temas marino-cos-
teros: uno enfocado en la conservacién y
otro en el aprovechamiento sostenible.
Para este capitulo se realiz6 una consulta
con varios grupos sobre sus temas de
interés (Aguilar, 2024). De diecinueve
que respondieron la consulta (gréfico
4.25), trece se identificaron como parte
de la coalicidon conservacionista, tres de
la de aprovechamiento sostenible y tres
con un enfoque intermedio y permeado
por la participacion.

De estas entidades, 15 sefalaron haber
colaborado o desarrollado algun tipo de
trabajo junto con instituciones publi-
cas del sector marino-costero y de pesca
(proyectos, consultorias, asesorfas, parti-
cipacién en validacion de politicas, entre
otros). Estas colaboraciones se han esta-
blecido principalmente con el Sinac y
con otras entidades bajo la rectorfa del
Minae o con gobiernos municipales, y
todas se orientaron fundamentalmente
a la definicién o validacion de politi-
cas y, en menor medida, a la politica,
gobernanza. En cuanto a los argumentos
de trabajo se determinaron dos gran-
des vetas (Aguilar, 2024): la primera se
relaciona con la gobernanza y la con-
servacion marino-costera; en este grupo
se ubican 14 de estos entes. La segunda
estudia la biodiversidad marino-costera,
las ASP como la participacién publica en
el tema (al menos 12).

Aporte especial: turismo
residencial en Guanacaste
y su potencial impacto en la
desigualdad

Este capitulo incorporéd un estudio
en un drea poco explorada entre sus
esfuerzos previos sobre ordenamiento
territorial: el turismo residencial. Por su
vinculo con el uso del suelo costero, en
gran medida, y su impacto potencial en
la vida de las personas de zonas marino-
costeras, se incorpora como un primer
aporte exploratorio en esta Mirada a pro-
fundidad. El estudio parte de la hipdtesis
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Grafico 4.25
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de que este tipo de desarrollo inmobilia-
rio, en zonas vinculadas con el patrimo-
nio natural, genera tendencias que no
favorecen el desarrollo amplio y soste-
nible de la poblacién, sino una marcada
desigualdad social. Desde el 2002, con
la apertura a vuelos internacionales del
Aeropuerto Daniel Oduber Quirds en
Liberia, se experimentd un incremento
del turismo residencial asociado a flujos
de capital extranjero en un contexto de
pocas reglas de ordenamiento territorial
y una débil institucionalidad para gestio-
narlas (Romadn, 2011).

Con el fin de profundizar en este tema
se toma como caso de estudio el Pacifico
Norte de Costa Rica, concretamente la
costa de la provincia de Guanacaste. La
investigacién base analiza la transfor-
macién espacial de la estructura social
asociada al cambio en la base econémica

regional de Guanacaste y los distritos de
Lepanto, Paquera y Cébano, y los patro-
nes de desigualdad y segregacion. Dado
que no se pudo concretar con detalle el
Censo 2022 vy utilizarlo para este ejerci-
cio, los resultados de ese andlisis para el
periodo intercensal 2000-2011 se pueden
consultar en Pérez y Agiiero (2024). Alli
se plantea que la distribucién territo-
rial de las viviendas muestra importantes
niveles de segregacion socioecondmica
y aumentd la concentracién de hogares
de altos ingresos en dreas especificas que,
si bien se mantienen mayoritariamente
en las ciudades, empiczan a desplazarse
hacia las zonas costeras (donde se espe-
ran los mayores efectos del turismo resi-
dencial), asi como a lo largo de las rutas
nacionales que conectan Nicoya con
Santa Cruz, con Liberia y con la costa.
El andlisis de las dindmicas territoria-
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les en Guanacaste, concretamente del
surgimiento de estructuras espaciales
de segregacion residencial en el 2011,
sugiere como causa al turismo residen-
cial; en otras palabras, la llegada de per-
sonas inmigrantes de altos ingresos de
forma permanente o temporal. En tanto
adquieren bienes inmuebles que, a su vez,
aumentan la demanda por uso residen-
cial en la regioén, generado, entre otros
aspectos, un nuevo segmento de merca-
do en los lugares donde se establecen:
viviendas mds lujosas, caras y grandes.
Por lo tanto, en estas localidades (donde
las transformaciones sociales son mds
profundas), la construccién de viviendas
y apartamentos muestra patrones distin-
tos de los que se observan en otras 4reas
de esta zona.

Visto a el largo plazo, la intensidad de
estos cambios no ha sido constante en
el tiempo. Mientras en el periodo 2002-
2007 se experimentd un crecimiento ace-
lerado en la construccién de viviendas
para este tipo de uso (asociado a su auge),
entre el 2008 y el 2012"® se dio una drés-
tica caida de la demanda y, por tanto, de
la construccién asociada a ella. A partir
del 2013 si bien se reporta una tendencia
creciente, se da a un ritmo mas lento en
relacidn con lo reportado para el primer
momento (Pérezy Agiiero, 2024). El com-
portamiento de la cantidad de unidades
habitacionales (viviendas y apartamentos)
y del 4rea promedio de construccion coin-
cide con el auge del turismo residencial
que se experiment6 antes de 2012 en
todos los distritos de Guanacaste (aunque
la reduccién en la cantidad de residencias
alcanza los valores minimos en torno a
2010 para los distritos costeros y Liberia).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

TURISMO RESIDENCIALY
SEGREGACION SOCIAL,
vease Pérez y Agliero, 2024, en
www.estadonacion.or.cr

Si se analiza solo la evolucién del 4rea
media construida entre 1993 y 2021 se
observa que, en los distritos no costeros,
con fluctuaciones importantes, tiende a

mantenerse alrededor de los 60 metros
cuadrados (m?), lo cual sugiere que la
construccién residencial predominante
es la vivienda social, cuyo tamano estan-
darizado ronda entre 42 y 56 m?. Liberia
antes del 2003 mostraba un comporta-
miento similar, sin embargo, a partir de
ese momento el tamafo aumentd a cerca
de 80 m2. En el caso de los distritos coste-
ros, la tendencia creciente que se observé
desde antes del 2003 se acelerd répida-
mente hasta alcanzar un pico alrededor
de los 180 m? entre el 2006 y el 2008;
aunque a partir de ese afo el tamafio
medio de la construccién fue menor, se
mantuvo con oscilaciones alrededor de
140 metros cuadros: mas de tres veces el
valor correspondiente a los distritos no
costeros durante ese periodo.

Para comprobar si las tendencias de
construccién residencial en los distri-
tos costeros son diferentes de las que
se presentan en los no costeros, Pérez y
Agiiero (2024) aplicaron un algoritmo
de agrupamiento jerdrquico a las series
temporales de cantidad de obras resi-
denciales construidas a nivel distrital
para el periodo 1997-2021. Para ello, se
tomé como base la divisién territorial
administrativa de 1997, es decir, con el
cantén de Hojancha como tinico distrito
y agregando los distritos de Quebrada
Grande y Cabeceras de Tilardn. Como
resultado de este ¢jercicio se obtuvieron
cuatro conglomerados.

El primero lo conforma Liberia y
muestra tendencias de cantidad de obras
residenciales construidas particulares.
En tanto se trata de una ciudad distin-
ta del resto de asentamientos humanos
de la regién. El segundo, denomina-
do “territorial”, estd integrado por 30
distritos no costeros y cinco costeros, a
saber: Santa Elena de La Cruz (la mayor
parte designada como drea protegida),
Cuajiniquil (Santa Cruz), Nacascolo
(Liberia), Zapotal y Bejuco (Nandayure),
todos con una parte de la costa designada
como 4rea protegida. El tercer grupo ha
sido designado como “ciudades secunda-
rias” y estd formado por Nicoya, Santa
Cruz (ciudades relativamente grandes en
la regién, aunque menos que Liberia) y
Sardinal en Carrillo. El tltimo, llamado
“turismo residencial”, estd integrado por
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13 distritos que se consideran costeros” y
varias cabeceras cantonales (Tamarindo
y Cabo Velas en Santa Cruz, asi como
Cébano y Paquera, que también incluyen
dreas protegidas importantes).

Si se excluye a Liberia, todos los con-
glomerados muestran tendencias simila-
res. Antes del 2002, se registraron osci-
laciones importantes en el drea promedio
de las viviendas. A partir del 2003 y hasta
¢l 2009, el comportamiento de esta varia-
ble sigue tendencias crecientes. Desde ese
momento, el tamafo de las edificaciones
habitacionales tiende a estabilizarse en
un valor menor al pico para el periodo
2009-2010% vy, cuando se observa un
patrén creciente, se da muy por debajo
de la media. La principal diferencia entre
los tres conglomerados se presenta en el
valor de la mediana. Para el conglomera-
do 2 (territorial) esta oscila entre 10 y 50
viviendas; en el 3 (ciudades secundarias)
estd por encima de las 100 viviendas y
en el cuarto (turismo residencial) varia
entre 50y 100 viviendas (Pérez y Agiiero,
2024).

Este anilisis permite concluir que
aquellos distritos costeros donde se con-
centran los atractivos asociados al turis-
mo masivo y residencial se diferencian -
desde el punto de vista de la construccion
de viviendas- de otros distritos por las
tendencias crecientes y mayor cantidad
y tamafio de las nuevas construcciones
residenciales. Estos distritos coinciden,
en gran medida, con los asentamientos
humanos donde se habia detectado para
el periodo intercensal un aumento de la
desigualdad local explicado por el turis-
mo residencial (Pérez y Agiiero, 2024).

La dindmica descrita para nuevas cons-
trucciones residenciales se acenttia en el
caso de los condominios y proyectos de
vivienda social. Segin Pérez y Agliero
(2024), con datos del Registro Nacional,
entre el 2000 y el 2010 en el Pacifico
Norte se construyeron 248 condominios
residenciales para un total de 7.753 fincas
filiales. Para el periodo 2011-2022, los
datos del Registro Nacional muestran
una caida en ambos indicadores: 133
y 5.443, respectivamente. Lo anterior
significa que la cantidad de fincas filiales
orientadas a desarrollos inmobiliarios de
este tipo se redujo un 30%, mientras la
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cantidad de condominios disminuyd a
casi la mitad; esto implica un aumento en
el tamano promedio de cada desarrollo y,
por tanto, un aumento de su potencial
efecto segregador. En cuanto a su impor-
tancia relativa en el mercado inmobilia-
rio, los datos muestran que en la zona de
estudio entre 2000 y 2021, se constru-
yeron 55.150 viviendas y la cantidad de
filiales fue apenas un 24% del total*. Por
su parte, los proyectos de vivienda social
alcanzaron 5.106 unidades, un 39% de la
cantidad de fincas filiales y alrededor de
una décima parte del total de viviendas
construidas.

Al analizar los patrones de estos dos
tipos de desarrollo urbano se encuentra
que los proyectos de vivienda social se
concentran en las principales ciudades de
la regién, como respuesta a la demanda
por vivienda generada en este sector.
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Por el contrario, los condominios resi-
denciales se localizan fundamentalmente
alolargo dela costa, siendo este elemento
el principal atractivo del turismo residen-
cial (mapas 4.5). Uno de los efectos de
esta ultima dindmica es la demanda de
servicios e infraestructura que no necesa-
riamente estd planificada o desarrollada.
En tal sentido, se genera la necesidad de
realizar inversiones que, desde el punto
de vista del interés publico, tienen impli-
caciones sobre los recursos econdmicos y
el desarrollo urbano.

En suma, al estudiar el patrén cons-
tructivo de los condominios residencia-
les, en el periodo bajo andlisis, desde la
perspectiva espacio-temporal y al asu-
mir el supuesto de que estos se orientan
principalmente al turismo residencial,
se confirma que su desarrollo se da en
su mayoria a lo largo de la costa en los

ARMONIA CON LA NATURALEZA | CAPITULO 4

distritos que conforman el conglome-
rado de “turismo residencial” y que, en
un primer momento, se concentraron
en los focos de desarrollo de este tipo en
Tamarindo y Playas del Coco (Romdn,
2011). Aunque para el segundo periodo
(2011-2022), el patrén se organiza casi
de forma exclusiva a lo largo de la costa,
los focos de concentracién se desplaza-
ron hacia el sur, especificamente hacia
Cuajiniquil, cerca de Ostional.

Dado que este tipo de desarrollo urba-
no, a diferencia de lo que ocurre en la
GAM, genera nueva segregacion residen-
cial, llama la atencién sobre la importan-
cia de llevar a cabo una mejor gestién de
las herramientas de ordenamiento terri-
torial (Pérez y Agiiero, 2024).

Mapas 4.5

Localizacion de los condominios residenciales privados y proyectos de vivienda social desarrollados

por el BANHVI. 2000-2022

a) 2000-2010

b) 2011-2022

Fuente: Pérez y Agliero, 2024 con datos del Registro Nacional, 2024.

Tipo de proyecto Unidades
O Condominio o 1
O Vivienda social O 5

o 10
O 50
O 100
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APORTE ESPECIAL

Voces de los actores: el sector pesquero,
su vinculo con el mar vy la institucionalidad

6

Entonces, aparte que esta sobrepoblado [de
pescadores] ya el producto no esta dando, los

Recuadro 4.5

Resumen de la metodologia de los grupos
focales con la poblacion costera

cambios climaticos no nos estan ayudando
mucho tampoco. Entonces yo digo, poniéndole
asi cinco o seis anos, jqué va a pasar con la
gente del mar? (...). Digo yo, para el futuro, qué
hay?”

PARTICIPANTE GRUPO 2

ara este capitulo se realizé un ¢jercicio de conver-

sacién y deliberacién participativa con personas de

comunidades costeras, especialmente aquellas invo-

lucradas en la pesca. Su objetivo fue analizar la pers-
pectiva de los actores sobre la conflictividad y los impactos
ambientales, sociales y econémicos de la actividad pesquera
en estas localidades, asi como su relacién con la institucio-
nalidad. Se construyé a partir de grupos focales (recuadro
4.5) que permitieron captar una dimensién cualitativa de
las percepciones y de sus propuestas. Para esto, se visitd las
regiones de Tarcoles, Judas de Chomes y Puerto Jiménez;
ademds se realizd uno con sectores institucionales, no guber-
namentales y académicos en San José. Esta seccidn recopila
y analiza los resultados de estas conversaciones guiadas, y
pretende dar voz a las inquietudes, necesidades y demandas
de las personas participantes, con especial protagonismo en
el andlisis de sus principales problemdticas (para mas detalles
véase Salas, 2024).

Para este estudio se utilizé la técnica conocida como grupos
focales, un método cualitativo que fomenta la discusion entre
las personas participantes bajo la direccién de una persona
investigadora. El objetivo de los grupos es generar un dialogo
sobre un tema especifico para recoger diversas opiniones y
percepciones. La discusidn estuvo guiada por una serie de pre-
guntas o temas, los cuales se adaptaron a las dinamicas del
grupo. Esta técnica permite capturar las voces y perspectivas
de los actores involucrados de manera mas profunda que en el
caso de las metodologias cuantitativas, ofreciendo una vision
mas humana y contextualizada del tema en estudio.

Los grupos focales se realizaron entre el 16 y el 30 de julio
del 2024 en varias localidades costeras: Tarcoles, Judas de
Chomes y Puerto Jiménez; ademas se desarrolld uno en San
José con actores institucionales, no gubernamentales y aca-
démicos enfocados en temas marino-costeros y de pesca.
Aunque se planificé un grupo en Barra del Colorado, no fue
posible llevarlo a cabo debido a condiciones climaticas. Las
personas participantes fueron convocadas a través de listas
elaboradas con la ayuda de informantes clave y organizaciones
no gubernamentales que trabajan temas marino-costeros. Los
grupos incluyeron personas dedicadas a la pesca, el turismo y
la conservacion, con un total de 44 participantes de diversas
comunidades. La participacion fue voluntaria y se formalizo
mediante un consentimiento informado.

Fuente: Elaboracion propia con base en Salas, 2024.
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El quehacer de las comunidades costeras
y las tendencias recientes

6

... N0 es que muere [la pesca], sino que ha tenido
que cambiar el angulo”

PARTICIPANTE GRUPO 1

La supervivencia de comunidades como las que albergan a
las personas consultadas guarda una estrecha relacién con
el mar, ya que es la tnica fuente de trabajo y de ingresos. La
pesca artesanal se ha convertido en una de sus principales
actividades, con extraccién de cabrilla, pargo y corvina agria
en la zona de Tarcoles; corvina, bagre, camarén, robalo,
macarena y moluscos (mejillon, pianguas, almejas, choras)
en el Golfo de Nicoya; y pez gallo y piangua en el Golfo
Dulce. Ademais, tanto en Puerto Jiménez como en Tércoles,
el turismo tiene un papel preponderante y creciente, espe-
cialmente el de pesca recreativa y el turismo educativo. En
la primera se emplea la técnica de “pesca y liberacién” de pez
gallo, pez vela, pez marlin, dorado y attn.

Las personas reconocen la persistencia de algunas artes de
pesca daninas. Resalta la pesca de arrastre, la cual se dio sin
grandes regulaciones hasta su prohibicion. No era sostenible
en términos ambientales y golpeaba econdmicamente:

6

... tuvimos mucho problema con los barcos de
arrastre, porque tuvimos que pelear y pelear
por tres millas que, a Ultima hora, diay son
embarcaciones muy grandes lo que es de
arrastre, y ganamos una [milla]...

PARTICIPANTE GRUPO 1

En Puerto Jiménez se senala un impacto similar debido
a los barcos atuneros que pescaban muy cerca de la costa o
a las embarcaciones de pesca comercial con carnada viva, la
cual atrae a especies como el pez vela y el marlin. En algin
momento esto también tuvo repercusiones para la pobla-
cién de tortugas verdes, que quedaban atrapadas en los
anzuelos y eran desmembradas y desechadas para no perder
tiempo retirando los anzuelos.

ARMONIA CON LA NATURALEZA | BALANCE 2024 [CAPITULO 4

Las personas pescadoras artesanales de la zona de Tarcoles
sefalan que posterior a la prohibicion de la pesca de arras-
tre, se ha recuperado la fauna marina y esto ha beneficiado
tanto a quicnes se dedican a esta actividad como a quienes
se desempenian en el sector turismo porque se incrementa el
atractivo de lazona. Han retornado o aparecido por primera
vez, a partir del cambio de legislacidn, las tortugas carey,
las ballenas y nuevas especies de mantarrayas. También hay
recuperacion del attin a partir de la normativa que les impide
alos barcos atuneros pescar antes de las 80 millas maritimas
de la costa.

Estas poblaciones reconocen que la sobreexplotacion del
mar, especialmente en el Golfo de Nicoya, ha tenido un
impacto importante porque no permite una reproduccion
natural de las especies y trunca su desarrollo, al extraer peces
pequeiios que no han completado su crecimiento y tampoco
son comercializables, deben ser desechados. En el caso de
los moluscos, cuando se extraen crias pequefias estas no son
devueltas a la arena y al entrar en contacto con las corrientes
miés célidas mueren, lo cual genera una escasez cada vez
mayor de especies como pianguas o mejillon.

6

Yo soy pescador artesanal desde que tenia seis
anos, yo iba con mi papa a pescar y saliamos

a pescar y en ese tiempo nosotros ibamos y
tirabamos el trasmallo, si lo tirabamos 2 horas
no lo podiamos levantar de producto que habia,
demasiado producto, ahora hay demasiada
escasez”

PARTICIPANTE GRUPO 2

Esta realidad y la normativa han empujado a las comunida-
des costeras a adoptar précticas de pesca més sostenibles, en la
escala en que lo realizan las personas participantes (este no es
el caso de otras flotas, como se analizé en algunas secciones
de este capitulo). En la actualidad trabajan principalmente
la linea o cuerda de pesca; mientras que las redes o trasma-
llos pequefios ya no se utilizan; en caso de ser necesario, se
emplean redes mas grandes para capturar solo los peces que
cumplen con las regulaciones de talla. Lo anterior se enmarca
en un cambio de cultura hacia una pesca responsable, la cual
implica hacer las actividades de manera distinta a lo que
tradicionalmente conocfan. Esta modificacién ha implicado
beneficios adicionales por este tipo de précticas, como un
precio diferenciado por su producto.
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6

Cuando capturamos especies que cumplen con
una talla de madurez, podemos tener muy claro
que vamos a tener especies que van a generar
alevines para futuras generaciones, entonces
eso es la diferencia de una pesca sostenible”

PARTICIPANTE GRUPO 2

Las personas pescadoras refieren que la concientizacién y
educacion en este dmbito ha provenido principalmente de
organizaciones no gubernamentales (ONG), lo cual coincide
con lo expresado por personas representantes de este tipo de
entidad que participaron en uno de los grupos focales, quie-
nes sefialan tener programas de promocién y educacién de
pesca responsable en las comunidades costeras. Esto incluye
capacitacion en pesca recreativa como una actividad econd-
mica alternativa a la pesca comercial.

Este giro ha permitido el desarrollo del turismo pesquero
como una accién econdmica en las zonas costeras. Por ejem-
plo, en Tércoles las primeras incursiones en el campo ocu-
rrieron posterior a la creacién del Area Marina Protegida,
con ¢l retiro de los barcos de pesca comercial y de arrastre.
Esto abrié un mercado de trabajo importante para las perso-
nas pescadoras de mayor edad, pues se considera que la pesca
comercial es una actividad que requiere un enorme esfuerzo
fisico. Las actividades turisticas han significado otro sostén
econdmico para las poblaciones costeras, especialmente en
Tarcoles y Puerto Jiménez.

6

En la comunidad de Tarcoles [el turismo] mueve
mucho la economia, la pesca, el mar, mas que
todo los fines de semana (...) Y salen mas de 20
embarcaciones los fines de semana, que el que
menos lleva, lleva 4 o 5 personas. Imaginese
qué cantidad de plata se mueve aqui los fines de
semana y queda aqui, local”

PARTICIPANTE GRUPO 1

ESTADO DE LA NACION

Otro aspecto relevante seialado es la valoracion del cono-
cimiento de quienes desarrollan actividades productivas
vinculadas al mar. Esto genera en la comunidad un sentido
de pertenencia y validacién de sus saberes y enriquece su
identidad como “gente del mar”.

6

... hemos sido guardianes, hemos sido
biologos, hemos apuntado especies, hemos...
bueno, ustedes no tienen idea el monton de
informacion...

PARTICIPANTE GRUPO 1

Retos vinculados con la sostenibilidad
econdmica de las comunidades

6

entiendo que cuando hay hambre cuesta mucho
ver con claridad”

PARTICIPANTE GRUPO 1

El sector pesquero en las dreas estudiadas enfrenta desafios
importantes debido a la falta de atencion de las autoridades
nacionales. Aunque los cambios y la modernizacién tec-
noldgica en las artes de pesca han beneficiado a los ecosis-
temas y a las comunidades costeras, también han afectado
negativamente a ciertos sectores sociales; por ejemplo, a las
mujeres, pues la mayoria de ellas quedaron en situaciones
de vulnerabilidad al perder sus roles tradicionales en labores
esenciales como la preparacién de redes y lineas de pesca para
las personas pescadoras, quienes en su mayorfa eran hombres.
A pesar de que algunas mujeres han incursionado en roles
activos en la pesca y el turismo, estas actividades limitan su
participacién. Aunado a esto, la prohibicién de la pesca de
arrastre, que beneficié al ambiente, también afecté en casos
concretos a las mujeres, en especial a quienes trabajaban en
la limpieza y pelado del camarén en la zona de Puntarenas.
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6

Es que aqui ya no hay opciones. En Puntarenas
no hay empresas, no hay nada y a estas edades
ya no nos dan trabajo, aparte de eso que entre
peladoras y peladores de camardn hay una
escolaridad sumamente baja, algunos ni siquiera
saben leer y escribir, entonces al menos yo
solicité capacitaciones en el INA, porque como
presidenta yo la solicité para que me capacitara
a las mujeres. ¢Y qué hicieron? En el INA fue
que hicieron, bueno me capacitaron una, pero
las demas me las eliminaron porque ya son
adultas mayores, porque ya para que se iban a
capacitar. Esa es la respuesta”

PARTICIPANTE GRUPO 2

Inicialmente, el Estado ofrecié apoyos y subsidios, pero
después estos han ido restringiéndose y disminuyendo, en
especial al estar vinculados con requisitos que no correspon-
den a la realidad de estas mujeres, y las excluye de nuevo.

€

... el tinico que quedd fue IMAS y después vino
IMAS e implemento lo de Sinirube y ahi nos
hizo aplastadititicos a la mayoria, porque ahora
son poquitas, poquitas las peladoras y los
peladores de camaron que reciben la ayuda; la
mayoria quedamos sin ayuda. Al menos cuando
yo pedi una explicacion por qué me quitaban la
ayuda de peladora de camaron si yo estaba sin
trabajo, me dijeron: una porque es casada y dos
porque tiene casa de bono, y le digo yo si, pero
es por bono que me dieron la casa, no porque
yo tuviera plata y la construyera, y me quitaron
la ayuda por eso, por esas dos razones, porque
soy casada, mi esposo me asegura y porque

yo tengo casa de bono, por eso me quitaron la
ayuda, tengo dos anos de que a mi el IMAS me
dio la espalda”

PARTICIPANTE GRUPO 2

Otro aspecto que resaltan las personas participantes del
estudio con respecto a la sostenibilidad econdmica de las
comunidades pesqueras se relaciona con la falta de regulacién
de los precios de los productos. Cuando las embarcaciones
vuelven a tierra con el producto de la faena de pesca, sus
productos son vendidos a un centro de acopio, una persona
intermediaria, o una de pescaderia. Los precios se estable-
cen por especie, pero estos no se mantienen estables ni se
encuentran regulados, sino que pueden cambiar en cuestién
de horas segtin el criterio de las instancias receptoras. De la
misma forma, se fijan los productos de venta al publico, sin
que medien criterios técnicos para ello.

6

... ahorita para vender, digamos, un 100 de
pianguas esta a 3.000 colones, o sea, esta
regalado. Entonces es mas lo que usted se va a
meter a matar a sacar un 100 de pianguas para
que a usted se la paguen a 3.000 y el que la
compra la da a 5.000, se gana 2.000 colores,
entonces yo ahora lo que hago es, si tengo que ir
a sacar un 100 para poder sostener el dia, pues
yO VOy, pero ya casi no se encuentran, porque
digamos, son demasiados molusqueros que hay.
Van a la playa, a veces se va y se saca 1 kilo de
almejas, vale 600 colones el kilo, entonces no
paga ir a sacar las almejas, almejillon vale 700
colones el kilo, o sea, no es rentable. Pero jdiay!
uno para sobrevivir hay que hacerlo...”

PARTICIPANTE GRUPO 2

La problemitica se reproduce también en el Golfo Dulce,
en donde las pescaderias establecen los precios de compra de
los productos a las personas pescadores artesanales segin la
demanda, perjudicdndolas u obligdndolas a pescar grandes
cantidades para poder sobrevivir. Esto tiene una repercusion
directa en los ecosistemas marinos, pues se ven afectados por
la sobreexplotacién. En Puerto Jiménez, incluso, se mencio-
n6 la necesidad de venta “casa por casa”, lo que no les resulta
rentable.
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W lizar su trabajo. Eso hace que las personas pescadoras deban

) ) » ) o cumplir con los requisitos para recibir este tipo de ayuda, con
Y entonces si hay una situacion socioeconomica o cual se excluye a una parte importante de la poblacién que

ieh! critica, nunca vamos a lograr un manejo deberfa ser beneficiada.

adecuado de los ecosistemas porque hay una

necesidad de alimentacion y de supervivencia” W
... hay una falacia, un error en el decreto
(inaudible). Eso no es por extrema pobreza, eso
Frente a las dificultades de vivir de la pesca por los motivos €5 por dano colateral. ;Por qué? Porque se sale

antes sefialados, las comunidades pesqueras intentan buscar o se deja de hacer un trabajo para estar tres

otro tipo de oportunidades laborales fuera del mar, pero ibiend bsid h d
tampoco las encuentran, pues no existe un desarrollo en la meses recibiendo un subsidio y se ha rogado y

zona que les permita insertarse en actividades productivas ~ Se le ha pedido a Incopesca que se cambie el
distintas, lo cual crea una dependencia absoluta al mar. Tal ~ (acretg que no diga por extrema pobreza, que

y como sefala un participante del grupo 2, “la tinica fuente di l dor deia de trabaiar”
que tenemos es pescar, no tenemos otra fuente”. Esto empuja Iga que es porque el pescador deja de trabajar

a dicha poblacién a incurrir en actividades ilegales, utilizar
artes no aprobadas, incursionar en zonas protegidas o pescar
durante las temporadas de veda.

El subsidio econdémico que entrega el IMAS por época
de veda a las personas vinculadas a la pesca en el Golfo de
Nicoya representa un claro ejemplo de como las necesidades Otra restriccién importante que sefialan las personas
econdmicas de estas poblaciones tienden a estimular la  participantes con respecto a este subsidio es que solo es
ilegalidad. El periodo de veda se extiende por tres meses y  otorgado a quienes se encuentran en la formalidad; es decir,
durante ese tiempo quicenes tienen permisos de pesca reciben  cuentan con algun tipo de licencia vigente para la actividad
145.000 colones mensuales. Este monto se reduce a 80.000  pesquera y se encuentran al dia con sus obligaciones con la
colones para los peones de la pesca y a 50.000 colones para  Caja Costarricense del Seguro Social. Eso resulta sumamen-
quicenes se dedican a la captura de moluscos. Estos montos  te dificil para estas poblaciones, en donde la informalidad
son insuficientes para suplir sus necesidades bdsicas y las de  es una constante. Las limitaciones en el acceso al subsidio,
sus familias. la insuficiencia de este para cubrir las necesidades basicas de

sus familias, asi como la imposibilidad de obtener trabajo
durante este periodo en otras actividades no ligadas a la
pesca, empuja a pescadoras y pescadores a romper la veda y

trabajar de manera ilegal, arriesgdndose a perder sus permi-

PARTICIPANTE GRUPO 1

PARTICIPANTE GRUPO 2

... COMo que nos menosprecian a los 50s y a que les confisquen sus equipos.
pescadores, porque realmente ¢qU|er1 vive con Retos vinculados con la seguridad
145.000 colones al mes?, paga luz, tiene que de las comunidades

pagar seguro, que pagar agua; eso no alcanza

El narcotrafico se ha identificado como un problema grave
para el sector pesquero, pues afecta tanto la seguridad de las
personas pescadoras como de los ecosistemas marinos. En
dreas como Tércoles y Puerto Jiménez, el trafico de drogas
ha proliferado. Las personas de las comunidades costeras se
sienten desprotegidas, pues las denuncias no parecen tener

Se sefiala en los grupos focales que actualmente el  efecto debido a la indiferencia o corrupcién de las autorida-
IMAS ubica el subsidio de veda en la categoria de subsi-  deslocales, lo cual permite que las redes criminales dominen
dios por extrema pobreza, y no por la prohibicién de rea-  los espacios marinos y generen temor en la poblacién.

para nada”

PARTICIPANTE GRUPO 1



220 ESTADO DE LA NACION ARMONIA CON LA NATURALEZA | BALANCE 2024 |CAPITULO 4

6 €

... cuando usted escucha que cuales son los
riesgos, siempre sale el tema [del] narcotrafico
como el riesgo de que basicamente el
narcotrafico en el Golfo de Nicoya o en Pacifico
Norte es quien a veces regula eso. O sea que

les dicen ustedes no pueden ir a pescar esta
semana porque vamos, va a haber lucecitas toda
la noche, entonces ellos quieren que digamos,
que haya presencia de guardacostas, que haya
presencia de Incopesca”

PARTICIPANTE GRUPO 3

Esta percepcion de inaccién, ineficiencia o corrupcién es
una problemdtica constante que sefialan quienes participaron
en los grupos focales. Existe desconfianza con respecto al de
la institucionalidad y se enfatiza en su inactividad frente a
la violacién de los espacios de pesca responsable o la veda,
asi como la complicidad con redes criminales a las que no
capturan ni requisan. Tal y como se verd mds adelante, la
desconflanza hacia el trabajo del servicio nacional de guarda-
costas se extiende también a otras instituciones del Estado,
las cuales son vistas como obstaculizadoras del quehacer de
la comunidad pesquera.

Retos vinculados con la sostenibilidad de la
actividad pesquera

Las personas consideran que Costa Rica no tiene un verda-
dero control y proteccion sobre su territorio marino. La vigi-

¢Cual es el miedo mio? El miedo mio es que yo
tengo un hijo que ya tiene 14 anos y la verdad no
quiero que sea pescador, ni capitan. Quiero que
él estudie, porque no sabe todo lo que uno tiene
que a veces pasar. Pero si el dia [de] manana

le tocara llegar a hacer eso de aqui, si esto
contintia asi, y yo he hablado con (...), en dos o
tres anos esto ya no va a existir. No tenemos,

0 sea, que darle este estudio [el de pesca con
carnada viva] mucho o no tenemos que dejar
que esto pase mucho tiempo, porque en poco
tiempo ya esto va a dejar de existir”

PARTICIPANTE GRUPO 3

lancia se ejerce primordialmente en la zona marino-costera,
pero no en aguas profundas, y por ello hay afectaciones a los
ecosistemas que no son detectadas ni abordadas. Ni siquiera
el control y vigilancia que se llevan a cabo en las dreas pro-
tegidas cercanas a la costa parecen ser suficientes y existe
una preocupacion compartida por el estado del ecosistema
marino en el corto y mediano plazos si no se toman acciones
drésticas.

Claramente, al existir una estrecha relacién entre la con-
servacion de los recursos naturales maritimos y la economia
de estas zonas, hay temor de que las fuentes de trabajo aso-
ciadas al mar y al turismo puedan desaparecer. Esta inquie-
tud no parece ser infundada, pues a diario hay evidencia en
ese sentido. La desesperanza invade a las personas habitan-
tes de la zona frente a la amenaza, pues consideran que las
instituciones publicas no brindan la atencién debida a las
distintas problemdticas que enfrentan.
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W La relacién de los sectores pesqueros y turisticos con la

institucionalidad publica es conflictiva, pues la percepcion
P1: ;Qué pasa con las marinas? Si no hay que tienen de ella es de ineficiencia y obstaculizacién de su

pescado, no hay botes. Entonces todo el desarrollo como comunidades. El primer gran obsticulo
’ ’ es la falta de informacién veraz y precisa sobre la actividad

proyecto, todo el trabajo que ellos han hecho, pesquera. No se sabe cudntas personas estdn involucradas
no hay pescado, la gente no va a venir a pescar, en el sector marino pesquero, cudles son las especies funda-

no van a haber viajes, no van a haber este, no mentales para su seguridad alimentaria y su existencia actual
’ ’ en el ecosistema, cudles son las principales especies que se

mas marina, no mas bote, no mas hotel, N0 Mas  comercializan y sus cambios a lo largo de la historia (en tallas,
turismo. calidad, reproduccidn, etc.).
Resulta contradictorio que, frente a esa falta de informa-

ci6én precisa sobre los recursos marino-costeros y los sectores
P2: Yo lo veo del lado de, no solo de ese lado, yo sociales y econdmicos asociados a estos, el pais cuente con un

lo veo del lado, sino que ya no va a haber trabajo  cuerpo normativo robusto. Existe una gran cantidad de legis-

para las familias, los capitanes no van a tener lac1o.n importante sobre los recursos marinos, la cual incluye
medidas como la veda para la recuperacion de los mares, la

trabajo, no van a existir los marineros. prohibicién de artes de pesca daninos para los ecosistemas

marinos, el establecimiento de franjas para la extraccién de

ciertas especies, la declaracion de dreas de pesca responsable

o dreas marinas protegidas, entre otras. No obstante, no

existe capacidad para hacer cumplir la legislacién en una

P4: Exacto, hay que buscar qué se hace” zona maritima tan grande como la de Costa Rica y, por ello,
la legislacién se vuelve ineficaz para lograr la proteccion
esperada.

P3: Tienen que migrar.

PARTICIPANTES GRUPO 3

Percepcién sobre la atencién W

de la institucionalidad publica . . .
P Las reglas si existen, pero nadie las esta

regulando, entonces pues a la hora de la verdad,
W yo nada mas veo a mi alrededor, nadie me esta
viendo, jpum! vamonos, me entiende, entonces

Que vuelvan los ojos al mar, a las comunidades  gse es el problema nimero uno que tenemos en
costeras, que vengan y escuchen a las personas |3 7ona”

de la comunidad. Hay mucho problema. Si nos
ponemos a decir cual es el mas importante, PARTICIPANTE GRUPO 3
todos son importantes

PARTICIPANTE GRUPO 1 PARA MAS INFORMACION SOBRE

PERSPECTIVA DE ACTORES SOBRE LA
CONFLICTIVIDAD POR RECURSOS MARINO
COSTEROS

vease Salas, 2024, en

www.estadonacion.or.cr
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Entre los factores que afectan de manera negativa el con-
trol y vigilancia del espacio maritimo se identifica la falta de
coordinacién interinstitucional. Las personas participantes
de los grupos focales perciben que las instituciones estatales
no logran trabajar en conjunto ni saben establecer alianzas
estratégicas con otro tipo de organizaciones para llevar a cabo
acciones que podrian resultar en un beneficio para todas las
partes.

6

Y entonces yo si creo que hay que poner como
los puntos sobre las ies, verdad, ya todos estos
temas han sido considerados, lo que pasa es
que hay que ejecutarlo. Esta el decreto ejecutivo
que dice las instituciones publicas tienen que
trabajar juntas para abordar los temas de pesca,
ahi esta el decreto ejecutivo, pero todo el mundo
se pasa el decreto ejecutivo por arriba, nadie lo
cumple. Entonces es un problema muy grande
porque ya todos lo sabemos de verdad, el
asunto es quién lo va a intentar, que es lo que
dice él al final, s;quién lo va a hacer?”

PARTICIPANTE GRUPO 4

Esta ausencia de coordinacidn, incluso, provoca posi-
ciones contradictorias de las autoridades con respecto a la
conservacién de los recursos marinos, lo cual genera en los
sectores de pesca y turismo preocupaciones con respecto a
la sostenibilidad del ecosistema y las actividades producti-
vas que dependen de él. Ademds, otra de las problematicas
es la concentracidn de las acciones estatales en pocas insti-
tuciones, excluyendo a las que deberfan asumir responsa-
bilidades en cuanto a las actividades marino-costeras, pero
no son tomadas en cuenta, como el ICT, el Ministerio de
Salud o el Ministerio de Educacién.
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6

Tenemos una comision de gobernanza marina,
donde se supone que estan los cinco ministerios
que tienen competencias por ley, pero no se
esta hablando de las competencias que deberia
tener el Ministerio de Salud, que deberian

tener las municipalidades, que deberia tener

el Ministerio de Educacion, verdad, porque
entonces ya se vuelve a partir de la linea de
marea alta, es territorio del que sea verdad,
entonces ahi hay un conflicto”

PARTICIPANTE GRUPO 4

Esta ausencia de un enfoque intersectorial de atencién a las
necesidades de las zonas marino-costeras y de sus habitantes
genera que, para las comunidades, la institucionalidad estatal
se convierta en un espacio de trabas y contradicciones que
les impide salir adelante y preservar su principal medio de
vida: el mar. La tramitologia anual para obtener los permisos
es muy extensa, engorrosa y cara. Cada afo se solicitan mds
requisitos y los costos aumentan para las personas pescadoras.
Por ejemplo, refieren que Incopesca otorga licencias distintas
para cada tipo de pesca y para cada actividad econdmica que
se desarrolle en el mar; entonces, quienes realizan la actividad
con cuerda y con cafia requieren de dos licencias diferentes,
ademas del permiso para pesca artesanal. Adicionalmente, las
embarcaciones deben contar con el permiso de navegabilidad
emitido por el MOPT, el cual requiere el pago de una revision
anual de las lanchas y los equipos. El incumplimiento de algu-
no de estos requisitos legales puede tener como resultado la
confiscacién de su equipo de trabajo.

Por su parte, se sefala que las instituciones estatales en
ocasiones solicitan requisitos contradictorios, lo cual las
hace parecer ineficientes e incapaces de articular acciones
entre ellas.

6

...siempre voy a pelear a la Caja, siempre vengo
al IMAS, vamos a Incopesca, y ¢qué es lo que
pasa?, Incopesca le tira la bolita al IMAS, el
IMAS le tira la bolita a la Caja, la Caja le tira y
estan en ese y el pescador, estamos aqui, dando
vuelta, dando vuelta”

PARTICIPANTE GRUPO 2
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En este escenario, hay una gran cantidad de personas traba-
jadoras del mar que no poseen la documentacién legal reque-
rida para el ¢jercicio de la actividad pesquera, pero no porque
asi lo hayan elegido, sino porque es el resultado de la falta de
apoyo gubernamental y la gran cantidad de obstéculos que se
les presentan en el camino de la formalizacion.

€

Los pescadores tienen que andar en el mar
como delincuentes, escondiéndose, huyéndole
a guardacostas, estan haciendo un trabajo
honradamente (...) y el Gobierno no ha podido
hacer como estos pescadores vayan a trabajar
tranquilos”

PARTICIPANTE GRUPO 1

El grupo focal de Puerto Jiménez identificaron dificultades
debido a las trabas de la institucionalidad para poder realizar
su trabajo en apego a la legislacion vigente. Esto incluye la
emisién de permisos de navegacién e investigacion, o incluso
el reconocimiento de derechos sobre la zona maritimo-
terrestre.

6

... hemos trabajado en los Ultimos tres o

cuatro anos tratando de ayudar a los grupos
organizados de pesca artesanal a que tengan
sus centros de acopio, y eso ha sido casi
imposible. Ha sido imposible literalmente,
porque en el caso de los de las asociaciones
que estan legalmente inscritas del lado del golfo
de alla, digamos, la municipalidad de Golfito,
idiay! Basicamente ha sido imposible que les
haga el cumplimiento de la ley de zona maritimo
terrestre, que es el derecho a tener su espacio,
poder tener su centro de acopio”

PARTICIPANTE GRUPO 3
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Es importante sefialar que las personas participantes de
los grupos focales no abogan por una liberacion de las activi-
dades ni por una ausencia de regulaciones. Por el contrario,
sefialan la importancia de un ordenamiento que les permita
trabajar de manera sostenible para no perder su fuente de
ingresos. No obstante, perciben a las instituciones publicas
como ineficientes y generadoras de trabas que les empujan a
la informalidad y la ilegalidad, criminalizando sus estilos de
vida al no responder con celeridad y permititles cumplir con
los requisitos de ley para desarrollar actividades econdmicas
que son, ademds, constitutivas de su identidad comunitaria.
Tampoco existen oportunidades de financiamiento, asisten-
cia técnica y capacitacion para el sector generadas a partir de
esfuerzos estatales.

€

... yo estoy de acuerdo que es importante el
control, pero es que, si todos los pescadores
artesanales son no formales, usted lo que esta
haciendo es eliminar la posibilidad de que estas
personas lo hagan”

PARTICIPANTE GRUPO 4

Las personas participantes del sector pesquero artesanal
indican que los yates y barcos recreativos cometen infraccio-
nes que perjudican el ecosistema marino, como botar aceite o
descargar el tanque séptico en el mar. Tampoco cumplen con
requisitos legales como tener el nombre de la embarcacion,
matricula y bandera visibles. No obstante, la aplicacién de
la ley con estos navios es més laxa que la que se hace con las
lanchas pequenas de pesca artesanal.

6

... yo trabhajo con ellos [turismo de pesca
artesanal] como en el sector privado (...) solo a
las embarcaciones pequenas nos paran, pero

a los grandes no. Cuando yo saqué mi curso de
capitan y de marinero, hago yo ‘seguro me van a
pedir un montdn de cosas’. Mientras a mi en una
embarcacion de ellos me paran 10 o 15 veces al
dia es poco, en diferentes embarcaciones. En un
yate a mi nunca me han parado. Nunca”

PARTICIPANTE GRUPO 1
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Por su parte, el sector de pesca turistica y deportiva
considera que se encuentra invisibilizado y que no se le da
prioridad a sus necesidades ni iniciativas, pese al aporte que
representan para la economia del pais.

6

... a pesar de que es un sector productivo y que
esta bajo las regulaciones de Incopesca, no hay
ningun programa destinado al desarrollo de la
pesca turistica y deportiva, no hay iniciativas
destinadas a promover, hay como un estereotipo
que se ha instalado, que es una actividad

de ricos jeh! y que todo tiene que ir para el
desarrollo de los pescadores comerciales. Y
hay estudios de impacto socioeconomico que
muestran que la pesca deportiva sostiene
13.000 empleos directos, 30.000 empleos
indirectos, genera 520 millones de dolares al
ano, obtiene el 13% de los ingresos del turismo
en el pais, y que es un sector muy importante”

PARTICIPANTE GRUPO 3

Un elemento importante que se plantea en el grupo focal
de las organizaciones no gubernamentales es la necesidad
de restituir los derechos fundamentales de las poblaciones
costeras, incluyendo su derecho a la tenencia de la tierra, el
respeto a su modo de vida y el acceso a los recursos que cons-
tituyen su principal fuente de ingresos. Se plantea que esto
debe prevalecer sobre los intereses econémicos de las gran-
des industrias pesqueras o turisticas, pues de lo contrario no
serd posible romper el ciclo de pobreza y sobreexplotacién
de recursos que vienen enfrentando.

Atender las necesidades de estas poblaciones por parte del
Estado implica el disefio y aplicacion de politicas publicas
basadas en evidencia que beneficien a todos los sectores
involucrados, brinddndoles igualdad de oportunidades.
Desde el punto de vista de las personas participantes en
los grupos focales, esta es una debilidad de la atencién que
actualmente se brinda a la comunidad pesquera. Se espera
también que la aplicacién de la ley sea igual para todos los
grupos, sin beneficiar a unos u otros, y haciendo hincapié
en la contribucidn que todas las actividades marino-costeras
tienen a la economia nacional.
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6

... realmente debe haber una politica de Estado,
no de gobierno, el gobierno es pasajero. Una
politica de Estado que realmente afronte la
situacion afronte el problema, y haga uso de
todo lo que tiene el Estado, de su recurso
humano, de su recurso institucional, profesional,
y que realmente podamos disminuir la brecha en
desarrollo humano que tienen las comunidades
costeras”

PARTICIPANTE GRUPO 4

Un ¢je esencial de estas politicas debe ser el ordenamiento
del espacio maritimo, pero tomando en cuenta la opinién de
las comunidades involucradas a partir de procesos participa-
tivos y respetuosos de sus derechos.

6

Han hecho parques, areas marinas de pesca
responsables, santuarios de tiburones, areas
marinas de manejo, ya los pescadores no saben
de qué se esta hablando, porque nunca se les
consultd nada de lo que iban a hacer”

PARTICIPANTE GRUPO 4

Acompafiando a una toma de decisiones participativa, se
sefiala la necesidad de que Incopesca ponga en funciona-
miento regulaciones justas, transparentes, equilibradas y
eficientes, no diseiadas para favorecer a sectores o personas
particulares. Existe una conciencia clara entre las personas
entrevistadas de la importancia de hacer un uso sostenible de
los recursos marinos, que respete la normativa emitida para
tal fin. Sin embargo, también existe certeza del vinculo entre
pobreza, ilegalidad y sobreexplotacién del mar. Por ello se
espera que la institucionalidad publica responda a las comu-
nidades pesqueras, especialmente a las artesanales, al brindar-
les igualdad de oportunidades para su subsistencia, indepen-
dientemente de su condicion de formalizacién. Ademds, se
sugicere que el Estado invierta esfuerzos en capacitar al sector
pesquero para la proteccién de los recursos maritimos sin
dejar de aprovecharlos.
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6

Entonces yo digo, que hay que ser consciente
también de la parte humanitaria del pescadory
ponerse en los zapatos verdad y este y darnos
una educacion, que es lo que necesitamos, creo
que el aprendizaje es lo mas bello que existe y
es lo mas ideal”

PARTICIPANTE GRUPO 2

En el d4mbito laboral, se planted la necesidad de que
la institucionalidad publica sea mds activa en el apoyo
para el desarrollo de proyectos productivos en las zonas
costeras, tanto a nivel comunal como personal. Senalan
que la comunidad pesquera no deberfa ser unicamente
competencia del IMAS ¢ Incopesca, sino también de otras
instituciones del Estado que podrian involucrarse en el
mejoramiento de sus condiciones, como el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Seguridad,
el Instituto Costarricense de Turismo o el Ministerio de
Educacién. Esto requiere ampliar la capacidad de articula-
cién entre instituciones, pero también con organizaciones
no gubernamentales y comunidades, para buscar soluciones
conjuntas que impulsen el desarrollo humano de “la gente
del mar”.
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Notas

1Los usos no consuntivos del agua son aquellos que
no producen una disminucion en su cantidad y calidad,
pues el volumen de agua que se extrae es reincorpora-

do tras su utilizacion (Vargas, 2024).

2 Los usos consuntivos son aquellos en los que el agua
se transporta a su lugar y la totalidad o parte de ella no

vuelve al cuerpo de agua (Vargas, 2024).

3 Las referencias antecedidas por la letra “E” corres-
ponden a entrevistas o comunicaciones personales

realizadas durante el proceso de elaboracion de este
Informe. La informacion respectiva se presenta en el
apartado “Entrevistas”, de las referencias bibliografi-

cas de este capitulo.

4 A partir del 2020 los reportes de la Secretaria
Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
(Sepsa) del MAG solo contemplan informacion sobre el
areay la produccion oficializada por las fuentes espe-
cializadas. Por tanto, los datos consignados en este
capitulo hacen referencia a un conjunto reducido de

actividades agricolas.

5 Las estadisticas de Sepsa-MAG presentan informa-
cion desagregada para el banano de exportacion y el
banano criollo. En este caso Unicamente se consideran

las cifras para el primero.

6 Los datos sobre plaguicidas solo consideran la canti-
dad de ingredientes activo grado técnico sintéticos. Por
tanto, no contemplan lo relativo a sustancias afines,
coadyuvantes, plaguicidas botanicos, inorganicos,
fertilizantes, muestras de experimentacion y patrones
analiticos. Tampoco se toman en cuenta los saldos
anuales en bodegas (SFE-MAG, 2024).

7 El uso aparente se calcula restando a los kilogramos
de ingredientes activos (k. i. a.) importados los k. i. a.
exportados (SFE-MAG, 2024).

8 Limites maximos de residuos de plaguicidas: se
refiere a la concentracion maxima de residuos de pla-
guicidas expresada en miligramo kilogramo (mg/kg),
cuyo uso se permite de forma legal, en la superficie o
la parte interna de los productos de alimentacion para
consumo humano y de animales. Los LMR tienen por
objetivo lograr que los alimentos derivados de pro-
ductos basicos ajustados a los respectivos LMR sean
toxicoldgicamente aceptables (SFE-MAG, 2024).

9 Costa Rica importa 234 productos que incluyen
aceite, arroz, az(car, cebollas, chiles, frutas, frijoles,
jugos, embutidos, bebidas, palmito, preparaciones y
conservas de pescado, etc.; asi como bebidas alcohdli-
cas (Procomer, 2024).

10 Es importante recalcar que la ganancia de cober-
tura forestal ha sido un foco de discusion, pues las
diferentes metodologias para definir cobertura forestal
pueden dar lugar a variaciones en los valores estima-
dos (Jones, 2002; Kleinn et al., 2002).

11 Las zonas “multiproductoras” son areas que han
sido importantes en la produccion de varios productos
de forma simultanea por la cantidad de superficie

o animales presentes (PEN, 2023; Gonzalez et al.,
2023a).

12 Las areas potencialmente inundables fueron cata-
logadas como tal a partir de los datos de la Comision
Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE, 2023) y el indice de exposicion a
inundaciones desarrollado por Gonzalez-Gamboa et
al., 2023b.

13 Esta tendencia se explica, en su mayor parte, por el
crecimiento de sectores productivos que no requieren
un uso intensivo de energia, como los servicios al turis-
mo, manufactura de dispositivos, entre otros (Bazan,
2024).

14 Distritos costeros de Guanacaste: La Cruz, Santa
Elena, Nacascolo, Sardinal, Tempate, Cabo Velas,
Tamarindo, Veintisiete de Abril, Cuajiniquil, Nosara,
Samara, Quebrada Honda, Mansion, Puerto Carrillo,
Zapotal, Bejuco, San Pablo, Porozal, Colorado.
Distritos costeros de Puntarenas: Cobano, Lepanto,
Paquera, Manzanillo, Chomes, Pitahaya, Puntarenas,
Barranca, El Roble, Chacarita, Espiritu Santo, San Juan
Grande, Tarcoles, Jacd, Parrita, Quepos, Savegre,
Bahia Ballena, Puerto Cortés, Palmar, Sierpe, Puerto
Jiménez, Golfito, Pavon. Distritos costeros de Limén:
Colorado, Siquirres, Pacuarito, Batan, Carrandi, Rio
Blanco, Limdn, Matama, Valle de la Estrella, Cahuita,
Sixaola.

15 Con la reforma de la Ley de pescay acuicultura (n°
8436) en 2022, se elimind la referencia a la autonomia
de las flotas. No obstante, en la practica se usa de esa

forma.

16 Compuesta en aquel momento por represen-
tantes de SINAC-MINAE, el Servicio Nacional de
Guardacostas del Ministerio de Seguridad Publica, la
Division Maritimo Portuaria del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), el ICT, Incopesca,

la UCR, la UNA, TNC, CI, la Fundacion MarViva y la
Federacion Nacional del Sector Pesquero.

17 Posiblemente entran dentro de esta clasificacion
por la posible confusion con el término “desconcen-

tracion”.

18 Se define el 2012 como final de la crisis econdmica
por ser el periodo en que el indice Dow Jones Industrial
recuperd el nivel maximo de 2007. Aunque imperfecta,
esta periodizacion busca reflejar el caracter netamente
extranjero del fendmeno y, en este sentido, evaluar
consecuencias locales de este evento externo (Pérezy
Agtiero, 2024).

19 Hay 22 distritos a lo largo de la costa de la zona de
estudio, pero tres de ellos Quebrada Honda de Nicoya,
Porozal de Canas y Colorado de Abangares son hume-
dales en la desembocadura de los rios Tempisque y
Bebedero, que no responden a la logica ambiental de
atractivos para el turismo residencial (Pérez y Agiiero,
2024).

20 Los valores promedios fueron de 1.709 obras por
afo para el conglomerado “territorial”, 18 obras por
afo para el conglomerado “ciudades secundarias” y 80
obras por afo para el conglomerado “turismo residen-
cial” (Pérez y Agliero, 2024).

21 Este porcentaje es una representacion imperfecta,
dado que no a toda finca filial le corresponde un per-
miso de construccion (puede que se construyan dos
viviendas en un lote de condominio, por ejemplo, o
que se posponga la construccion de la vivienda). Las
fincas filiales en general son apartamentos (si el con-
dominio es vertical) o lotes (si es horizontal) en tanto
que los permisos de construccion (a) son permisos, no
construcciones fisicas, y (b) corresponden a viviendas

y apartamentos.



