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CAPITULO

HALLAZGOS RELEVANTES

« En las Ultimas dos décadas crecieron el
acceso y la cobertura en educacion supe-
rior en el pais, pero estas mejoras no se
han traducido en aumentos proporciona-
les en la graduacion universitaria.

» Enel 2022, Costa Rica mostraba un reza-
go de 17 puntos porcentuales en el logro
educativo a nivel terciario frente al pro-
medio de los paises de la OCDE. Se estima
que en 10 afos esa diferencia aumentara,
pues mientras Costa Rica alcanzaria el
40,7% en logro educativo terciario, los
paises de la OCDE llegarian al 64,8% en
promedio.

= Si se establece como meta alcanzar un
50% de personas adultas jovenes con
estudios universitarios para el 2034, seria
necesario incrementar la asistencia del
21,8% actual, al 35%, como minimo para
las personas entre 18 y 34 anos.

= La revision de la experiencia internacio-
nal muestra que ninglin pais ha podido
aumentar el logro educativo en el nivel

superior en mas de 20 puntos porcentuales
en los ultimos 10 afos, incluso contando
con financiamiento y politicas para apoyar
explicitamente este fin.

Al 2023, las universidades en Costa Rica
otorgaban cerca de 48.000 titulos al afo.
Sin embargo, debido a que hay una tenden-
cia a la doble titulacion Opor continuacion
de los estudios a nivel de posgrado o por-
que se cursan dobles carrerasl la cantidad
de nuevos profesionales graduados es de
27.000 por ano.

La proyeccion sobre la cantidad de diplo-
mas que podrian ser entregados en los
proximos anos no favorecen las expecta-
tivas de una mejora sustancial en el logro
educativo a nivel de la educacidn superior.
Mientras persiste la ausencia de metas
especificas sobre el logro en educacion
terciaria en las politicas publicas y en los
planes institucionales de las universidades,
dificilmente se acelerara el ritmo de gra-
duacién en educacion superior.

» El acceso a la educacion superior se ve
afectado por las limitaciones existentes
en el logro educativo en secundaria, que
ademas de desbalances en la calidad,
presenta brechas en favor de la region
Central que se acrecientan en el nivel
superior de educacion.

= Un conjunto de acciones universitarias
inmediatas muestran potencial para
generar mejoras rapidas y aumentar el
logro universitario.
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CAPITULO

VALORACION GENERAL

Costa Rica necesita ampliar significati-
vamente el nimero de personas adultas
jovenes con estudios universitarios. Al
comparar con otros paises o evaluar las
tendencias nacionales en las Ultimas dos
décadas, la proporcion de personas entre
25y 34 afios que tiene algun grado de edu-
cacion superior es insuficiente y el pais se
esta quedando rezagado en logro universi-
tario en educacion superior. Por esta razon,
Costa Rica debe tomar una decision sobre
la prioridad que requiere la inversion en
educacion superior, pues aumentar el logro
en este nivel educativo es una necesidad
inaplazable para el desarrollo nacional.

Afinales de la década de los noventa, la
brecha en logro educativo con respecto al
promedio de los paises de la OCDE era de
apenas 5 puntos porcentuales y se man-
tuvo relativamente estable hasta finales

de la primera década del siglo XXI. Sin
embargo, a partir del 2009 Costa Rica se
estanco, mientras que como promedio los
paises de la OCDE mantuvieron su senda
de crecimiento. Como consecuencia, el ta-
mafio de la brecha se duplicé entre el 2009
y el 2023, al pasar de 7,3 a 15,8 puntos
porcentuales. Lo preocupante es que, de
acuerdo con las proyecciones realizadas
para este capitulo, si el pais no hace ningtin
esfuerzo para modificar estas tendencias,
en un plazo de 10 anos (2035) apenas po-
dria alcanzar un 40,7% de poblacion adulta
joven con estudios universitarios, mientras
que en ese ano el promedio para la OCDE
se estima en 64,8%. En otras palabras,
dentro de una década Costa Rica apenas

alcanzaria el nivel que los paises de la OCDE
tenian en el 2014.

Aumentar el logro universitario se ha con-
vertido en una necesidad nacional legitima
porque este indicador esta asociado de
forma directa con el crecimiento economi-
co, lainnovacion y el desarrollo humano,
especialmente en un pais cuya estrategia de
crecimiento ha estado basada en la insercion
internacional con talento humano de alta
calificacion. Es también una necesidad apre-
miante, porque el rezago del pais lo acerca

a una situacion que ninguna otra nacion con
niveles similares ha logrado revertir en las
Ultimas dos décadas y porque, ademas, ya
empieza a sentirse en las universidades
nacionales la presion del efecto demogra-
fico que se manifiesta en una reduccion, en
niimeros absolutos, de personas en edad de
ingresar a estudios superiores.

Para atender el rezago, el capitulo propo-

ne que el pais se fije como meta nacional
alcanzar el nivel promedio actual de la OCDE
dentro de una década; es decir, un horizonte
del 50% en logro educativo en la educacion
superior. Para ello, sin embargo, se requieren
intervenciones prontas de politica publica

y universitaria dado que por inercia no lo
lograra. Aunque entre el 2002 y el 2022 el
porcentaje de personas entre 18 y 24 afios
accedio a la educacion superior aumento del
29% al 39%, esta mejora en el acceso no se
ha traducido a lo largo del tiempo en mejoras
proporcionales en la tasa de graduacion
universitaria.

La mejora significativa en logro educativo a
nivel terciario requiere de politicas claras
y de inversion adecuada. También de que
los recursos se empleen con eficiencia. A
pesar de estar actualmente en un escena-
rio fiscal y politico poco favorable, lo cierto
es que el pais cuenta con oportunidades
para avanzar a la meta propuesta del 50%
de logro educativo a nivel terciario. Por un
lado, la cantidad de personas graduadas
de secundaria esta creciendo y puede
seguir haciéndolo; es decir, dado que el
logro educativo en secundaria atin es
insuficiente, se goza de una especie de
“Bono de secundaria” que por el momento
puede compensar el efecto demografico.
Sin embargo, es una oportunidad con
plazo definido. Este probable impulso
temporal, requiere resolver la severa crisis
de aprendizajes en los niveles preuniversi-
tarios, para que la poblacion graduada de
secundaria tenga el perfil de conocimien-
tos y habilidades necesarios para ingresar
y transitar con éxito en los estudios supe-
riores.

Por otro lado, en el sector de universidades
publicas es posible aumentar el ritmo de
graduacion de nuevos profesionales. La
opcion tradicional es impulsar la gradua-
cion al aumentar el acceso, especialmente
de territorios y grupos con baja represen-
tacion en la matricula universitaria. Estas
iniciativas son relevantes, pero la evidencia
documentada en el capitulo muestra que
cuando no son acompanadas de estrate-
gias enfocadas en reducir la reprobacion y
mejorar el rendimiento, no resultan en una
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aceleracion de las tasas de graduacion de
nuevos profesionales.

En promedio, un poco mas de la mitad

de los nuevos ingresos anuales no logra
obtener un titulo. Mejorar este resulta-

do permitiria, al menos por un tiempo,
acelerar la graduacion sin necesidad de
grandes incrementos en la inversion, pues
las personas estudiantes actualmente
matriculadas tienen sus cupos financiados.
Para obtener mejores resultados es esen-
cial alinear el marco normativo interno de
las universidades con esta nueva meta.

En general, predominan las disposiciones
sobre la creacidn de cupos, pero se omiten
las tasas de graduacion. Las recientes
mejoras que fomentan el uso compartido
de recursos son un paso en la direccion
correcta para mejorar la gobernanza
interuniversitaria y favorecer la eficiencia
en el uso de los recursos.

En el caso de las universidades privadas,
la opacidad persistente en la informacion
disponible para hacer analisis robustos no
permite proponer acciones especificas. Sin
embargo, la tendencia a reducir la entrega
de diplomas universitarios de este sector
compromete el acervo de talento profesio-
nal, ya que, desde hace tres décadas, las
universidades privadas vienen entregando
la mayor cantidad de titulos universitarios.
Es imprescindible comprender los factores
que estan afectando su ritmo de gradua-
cion y garantizar que la caida se detenga
con opciones que garanticen la calidad de
sus resultados.

Al revisar el perfil de las personas adultas
jovenes que actualmente cuentan con
alguin grado de educacion superior, la
mayoria de la cual tiene al menos un titulo
resulta claro que asistir y concluir estudios
superiores depende mayoritariamente

del nivel socioeconomico de los hogares
(mejores ingresos) y del lugar de residencia
(centros urbanos). Aumentar la proporcion de
personas con estudios universitarios mejora
el clima educativo de los hogares y favorece
el crecimiento futuro de personas con mayor
logro educativo. La distribucién de esas
oportunidades en el territorio debe contribuir
a cerrar brechas estructurales de equidad en
el acceso a las oportunidades de las regiones
periféricas. Resulta particularmente urgente
aumentar la tasa de graduacion en las sedes
regionales. Como se documenta en el capitu-
lo 5 de este Informe, aumentos permanentes
de la matricula en las regiones periféricas no
han resultado en crecimiento en la titulacion.
La amplia cobertura territorial de la oferta de
educacion superior es una oportunidad para
reenfocar la inversion hacia el logro educativo
y la diversificacion de la oferta.

Una revision exhaustiva de la experiencia
internacional en la mejora de la cobertura

y el logro del nivel terciario ofrece ideas
puntuales innovadoras, pero no resuelve los
problemas actuales de Costa Rica, pues los
incrementos mas importantes resultaron de
grandes aumentos en la inversion publicay en
la expansion masiva de la oferta en territorios
sin cobertura. La primera de las opciones no
parce viable en el contexto fiscal y politico del
momento. La segunda, ya ha sido puesta en
marcha. Otras recomendaciones puntuales
que también coinciden con las opiniones de
las personas expertas consultadas requieren
tiempo para obtener los resultados esperados
y cada una por si misma tiene potencial acota-
do para impulsar el logro educativo.

Sin embargo, Costa Rica si tiene posibilidad de
impulsar acciones universitarias inmediatas
con el potencial de generar rapidas mejoras.
Por un lado, es posible y necesario crear una
mayor oferta de calidad a nivel de diplomados
universitarios, tanto para el sector publico

como para el privado, enmarcadas en una
opcion de trayectorias continuas y articula-
das que permitan continuar hacia estudios
avanzados. Por otro lado, es urgente un
mayor aprovechamiento de los cupos exis-
tentes y metas explicitas de graduacion, al
menos en el subsistema de universidades
publicas. Paralelo a esto, es imprescindible
empezar a cambiar el sistema de incentivos
para el diseiio de una oferta académica

a nivel terciario mas flexible que permita
adaptarse a los acelerados cambios en

los mercados de trabajo, y mas enfocada,
para permitir carreras de menor duracion.
Por ultimo, solo al reducir prontamente los
severos rezagos de coberturay calidad en
secundaria las instituciones de educacion
superior tendran suficientes potenciales
candidatos para ingresary concluir con
éxitos el nivel terciario.

Para generar soluciones innovadoras,

el pais debe colocar el tema en un lugar
prioritario de la agenda nacional y crear
las condiciones minimas que permitan su
concrecion. Esto implica precisar y ampliar
las soluciones planteadas en este capitulo,
también que las propuestas comiencen a
ser valoradas y validadas en los espacios
legitimos de negociacion existentes en

el orden constitucional vigente. En parte,
el futuro del pais depende de que se
comprenda la relevancia y magnitud del
desafio planteado y que los diversos sec-
tores sociales y politicos acuerden formas
concretas de atenderlo en los proximos
anos. Es una tarea que no se puede seguir
postergando y la Unica via para cambiar el
rumbo es emprender acciones inmediatas.
Emprender el cambio requiere responsabi-
lidad politica y voluntad de dialogo. Del re-
sultado de este acuerdo dependera el tipo
de futuro que Costa Rica pueda ofrecerle a
sus habitantes.
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Ediciones anteriores del capitulo de Educacion Superior del Informe
Estado de la Educacién (PEN, 2021; 2023) y del Informe Estado de
la Nacién (PEN, 2019) han sefialado como desafios estratégicos para

Costa Rica la necesidad de incrementar la cobertura de la educaciéon

superior, imprescindible para alcanzar mayores niveles de desarrollo

humano sostenible: un crecimiento econémico, con equidad e

integracion social, en convivencia democrética y armonia con la

naturaleza.

También han senalado que el rezago
en la cobertura tiene expresiones de des-
igualdad estructural, son mayores las bre-
chas de acceso para grupos de poblacién
més vulnerables, para quienes habitan
en territorios fuera del Valle Central
y en 4reas de conocimiento vinculadas
con matemadticas, ingenierias, ciencias y
tecnologias, especialmente en el caso de
las mujeres.

Diversos estudios (OCDE, 2023;
Unesco, 2020) documentan que el acce-
so a la educacién superior ha aumentado
como tendencia en las tltimas dos déca-
das en todas las regiones del mundo.
América Latina y el Caribe, junto con
las regiones del Asia oriental y sudorien-
tal han registrado las expansiones mds
rapidas en el acceso. Entre los principales
factores que explican esta expansion se
encuentran el crecimiento econdmico,
el aumento de las aspiraciones de las
clases medias para acceder a la educacion
terciaria, el crecimiento de las institucio-
nes de educacién superior privadas y la
expansion de las instituciones a distancia
(Unesco, 2020).

Sin embargo, los rezagos en logro edu-
cativo y las brechas de cobertura del nivel
terciario también han sido sefialadas
como desafios estratégicos prioritarios
para todos los paises de América Latina
(Unesco, 2020), particularmente para
Costa Rica por la OCDE (2022 y 2023)
y el PEN (2023) vy, en general, como
desafios globales por el Banco Mundial
(2025) y el BID (Arias et al., 2023).

La educacién superior es un derecho
humano y forma parte de los objetivos de
desarrollo del milenio: ODS 4, derivado
de Meta4.3: ODS 5 (Equidad de género)
y ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdémico). Més alld de importantes
consideraciones éticas (y otras retdricas),
el pais requiere definir metas concretas
en el dmbito de la educacién superior
para superar los rezagos estructurales.
En esta linea, la presente edicién del
Informe claboré un estudio preliminar
que permitié identificar y enfocarse en el
principal rezago: el bajo logro educativo
en educacidn terciaria; definido como la
proporcién de personas de 25 a 34 afios
con algun titulo en educacién superior.
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En este Informe se entiende por edu-
cacion superior los niveles de pregra-
do, grado y posgrado otorgados por
instituciones universitarias. Equivale a
los niveles del 5 al 8 en la clasifica-
cién CINE-Unesco 2011. Para efectos
de comparacién con estadisticas de pai-
ses OCDE coincide con lo denomina-
do educacién terciaria, por lo que se
emplean los términos como equivalentes.
Cuando para efectos del anélisis sea con-
veniente mencionar datos de la educa-
cién para universitaria se hard explicita
su inclusién, pero ese nivel de formacion
postsecundaria, de limitada cobertura
en Costa Rica, no es un énfasis en esta
investigacion.

La lista de desafios para mejorar la cali-
dad y la equidad en la educacién superior
es amplia, pero es necesario priorizar en
los préximos afios en metas especificas
para ampliar significativamente el nime-
ro de personas adultas jévenes con estu-
dios universitarios, que incluyan aquellas
relacionadas con cambios en la estructu-
ra de la cobertura y en la pertinencia de
los aprendizajes ofrecidos.

Enfrentar este reto implica multiples
acciones. Sin embargo, aumentar la
cobertura' y el logro educativo a nivel
terciario” no es parte de las politicas
publicas nacionales (Mideplan, 2023)
y solo en dos de las cinco universidades
publicas se menciona entre las metas en
sus planes anuales operativos el nime-
ro personas a graduar (TEC)’, no asi
en las politicas institucionales. El Plan
Nacional de la Educacién Superior
(Planes) vigente (2021-2025) contiene un
eje estratégico sobre coberturay equidad.
Empero, no propone metas concretas
del aporte esperado de las universidades
publicas al aumento de la cobertura, aun-
que si incluye algunas referencias sobre la
necesidad de mejorar el acceso de grupos
especificos, especialmente en poblacion
més pobre, personas con discapacidad
y pueblos indigenas. Cada universidad
tiene entre sus objetivos aportar a la for-
macién de profesionales, pero no siem-
pre se discute el aporte de cada una a
las cifras nacionales. Este tema tampoco
ha sido planteado como meta nacional
en las negociaciones del Fondo Especial
de la Educacién Superior (FEES) por
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ninguna de las partes, ni en los progra-
mas de gobierno en procesos de eleccio-
nes nacionales.

En este marco, el Noveno Informe
Estado de la Educacién (2023) seiald
que el acceso y la asistencia a la educacion
superior sigue creciendo. Entre el 2002 y
el 2022, el porcentaje de personas entre
18 y 24 afios que completd la educa-
cién secundaria y accedié a la educacién
superior aument6 de un 29% a un 39%.
Sin embargo, la mejora en el acceso no
se ha traducido a lo largo del tiempo en
mejoras proporcionales en la tasa de gra-
duacién universitaria. Como resultado,
el pais mantiene tendencias y niveles
de logro en el nivel universitario relati-
vamente similares desde hace al menos
una década y la brecha con respecto al
promedio de los paises de la OCDE sigue
creciendo. El diferencial en este indica-
dor, que era de 5 puntos porcentuales a
final de los afios noventa, crecié a 16,4
puntos en el 2022.

Partiendo de las consideraciones ante-
riores, ¢l presente Informe se propuso
establecer metas e identificar un conjun-
to de acciones concretas para aumentar la
cobertura y el logro educativo de la edu-
cacidn superior costarricense en un plazo
de diez anos. Este esfuerzo de inves-
tigacién sc justifica en la medida que
el acceso a la educacién superior es un
componente clave del desarrollo humano
y una palanca de movilidad social ascen-
dente. Asimismo, es clave para el desa-
rrollo econdmico de los paises, al ofrecer
una fuerza laboral mas calificada, factor
determinante para aumentos futuros de
productividad en un mundo laboral cam-
biante que en la actualidad y a futuro
deja cada vez menos espacio al trabajo no
calificado. Por cllo, este capitulo especial
plantea que aumentar el logro educativo
a nivel terciario es un desafio estratégico
¢ inaplazable.

El capitulo se estructura en cuatro
secciones, cada una expone y desarrolla
un mensaje o idea clave. En la primera, se
justifica una meta nacional en el 4mbito
del acceso a la educacion superior y el
logro educativo en la poblacién adulta
joven. También se ahonda en las oportu-
nidades que el pafs ticne para avanzar en
la meta planteada. La segunda seccion se

enfoca en las implicaciones que tendria
para el pais no asumir la urgencia de
aumentar el logro educativo en la educa-
cién terciaria.

En la tercera seccidn se analizan medi-
das sistémicas que podrian adoptarse,
tanto a nivel pafs como a lo interno de
las instituciones de educacién superior,
considerando casos internacionales de
éxito reciente en el aumento del acceso,
la viabilidad de acciones propuestas por
personas expertas nacionales y otras con-
sultadas en talleres, sesiones de grupo y
entrevistas especificas. Ademds, sc cxa-
minaron las politicas y disposiciones de
las universidades publicas que regulan el
acceso a este nivel educativo. La cuarta
y ultima seccidn identifica un conjunto
de acciones inmediatas para avanzar en
la consecucién de la meta propuesta, a
partir de las investigaciones, las consultas
y la literatura internacional.

El capitulo ofrece un buen punto de
partida para la discusién nacional y la
toma de decisiones. Sin embargo, su ela-
boracién enfrentd limitaciones impor-
tantes como la falta datos e indicadores
de gestion y resultados de las universida-
des privadas, un problema de opacidad
persistente que el Estado de la Educacién
ha senalado en ediciones anteriores.

Este capitulo fue posible gracias al
apoyo de una amplia red de investigacién
y la participacién de personas expertas
nacionales que elaboraron las principales
ponencias y aportaron sus recomenda-
ciones. Los documentos base estan dis-
ponibles para consulta publica en el sitio
web: www.estadonacion.or.cr. A todas,
se les agradece de manera muy especial
sus aportes.

Costa Rica ha apostado durante déca-
das, con mayor o menor éxito, por un
desarrollo humano sostenible y una
estrategia de insercidn internacional
basada en el talento humano. Por tanto,
la formacién y desarrollo de ese talento
resulta fundamental en todos los niveles
y, en particular, en el nivel terciario: el



que mejor puede preparar a las personas
para participar con éxito en una sociedad
cada vez mds basada en el conocimiento.
En este contexto, promover el acceso a
la educacion superior y que la poblaciéon
estudiantil progrese y logre graduarse
a tiempo es una necesidad legitima y
urgente.

En efecto, una sociedad que aspira
a horizontes crecientes de desarrollo
humano requiere una educacién supe-
rior capaz de apoyar con talento huma-
no el desarrollo productivo, cientifico y
cultural del pais, ademds de contribuir
con propuestas estratégicas para ese fin.
Para esto, requiere ofrecer una forma-
cién pertinente y relevante que se adectia
a los cambios del contexto nacional e
internacional, generar una fuerza laboral
de alta calidad que favorece el desarrollo
humano sostenible, formar una ciuda-
dania con una fuerte adherencia a los
valores de la convivencia democritica y
contribuir a ampliar las oportunidades
y romper los canales de reproduccién
intergeneracional de la pobreza y la des-
igualdad.

En términos del concepto que propuso
Amartya Sen, no existen posibilidades
de un mayor nivel de desarrollo sin la
expansién de las capacidades humanas,
entendidas como las libertades y opor-
tunidades para que las personas puedan
disfrutar de una vida que consideren
valiosa, aquella que libremente elijan
vivir (Sen, 1994). La expansioén de capa-
cidades humanas estd intimamente liga-
da con el nivel de educacion que las per-
sonas logran alcanzar. Si bien no todas
podran adquirir el grado educativo mds
alto, el desarrollo de las naciones depen-
de de que una proporcién suficientemen-
te alta lo haga.

Para un pafs que tiene el talento huma-
no como principal insumo de produc-
cidn, la preparacion y desarrollo de este
se convierte en una estrategia fundamen-
tal de crecimiento. En efecto, Costa Rica
apostd por una insercidn internacional
basada en el valor de su talento huma-
no para producir bienes y servicios de
medio y alto componente tecnoldgico.
Ante esto, el nivel de logro en educacion
terciaria observado en el 2024 coloca al
pals en una situacién compleja, pues es

insuficiente para promover una mayor
inclusién econdmica y social, la cual es
requisito size qua non para superar el
dualismo estructural de la economia
nacional® y reducir la desigualdad.

En los trabajos del futuro, el cono-
cimiento y la tecnologia son esenciales
(OIT, 2020) por ser “los avances tecno-
légicos los que han posibilitado, casi sin
excepciones, el despegue de las etapas de
crecimiento y de catch-up en los paises
que hoy son considerados industriali-
zados y/o desarrollados. La tecnologia
fue y continta siendo el factor dina-
mizante que propicia los grandes saltos
de productividad en todos los sectores
de la economia”, Tal y como lo plantea
Rodrik (2015), citado en OIT (2002),
“el crecimiento industrial derivado de
la incorporacién tecnolégica es lo que
ha moldeado las sociedades tal como las
conocemos hoy en dfa. La industria (o
su ausencia) parece haber sido el factor
determinante de la diferenciacién entre
paises avanzados y paises pobres”.

Las opciones para que Costa Rica
avance en su nivel de desarrollo depen-
derdn, en gran medida, del éxito con que
logre integrarse a la llamada “Cuarta
Revolucién Industrial” o “industria
4.0”. La posibilidad de progresar en el
uso de la robética avanzada y auténo-
ma, impulsada por la inteligencia arti-
ficial con fines productivos, asi como la
amplia gama de tecnologfas y avances
que impactan las distintas etapas pro-
ductivas, depende del nivel de educacién
que alcance la fuerza de trabajo. Sin
embargo, no solo se debe pensar en
aportar a la industria global el talento
humano que demanda constantemente,
sino desarrollar de manera local nuevos
procesos industriales que generen renta-
bles emprendimientos productivos basa-
dos en la tecnologia para sectores muy
variados de la actividad econémica local.
Y, sobre todo, para mejorar por la via de
los ingresos y las oportunidades labora-
les, los niveles de vida de la poblacién.

La propuesta de fijar ambiciosas metas
nacionales para aumentar de forma sig-
nificativa el logro educativo en el nivel
terciario no solo se sustenta conceptual-
mente en el desarrollo humano y en la
evidencia empirica de los factores que
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mds contribuyeron al éxito econdémico
de los llamados paises industrializados.
Ademds, en Costa Rica todas las perso-
nas expertas consultadas coincidieron: es
un desafio legitimo e inaplazable.

Esta primera parte del capitulo estable-
ce una propuesta de metas de cobertura
y logro educativo terciario para el pais.
El propésito central es comprender por
qué son necesarias y la complejidad de
alcanzarlas en la coyuntura actual, con-
siderando distintos factores. La seccidon
estd organizada en dos apartados prin-
cipales. En la primera seccién se definen
y justifican las metas. En la segunda, se
analizan las distintas condiciones que
hacen complejo, pero, al mismo tiempo,
necesario avanzar hacia su cumplimiento
en los préximos afios.

Cabe aclarar que el énfasis del capitulo
radica en cuestionar cémo avanzar en el
resultado final deseado, aumentar signi-
ficativamente el logro educativo a nivel
terciario definido como la proporcién
de personas adultas jévenes con estu-
dios superiores. Se definen inicialmente
como metas intermedias el aumento en
el acceso y la cobertura, porque serd una
condicién necesaria, pero no suficiente,
tener mdas personas en el sistema para
lograr acumular un mayor logro educati-
vo en la poblacién adulta. No es suficien-
te porque cuando llegan a las aulas de las
instituciones de educacién superior, se
requiere que permanezcan y una propor-
cién creciente de ellas se gradué.

A lo largo de la historia, Costa Rica se
propuso universalizar la educacién pri-
maria (1869), luego la preescolar (1997)
y, finalmente, la secundaria (2011).
Aunque estas metas no se han alcanza-
do al cien por ciento, los progresos han
sido notables y la existencia formal de
esas aspiraciones en el marco normativo
nacional ha permitido disefar politicas
especificas para avanzar en su cumpli-
miento y asignar recursos para lograrlo.

En el caso de la educacién superior no
existe una meta similar y ni siquiera ha
sido tema de discusién nacional. No estd
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en el marco normativo un horizonte
especifico por alcanzar, ni tampoco estd
contemplado en los instrumentos de
politica publica. Por esta razén, tal y
como se indicé en la introduccién, ante
la ausencia de una definicién politica
nacional en esta linea, el presente capi-
tulo se planted como objetivo principal
proponer la definicién de metas nacio-
nales para aumentar la cobertura y el
logro educativo en el nivel terciario a
diez afos plazo.

En esta seccion del capitulo, se jus-
tifica y define la propuesta con el fin
de atender la debilidad que significa la
ausencia de estas metas y pensar en una
estrategia de corto, mediano y largo
plazo para alcanzarlas. El objetivo prin-
cipal es que este esfuerzo contribuya
a que las universidades junto con los
futuros gobiernos puedan fijar priori-
dades y acciones para avanzar hacia ese
horizonte, apalancados en la evidencia
sobre problemas que urge atender, crite-
rios que aporten sobre como atenderlos
y requerimientos en materia de recursos
financieros y gestién para su cumpli-
miento.

La seccidn se organiza en tres acapites.
En el primero, propone una definicion
de criterios y metas para avanzar gra-
dualmente en su cumplimiento en los
préximos afios y aporta evidencia por-
que la urgencia de definir en el contexto
actual estas metas. Finalmente, se pro-
fundiza sobre el planteamiento acerca
de la necesidad de renovar un acuerdo
nacional para la educacién.

Actualmente, Costa Rica experimen-
ta fuertes rezagos en tres indicadores
claves de educacion superior en relacion
con los paises de la OCDE (organiza-
cién ala que el pais pertenece desde hace
cinco afios), a saber: acceso, cobertura
y logro educativo (cuadro 6.1). Estas
desventajas se han ido ampliando a lo
largo del presente siglo (para el 2034 se
proyecta que solo el 40% de las personas
entre 25y 34 afos tendrd algin grado de
educacién superior (grafico 6.1).

A finales de la década de los noventa,
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Personas de 25 a 34 aios con acceso® a la educacion superior
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a/ Se entiende acceso como estar actualmente asistiendo, haber asistido y/o haberse titulado de la

universidad.

Nota: a partir del 2024, la informacion corresponde a datos proyectados que se representan como lineas
punteadas. Estos se obtienen de proyecciones lineales que asumen que, todo lo demas constante, las
series mantendran el crecimiento anualizado del periodo 1998-2023.

Fuente: Garcia et al., 2025 con base en los datos de OCDE, 2024ay la Enaho, del INEC.

la brecha en logro educativo con respecto
al promedio de los paises de la OCDE
era de apenas 5 puntos porcentuales y
se mantuvo relativamente estable hasta
finalizar la primera década del siglo XXI.
Sin embargo, a partir del 2009, Costa
Rica se estancé en el nivel de logro edu-
cativo de su educacion superior, mientras
que los paises de la OCDE mantuvieron
su senda de crecimiento. Como conse-
cuencia, el tamafio de la brecha se duplicd
entre ¢l 2009 y el 2023, al pasar de 7,3 a
15,8 puntos porcentuales. Segun las pro-
yecciones realizadas para este Informe,
si Costa Rica no hace ningun esfuerzo
para modificar estas tendencias, en el
2035 -un plazo de 10 afios- apenas estaria
alcanzando un 40,7%, mientras que en
ese afo el promedio para la OCDE se
estima en 64,8%. En otras palabras, den-
tro de una década se alcanzarfa el nivel
que los paises de la OCDE tenian en el
2014 (Garcfa et al., 2025).

Una revisiéon exhaustiva de documen-
tos para identificar métodos y ejercicios
de planificacién orientados a reducir los
crecientes rezagos sefialados permiti6
constatar la ausencia de planteamientos
y metodologias especificas con metas de
cobertura y logro en educacién superior
a mediano plazo en nuestro pais. En
otras palabras, Costa Rica no solo se estd
rezagando cada vez mds, sino que carece
de una propuesta de politica publica para
revertir esta situacién; un verdadero cir-
culo vicioso que afecta negativamente la
senda de desarrollo humano del pais.

El presente Informe se propuso plan-
tear una propuesta que ayude a resolver
este circulo vicioso. Se trata de una pro-
puesta que, como se observa en el cuadro
6.1, procura no solo definir metas de
acceso, cobertura y logro educativo para
educacién superior. Esta propuesta des-
cansa en dos principios bdsicos:



e Asi como en cualquier parte del
mundo, la meta no puede ser universa-
lizar la cobertura a nivel superior.

e En ausencia de una experiencia nacio-
nal en el tema, es imprescindible
buscar pardmetros en la experiencia
internacional; en este caso, el dato
promedio para los paises de la OCDE
al 2022.

La razén de usar como pardmetro
de referencia el promedio de la OCDE
es sencilla y clara. En la actualidad,
Costa Rica se encuentra en la “cola”
de los miembros de esta organizacion.
Remontar hasta alcanzar el nivel pro-
medio de la OCDE significaria poner-
se encima de otros paises de América
Latina y de las naciones mds atrasadas de
Europa, pero sin aspirar a ubicarse a la
par, o ni siquiera cerca, de los paises mds
desarrollados como los escandinavos,
Alemania y Francia, verdaderas poten-
cias internacionales. Esto ultimo no es
realista para Costa Rica, pero definir el
nivel promedio de la OCDE como meta
de politica publica obligarfa a un verda-
dero esfuerzo nacional de mejora para
eliminar el rezago acumulado a lo largo
de este siglo.

La situacién de desventaja crecien-
te tiene consecuencias a largo plazo en
términos de competitividad econdémi-
ca, oportunidades laborales y desarrollo
social; denota una trayectoria que se aleja
en forma creciente de la senda del desa-
rrollo humano sostenible. La buena noti-
cia es que, incluso con puntos de partida
similares o superiores, muchos paises
han logrado mejorar sus indicadores de
educacion superior en la tltima década
(cuadro 6.2). Costa Rica bien harfa en
conocer 'y estudiar estas experiencias.

Es posible aumentar el logro en el nivel
terciario, incluso en tiempos de gran-
des alteraciones, como la creada por la
pandemia por covid-19. Asimismo, estos
cambios son posibles sin distincién del
nivel en que se encuentra el pafs al inicio
del periodo de andlisis o de su ubicacidn
geogréfica. Cuatro paises aumentaron
el logro en educacidn terciaria en 5% o
mds, pese a haber partido de un nivel
muy similar al que tenfa Costa Rica en
el 2015. Incluso 28 paises que ya estaban
bastante mejor hace una década, logra-
ron mejoras en ese dificil contexto.

El nivel alcanzado por Costa Rica en
el acceso, cobertura y logro educativo en
educacién superior no solo es cada vez
més insuficiente, sino que las tendencias

Definiciones basicas y metas propuestas en educacion superior®

Indicador Definicion
Acceso

(con y sin titulo)
Cobertura

(sin titulo)

Logro educativo
superior?

a/ Incluye solo el nivel universitario.

Proporcion de personas de 18 a 24 aios que asisten o han accedido®

Proporcion de personas de 18 a 24 aios que asisten? a la educacion superior

Proporcion de personas de personas de 25 a 34 con acceso a la educacion

b/ Se establece como meta alcanzar el dato promedio para los paises de la OCDE al 2022.
c/ Considera a las personas de 18 a 24 afios que reportan asistencia; aquellas que no asisten, pero tienen titulo; y quienes no asisten, pero tienen estudios

de universidad incompletos.

e/ Corresponde al porcentaje de nuevos ingresos al nivel terciario en 2021 en Bachillerato o Licenciatura.
f/ Ajusta el indicador de acceso para la poblacion de 25 a 34 afios, mostrando el porcentaje de poblacién adulta joven con alguin grado de educacion tercia-
ria. Se reconoce como indicador proxy para estimar el nivel de conocimientos y habilidades de la fuerza laboral.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Enaho, del INEC e Informes del Estado de la Educacion, del PEN.
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en titulacién universitaria son preocu-
pantes. La evolucién de la cantidad de
diplomas otorgados muestra que hubo
un punto de quicbre después del 2014 a
partir del cual el nimero de titulos entre-
gados disminuyé en términos absolutos.
La razén principal es la importante caida
en la titulacién del sector universitario
privado, pues el comportamiento de la
titulacidn en el sector publico ha tenido
un crecimiento continuo pero modesto
(grafico 6.2). Ademds, en el 2023 el con-
junto de las universidades costarricenses
(publicas y privadas) estaban otorgando
cerca de 48.000 titulos por afo, pero
dada la tendencia a doble titulacién (pos-
grados o dobles carreras), apenas aportan
alrededor de 27.000 nuevos profesionales
al afio.

Una de las razones para definir metas
de politica nacional en educacién supe-
rior es de cardcter estructural. Los paises
con un mayor nivel de logro educativo en
la educacién superior tienen un PIB per
cdpita y un nivel de desarrollo humano®
mis alto, lo cual sugiere que la educacién

Ultimo dato disponible

2022 Meta 2035"
44% 80%
39% 75%¢
31% 47%
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Punto de partida y cambio en la proporcion de personas de 25 a 34 aios con educacion superior®
en paises miembros de la OCDE y paises socios o en proceso de adhesion. 2015-2022

Cobertura en 2015

Aumento en mas de 10%
50% o mas Irlanda, Luxemburgo
Entre 40% y 50% Paises Bajos
Entre 30% y 40% Portugal, Chile
Entre 20% y 30% Turquia
Menos de 20% India

Cambio en la cobertura entre 2015-2022

Aumento entre 5%y 10%
Canada, Reino Unido, Japon

Espafia, Noruega, Bélgica,
Australia, Eslovenia, Letonia,
Dinamarca, Suecia, Francia,
Grecia, Suiza, Estados Unidos

Eslovaquia, Alemania, Nueva

Zelanda Checa
México, Colombia

Brasil

Aumentdé menos de 5%

Estonia,

Italia, Costa Rica, Bulgaria

Sudafrica, Indonesia

Se mantuvo o disminuyd

Lituania, Corea del Sur

Finlandia, Israel, Polonia

Austria, Islandia, Republica Hungria

Rumania

Argentina

a/ Corresponde al indicador de “logro educativo”, definido como proporcién de personas de personas de 25 a 34 con acceso a la educacion superior (véase

el cuadro 6.1).

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia et al., 2025.

Titulos de grado otorgados por las universidades de Costa Rica,

segun sector institucional
(miles de diplomas)

35
30
25
20
15

10

2000
2003
2004
2005
2006

2001
2002
2007
2008
2009
2010
2011

Plblicas e Privadas

2013
2014
2015
2016
2023

2012
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Fuente: Elaboracion propia con datos de Badagra, del Conare.

terciaria es tanto un factor de creci-
miento econémico como de movilidad
social. Aunque la dispersion indica que
otros factores también influyen en Ila
economia, la tendencia general respalda
la idea de que la inversién en educacién
superior se vincula con el desarrollo eco-
némico. La concentracién de paises con

Indice de Desarrollo Humano (IDH)
alto y altos niveles educativos confirma
que la educacién superior es un factor
clave en el desarrollo humano sostenible
(gréfico 6.3).

Se realizé un anilisis utilizando el
coeficiente de correlacién de Pearson
para estimar la direccion y la fuerza de

asociacion entre el logro educativo en
educacion terciaria y algunas variables
clave como el PIB per capita y el Indice
de Desarrollo Humano (IDH) para pai-
ses miembros de la OCDE en los afios
2022 y 2023. A partir de este, la corre-
lacién entre el logro educativo total y el
PIB per cdpita (0,6741) sugiere que una
mayor educacidn terciaria estd asociada
con un mayor ingreso nacional y con un
impacto positivo en el desarrollo huma-
no en los paises analizados. Ademds, se
presenta una alta correlacidon entre el
logro educativo de hombres y mujeres
(0,9001 - 0,9765), lo cual indica que en
los paises analizados el nivel educativo
de ambos grupos tiende a evolucionar de
manera conjunta.

Al comparar las correlaciones del
2015 con las mds recientes, se identi-
fican los siguientes cambios relevantes

(cuadro 6.3):

e Entre el 2015 y el 2022/2023 todas
las correlaciones aumentaron, lo cual
sugicre que la relacién entre el logro
educativo terciario y los niveles de
desarrollo econémico y humano se ha
vuelto mds fuerte y consistente.

e En particular, la educacién terciaria
de las mujeres muestra un mayor salto
en correlacion con el IDH. Esto puede
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Relacion entre el acceso educativo a nivel terciario en personas de 25 a 34 afnos® e indicadores
de desarrollo en paises seleccionados. 2022

a. PIB per capita b. Indice de desarrollo humano
(miles de délares a precios del 2021) (escala 0-100)
140 100
Luxemburgo Noruega
95 Irlanda
120 Irlanda Canada
- Japon
90 Italia ESpana
100 ° Grecia
S Portugal
© Noruega £ Chile
kS 80 Suiza o Rumania
g Paises Bajos g 80 @, CostaRica
E 60 Sueﬂ%tra“a(:anadé é Mexico )
Italia Reing,Unido 2 75 Golombia
40 Polonia Japon ,5
- S Indonesia
Ch.lGreua £ 70
® Costa RicaIe
20 NEXLstombia
olo 65 India
India
0 60
0 20 40 60 80 0 20 40 60 80
Acceso educativo nivel terciario (%) Acceso educativo nivel terciario (%)

a/ Se entiende acceso como estar actualmente asistiendo, haber asistido y/o haberse titulado de la universidad.
Fuente: Garcia et al., 2025 con datos del Banco Mundial, 2025; OCDE, 2025 y PNUD, 2025.

Coeficientes de correlacion de Pearson entre indicadores para paises miembros de la OECD.
2015y 2022-2023

Indicador Correlacion 2015  Correlacion 2022-2023 Cambio

Hombres 25 a 34 aiios, con educacion terciaria y PIB 0,3761 0,6760 De moderada a alta

per capita

Mujeres 25 a 34 aiios, con educacion terciariay PIB 0,2797 0,6459 De bajaaalta

per capita

Personas 25 a 34 aiios con educacion terciaria y PIB 0,3434 0,6741 De moderada a alta

per capita

Hombres 25 a 34 aios, con educacion terciaria e IDH 0,559 0,7027 De moderada a alta

Mujeres 25 a 34 aiios, con educacion terciaria e IDH 0,5841 0,7948 De moderada a alta (cerca de muy alta)
Personas 25 a 34 afios con educacion terciaria e IDH 0,5983 0,7678 De moderada a alta

Fuente: Garcia et al., 2025 con datos del Banco Mundial, 2025; OCDE, 2025 y PNUD, 2025.
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reflejar un creciente impacto de la edu-
cacion femenina en el bienestar general
de los paises.

e La correlacién entre educacién y PIB
también mejora de forma notable, lo
cual indica que los paises con mayor
nivel educativo terciario tienden a
generar mayores ingresos per capita.

A diferencia de otros momentos de la
historia en que algunos empleos menos
calificados tenfan una importante par-
ticipacién en las actividades econdmi-
cas dominantes como la agricultura y
la industria tradicional, actualmente y
hacia el futuro, el conocimiento y el nivel
educativo cada vez tienen mayor peso en
el desarrollo.

En otro ¢jercicio, los paises se clasifi-
caron segun el logro educativo terciario
en el 2015, en cuartiles. Aquellos que
en el 2015 tenfan menos del 32,1% de
personas de 25 a 34 afos con educacién
terciaria lograron un avance educativo
moderado, con un aumento promedio de
6,3 puntos porcentuales en ese indicador.
En consecuencia, su crecimiento econd-
mico fue relativamente limitado (10,5%
en el PIB per cépita) y su IDH promedio
fue el mds bajo del conjunto (0,839).
Esto sugiere que, a pesar de ciertos avan-
ces en la cobertura educativa, no fueron
amplios en materia de logro y, por tanto,
estas naciones ain enfrentan importan-
tes desafios en términos de desarrollo
humano (cuadro 6.4).

El grupo de paises con un porcentaje
entre 32,1% y menos de 41,0% mostrd un
comportamiento particularmente favo-
rable. Aunque su aumento del logro en
educacién terciaria fue algo menor (5,5
puntos), lograron un crecimiento econd-
mico considerable del 16,4%, junto con
un IDH promedio elevado (0,898). Estos
datos indican que un nivel intermedio de
logro educativo inicial puede vincularse
a un impulso efectivo tanto en el creci-
miento econdémico como en la mejora del
bienestar.

Por su parte, los paises con una pro-
porcién de entre un 41,0% y menos de
un 46,5% presentaron el menor creci-
miento educativo en logro educativo (4,8
puntos) y también uno de los més bajos
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Evolucion en indicadores de desarrollo segun el nivel
de educacion terciaria del 2015, por cuartiles

Cambio¥ en las

Porcentaje de personas con
personas 25a 34 educacion terciaria
aios en 2015 2015-2022

Menos de 32,1 6,3

32,1 amenos de 41,0 5.5

41,0 a menos de 46,5 4,8

46,5 0 mas 7,0

a/ Elcambio se mide en puntos porcentuales.

Cambio
porcentual enel PIB IDH promedio
per capita 2015-2022 en 2015-2022

10,5% 0,839
16,4% 0,898

9,9% 0,918
17,5% 0,918

Fuente: Garcia et al, 2025 con datos del Banco Mundial, 2025; OCDE, 2025y PNUD, 2025.

crecimientos econémicos (9,9%). Aun
asi, alcanzaron un IDH promedio muy
alto (0,918), lo cual puede interpretarse
como una sefial de madurez en su desa-
rrollo humano. En estos casos, es posi-
ble que ya existiera una base sélida de
bienestar social y educativo, que redujo
el margen de mejora en los indicadores
observados, pero desde un punto de
partida mas amplio.

Finalmente, los paises que en el 2015
contaban con un 46,5% o mas de per-
sonas con educacién terciaria continua-
ron liderando. Aumentaron en 7 puntos
porcentuales su logro educativo -el incre-
mento mds alto del conjunto-, logra-
ron el mayor crecimiento econdmico
(17,5%) y registraron un IDH promedio
igualmente alto (0,918). Este grupo con-
firma que niveles altos y sostenidos de
educacion superior estdn estrechamente
relacionados con un mayor dinamismo
econdmico y mds desarrollo humano.

En resumen, un mayor nivel inicial
de educacién terciaria estd asociado con
mejores resultados en crecimiento eco-
némico y desarrollo humano. Ademds,
los paises con altos niveles educativos
en el 2015 lograron aumentarlos atn
mds, con efectos positivos visibles en el
PIB per cdpita y el IDH. Esto refuerza
la idea de que la inversion sostenida en
educacion terciaria impulsa el desarrollo
integral de los paises.

La urgencia en definir metas nacio-
nales de acceso, cobertura y logro en
educacion superior no se deriva de razo-
nes de conveniencia general como las
sefaladas anteriormente. Es claro que si
el pais desea retomar una senda acelera-
da de desarrollo humano son necesarias
las mejoras. Sin embargo, la revisién de
la experiencia internacional de Garcia
et al. (2025) mostré que ningtn pais
ha podido aumentar el logro educativo
en la educacién superior en mds de 20
puntos porcentuales en los tltimos 10
anos. Como la brecha de Costa Rica
con respecto al promedio de los paises
de la OCDE es cercana a 17 puntos por-
centuales, el pafs estd hoy muy cerca del
limite. La experiencia también evidencia
que las naciones con los mayores avances
recientes apostaron signiﬁcativamente
por la educacion terciaria.

Un informe de la OCDE (2024) mues-
tra que los paises que mds han aplicado
reformas o politicas publicas en favor
de la educacién superior son Bélgica y
Alemania (19), Hungria (17) y Turquia
e Irlanda (14). Poco mds de la mitad de
las reformas fueron dirigidas hacia la
poblacién estudiantil (54%), un 29%
al sistema y un 17% a las instituciones



Conteo de reformas a politicas educativas en educacion
superior, por paises, segun destinatario. 1982-2020

Bélgica
Alemania
Hungria
Turquia
Irlanda
Francia
Letonia
Australia
Eslovenia
Corea

Chile
Polonia
Finlandia
Japén
Islandia
Estonia
Austria
Dinamarca
Republica Checa
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educativas. Vista por temas, la mayoria
se refiere, en primer lugar, a la garantia
de la calidad vy, en segundo, a aspectos
de financiamiento. Para Costa Rica no
se registra ninguna reforma nacional de
politicas en ese periodo (grafico 6.4).

El caso de Turquia llama la atencion,
porque partiendo de una posicién de
cobertura de la educacién terciaria simi-
lar a la de Costa Rica en el 2015, logré
un importante empuje en ese 4mbito al
aumentar la cantidad de universidades
privadas y de personas docentes univer-

Ml Estudiantes

=
o

15 20

Sistema

sitarias, una inversién por encima del
promedio de la OCDE dirigida a la
educacion superior, y el favorecimiento
de la educacién terciaria de ciclo corto
(nivel 5, CINE 2011, que corresponde
a diplomados universitarios) (Garcfa et
al., 2025).

Otro de los paises que en el 2015 parti6
de una situacién similar a la de Costa
Rica fue Chile, el cual logré una amplia-
cién de la cobertura universitaria en mas
de 5 puntos en menos de una década.
En ese pais se establecié la educacion
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superior gratuita para estudiantes de los
cinco deciles inferiores a partir del 2016,
medida que se amplié a seis deciles en
el 2018. También se realizé un esfuerzo
para hacer més transparente la gestién
de la educacidn terciaria, al fortalecer la
recopilacion, validacidn, actualizacién y
difusién periddica de informacién por
parte de las instituciones y otros actores
del sistema para informar las politicas
publicas, a las personas o entes responsa-
bles de la gestion institucional y al publi-
co. Asimismo, se dio un impulso noto-
rio a la educacién téenica superior y un
movimiento hacia sistemas flexibles en
la entrega educativa a nivel terciario que
incluyen mecanismos de financiacién y
cursos de preparacién para estudiantes
de secundaria superior, mecanismos de
admision alternativos y apoyo informati-
vo y de orientacién al estudiante (Garcia
etal., 2025).

Los casos de Turquia y Chile demues-
tran que es posible obtener resultados si
se canalizan esfuerzos concertados hacia
la meta de aumentar el acceso y el logro
educativo en la educacidn superior. Sin
embargo, como manifestaron los expre-
sidentes de la Republica que participaron
en un conversatorio sobre el tema, la
situacion de Costa Rica en ambos temas
es mds compleja y seria, de alli que sea
urgente tomar medidas.

En sintesis, los datos y la informacién
analizados en este apartado muestran
no solo que el pais va tarde y se estd
quedando atrds, sino que para avanzar se
requieren esfuerzos muy importantes y
articulados entre los actores universita-
rios y nacionales.

Alcanzar la meta de proveerle al pais
las personas con formacién profesional
necesarias para impulsar su desarrollo
mediante un mayor logro educativo en
la educacién superior es una tarea com-
pleja, debido tanto a la magnitud del reto
como a la coyuntura politica y econdmica
actual. Debe considerarse que actual-
mente no existe mucho espacio fiscal ni
suficiente voluntad politica para destinar
recursos adicionales a la consecucién de
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nuevas metas. Asimismo, no se cuenta
con apoyo politico gubernamental para
priorizar la inversidn educativa en gene-
ral ni en la educacioén superior en parti-
cular.

En efecto, desde el 2017 se abandona-
ron las negociaciones quinquenales para
el financiamiento de la educacién supe-
rior publica y se endurecié el proceso de
negociacion del FEES. Por otro lado, el
principal aporte en recursos que hace el
Estado al financiamiento de los estudios
universitarios en el sector privado, las colo-
caciones de préstamos para la educacion
administrados por el Conape muestran
que después de un pico de colocaciones de
8.000 créditos en el 2010, actualmente se
otorgan poco mds de 5.600 por afio, luego
de recuperarse de la fuerte caida experi-
mentada entre el 2020 y el 2022. En este
tltimo afio, apenas se colocaron 3.942
operaciones (Conape, 2023).

Una consulta con expresidentes de
la Republica llamé la atencién sobre el
desgaste de imagen experimentado por
las universidades publicas producto de
varios anos de negociaciones comple-
jas del FEES, por lo que “la discusion
empieza en terreno negativo”. Al mismo
tiempo, advierten sobre la urgencia de
impulsar la educacion superior para pro-
mover el desarrollo humano sostenible
del pais. Se trata de una tarea compleja
en un contexto en el cual, en los tltimos
afios, la inversion ha perdido financia-
miento en términos reales, en el marco
de la fuerte reduccién de la inversién
social publica en educacidon para todos
los niveles educativos (E* Expresidentes
de la Reptiblica).

En este contexto, la meta de aumentar
al menos 17 puntos porcentuales el logro
educativo en diez afios, en el contexto
actual, parece ambiciosa. Sin embargo,
la magnitud del desafio nacional y la evi-
dencia internacional de los avances logra-
dos en periodos similares imponen colo-
car en la discusion nacional la imperiosa
necesidad de trabajar como pais en su
consecucion. Sin embargo, en los proxi-
mos afios el pais podrd avanzar rdpida-
mente hacia esa meta si se propone sacar
el méximo provecho a tres condiciones
favorables con que cuenta: la posibilidad
de explotar el “bono de secundaria”, la
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reduccién de las diferencias regionales
de acceso y el logro en la educacién supe-
rior y el fortalecimiento de los vinculos
entre esta y las necesidades del desarrollo
productivo y social del pais. Este acdpite
analiza cada uno de estos factores.

Costa Rica tiene algunos afios para
aprovechar una oportunidad llamada
“bono de secundaria”. Si el pais hubiera
universalizado la educacién secundaria,
alcanzar la meta de aumento signifi-
cativo en educacién universitaria seria
mis dificil. Actualmente, solo alrede-
dor del 65% de las cohortes recientes
logra concluir la educacién secundaria.
Esto indica que el pais tiene un amplio
margen para graduar a mds personas en
educacién diversificada hasta llegar a un
nivel cerca del 90% de las cohortes.

El creciente mercado potencial de per-
sonas para ingreso a las universidades
podriacompensaracorto plazolosefectos
de un panorama demografico negativo.

En los tltimos afos, la poblacién nacio-
nal entre 18 y 34 afios ha decrecido a una
tasa promedio anual de 1,3%. Este fend-
meno, comun en sociedades que experi-
mentan un envejecimiento poblacional,
implica una disminucién en la cantidad
de jovenes que entran al mercado laboral
y a instituciones educativas, lo cual tiene
implicaciones en la economia y en la
planificacién educativa a largo plazo. Si
el pais no aprovecha la oportunidad que
significa el bono de secundaria, el acceso,
cobertura y logro en educacién supe-
rior serdn afectados negativamente por
la reduccién de las cohortes de poblacion
de jovenes en edad de estudiar.

Entre el 2015 y el 2023, la poblacién
con acceso a la educacién superior préc-
ticamente se mantuvo estable, creciendo
a un promedio de 0,3%. Sin embargo,
la proporcién de personas que comple-
taron la educacion secundaria en el pais
aumentd a una tasa promedio anual del
2%. En el grupo de personas de 18 a
24 anos, la tasa pasé de 46% a 65% con
titulo de secundaria (gréfico 6.5). Ello
significa que en este periodo el pais no
aprovechd el bono de secundaria.

Personas entre 18 y 34 aifos que han completado la educacion
secundaria, seguiin rangos de edad

(porcentaje)
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2024

Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de las Enaho, del INEC.



Este crecimiento insuficiente podria
indicar barreras de acceso, ya sea finan-
cieras, geogréficas, o relacionadas con
la capacidad de las instituciones. Cabe
mencionar, ademds, como lo sefal6 el
Noweno Informe, que el crecimiento
observado entre el 2019 y el 2023 trae
aparejado un fuerte deterioro en la canti-
dad y calidad de los aprendizajes acumu-
lados al concluir la secundaria.

Al mismo tiempo, se observa un lento
crecimiento en el acceso general a la
educacion superior, se aprecia que la tasa
de personas que asisten a universidades
ha aumentado muy poco. A su vez, se
ha venido reduciendo la proporcién de
personas entre 18 y 34 afios que asisten a
estudios parauniversitarios (cuadro 6.5).
Este tltimo tipo de programas de for-
macién de corta duracién necesitan ser
fortalecidos o adaptados para hacerlos
mds atractivos y relevantes.

La ampliacién distribucién de las
personas que completaron la educacién
secundaria en la ultima década ha sido
desigual entre las distintas regiones del
pais, y no ha logrado cerrar las bre-
chas educativas, especialmente entre la
Region Central y el resto. Para mejorar
los indicadores de acceso, cobertura y
logro en la educacidn superior, es nece-
sario actuar con rapidez para cerrar estas
brechas regionales.

La tarea no es sencilla, pues implica
modificar el curso de evolucidn reciente.
En el 2023, en la Regién Central la pro-
porcién de personas jovenes (de 18 a 34
afios) que completé la educacién secun-
daria estaba 20 puntos porcentuales por
encima del nivel en las regiones Huetar
Atldntico y Huetar Norte. Esta ultima
tiene el indicador mas bajo y solo muestra
una ligera mejora a lo largo del tiempo
(gréfico 6.6).

Las brechas regionales en el acceso a
la educacién superior son significativas
(gréfico 6.7). La Regién Central tiene
un acceso considerablemente mayor en
relacién con las demds regiones, lo que
evidencia una desigualdad estructural
en la distribucién de oportunidades

ESTADO DE LA EDUCACION 371

Personas entre 18 y 34 aios con educacion secundaria completa
que continta sus estudios, por etapa segun aino

(porcentajes)

Numero de créditos

Con educacion secundaria completa
Con acceso a educacion superior?/
Asiste a educacion superior®

Asiste estudios post secundarios
no universitarios®/

2015 2019 2023
49,9 55,8 65,8
28,3 29,0 32,2
18,4 18,6 20,7

7,9 8,8 6,2

a/ Considera a las personas que reportan asistencia; aquellas que no asisten, pero tienen titulo;

y quienes no asisten, pero tienen estudios universidad incompletos.

b/ Proporcion de personas que asiste a la educacion superior (sin titulo).

c/ Proporcion de personas que asiste estudios post secundarios no universitarios. Es de esperar que la

mayoria se refiera a estudios parauniversitarios.

Fuente: Garcia et al., 2025, con datos de las Enaho del INEC.

Personas de 18 a 34 aios que completaron la educacion

secundaria, segun region
(porcentaje)

80

70

60

0

0

0

0
Total Central  Chorotega
2015 M 2019 2024

50
4
3
2
1
0

Pacifico
Central

Huetar
Norte

Huetar
Atlantica

Brunca

Fuente: Garcia et al.,2025 con datos de las Enaho, del INEC.

educativas. Las regiones periféricas,
como Chorotega, Pacifico Central,
Huetar Caribe y Huetar Norte mantie-
nen bajos porcentajes de acceso, lo cual
indica que quienes viven en estas zonas
enfrentan mds barreras para ingresar a la
educacion superior. Aunque hay ligeras
mejoras en algunas 4reas, como Brunca

y Huetar Norte, persisten importantes
desigualdades. La descentralizacién edu-
cativa y la aplicacidn de politicas inclusi-
vas adaptadas a los mercados laborales de
cada regidn son necesarias para mejorar
la equidad en el acceso a la educacién
superior en todo el pais.

Sin embargo, debe resaltarse que la
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Personas de 18 a 34 aios con acceso® a la educacion superior,
segun region

(porcentaje)
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a/ Se entiende acceso como estar actualmente asistiendo, haber asistido y/o haberse titulado de la
universidad.
Fuente: Garcia et al.,2025 con datos de las Enaho, del INEC.

Personas entre 18 y 34 aios que completaron la educacion se-
cundaria, con acceso a la educacion superior, por region, segtin
sexo y ano

(porcentajes)
Hombres Mujeres
Region 2015 2019 2023 2015 2019 2023
Total 539 494 44,7 58,8 54,1 52,7
Central 59,5 54,0 49,8 63,2 60,0 56,2
Chorotega 386 377 32,5 55,3 49,2 49,9
Pacifico Central 443 447 36,7 48,6 47,0 44,3
Brunca 496 358 36,6 55,8 45,0 56,8
Huetar Caribe 342 321 28,9 41,3 35,6 38,1
Huetar Norte 31,8 405 36 42,6 33,3 45,6

Fuente: Garcia et al., 2025, con datos de las Enaho, del INEC.

Regién Central muestra una preocupan-
te disminucién de 61,5% en el 2015 a
53,1% en el 2023. Aunque sigue siendo la
regién con mayor acceso, esta caida indi-
ca que las oportunidades para ingresar
a la educacion terciaria podrian haberse
reducido debido a la saturacién de las
instituciones o mayores barreras econé-
micas y de admision.

Un 4rea de atencién son las diferencias
de género en la evolucién del acceso a la
educacion superior. Este se ha reducido
en los dos casos, pero la disminucién ha
sido menos pronunciada entre las mujeres
(cuadro 6.6). Las regiones Huetar Caribe
y Huetar Norte presentan los porcentajes
més bajos de acceso para ambos sexos,
lo cual sugiere barreras significativas

en el acceso a la educacién superior.
En el 2023, los hombres en la Huetar
Caribe tuvieron un acceso del 28,9%, y
en la Huetar Norte, del 36,0%. Las muje-
res registraron un 38,1% en la Huetar
Caribe y un 45,6% en la Huetar Norte.

Las brechas entre los géneros mues-
tran, como sucede en el resto del sistema
educativo y en la mayoria de los paises,
una situacion de ventaja para las mujeres.
Cuando se observan los datos agrega-
dos, hay mds mujeres que hombres en
la ensefianza terciaria (en asistencia y
titulacién) en casi todas las regiones del
mundo. Sin embargo, la distribucién de
esas oportunidades sigue teniendo dife-
rencias de género para las mujeres en las
dreas STEM (Unesco, 2018). Estas se
manifiestan en Costa Rica en la mayoria
de las disciplinas en el mercado laboral,
tanto por una menor participacién feme-
nina, como por la existencia de discri-
minacién salarial y por la dificultad de
acceder a puestos de direccién (Romén y
Garcia, 2023).

Este andlisis evidencia que persis-
ten importantes desafios en cuanto a
la equidad regional. Las estrategias de
descentralizacién, ampliacion de la ofer-
ta educativa a distancia, programas de
retencién y politicas inclusivas pueden
mejorar la situacidn, especialmente en
las regiones y para los grupos con menor
acceso.

El grado de alineamiento entre el tipo
de profesionales que se gradtan y las
necesidades del mercado laboral presente
y futuro no se mide sistemdticamente
en Costa Rica -a diferencia de otros pai-
ses-, como lo ha documentado el Informe
Estado de la Nacidn. Sin embargo, estos
datos son clave para entender el grado
de articulacion entre las necesidades del
desarrollo productivo y social del pais y
la oferta académica, de investigacion y
accién social de las universidades vy, en
particular, la graduacién de nuevos pro-
fesionales. Este vacio de informacion es
un impedimento para resolver las quejas
y los prejuicios que el sector productivo,



las organizaciones sociales y las universi-
dades sobre la falta de congruencia entre
sus demandas y la oferta universitaria.

El presente Informe realizé un proceso
de consulta y didlogo con diversos espe-
cialistas con el fin de indagar acerca de
las nociones o percepciones mds comunes
que circulan en la sociedad costarricense
respecto a las necesidades de desarrollo y
la capacidad de respuesta de la educacion
superior ante ellas. Los resultados abren
importantes lineas de investigaciéon y
dreas de interés inmediato para las poli-
ticas de la educacion superior.

La mayoria de las personas consultadas
mencioné como un tema relevante la
dificultad de las universidades de adaptar
sus ofertas de formacién con la veloci-
dad requerida por los entes empleadores,
tanto en contenidos como en desarrollo
de habilidades. Como cjemplo de este
tipo de percepciones se seiala la necesi-
dad de aumentar la cantidad de personas
graduadas en dreas STEM. Sin embargo,
como se discute en el capitulo 5 de este
Informe, estas percepciones no siempre
son precisas ni existe coherencia entre
quicnes las plantean. Atn mds, las ten-
dencias de crecimiento en la cantidad de
personas matriculadas y la cantidad de
titulos entregados en las dreas STEM en
las universidades del pais, especialmente
las publicas, asi como en la baja tasa
relativa de desempleo de profesionales
en comparacion con la de trabajadores
con menor nivel de educacién, aportan
evidencia para refutar estos argumentos.

Aungque es necesario entender el origen
de estas percepciones para abordar los
problemas estructurales, hay hechos que
lo justifican. La titulacién en drcas del
conocimiento viene cambiando favor de
las 4reas STEM, pero atin predominan
graduados en ciencias econémicas, edu-
cacion y ciencias sociales. Ademds, como
en otros paises, tanto desarrollados con
en vias de desarrollo, existe una “infla-
cién” de titulos -pocas personas acumu-
lan muchos titulos- sin relacién con las
necesidades del mercado, ni objetivos de
desarrollo a largo plazo (ver capitulo 5).

Algunas personas expertas concuerdan
con que ¢l mercado no estd premiando
salarialmente a las carreras largas, ni a
las maestrias, aunque haya empresas en el

pais que estén solicitando posgrados para
optar por una contratacién. Empero, las
universidades publicas en Costa Rica
alargan las carreras, en contraposicién
con lo que sucede en otras regiones del
mundo, como es el caso de Europa,
donde desde la Reforma Universitaria de
Bolonia en 1999 se acortaron las carreras
a partir de un compromiso interguber-
namental y voluntario para reformar su
propio sistema educativo (Ministerios
Europeos de Educacién, 1999).

Por su lado, en las universidades pri-
vadas del pais se advierte un doble fend-
meno. Por una parte, estdn alargando los
tiempos de graduacién; por otra, el estu-
diantado deja la carrera antes de comple-
tarla. Las razones especificas pueden ser
varias: las carreras largas resultan muy
caras y les cuesta sufragarlas o porque
consiguen colocarse en el mercado labo-
ral sin necesidad de una titulacién. “El
sector privado se lleva a los estudiantes
de segundo ano... no le estd interesan-
do la titulacién”. Esto estd sucediendo
especialmente en ciertas dreas STEM,
en donde “se los llevan” en segundo aiio,
cuando han adquirido algunos conoci-
mientos basicos (E: Junta Directiva de la
Asupri, 2025).

Ademis, el pais estd saturado de uni-
versidades privadas con calidades dispa-
res y redundancia de carreras. En el sec-
tor privado no existe un espacio tnico y
universal de coordinacién y la regulacién
publica de su oferta lejos de orientar la
articulacién, dificulta las oportunidades
de innovacién. Desde las universidades
estatales, se requiere una mejora impor-
tante en los mecanismos de articulacién
de la oferta. Lo cierto es que, en general,
la coordinacién entre todas las univer-
sidades del pais es hoy materialmente
imposible y no hay politicas publicas
sobre educacién terciaria en general.
Desde la regulacién de la educacion supe-
rior, no existen incentivos claros para que
las universidades -publicas y privadas- se
conecten con el mercado y con las poli-
ticas estatales. Desde el sector privado
empresarial, el apoyo a la investigacién
orientado a mejorar la productividad en
las empresas, a la educaciéon dual y a la
formacién de cuadros técnicos superiores
es aun reducido. Este tema ha sido abor-
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dado en ediciones previas del Informe
Estado de la Educacién y es uno de los
dmbitos en donde se requiere una deci-
dida accién para que las necesidades del
sector productivo y de desarrollo social
operen como una fuerte demanda de
poblacién con estudios universitarios.

Alcanzar estudios universitarios y
graduarse es, en el plano individual, la
promesa de un futuro mejor para las per-
sonas y sus familias. En el plano colec-
tivo, el aumento del acceso, cobertura y
logro de la educacién superior le otorga
ala sociedad costarricense mayores capa-
cidades para apalancar el crecimiento
econdmico y el desarrollo humano. Sin
embargo, alcanzar esa meta es requiere
tiempo y esfuerzo, asi como una impor-
tante inversion de las personas estudian-
tes y de sus familias. Si la expectativa
del valor de ese esfuerzo es que no rinda
frutos, se desmotiva a las personas aspi-
rantes.

Desde hace varias ediciones del
Informe se planted que la cobertura de
la educacién superior en el pais habia
alcanzado el tope del mercado natural.
Las personas con mejores condiciones
econdmicas, de zonas mds urbanas y
con mejores rendimientos en secundaria
ya estaban llegando a las universidades.
También quienes poseen caracteristicas
individuales destacadas, pero con condi-
ciones especiales de vulnerabilidad, gra-
cias al sistema de becas y a un proceso de
admision con politicas afirmativas. Si el
pais no realiza esfuerzos adicionales para
ampliar la cobertura y el logro educativo
a nivel universitario el estancamiento
se mantendrd y esto es insuficiente para
sustentar las aspiraciones de desarrollo
humano y crecimiento econémico.

Esta segunda parte del capitulo exa-
mina las implicaciones que tendria para
el pais no reconocer la urgencia de mejo-
rar el logro educativo en la educacién
terciaria. Para ello se analizan los datos
relevantes para comprender la situacién
real (tendencias en acceso vy titulacién),
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asi como las proyecciones futuras si se
mantienen las condiciones actuales. Los
resultados de estas proyecciones son
poco alentadores. Asimismo, para com-
prender las condiciones de las personas
que logran o lograron acceder y graduar-
se en estudios universitarios, se realiza un
analisis de largo plazo que abarca las ulti-
mas dos décadas. Al modelar con datos
de las Encuestas Nacionales de Horares
(Enaho, del INEC) se demuestra que
lograr un cambio répido y sostenido en
el logro educativo en la educacién no
depende ni exclusiva ni mayoritariamen-
te de las universidades: es un esfuerzo
que requiere la participacién del sistema
politico ¢ institucional del pais.

En el estudio sobre la evolucién de
la matricula universitaria, se reitera lo
sefalado en los nueve informes previos
del Estado la Educacidn: en ausencia
de registros administrativos publicos de
la matricula en las universidades priva-
das, todo anilisis del tema es parcial. El
conocimiento detallado de la matricu-
la universitaria solo es posible para las
instituciones publicas. En el caso del
sector privado, solo puede estimarse un
dato general de matricula, sin ninguna
desagregacion, a partir de los reportes de
asistencia en las Enaho, del INEC.

Entre el 2000 y el 2022, la asisten-
cia a la educacidon superior crecid, en
promedio, a una tasa interanual de un
3,4%, aunque hubo fuertes oscilaciones.
El total de personas que auto-reportaron
tener estudios universitarios se duplicd
en ese periodo y de ellas, se estima que
el 54% de la matricula estd en universi-
dades privadas. Es importante aclarar
que este ultimo dato debe manejarse con
cuidado debido a que las encuestas de
hogares no estdn disefiadas especifica-
mente para hacer este tipo de estimacio-
nes, y ello no sustituye la certeza de los
registros administrativos de matricula.
Lo que si se puede aproximar con los
datos de la Enaho son las posibilidades
de crecimiento a futuro.

El principal hallazgo del analisis sobre
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Matricula de primer ingreso del primer ciclo/semestre
en universidades del sector estatal. 2014-2023

(miles de estudiantes)
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Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de Opes-Conare.

estas posibilidades muestra que el creci-
miento de la matricula, si el pais no adop-
ta medidas, dependerd més del tamaio
de las cohortes de nuevos ingresos que de
la matricula regular a las universidades.
Estas cohortes han venido creciendo.

La matricula de primer ingreso en las
universidades estatales de Costa Rica
crecié de 16.805 en el 2014 a 22.802 en
el 2023; es 3,6 veces mayor al final del
perfodo’. La Universidad de Costa Rica
tiene el mayor numero de estudiantes de
primer ingreso cada afio (cerca del 40%
del total) y crecié un 4,3%. Por otro
lado, [a UTN, que representa alrededor
del 15% del total de matricula de nuevos
ingresos en las universidades estatales,
fue la de mayor crecimiento, un 23,9% en
el 2023 (gréfico 6.8).

La UNED también registré un cre-
cimiento significativo entre el 2016 y el
2021 (10,8%). La comparacién con los

ultimos dos afnos de la serie no es la ade-
cuada debido a los cambios en la forma
de registrar la informacién. También
podrian indicar modificaciones en la
demanda por educacidn a distancia, pero
no se cuenta con datos suficientes para
sostener esta afirmacidn.

El TEC es un caso especial porque a
lo largo del todo el periodo ha perdido
matricula de primeros ingresos (a una
tasa de -0,67% promedio anual). Con
una mirada de mds largo plazo, luego de
una fuerte expansién de la matricula en
la primera década y media del siglo XXI,
el TEC detuvo su crecimiento desde el
2016 y mantiene una lenta tendencia a la
disminucién.

Las sedes regionales de las universi-
dades publicas han sido el motor del
crecimiento de la matricula universitaria
en este sector (grafico 6.9). La matricula
en las sedes centrales ha mostrado un



crecimiento moderado del 2,3% duran-
te el periodo, comenzando con 9.976
estudiantes en el 2014 y alcanzando
11.174 en el 2023. En cambio, las sedes
regionales han experimentado un cre-
cimiento notable del 7,2%, al pasar de
6.760 estudiantes en el 2014 a 11.628
en el 2023. Este crecimiento sugiere una
mayor accesibilidad o popularidad de las
sedes regionales. En términos de matri-
cula total o regular, los recintos centrales
representan el 56% de la matricula global
(2023).

La evolucién de la matricula inicial
de primer ingreso, segiin instituciones
y sedes, indica que ¢l TEC y la UNED
han visto una disminucién en la matri-
cula en sus sedes centrales, con tasas
de crecimiento anual de un -1,8% y un
-6,5% respectivamente. En la UCR,
ambos tipos de sedes muestran un creci-
miento, pero las regionales lo hacen a un
ritmo mds rdpido (5,7%). En la UNED,
la diferencia es més pronunciada, pues se
aprecia una disminucién en la sede cen-
tral (-6,5%) frente a un crecimiento en
la sede regional (4,5%). En el caso de la
UTN, ambas sedes tienen crecimiento,
pero de nuevo las sedes regionales (3,5%)
superan a las sedes centrales (2,3%).

La relacién entre admisién de nuevos
ingresos y la matricula regular en las
universidades estatales en las ultimas
tres décadas sugiere que el crecimiento
en la admisién es mas modesto que el de
la matricula. Pese a esto, es posible adver-
tir un esfuerzo de las universidades para
admitir a mds estudiantes. En promedio,
los cupos de nuevos ingresos representan
un 19,1% de la matricula regular con una
leve tendencia a disminuir en todo el
periodo (cuadro 6.7). Las fluctuaciones
en la relacién entre admision y matricula
son un reflejo de c6mo cada universidad
maneja la admisidn, retencién y gradua-
cién de sus estudiantes, y puede ser un
indicador clave de su desempefio y adap-
tabilidad en el tiempo.

No se cuenta con estadisticas para
el caso de las universidades privadas.
Sin embargo, en el conversatorio con
autoridades del sector se obtuvo infor-
macién de que, en los ultimos anos, no
han apreciado una caida en la matri-
cula, aunque tampoco observan un
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Distribucion de la matricula de primer ingreso del primer ciclo/
semestre en universidades del sector estatal, segun tipo de

sede. 2014-2023

(porcentaje)
= a 45 46 47
2014 2015 2016 2017 2018

Campus central Sedes regionales

Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de Opes-Conare.

2019 2020 2021 2022 2023

Razon entre la admision y la matricula regular en las universida-
des estatales, por institucion, segun afo

Institucion 2000 2005 2010 2015 2020 2023
UCR 19,1 17,5 16,1 16,3 16,7 15,6
TEC 18,9 15,0 20,1 21,0 20,1 18,4
UNA 21,6 19,5 22,4 21,5 20,3 20,9
UNED 24,9 23,1 24,2 18,9 17,9 19,3
UTN 25,8 29,4
Promedio universidades 21,0 19,1 19,8 16,5 19,1 19,1
publicas

Fuente: Garcia et al., 2025, con datos de OPES-Conare.

crecimiento importante. Si confirman
una mayor competencia entre universi-
dades privadas, tanto las que llevan afios
en el mercado, como con las nuevas que,
segun indican, gozan de mayores facili-
dades para operar por parte del Conesup,
pues ha modificado algunas regulaciones
para este fin.

En cualquier caso, la relativa estabili-
dad de las cifras globales sobre matricula
universitaria (de nuevo ingreso y regular)
en los ultimos afos sugiere que el pais no
estd logrando que el aumento en la tasa
de conclusién de la educacién secundaria
se refleje en incrementos proporcionales
de la poblacién que asiste a la educacién
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superior. De manera indirecta también
manifiesta que no se ha logrado apro-
vechar el “bono de secundaria”, pues
de haberse ampliado de manera nota-
ble la tasa de conclusién de los estudios
secundarios, ello hubiera “empujado” la
matricula de nuevo ingreso en las univer-
sidades, aunque solo de manera parcial.

El total de diplomas otorgados por las
universidades publicas y privadas crecio.
Por grado académico como promedio en
el periodo crecieron por afio 3,8% a nivel
de grado, 4,5% en posgrado, pero con
diferencias entre sectores y por periodos.
La mayorfa de los diplomas entregados
corresponden al nivel de grado (diplo-
mado, bachillerato y licenciatura), un
patrén comun en la mayoria de los siste-
mas educativos.

Un anilisis temporal més desagregado
muestra dos fases distintas. La primera
abarca el periodo 2003-2013 y, en ella,
la participacién relativa de diplomas de
grado y posgrado otorgados por el sec-
tor privado crece rdpidamente (gréficos
6.10). En la segunda fase, entre el 2014
y el 2013, se combina una caida en la
titulacion de grado de las universidades
privadas con una leve recuperacién de
la participacion del sector publico. En
ambos perfodos, la participacién de las
universidades privadas en la titulacién de
posgrado aumentd.

El principal factor para distinguir
ambas etapas es la disminucién en la can-
tidad de diplomas universitarios entrega-
dos por las universidades privadas. Entre
2000y 2014 la tasa de crecimiento anual
fue de 7,4% en grado y 6,5% en posgrado.
Posteriormente inicia un decrecimiento
acelerado, ubicdndose la tasa promedio
anual en -1,2% a nivel de grado y 0,4%
en posgrado.

No es posible ofrecer una explicacién
completa de las causas que explican la
reduccién en la titulacién en las univer-
sidades privadas, dadas las deficiencias
de informacién disponible sobre este sec-
tor. Sin embargo, en un conversatorio
con autoridades de dichas universidades
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Distribucion de los diplomas otorgados por las universidades,
segun sector institucional. 2000-2023

(porcentajes)
a. Grado
66 - 65
2003 2013 2023
Publicas Privadas

b. Posgrado
54
66 71
2003 2013 2023
Publicas Privadas

Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de Badagra, del Conare.

afiliadasala Asociacién de Universidades
Privadas (Asupri), fue posible sistemati-
zar tres hipdtesis principales:

e La menor titulacion no responde a una
reduccién en la matricula. Sin embar-
go, tampoco estd creciendo. Ademds,
aumenta la competencia por el mismo
mercado. Por ¢jemplo, recientemente
han ingresado universidades interna-
cionales.

e Bajd la calidad de los aprendizajes acu-
mulados en el nivel preuniversitario en
los nuevos ingresos, lo cual explica el
incremento de la desercidn tempranay
el aumento en los tiempos de gradua-
cion.

e Presiones generadas desde el mercado
laboral hace crecer la necesidad de tra-
bajar, por lo que el estudiantado lleva
una carga académica menor (matricu-
lan menos cursos) y se da una mayor
intermitencia en la matricula; vy, alter-
nativamente, las empresas privadas se
llevan a sus estudiantes en segundo
afio, pues no les interesa la titulacion.
Esto sc torna especialmente claro en

el caso de las dreas STEM, donde los
contratan una vez que han aprendido
ciertas competencias basicas (E: Junta

Directiva de la Asupri, 2025).

En términos de dreas de conocimien-
to, Educacién tiene el mayor nimero
acumulado de titulos de grado expe-
didos en el periodo 2000-2023 con
199.148. Le siguen Ciencias Econdmicas
con 198.148, Ciencias de la Salud con
98.259 y Derecho, con 77.109. En térmi-
nos absolutos, las universidades publicas
priorizaron la formacién en Educacién
y Ciencias Econdmicas. En comparacién
con las privadas, el sector estatal predo-
mina ampliamente en Ciencias Bdsicas
y Recursos Naturales, mientras que las
universidades privadas tienen una clara
y creciente participacién en educacion,
ciencias de la salud, ingenierias y derecho
(gréfico 6.11).

Podria haberse esperado que la crecien-
te participacion de las sedes regionales en
la matricula de las universidades publi-
cas, examinada en un acapite previo, se
tradujera en un importante crecimiento
en la titulacién profesional fuera del Valle
Central. Sin embargo, al comparar los
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Indicadores de graduacion en las universidades estatales, segiin areas de conocimiento. 2000-2023
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Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de diplomas Badagra, del Conare.

diplomas entregados segun sede (central
y regional) con la matricula de primer
ingreso, se observa que en la sede cen-
tral se entrega casi el triple de diplomas
en comparacién con las sedes regionales
(gréfico 6.12). En otras palabras, mds
personas en sedes regionales no generan
una mayor cantidad de diplomas.

Identificar los factores que inciden en
el acceso a la educacién superior es clave
para disefiar acciones y politicas. Si estos
son susceptibles de ser modificados por
la gestién de las universidades, entonces
los cambios en las politicas de educacion
superior para ampliar el acceso de la
poblacién a este nivel de estudios rendi-
rian frutos mds o menos rapidos. Si, en
cambio, dependen de condiciones cuya
rectificacién se encuentra fueradeldmbito

Indicadores de graduacion y matricula en universidades estata-
les, segun sede. 2017-2020
b. Razdn de diplomas entregados

a. Numero de diplomas por cada persona de nuevo

(miles) ingreso
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Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de OPES-Conare y Badagra, del Conare.



378

de la educacidn superior, es probable que
la ampliacién del acceso requiera de una
articulacién con otros sectores institu-
cionales y que la ampliacién del acceso
sea mas lenta.

En esta seccién se presentan los resul-
tados de dos modelos estadisticos dise-
fiados para determinar la probabilidad
de acceder a la educacion superior y para
determinar la probabilidad de obtener
un titulo universitario® (recuadro 6.1).
Los principales resultados apuntan que
tanto el acceso como la titulacién en la
educacién superior se ven afectados por
multiples factores, entre ellos demogra-
ficos, econdmicos, sociales, laborales o
relacionados con el lugar de residencia
de la poblacién estudiantil. Estos fac-
tores no se modifican de un dia a otro,
ni depende de las universidades que se
puedan operar cambios en ellos. Esto
no significa, sin embargo, que no haya
espacio para que las universidades procu-
ren detener el crecimiento de las brechas
observadas en el corto plazo mediante la
implementacidn de acciones a lo interno
de las casas de educacién superior y en
coordinacién con otras instituciones y
sectores.

Los factores que aumentan la probabi-
lidad de acceso a la educacion superior y
de obtener un titulo a este nivel son los
mismos. Sin embargo, cabe destacar que,
aunque los factores sean los mismos, no
operan siempre en la misma direccién,
pues el sentido de su efecto cambia segin
se trate del acceso a los estudios o de cul-
minarlos con un titulo.

En general, la disponibilidad de tiempo
y recursos para recibir educacion supe-
rior, asi como el acceso a mds servicios e
instituciones educativas de calidad, son
factores que influyen a la probabilidad de
ingresar a un centro de estudios superio-
res y permanecer en ¢l hasta obtener un
titulo. Las personas migrantes enfrentan
los desafios de la adaptacién a un nuevo
pals y otras limitaciones econdmicas, lo
que podria reducir sus oportunidades en
comparacién con las personas estudian-
tes locales.

Los resultados sugieren que el acceso
a un titulo de educacién superior estd
fuertemente condicionado por el nivel
socioeconémico y el lugar de residencia.
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Modelos estadisticos sobre factores que inciden en el acceso

a la educacion superior

Los factores (variables independientes
de los modelos) se seleccionaron con
base en los resultados de una revision de
literatura internacional, asi como de la
fase de consulta con autoridades y otras
personas conocedoras de la situacion de
la educacion superior en Costa Rica y en
otros paises.

Los modelos se corrieron con base en
informacion procedente de la Encuesta
Nacional de Hogares (Enaho) del INEC,
del 2023, la cual permite observar los
determinantes actuales del acceso a la
educacion superior (cuando se analiza la
asistencia de la poblacion de 18-34 afios),
asi como aquellos que influyeron en el
logro educativo de quienes tienen mas de
24 aios y poseen un titulo universitario.

La optimizacion del ajuste de los modelos
se realizo con el método Wald hacia ade-
lante, procedimiento que agrega o elimina
variables una a una en funcidn de su sig-
nificancia estadistica. Como resultado de
correr ambos modelos, se obtuvieron coe-
ficientes exponenciados, los cuales indican
el efecto relativo de cada factor analizado
sobre la probabilidad de acceso a la edu-
cacion superior o de obtener un titulo en
este nivel educativo.

Las personas con mayores ingresos que
viven en zonas urbanas y tienen acceso
a recursos, como equipo de cémputo,
cuentan con una mayor probabilidad
de obtener un titulo. Sin embargo, las
personas de 18 a 24 anos, las personas
migrantes y quienes residen en regiones
periféricas 0 se encuentran en Ssitua-
cién econdmica desfavorable registran
las menores probabilidades de culmi-
nar con éxito sus estudios universitarios

(cuadro 6.8).

Una vez obtenidos los coeficientes cada
modelo fue evaluado con diversas medidas
estadisticas y se realizo el analisis de su
significancia. Las medidas para evaluar

el ajuste de los modelos incluyeron el R
Cuadrado y la clasificacion correcta. Ambos
modelos ofrecieron un desempeno acepta-
ble en la prediccion del acceso a la educa-
cién superior, con una precision general del
73%. La mayor precision en la prediccion
de quienes no tienen acceso a la educacion
superior sugiere un pequeno sesgo. La
explicacion moderada de la variabilidad por
el modelo (Nagelkerke R? de 0,352) indica
que hay espacio para incorporar mas varia-
bles o ajustar el modelo para mejorar su
capacidad predictiva.

El modelo relacionado con la titulacion en
la educacion terciaria obtuvo un Nagelkerke
R? de 0,288, y esto lo ubica como un mode-
lo de ajuste moderado, explicando cerca del
28,8% de la variabilidad en la probabilidad
de obtener un titulo de educacion supe-
rior. EL modelo clasifica correctamente el
73% de los casos, mas alto entre quienes
cuentan con un titulo de educacion superior
(85%). Llama la atencion porque clasifica a
la mitad de las personas que no tienen un
titulo como deberian tenerlo.

Fuente: Garcia et al., 2025.

Tener equipo de cémputo en el hogar
es un recurso importante para acceder a
informacién y realizar actividades aca-
démicas, lo cual facilita el acceso y el
logro de un titulo. El hecho de que mas
mujeres puedan lograr titulos univer-
sitarios a mayor ritmo que los hombres
estarfa reflejando tendencias sociales y
culturales hacia una mayor participa-
cién femenina en la educacién superior,
asi como la mayor tasa de participacién
laboral masculina (cuadro 6.9). Cuando
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Factores relacionados a menor probabilidad de acceso a la Educacion Superior
y obtener un titulo en ese nivel educativo

Factor

Trabajar menos de 50
horas a la semana

Ingresos per capita en
el hogar

Situacion migratoria

Lugar de residencia

Descripcion del impacto

Acceso: las personas que trabajan 40 horas o menos tienen el doble de probabilidad de acceder a la educacion superior
en comparacion con quienes trabajan 51 horas o mas.

Titulacién: aunque un nivel moderado de trabajo puede indicar una mejor situacion laboral para personas con estudios
superiores, trabajar mas de 50 horas limitaria su capacidad para estudiar y obtener un titulo.

Acceso: quienes pertenecen a los cuatro quintiles inferiores de ingreso tienen entre un 0,20 y un 0,40 de probabilidades
de acceder a la educacion superior frente a quienes estan en el quintil mas alto.

Titulacion: la probabilidad aumenta conforme lo hace el ingreso per capita. El cuartil de ingreso mas bajo tiene un coefi-
ciente de 0.146, muy por debajo de la probabilidad de quienes pertenecen al quintil mas alto de ingresos.

Acceso: tanto los no migrantes como los migrantes internos tienen mayores probabilidades de acceso a la educacion
superior en comparacion con los migrantes externos: 2.29 y 1.65 veces mas de probabilidades, respectivamente.

Titulacioén: las personas no migrantes tienen una probabilidad de graduarse 1.703 veces mayor en comparacion con las
personas migrantes.

Acceso: residir en la region Chorotega aumenta la probabilidad de acceso en 4%, mientras que residir en la region Brun-
ca implica una probabilidad 1.13 veces mayor en comparacion con quienes residen en la region Huetar Norte.

Titulacién: vivir en una zona urbana aumenta la probabilidad de obtener un titulo de educacion superior en 27%, en
comparacion con vivir en una zona rural.

Fuente: Garcia et al., 2025, con datos de las Enaho, del INEC.

Factores relacionados a una mayor probabilidad de acceso a la Educacion Superior
y obtener un titulo en ese nivel educativo

Factor

Tenencia de equipo de
computo en el hogar

Sexo

Edad

Descripcion del impacto

Acceso: manteniendo las demas variables constantes, quienes carecen de equipo de computo en el hogar tienen menos
probabilidades de acceder a la educacion superior (el coeficiente exponenciado es de 0.342).

Titulacion: este factor afecta la probabilidad de obtener un titulo universitario en el mismo sentido que en el caso del
acceso, solo que el coeficiente es mayor (0.735), en comparacion con quienes tienen este equipo.

Acceso: la probabilidad de que un hombre acceda a la educacion terciaria es solo el 57% del grupo de las mujeres.

Titulacion: la probabilidad de que los hombres obtengan un titulo universitario es de 65,9% en comparacion con las
mujeres

Acceso: las personas de 18 a 24 aios tienen la mitad de las posibilidades de las personas de 25 a 34 afios de tener
acceso a la educacion superior.

Titulacién: con un coeficiente de 0.144, la probabilidad de los jovenes entre 18 y 24 afios de tener un titulo universitario
es significativamente menor en comparacion con quienes tienen 25 afos o0 mas.

Fuente: Garcia et al., 2025, con datos de las Enaho, del INEC.
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se analiza el efecto de la edad de las per-
sonas, los resultados destacan que estas
no solo entran mds tarde, sino, ademis,
que quienes lo hacen segtin la cohorte
correspondiente pueden durar mds en
completar los requisitos para obtener un
titulo universitario.

Otros factores afectan el acceso a la
educacion superior, pero no resultaron
significativos en cuanto a la titulacién
(Garcia et al., 2025). Entre estos cabe
mencionar ¢l no disponer de servicios
basicos, pues las personas en esa situa-
cién tienen solo una probabilidad del
51,4% con respecto al grupo que cuenta
con servicios bésicos, y que la persona
no domine un segundo idioma: quicnes
estdn en esta situacién tienen la mitad de
las posibilidades de acceder a la educa-
cién superior.

Garcia et al. (2025) sefialan otros fac-
tores que disminuyen la probabilidad de
alcanzar un titulo universitario, pero que
no afectan significativamente el acceso
a la educacién superior. Estos factores
incluyen el nimero de miembros del
hogar, la cobertura del seguro social, la
regién de planificacién de residencia y la
situacion de pobreza multidimensional.

Las personas estudiantes que viven en
hogares con 1 o 2 miembros tienen la
mitad de la probabilidad de quienes lo
hacen en un hogar de mayor tamaio.
De igual manera, los hogares con 3 o 4
miembros registran un 66% de probabi-
lidades de obtener el titulo. Esto se expli-
carfa porque tener méds miembros en el
hogar puede asociarse con una mayor red
de apoyo, tanto emocional como econé-
mica, lo cual facilita el obtener un titulo
universitario. Por su parte, las personas
sin seguro tienen menos de la mitad de la
probabilidad de tener un titulo en com-
paracion con quienes cuentan con algin
tipo de aseguramiento.

La region de planificacién en donde
residen las personas también tiene gran
importancia sobre la probabilidad de
obtener un titulo universitario. Quienes
viven en la Regién Central tienen menos
de dos tercios de la probabilidad de obte-
ner un titulo en comparacién con la
regién de referencia (la Huetar Norte).
Algo similar sucede con las regiones
Chorotega y Brunca. El resultado para
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la Regién Central llama la atencién por-
que, pese a estar cercana a institucio-
nes educativas, sus residentes enfrentan
mayor competencia o barreras econdmi-
cas que afectan sus probabilidades.
Finalmente, las personas que no son
pobres (medida por el indice de pobre-
za multidimensional) parecen tener
una probabilidad de lograr un titulo
menor que quienes viven en esa situa-
cién. Garcfa et al. (2025) sefialan que
este resultado puede ser contraintuiti-
vo, pero los factores relacionados con la
pobreza multidimensional; por ejemplo,
el impulso a mejorar su situacién eco-
némica mediante la educacidn, podrian
motivar a quienes enfrentan esta situa-
cién a obtener un titulo universitario o
a buscar acceso a recursos econdmicos
mediante becas, préstamos o subsidios.
Del estudio se desprende que tanto el
acceso como la titulacién en la educacion
superior pueden verse afectados por mul-
tiples factores estructurales de cardcter
demogréfico, econdémico, social, laboral
y lugar de residencia. La modificacién de
estos estd mayormente fuera del 4mbito
de intervencién de las universidades. La
principal implicacién de este hallazgo es
que para la educacién superior costarri-
cense resulta imperativo la articulaciéon
con otros sectores institucionales que
tienen a su cargo politicas sociales y
de desarrollo productivo que si inciden
sobre estos factores, con el fin de desarro-
llar estrategias conjuntas para reducir los
cuellos de botella. Por ¢jemplo, acciones
conjuntas con el MEP para mejorar la
graduacién en secundaria y el dominio
del idioma inglés ciertamente ayudarfa
y aumentaria la matriculacién univer-
sitaria de quienes residen en la Regién
Central; asi como mejorar el acceso a
equipos de cdmputo y la conectividad,
mediante la coordinacién entre el MEP,
el Micitt y Fonatel.
Mientras cambian
estructurales, las universidades pueden
mejorar su gestién mediante decisio-
nes de politica institucional en aquellos
temas del dmbito universitario, como
aumentar el porcentaje de personas gra-
duadas en cada cohorte, la revisién e
innovacién de la oferta académica y nue-
vas estrategias para captar estudiantes

estos factores

en la educacion superior. Lo que es claro
es que dmbitos de accidn, el de la ges-
tidén universitaria y el de la modificacién
de condiciones estructurales deben ser
atendidos simultineamente. El cambio
estructural hay que empezar a construir-

lo desde hoy.

La mayoria de las variables explicativas
del logro educativo en la educacién supe-
rior trasciende el dmbito de las competen-
cias de las universidades publicas y priva-
das. Sin embargo, esto no es una llamada
al inmovilismo, sino a la busqueda de
acciones que si pueden ejecutarse desde
las instituciones de educacién superior
con el fin de contribuir en el corto plazo a
evitar la ampliacién de la brecha en logro
educativo con los paises de la OCDE y
sentar las bases a mediano plazo. Este es,
precisamente, el tema que aborda esta
tercera seccién del capitulo.

Para ello, esta seccién se organiza en
dos grandes apartados. En el primero
se recurre a distintas fuentes de infor-
macién para explorar posibles medidas
que podrian promoverse para cumplir las
metas establecidas. Todas ellas brindan
ideas para disefiar las intervenciones posi-
bles. La primera fuente es la experiencia
de otros paises que han enfrentado desa-
fios similares y las condiciones que les
permitieron avanzar. La segunda fuente
de informacidn corresponde a la consulta
con especialistas nacionales de univer-
sidades publicas y privadas, asi como
figuras politicas relevantes como expre-
sidentes de la Repuiblica, que participa-
ron de manera voluntaria en espacios de
didlogos generados en el marco de la ela-
boracién del capitulo. En estas consultas
se confirma la complejidad y el cardcter
multifactorial de las estrategias a disefiar.
Asimismo, se subraya la imperiosa necesi-
dad de atreverse a innovar.

La tltima fuente de informacién es
el conocimiento acumulado sobre la
educacién superior en dos décadas de
produccién de los Informes Estado de
la Educacidn. En el acdpite correspon-



diente se presentan los resultados de la
modelacién de cambios en los factores
determinantes de la asistencia y la titula-
cién seleccionados: tasas de repitencia y
graduacién, empleabilidad, rendimiento
a nivel secundario y efecto demogréfico.
Estos factores fueron validados también
en la consulta con personas expertas.

El segundo apartado ofrece un andlisis
de la normativa, las politicas institucio-
nales y los modelos de gobernanza de las
universidades relacionadas con acceso,
cobertura y logro universitario, con el
fin de identificar medidas podrfan con-
tribuir a eliminar barreras al acceso y
promover el logro educativo del estudian-
tado. El acceso a la informacién para este
estudio solo fue posible para las univer-
sidades publicas, lo que limita el alcance
del andlisis realizado.

En el marco de elaboracidn de este estu-
dio no se encontraron trabajos compren-
sivos de multiples paises, ni evaluaciones
del éxito de algin caso en particular
para promover un rapido crecimiento del
logro educativo a nivel terciario. Como
estrategia para obtener inspiracién de la
experiencia internacional, Garcfa et al.
(2025) hicieron una busqueda minucio-
sa, pais por pafs, para identificar aque-
llos que habfan experimentado mayores
aumentos entre el 2015 y el 2022 (inicio
del capitulo el cuadro 6.2). De esos casos
se identificaron medidas que hicieron
posible una mejora en la cobertura de la
educacion superior.

No se lograron mapear todas las estra-
tegias especificas adoptadas en cada pais;
sin embargo, si se pudo sistematizar algu-
nas medidas comunes a varios paises
(cuadro 6.10). La revisién muestra que
en los ultimos veinte afos varios paises
han logrado aumentar significativamente
la cobertura en educacién superior. Casi
todas requieren de politicas de incremen-
to sustancial del financiamiento, ya sea
para la expansion de las universidades,
que alcance territorios de baja cobertura;
ya sea para la promocidn del acceso a
poblaciones desfavorecidas, o ambas. En

sintesis, las rutas que se pueden seguir
segun la experiencia internacional son:

e Mas universidades.

e Mais acceso a territorios sin cobertura y
a poblaciones vulnerables.

e Mas diversificacién del acceso.

e Midsinnovacion en el disefio curricular
y los sistemas de acompafiamiento de
estudiantes.

Las estrategias internacionales exami-
nadas incluyen la expansién masiva de
universidades en China, India y Turquia;
programas especiales de financiamiento
y apoyo al acceso de grupos desfavoreci-
dos en Brasil, México, Sudafrica; mayor
acceso a educacion a distancias en Brasil
¢ Indonesia. También la gratuidad de
aranceles de matricula en Alemania y en
al menos sicte paises de América Latina;
o los sistemas de mentoria en Australia,
que han demostrado ser cficaces para
mejorar las tasas de graduacién y reten-
cion.

Otros cjemplos relevantes provienen
de las experiencias de Chile, Turquia
y China, donde los programas técni-
cos han aumentado significativamente
la participacién en la matricula total
y la satisfaccidn laboral de las perso-
nas graduadas. También se identificaron
programas disefiados para proporcionar
conocimientos practicos y competen-
cias especificas en un corto plazo (dos
afios) como en Turquia Chile, Austria,
Canad4, Japon, Corea del Sur y Estados
Unidos.

Las principales soluciones adoptadas
por estos paises han generado un impac-
to positivo y requieren de ciertas condi-
ciones que Costa Rica no tiene actual-
mente, como la necesidad de ampliar
significativamente la inversién en educa-
cién superior. Lamentablemente, el pais
enfrenta limitaciones fiscales y politicas
para cllo. En todo caso, estas experien-
cias st senalan la importancia de explo-
rar nuevas opciones adaptadas a las cir-
cunstancias y brindar ideas innovadoras
para desarrollar estrategias especificas.
Independientemente de las condiciones
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particulares de cada pafs, es claro que se
ha planteado como un objetivo de poli-
tica publica ampliar el acceso a la educa-
ci6n superior y lo han logrado mediante
intervenciones especiﬁcas.

En la preparacién de este capitulo
se desarrollaron diversas instancias de
consulta con especialistas en educacién
superior vy, en general, en temas de edu-
cacién vy el desarrollo humano. La prin-
cipal motivacién para estos intercambios
fue la constatacién de que las principales
medidas adoptadas por los paises para
ampliar en el corto plazo el acceso, la
cobertura y el logro de la educacién
superior dependfan fuertemente de una
expansion de la inversién educativa.
Como este escenario no se corresponde
con la situacién que el pais enfrenta
en la actualidad y en el futuro cercano
(capitulo 4), las opiniones de las perso-
nas expertas podrian arrojar luces sobre
otras medidas posibles para alcanzar la
ampliacion de la educacién superior.

Las consultas se realizaron mediante
entrevistas a profundad, indagaciones
puntuales relacionadas con medidas
especificas bajo consideracién, talleres
con participacidon de multiples actores,
sesiones de grupo con representantes
de universidades privadas y un didlogo
con tres expresidentes de la Republica.
En términos generales, las personas con-
sultadas senalaron once medidas que
podrian aumentar la cobertura y el logro
educativo a nivel terciario. Algunas de
ellas coinciden con los hallazgos de la
revision de literatura internacional (figu-
ra 6.1), pero otras son ajustadas al con-
texto nacional.

Desde la perspectiva de las personas
expertas, las estrategias adoptadas deben
ser “multifacéticas y coordinadas, siendo
cada una de ellas esencial para construir
un sistema educativo mds inclusivo y
efectivo” (Garcia et al., 2025). Al combi-
nar estas estrategias con los hallazgos del
Informe Estado de la Educacidn 2023, se
realizé un andlisis critico sobre la viabili-

dad y los desafios que planca la adopcién
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Principales medidas implementadas a nivel internacional para mejorar los niveles de cobertura
y logro educativo en la educacion superior

Estrategia

Educacion
terciaria gratuita®

Becas y ayudas
financieras

Fomento de la
investigacion y
desarrollo

Uso de tecnologia
en la educacion

Politicas de
inclusion y
diversidad

Flexibilizacion en
los requisitos de
ingreso

Programas de
mentoria y apoyo
personalizado

Programas
de educacion
continuay
formacion
profesional

Educacion técnica
y vocacional

Programas de
aseguramiento
de la calidad y
acreditacion

Detalle y ejemplos relevantes

Exencion de matriculas universitarias para todas las personas estudiantes o para grupos especificos, de manera que se
eliminen las barreras al acceso, como en el caso de Alemania y Noruega.

Dirigidas a estudiantes de bajos recursos para cubrir costos de matricula, alojamiento y otros gastos relacionados con la
educacion.

Destacan en Estados Unidos los programas Pell Grants y Federal Student Loans, y en Brasil el programa ProUni, que brinda
becas totales o parciales para asistir a instituciones privadas de educacion superior.

Politicas que promueven la investigacion en las universidades y su conexion con la industria. Tanto Alemania (mediane
inversiones) como Japon (mediante subvenciones), fomentan esta colaboracion entre universidades y el mundo empresarial.

Integracion de tecnologias para mejorar el acceso a recursos educativos, facilitar el aprendizaje a distancia, y promover la
adopcion de métodos de ensefianza innovadores.

Resaltan los casos de Estonia, gracias a la promocion del acceso a plataformas de aprendizaje en linea y herramientas
digitales para estudiantes y profesores, y de Corea del Sur, que ha integrado tecnologia avanzada, incluyendo el uso de
plataformas de e-learning y recursos digitales en el aula."

Bridan acceso a la universidad en general o a carreras especificas, como las STEM, a grupos subrepresentados por su origen
socioecondmico, étnico, su género o sus habilidades. Puede llegar a incluir el establecimiento de cuotas que reservan un
porcentaje especifico de plazas en las universidades para estos estudiantes.

Canaday Sudafrica implementan politicas de admision y programas de apoyo para asegurar el éxito de estudiantes indigenas
u otros grupos minoritarios. La India cuenta con un sistema de cuotas para estudiantes de castas desfavorecidas u otras
tribus. En Brasil las cuotas se aplican para estudiantes afrodescendientes y estudiantes provenientes de escuelas publicas.

Politicas asociadas a la admision de estudiantes dependiendo no solo de examenes estandarizados sino de otros criterios
mas amplios y flexibles.

En Australia, las universidades consideran el desempefio académico, experiencias extracurriculares y cartas de
recomendacion, en tanto que en los Paises Bajos se implementan programas de transicion y formacion continua.

Estados Unidos: para estudiantes de primer aio o de grupos subrepresentados. Incluyen tutorias por estudiantes de niveles
superiores o profesores, apoyo emocional, entre otros.

Brindan oportunidades para que las personas adultas contintien su educacion, proporcionandoles orientacion individual y
apoyo académico para que se adapten al entorno universitario y alcancen sus objetivos. Impacta en las tasas de retencion y
graduacion.

En Suecia, estos programas permiten a personas adultas combinar trabajo y estudio. En Singapur, se orientan al desarrollo de
nuevas habilidades (re-skilling), con énfasis en la adaptabilidad y habilidades digitales.

Proporciona a las personas estudiantes habilidades practicas y especificas para distintas industrias, lo que facilita su
insercion laboral y, en muchos casos, sirve como un trampolin hacia una educacion superior mas avanzada.

En algunos paises, como en Alemania y Suiza, se han establecido sistemas de educacion dual, que combinan la formacion
académica en instituciones educativas con la formacion practica en empresas, promoviendo la adquisicion de habilidades
teoricas y practicas relevantes para el mercado laboral, logrando asi altos niveles de empleabilidad de quienes se graduan.
En América Latina se han establecido organizaciones privadas para brindar formacion profesional (como el Sistema S de
Brasil), asi como universidades tecnoldgicas y politécnicas (México). Hay sistemas similares en Chile y Colombia.

Estan destinados a establecer estandares y sistemas para evaluar y garantizar la calidad de las instituciones y programas
educativos. Destacan por ejemplo los casos de Reino Unido, con la Agencia de Garantia de Calidad (QAA), y Australia, con
la Agencia de Calidad y Estandares de la Educacion Terciaria (TEQSA).

a/ La gratuidad se entiende como sistemas que no cobran arancel por matricula (tuition-free or low cost) y existen muchos paises, tanto en América Latina
(Argentina, Brasil, Panama, Ecuador y Cuba) que incluyen nacionales y extranjeros para las universidades pUblicas o exclusivos para nacionales (Uruguay y
México). Otros paises en Europa son (también para universidades publicas) Finlandia, Suiza, Turquia, Eslovenia, Polonia, Grecia y Espana, entre otros (cubre
ciudadanos de la Union Europea).

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia et al., 2025; y Accredited Schools, 2025 y Universia, 2025.



de cada una de estas estrategias. La prin-
cipal conclusién es que la mayoria son
viables y pueden ser implementadas con
un enfoque coordinado y con el apoyo
adecuado de todas las partes interesadas.

Las personas consultadas sugirieron
el establecimiento de alianzas publico-
privadas y la colaboracién entre sectores,
con autoridades locales, con centros de
educacién secundaria y entre institucio-
nes de educacién superior. Todos estos
son elementos sobre los que se sustentan
las estrategias de acceso y conectividad,
los programas de nivelacién, el fomento
de carreras STEM en zonas rurales y el
mejoramiento de la seguridad (Garcia et
al., 2025).

Otro elemento fundamental es la exis-
tencia de infraestructura, como las sedes
regionales de las universidades, las pla-
taformas en linea y las experiencias o
modelos exitosos desarrollados tanto en
Costa Rica como en otras partes del
mundo. Esta infraestructura puede res-
catarse para sustentar las estrategias de
descentralizacién y regionalizacién, los
programas de educacion a distancia y de
educacion tecnoldgica, los programas de
nivelacidn, las mentorias, la articulacién
y colaboracidn institucional y los progra-
mas de educacién continua, asi como la
evaluacién y acreditacién de la calidad
de la educacién.

La mentoria y al apoyo personalizado,
que si dependerfan de las universidades,
requieren de un proceso de formacién o
preparacién para quienes brinden acom-
panamiento al estudiantado. El éxito
de los distintos programas de educacion
tecnoldgica, a distancia, STEM o conti-
nua, asi como las mentorias, dependen
de la capacitacion y desarrollo continuo
del personal docente y administrativo. Al
igual que la infraestructura, su desarrollo
necesita de recursos y tiempo.

Algunas intervenciones requerirdn
algo més que la articulacién de las capa-
cidades existentes y un mejor uso de
la infraestructura disponible. Brindar
seguridad a las personas estudiantes y
garantizar la conectividad implica inver-
siones del gobierno nacional o de los
gobiernos locales. Asimismo, existen
limitaciones de infraestructura, especial-
mente en dreas rurales, que dificultan
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Medidas para mejorar la cobertura y el logro educativo
en la Educacion Superior en Costa Rica

1.
Conectividad
y acceso?:

Ainternet, a
tecnologias de
informacion

y a recursos

y materiales
educativos en
linea.

5.
Programas de
nivelacion¥

Para apoyar a
quienes ingresan
con bases
deficientes, en
la adquisicion

de habilidades y
conocimientos
que requeriran
en su formacion
universitaria.

9.
Educacion
continua?/

Esencial para
mantener la
empleabilidad

de la fuerza de
trabaja en un
mercado laboral en
constante cambio.
De particular
importancia es

la actualizacion
técnica.

2.
Descentralizacion
y regionalizacion

Carrerasy
programas
responden a las
necesidades
especificas de

las diferentes
regiones del pais
para promover un
desarrollo regional
mas equitativo.

6.
Articulacion y
colaboracion
institucional

Optimizar recursos,
permitiendo el

uso compartido

de infraestructura,
bibliotecas,
laboratorios y
otros recursos,

y enriqueciendo

la experiencia
educativa.

10.
Seguridad y
retencion

Enrutayen las
instalaciones
educativas para
asegurar que

todas las personas
estudiantes puedan
asistir a clases

y regresas a sus
hogares de manera
segura.

SE
Educacion a
distanciay
tecnologia®/

Plataformas en linea
y recursos digitales
de calidad para

que estudiantes y
profesores de todo
el pais puedan
acceder a ellos.

7.
Financiamiento y
uso de recursos

Para ampliar la
oferta académica,
mejorar la
infraestructura

y contratar mas
personal docente,
implementando
un sistema basado
en indicadores de
desempefio

11.
Evaluacion y
acreditacion®

Asegurar que

se cumple con

los estandares
establecidos

de calidad de

la educacion

a las personas
estudiantes y los
empleadores, y que
las universidades
desarrollen e
implementen
procesos de mejora
continua.

4.
Mentoria y apoyo
personalizado

Alo largo de

la trayectoria
educativa

para ayudar al
estudiantado a
superar dificultades
académicasy
personales, y
contribuir a reducir
las tasas de
desercion

8.
STEM en zonas
rurales?®/

Estrategia clave
para aumentar

la cobertura

y contribuir al
desarrollo regional,
al proporcionar
una fuerza

laboral calificada

y fomentar la
innovacion local.

a/ Medidas consisten-
tes con la literatura
internacional

Fuente: Elaboracion
propia con base en
Garciaet. al., 2025.

soportar varias de las iniciativas propues-
tas. La mejora de las infraestructuras
requiere tiempo y recursos, ademds de
una planificacion y ¢jecucién cuidadosa.

De igual modo, promover los progra-
mas de educacién continua implica el
desarrollo de incentivos o subsidios,
que de nuevo, trascienden las politicas
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y recursos de las instituciones de edu-
cacion superior. En general, estas estra-
tegias requieren de un financiamiento
de inversiones significativas y sostenibles
que, en el actual marco de restriccién
fiscal, parecen poco probables. Ademads,
en caso de realizarse dichas inversiones,
podrian limitarse los fondos disponibles
para otros niveles educativos.

La colaboracién efectiva entre institu-
ciones educativas, el Gobierno y el sector
privado es esencial, pero a menudo dificil
de lograr. Las barreras burocriticas y la
falta de coordinacién pueden obstaculi-
zar la aplicacién de muchas estrategias.
Fomentar una cultura que valore la edu-
cacién continua y técnica requiere de un
cambio significativo en las percepciones
publicas y profesionales. Este cambio cul-
tural es un proceso gradual que necesita
apoyo constante y estrategias de comuni-
cacién efectivas.

Todos estos desafios pueden ser abor-
dados. La combinacién de politicas bien
disenadas, el financiamiento adecuado
y un compromiso firme con la mejo-
ra continua puede llevar a Costa Rica
a alcanzar sus objetivos de aumentar
la cobertura y el logro en la educacién
terciaria, creando un sistema educativo
mds equitativo y efectivo. Las preguntas
que deben contestarse son, ¢por dénde
empezar? y ¢qué capacidad tiene cada
estrategia de impulsar el cambio? En los
acdpites siguientes se abordan ideas para
responder estas interrogantes.

El conocimiento acumulado en dos
décadas de produccion de los Informes
Estado de la Educacidn permite orientar
las decisiones de investigacién de factores
con potencial para impulsar el aumento
en la cobertura y la graduacién. En esta
seccidn se presentan los resultados de la
modelacién de cambios en los factores
determinantes de la asistencia y la titu-
lacién universitarias, los cuales han sido
objeto de andlisis en ediciones previas
tales como las tasas de repitencia y gra-
duacién, la empleabilidad, el logro en
nivel secundario y el efecto demogréfico.
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También se explora cualitativamente el
efecto de la regulacién para el caso de las
universidades publicas. La diferencia de
estos modelos en relacién con los de la
seccién anterior es su énfasis en factores
que si pueden ser objeto de intervencién
desde las universidades.

Las principales fuentes de informa-
cién para hacer la modelacién fueron la
Encuesta Nacional de Hogares (Enaho),
del INEC vy las estadisticas de univer-
sidades publicas. También se acudié a
estadisticas del MEP. El ¢jercicio incluye
tanto estimar proyecciones en el compor-
tamiento de algunas variables como la
modelacién del peso relativo de ciertos
determinantes de la asistencia y la gra-
duacién en estudios superiores.

Los hallazgos més relevantes indican
que el crecimiento de la asistencia a la
universidad estd directamente relaciona-
do con los resultados obtenido por las
personas en la educacion secundaria. Por
su parte, la graduacién universitaria se
vincula con el crecimiento de la asisten-
cia, pero en las condiciones actuales se
requiere un crecimiento significativo de la
asistencia para incidir de manera notable
en la titulaciéon. También resalta el hallaz-
go que la atencién de variables como la
repeticién de cursos de quienes ya asisten
a las universidades y mejorar las tasas de
graduacién es crucial para aumentar la
oferta de profesionales en el corto plazo.

La graduacién de mds profesionales
con titulo universitario depende en gran
medida de la cantidad de personas que
cumplen con los requisitos para acceder
a la educacién superior y desean obtener
un titulo universitario. Por lo tanto, para
estimar el rendimiento de las variables
que determinan los nuevos ingresos a las
universidades, se analizé su relacién con
los resultados en educacion secundaria y
con la valoracién econdmica del esfuerzo
necesario para ingresar y permanecer en
la universidad.

Las estimaciones se llevan a cabo con
datos de admisién en universidades
publicas porque son los tnicos disponi-
bles. Para modelar el acceso a la educa-

cién superior se consideré un periodo
de 12 anos, que es el que cuenta con
informaci6n de todas las variables reque-
ridas. Garcfa et al. 2025) sefialan que esto
tiene implicaciones sobre la cantidad de
variables independientes o explicativas a
incluir en el modelo (las menos posibles),
lo que significd analizar cuidadosamente
cada una’.

La demanda de nuevos ingresos univer-
sitarios se incorpord al modelo de anli-
sis considerando la tasa de permanencia
aparente en el sétimo ano de secundaria
y la tasa de aprobacién en undécimo.
Asimismo, un aspecto contextual fue la
tasa de desempleo abierto entre personas
con grado universitario, como una medi-
da de expectativa de movilidad social,
pues podria afectar la motivacién de las
personas para proseguir con los estudios
universitarios. Un desempleo profesional
alto podria desincentivar la asistencia a la
educacidn superior.

Los datos se analizaron con efecto de
rezago, es decir, se tomaron los valores de
matricula cuatro afos atrds en relacién
con el rango de personas entre 25 y 34
afos de edad con acceso a la educacién
superior. Este procedimiento permite
encontrar patrones o relaciones a lo largo
del tiempo, lo que mejord las correlacio-
nes entre las variables analizadas.

La bondad de ajuste del modelo fue
muy alta: ¢l 88,9% de la variabilidad en
Admisién es explicada por las variables
predictoras en el modelo. Por otro lado,
el estadistico F obtenido' indica que al
menos una de las variables predictoras en
el modelo presenta un efecto significativo
en la variable de respuesta y el modelo es
util para predecirla. Finalmente, la direc-
cién de los coeficientes fue la esperada.

El principal resultado en el andlisis es
que el buen desempeno de las personas
en la educacién secundaria aumenta la
admisién universitaria. En concreto, a
mayor permanencia de estudiantes en
secundaria y su aprobacién a nivel de
undécimo, mayor es la admisién univer-
sitaria (grafico 6.13)".

La relacién entre la permanencia en
educacién secundaria y la admisién uni-
versitaria sugiere la necesidad de aplicar
estrategias para reducir la exclusion edu-
cativa en los primeros afios de ese nivel,
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Relacion entre la admision universitaria e indicadores selectos de desempefiio en la educacion

secundaria®. 2010-2021
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a/ La correlacion entre variables se representa como una linea punteada. Su estimacion proviene de una modelacion multivariada, pero por simplicidad los

resultados se presentan de manera bidimensional.

b/ Se estima como el porcentaje de estudiantes que consiguen alcanzar el tltimo afio de secundaria del total que matricularon sétimo grado. Este indicador no

toma en cuenta la repeticion.

Fuente: Garcia et al., 2025 con datos del MEP y OPES-Conare.

al brindar apoyo académico, financiero
y psicolégico a las personas estudiantes.
Al mejorar la retencién en secundaria,
se puede preparar y motivar a un mayor
namero de estudiantes para que conti-
nten su educacién en la universidad, lo
cual favorecerd la admisién universitaria
a largo plazo.

Al repasar las propuestas sistematiza-
das de la consulta con personas exper-
tas, una opcién es un trabajo conjunto
entre las universidades y ¢l MEP para
poner en marcha programas de orienta-
cién vocacional que les muestren a las
personas estudiantes el valor de la educa-
cién superior y c6mo puede mejorar sus
oportunidades laborales. Por ejemplo,
fortalecer el programa de charlas y visitas
universitarias supone la evaluacién de su
efectividad. Otra estrategia consistiria en

mejorar la ensefianza y reforzar habilida-
des clave, como matemdticas y lenguaje,
esenciales para el éxito en la universidad,
mediante cursos optativos de prepara-
cién para la universidad que les ayuden
a las personas estudiantes a desarrollar
habilidades de estudio, investigacién y
resolucién de problemas.

Conforme aumenta la tasa de apro-
bacién en el tltimo afo de secundaria,
parece haber una tendencia general hacia
un incremento en la admisién univer-
sitaria, aunque con cierta variabilidad
(gréfico 6.13b). Entonces, para mejo-
rar la admisién universitaria, es esencial
aumentar la tasa de aprobacidn en el
tltimo afo de secundaria. Estrategias
centradas en el apoyo académico, orien-
tacién, apoyo emocional y el involucra-
miento de la familia pueden ser efectivas

para aumentar la probabilidad de que las
personas estudiantes finalicen undécimo
con éxito. De este modo, se generard un
mayor flujo de estudiantes potenciales
para ingresar a la universidad.

Otra medida posible es brindar becas o
ayudas condicionadas a la aprobacién de
undécimo, pues motivaria a las personas
estudiantes a concluir satisfactoriamente
sus estudios secundarios. Invitar a estu-
diantes universitarios o personas gra-
duadas a hablar sobre sus experiencias y
los beneficios de completar la secundaria
podria ser relevante para motivarles a
continuar en la universidad. Otra estra-
tegia consistirfa en identificar a las per-
sonas estudiantes que muestran signos
de riesgo de abandono y proporcionatles
apoyo adicional para que permanezcan
en el sistema escolar y logren aprobatlo.
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Por su parte, alcanzar estudios univer-
sitarios y graduarse representa la promesa
de un futuro mejor para las personas y
sus familias. De igual manera, le propor-
ciona a la sociedad mayores capacidades
para impulsar el crecimiento econdémi-
co y el desarrollo humano. Sin embar-
go, lograr esta meta es un proceso que
requiere tiempo y esfuerzo, ademds de
una importante inversién familiar. Si la
expectativa del valor de ese esfuerzo es
que no rinda frutos deseados, las perso-
nas aspirantes a estudiar en la educacién
superior podrian desmotivarse'?.

En este Informe se analizd la reaccién de
la asistencia a la educacion superior frente
a cambios en la tasa de desempleo abier-
to (TDA) de las personas con estudios
universitarios, con el fin de aproximar de
manera empirica a este tema. Para este
andlisis, la variable fue categorizada en
tres niveles: bajo (menos de 7%), medio
(entre 7% y 9%) y alto (mds de 9%).

La relacién entre desempleo y admi-
sién parece mejor explicada como una
relacién cuadrética, que identifica una
dindmica compleja entre el desempleo
universitario y la admisién (grafico 6.14).
Hay un punto éptimo donde la admisién
es mayor y luego disminuye conforme el
desempleo sigue subiendo. Esta inter-
pretaciéon sugiere que, en un contexto
de desempleo moderado, la admisién
universitaria puede aumentar, pero en
situaciones de desempleo excesivo, la
percepeién o capacidad de acceder a la
educacion superior se ve afectada nega-
tivamente.

Se utilizé el método de regresion mul-
tiple para controlar el efecto que podrian
tener otras variables que también influ-
yen en la admisién universitaria con el
fin de aislar el efecto “puro” del desem-
pleo universitario sobre la admision. El
resultado es claro: un mayor desempleo
universitario tiende a desincentivar la
admisién cuando se consideran otros
factores simultdneamente, pues actia
como un factor disuasivo. Las personas
pueden optar por alternativas educativas
o laborales si perciben que la universidad
no garantiza su futura empleabilidad, lo
cual disminuye la admisién en contextos
de alto desempleo entre personas con
titulo universitario.
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Relacion entre la tasa de desempleo abierto de personas con
estudios universitarios y la admision universitaria. 2010-2021
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Nota: La correlacion entre variables se representa como una linea punteada. Su estimacion proviene de
una modelacion multivariada, pero por simplicidad los resultados se presentan de manera bidimensional.
Fuente: Garcia et al., 2025 con datos del MEP y OPES-Conare.

Por otro lado, en momentos de alto
desempleo, las familias pueden estar
menos dispuestas a apoyar econémi-
camente la educacién universitaria, en
especial si no ven beneficios claros en tér-
minos de empleabilidad. Sin embargo, es
preciso mirar este resultado con cautela.
La modelacién no es concluyente porque
la tasa de desempleo de profesionales es
histéricamente baja en Costa Ricay en el
periodo considerado para la estimacion
solo hay un punto mayor al 8%. No se
encontré evidencia de que la tasa de
desempleo abierto interacttie con otras
variables de admision.

Se realizaron analisis adicionales para
determinar si la inclusién en el modelo
de las interacciones entre variables tenia
consecuencias en su capacidad predic-
tiva. La conclusién fue negativa®. Las
variables que finalmente se incluyeron
como predictores de la admisién uni-
versitaria fueron la tasa de permanencia
aparente, la tasa de desempleo abierto y
la tasa de aprobacién en undécimo grado.
No obstante, los coeficientes estimados
para estas dos ultimas incluyen el valor
cero en sus intervalos de confianza, lo
cual sugiere que sus efectos deben inter-
pretarse con cautela.

En conclusién, los resultados apun-
tan a que el fendmeno de la admision
responde principalmente a los efectos
directos de cada variable, sin que existan
relaciones interactivas que modifiquen
de forma significativa estos efectos. Por
lo tanto, los esfuerzos futuros podrian
centrarse en mejorar la precisién de la
estimacién de cada predictor de manera
independiente, en lugar de explorar inte-
racciones que, al menos en este andlisis,
no demostraron ser relevantes.

La posibilidad de graduar profesio-
nales con titulo universitario depende,
en gran medida, de la disponibilidad de
cupos para nuevos ingresos, la distribu-
cién geografica de esos cupos y el nivel de
reprobacién promedio de las universida-
des. Para estimar el efecto de estas varia-
bles en el nivel de titulos universitarios
entregados se empled la informacién de
la base de datos de diplomados (Badagra)
del Conare (2023) en lo concerniente a
la evolucién de la titulacién, la matricula
de nuevos ingresos y tasas de reprobacion



en universidades publicas, tnicos datos
disponibles.

La evolucién de la cantidad de diplo-
mas por sector tuvo un abrupto giro en
el afio 2014. Si a partir del afio 2021 la
titulacion general continuara creciendo
al ritmo alcanzado en el 2020 (3,2%), se
lograria tener 65.000 diplomas para el
2034, 60% mas de lo que se alcanzé en
el 2014. Si se recuperara el crecimiento
previo al 2014 (5,5%), se lograria tener
81.000 diplomas para el 2034, 90% mds
de lo que se logré en el 2020 (grafico 6.15).

Al proyectar el crecimiento del sector
privado en la entrega de titulos univer-
sitarios, se identifican dos posibles esce-
narios. El moderado es el 3,6% de creci-
miento promedio anual y corresponde al
comportamiento observado en el perio-
do 2000-2020; el escenario optimista
serfa un 7,0% de crecimiento promedio
anual, congruente con el reportado entre
el 2000 y el 2014. Para el 2034, el sector
privado otorgaria el 65% de los diplomas
en el escenario moderado y el 72% en el
escenario optimista (gréfico 6.16).

Garcfa et al. (2025) construyeron un
modelo para explicar la cantidad de
diplomas en grado, incluyendo diploma-
dos, bachilleratos y licenciaturas. Entre
los factores considerados en un inicio se
incluyd la variable “proporcién de muje-
res matriculadas en las instituciones”. Sin
embargo, el andlisis arrojé un coeficien-
te direccionalmente incorrecto, por lo
que descartaron utilizarla como variable
predictora.

El modelo explica ¢l 75,17% de la varia-
bilidad en el nimero de diplomas de pre-
grado, lo que indica un buen ajuste. La
evaluacién del nivel de significancia esta-
distica y el valor de la probabilidad™ evi-
dencian que al menos una de las variables
predictoras tiene un efecto significativo
en el nimero de diplomas, aunque indi-
vidualmente ninguno de los coeficientes
es significativo. Esto puede deberse a
la correlacién entre las variables, por lo
que quizds sea necesario eliminar alguna
(cupos asignados o matricula en sedes
regionales).

El modelo de regresiéon multiple el coe-
ficiente de cupos asignados no fue esta-
disticamente significativo, quizds por la
presencia de otras variables o limitaciones
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Proyeccion de graduaciones en las universidades publicas
y privadas, segln escenario. 2021-2034
(miles de diplomas)
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Nota: A partir del 2024, la informacion corresponde a datos proyectados que se representan con un
area sombreada. Estos se obtienen de proyecciones lineales que asumen que, todo lo demas constante,
la serie mantendra el crecimiento anualizado de 3,2% registrado en el periodo 2000-2020y 5,5% del
periodo 2000-2014, respectivamente.

Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de Badagra, del Conare.

Proyeccion de graduaciones en las universidades privadas,
segun escenario. 2021-2034
(miles de diplomas)
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area sombreada. Estos se obtienen de proyecciones lineales que asumen que, todo lo demas constante,
la serie mantendra el crecimiento anualizado de 3,6% registrado en el periodo 2000-2020y 7,0% del
periodo 2000-2014, respectivamente.

Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de Badagra, del Conare.
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de los datos. Sin embargo, se observé una
tendencia positiva: conforme se asignan
mds cupos, también tiende a aumentar
el nimero de diplomas emitidos (grafi-
co 6.17). Esto sugiere que incrementar
los cupos asignados parece estar asocia-
do con un mayor nimero de personas
graduadas en términos generales. Esto
podria ser porque otras variables, como la
tasa de reprobacién o matricula regional,
influyen y pueden estar interactuando de
maneras complejas.

Lo anterior indicarfa que aumentar los
cupos no puede ser la principal estrategia
para expandir la titulacidn universitaria.
Los resultados sugieren que cualquier
ampliacién de cupos debe acompanarse
de otras estrategias, como las consultadas
a las personas expertas y las analizadas
en algunas de las experiencias interna-
cionales:

e Tutorfas y asesorfas académicas: incre-
mentar el nimero de cupos junto con
programas de tutorfa y asesorfa para
apoyar a las personas estudiantes en su
adaptacidn a la vida universitaria y en
las materias mds dificiles. Ello puede
realizarse mediante programas de men-
torfa donde estudiantes avanzados ayu-
den a los nuevos ingresos a adaptarse,
mejorar su rendimiento y mantenerse
en el programa hasta graduarse.

e Apoyo psicolégico y consejerfa: pro-
veer recursos de apoyo emocional y
psicoldgico para reducir la desercién.
La transicién a la universidad puede
ser dificil, y el apoyo adecuado puede
mejorar la retencidn vy las tasas de gra-
duacién.

Matricula en sedes regionales: mejorar
la calidad y relevancia de la educacién
en las sedes regionales puede ser clave
para aumentar el niimero de personas

graduadas.

Alinear la oferta académica con el mer-

cado laboral: una mayor alineacién
entre los programas y las demandas
del mercado laboral puede aumentar la
motivacién de las personas estudiantes
para completar sus estudios y reducir la
desercién.
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e Practicas y convenios con empresas:
establecer practicas y convenios con
empresas para que, mediante la edu-
cacién dual, las personas estudiantes
puedan aplicar sus conocimientos en el
mercado laboral y aumentar su motiva-
cién para completar la carrera.

Uno de los factores que mds incide en
la graduacion universitaria es la reproba-
cién. Otros estudios sobre la reprobacién
en las universidades publicas han indica-
do que esta varia segun la universidad, el
drea de conocimiento y el curso especifi-
co; pues en los que hay mds proporcién
de mujeres, tienen menor reprobacién.

No obstante, pareciera necesario que la
tasa de reprobacién general se mantenga
en un rango “intermedio” para maxi-
mizar el nimero de diplomas (grafico
6.18). Un nivel moderado de reprobacién
puede mantener el rigor académico sin
desmotivar a las personas estudiantes,
mientras que niveles muy altos o bajos
pueden reducir la tasa de graduacién. El
Nowveno Informe Estado de la Educacion
(2023) identificé con precisién las dreas

o0 materias con mayores tasas de reproba-
cién y recomendd ofrecer recursos adi-
cionales, como tutorias, clases de refuer-
zo o materiales de estudio para ayudar a
las personas estudiantes a superar estas
barreras y aumentar sus probabilidades
de graduacién sin comprometer el rigor
académico.

Una tercera linea de trabajo para
expandir la titulacién universitaria con-
siste en invertir en sedes regionales con
el fin de incrementar la capacidad de
matricula. Esta constituye una estrate-
gia solida para incrementar el niimero
de personas graduadas, pues la relacién
entre ambas variables es clara y directa
(gréfico 6.19). La creacién de programas
que atiendan las necesidades de la pobla-
cién local y proporcionen apoyo acadé-
mico pueden maximizar los beneficios
de este aumento en matricula.

Este resultado debe, sin embargo, leer-
se con cuidado. Hay dos hallazgos que
llaman a la cautela. En primer lugar, la
relacién entre el nimero de personas
graduadas y la matricula es muy superior
en los recintos centrales que en las sedes

Relacion entre los cupos universitarios asignados y los diplomas
de pregrado en universidades estatales. 2010-2021
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Nota: La correlacion entre variables se representa como una linea punteada. Su estimacion proviene de
una modelacién multivariada, pero por simplicidad los resultados se presentan de manera bidimensional.
El salto en el eje horizontal corresponde al ingreso de la UTN.

Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de Badagra, del Conare e informacidn de las universidades publicas.



regionales. En otras palabras, para que
esta prediccién modelada surta efectos
importantes en el total de personas gra-
duadas, el crecimiento en la matricula en
sedes regionales deberfa ser muy cuan-
tioso. Este crecimiento pudiera ser poco
probable, pues hoy ya presentan casi la
mitad del total de matricula.

El segundo hallazgo es que la asisten-
cia universitaria en la Regién Central
estd disminuyendo. Esta concentra todas
las sedes centrales de las universidades
publicas y la casi totalidad de las univer-
sidades privadas. Entonces, ahi donde
efectivamente existe una mayor tasa de
personas graduadas por matricula, se
estd perdiendo participacién relativa en
la cobertura. La implicacidn es seria pues
el pais podria hacer una apuesta por for-
talecer la regionalizacién via expansion
de los cupos fuera de la Region Central y
terminar con menos profesionales. Para
que esto no suceda, se deben implemen-
tar estrategias focalizadas en mejorar
la graduacién en esas sedes regionales,
al mismo tiempo que se identifican los
factores que empujan a la caida en la
asistencia en la Regién Central.

En el estudio sobre los factores deter-
minantes de la titulacién universitaria
también se evalud la posible interaccién
entre las distintas variables predictoras.
No se encontré evidencia clara de inte-
racciones entre las variables considera-
das. Ademds, la exploracién gréfica de
la relacidn entre la matricula de primer
ingreso en las universidades regionales,
la tasa de reprobacién promedio y la
cantidad de cupos asignados, no reveld
patrones consistentes que sugirieran una
interaccién significativa. Por lo tanto,
los resultados deben interpretarse con
la debida precaucion, reconociendo que
el modelo capta relaciones directas, pero
no interacciones complejas. En inves-
tigaciones futuras, serfa recomendable
aumentar el tamafio de la muestra o
incorporar nuevas fuentes de datos para
evaluar con mayor precision la existencia
de interacciones significativas entre los
factores en analisis.

Al realizar las pruebas para determi-
nar el modelo con mejor ajuste®, se con-
firmé que no debia incluir términos de
interaccion, pues la adicién de estos no
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Relacion entre la tasa de reprobacion en cursos y los diplomas
de pregrado en universidades estatales. 2010-2021
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Nota: La correlacion entre variables se representa como una linea punteada. Su estimacion proviene de
una modelacion multivariada, pero por simplicidad los resultados se presentan de manera bidimensional.
Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de Badagra, del Conare e informacion de reprobacion entregadas
por las universidades publicas.

Relacion entre la matricula de primer ingreso en las sedes
regionales y los diplomas de pregrado en las universidades
estatales. 2010-2021
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Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de Badagra, del Conare
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mejoraba la calidad predictiva y aumen-
taba innecesariamente la complejidad®.
Como resultado, se establecié un modelo
mds simple con las siguientes variables
como predictores principales:

e Matricula de primer ingreso en univer-

sidades publicas.
e Tasa de reprobacion promedio.

e Cupos asignados en universidades
publicas.

El andlisis basado en la Enaho 2015-
2024 muestra una relacién entre la asis-
tencia a la educacién superior y la obten-
cién de un titulo universitario, con un
rezago de cuatro afos. La asociacién
estimada es de 0,73, lo cual sugiere una
correlacién positiva entre ambas varia-
bles. A mayor porcentaje de asistencia a
la educacion superior en un determinado
periodo, mayor es el porcentaje esperable
de personas con titulo universitario en
los afios posteriores (grafico 6.20).

Con este modelo predictivo se pueden
estimar los porcentajes de personas con
titulo universitario en funcién de los dis-
tintos niveles de asistencia a la educacién
superior. En el 2024, la Enaho reporté
que el 21,8% de las personas entre 18 y
34 afos asistieron a la universidad. Para
alcanzar un 50% de personas con titulo
universitario seria necesario incrementar
la asistencia de personas a la educacion
superior hasta al menos un 35% de la
poblacién indicada.

Si la asistencia universitaria fuera
un 30% de este segmento de edades, el
40,3% de las personas obtendria un titu-
lo universitario; con un 45% de asisten-
cia, esta proporcién ascenderfa a 71,6%.
Estos resultados destacan la importancia
de fomentar politicas que aumenten la
matricula en la educacién superior para
mejorar el nivel de titulacién en la pobla-
cién joven. Sin embargo, como se vio
anteriormente, esto no se va a lograr solo
por medio de una politica agresiva de
aumento de cupos (gréfico 6.21). Garcia
etal. (2025) hallaron que en contextos de
bajos niveles de asistencia universitaria,
siempre habrd una proporciénde personas
que acceden a la educacién superior que

Relacion entre la asistencia a la educacion superior publica y
privada y las personas con titulo de educacion superior, en las
personas de 18 a 34 ainos. 2019-2024
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una modelacidon multivariada, pero por simplicidad los resultados se presentan de manera bidimensional.
Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de las Enaho, del INEC.
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no logrardn obtener un titulo universi-
tario, lo cual refuerza la idea de que el
simple aumento de cupos no es suficiente
para incrementar la titulacién. Ante esto,
se torna fundamental mejorar la calidad
de la educacion, reducir la reprobacién
y la desercidn, asi como hacer que los
procesos administrativos y académicos
sean mds eficientes. Sin estos esfuerzos
complementarios, el crecimiento en la
matricula universitaria podria no tradu-
cirse en un incremento significativo en el
namero de personas graduadas.

La relacién entre el acceso a la edu-
cacién superior (publica y privada) y la
proporcién de personas con titulo uni-
versitario en la poblacién de 18 a 34 afios
también es positiva. La regresién lineal
ajustada indica una correlacién positiva
entre ambas variables. Si el acceso a la
educacion superior es del 30%, la tasa de
titulados proyectada es del 17,9%. Con
un acceso del 50%, la proporcién de titu-
lados aumentaria a un 40,9%. Para alcan-
zar un 50% de personas con titulo univer-
sitario, se requerirfa un acceso superior
al 55%. En este punto es importante
sefalar que, incluso con bajos niveles

de acceso, la titulacién no es inexistente.
Ello sugiere la presencia de otros factores
que influyen en la obtencién de titulos
universitarios (grafico 6.22).

Estos resultados refuerzan la idea de
que incrementar el acceso a la educa-
cién superior es una estrategia clave para
aumentar la titulacién universitaria. Sin
embargo, también resaltan la impor-
tancia de considerar otros factores que
pueden influir en el éxito académico y
la finalizacién de los estudios. De ahi la
importancia de disefiar estrategias que
combinen la expansion del acceso con
mejoras en la retencidn, calidad educati-
vay procesos de graduacion.

»

Para mas informacion sobre

Relacion entre el acceso® a la educacion superior publica
y privada y las personas con titulo de educacion superior,
en las personas de 18 a 34 anos". 2019-2024
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a/ Se entiende acceso como estar actualmente asistiendo, haber asistido y/o haberse titulado de la

universidad.

b/: La correlacion entre variables se representa como una linea punteada. Su estimacion proviene de una
modelacion multivariada, pero por simplicidad los resultados se presentan de manera bidimensional.
Fuente: Garcia et al., 2025 con datos de las Enaho, del INEC.
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La investigacién de Garcia et al. (2025)
evidencié que la mayoria de los factores
que pueden aumentar o disminuir la
probabilidad de las personas de acceder
a la educacién superior y graduarse no
depende tnicamente del accionar de las
universidades. Serd consecuencia tam-
bién de las decisiones que la sociedad
costarricense adopte para modificar las
limitaciones estructurales al desarrollo
humano nacional.

Las universidades, sin embargo, pue-
den avanzar en medidas para eliminar las
barreras al acceso y promover el éxito aca-
démico de sus estudiantes. Una dimen-
sién clave es la gobernanza universitaria,
la voluntad y la capacidad de adecuar nor-
mativas y politicas internas que aumen-
ten los cupos, flexibilicen la capacidad de
las instituciones para atender a cambios,
incluyendo la creacién de nuevas carreras
o el cierre o modificacién de las que que-
dan desfasadas, las cuales promuevan que
las personas estudiantes se graduen.

Achoy (2025) realizé una investiga-
cién sobre los modelos de gobernanza
en las universidades publicas desde su
creacion para definir las politicas institu-
cionales directamente relacionadas con
el aumento de la cobertura poblacional y
territorial de su oferta. Ademds, efectud
un diagno’stico normativo para conocer
cudn preparadas estdn las universidades
estatales para flexibilizar su capacidad
docente ante las demandas del contex-
to, asi como para atender de manera
integral la promocién estudiantil y el
logro educativo. Para cllo, elaboré una
base de datos que incluye las principales
dimensiones normativas y disposiciones
adoptadas por las universidades publicas
en materia de cupos, cobertura, promo-
cién y adecuacién de la oferta académica
que ofrecen.

El estudio también incluyé una com-
paracion de los contenidos de esas poli-
ticas y del disefio instituciona, con el fin
de perfilar alternativas para aumentar la
eficiencia de los resultados, atendiendo a
las barreras existentes y revisando incen-
tivos para fomentar la coordinacién inter
e intrainstitucional.
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La investigacién fue predominante-
mente cualitativa y se desarroll6 en tres
fases. A su vez, se identificaron las dis-
posiciones y los regulatorios sobre el
objeto de estudio, los hallazgos fueron
complementados con insumos recabados
durante un proceso entrevistas y con-
tactos con informantes clave, quienes
apoyaron la validacién de la informacién
sistematizada (figura 6.2)

La revision a profundidad, el andlisis
y la triangulaciéon de los insumos de la
investigacién de Achoy (2025) contras-
té la normativa recopilada con otras
fuentes de informacién. En la tercera
fase se entrevistd a personas involucra-
das actualmente en la gestién activa de
los procesos, asi como a otras personas
expertas en el tema, quienes aportaron
conocimientos adicionales sobre los
retos y desaffos interinstitucionales en
la materia.

Los principales hallazgos apuntan
a que existe una amplia normativa de
admision, pero escasa regulacién para
garantizar acciones y estrategias de ren-
dimiento. También que, aunque algunas
universidades han incluido en sus planes
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operativos anuales una estimacién del
nimero de graduados que esperan por
aflo no existe ninguna reglamentacién
sobre metas en tasas y tiempos de gradua-
cién tal y como se detalla a continuacién.

Achoy (2025) encontré que el grue-
so del desarrollo normativo sobre los
temas de cupos y oferta académica en las
universidades estatales se dio en los lti-
mos nueve afios. Logro identificar largos
periodos con pocas normativas y que las
fechas de vigencia de algunas de las reglas
superan los 40 afos (gréfico 6.23).

Los ultimos cuatro afos han sido el
periodo mds activo de produccién de
normativas. Destaca el afio 2022, cuan-
do hubo un “pico” de 25 disposiciones.
Esto obedeci6 a que algunas universida-
des actualizaron sus reglamentaciones o
incorporaron nuevas disposiciones en los
procesos de cupos y cobertura de la oferta
académica. Por ¢jemplo, la aprobacién
del Reglamento de Admision a Carreras

de Grado en el Tecnoldgico de Costa Rica
(TEC, 2022), en el cual se formalizaron
numerosas regulaciones especificas para
el proceso de determinacién de cupos
y de oferta académica, y la aprobacién
del procedimiento denominado Diserio,
rediseio y cierre de programas o carreras
de pregrado y grado en la UNED, que
contempla varias disposiciones normati-
vas vinculadas al proceso para determi-
nar cudles planes de estudio se ofertan.

Uno de los principales hallazgos del
estudio es que las universidades estatales
tienen fuentes de generacién normativa
distintas para regular procesos similares.
Esto no solo ocasiona que las disposicio-
nes tengan caracteristicas de diseio mds
complejas y especificas segiin su drgano
emisor (recuadro 6.2). Ademds, anali-
zar el conjunto de la educacion superior
publica implica una compleja dispersién
de fuentes normativas. Por tanto, los
esfuerzos para unificar las disposiciones
universitarias deben considerar esta mul-
tiplicidad.

Adicionalmente, el disefio y la imple-
mentacion de las disposiciones recae en
instancias universitarias diferentes. Solo

Metodologia empleada para la identificacion y analisis de disposiciones normativas de las
universidades estatales relativas a la cobertura y la promocion estudiantil

- Estatutos, reglamentos, politicas,
directrices internas

« Consolidacion en base de datos con
registros sobre:

= Universidad

« Tipoy titulo de la normativa

» Textoy articulo analizado

= Fecha

» Autoridad emisora

= Temporalidad

- Eje tematico (cupos, cobertura terri-
torial, apertura de oferta académica,
promocion, etc.)

Fuente: Elaboracion propia con base en Achoy, 2025.

= Principales disposiciones y sus
caracteristicas

- Efectividad para favorecer la
ampliacion de la cobertura

» Oportunidades de mejora de
la estructura normativa y de la
gobernancia intra e interinstitucional.

« Enfoque en la promocion estudiantil
« Promocion o no de esquemas de

coordinacion interorganizacional para
aumentar la cobertura.

= Principales normas o disposiciones
con impacto positivo o negativo sobre
la ampliacion de la cobertura.

- Aspectos de politicas con mayor
potencial de incidencia.

« Demandas actuales y futuras en
cuanto a cobertura universitaria.

= Medidas para mejorar la coordinacion
interuniversitaria.

 Estrategias integrales para la
promocion estudiantil



Total de normas en materia de cupos y oferta académica,

segun aio de emision. 1972-2024

11

1972-1982 1983-1991

1992-2002

57

13

2003-2013 2014-2024

Fuente: Achoy, 2025 con datos de normativas y directrices de las universidades publicas.

seis de las disposiciones encontradas por
Achoy (2025) fueron emitidas por la
misma dependencia universitaria que
estarfa a cargo de su aplicacion.

En términos generales, los principales
entes emisores de las normas que regulan
la apertura de cuposy de oferta académi-
ca son los érganos colegiados de mayor
rango institucional, como el Consejo
Universitario, el Consejo Institucional,
el Consejo de Rectoria o las Asambleas
Institucionales (grafico 6.24). Estas ins-
tancias delegan en otras las tareas acadé¢-
micas y administrativas relacionadas con
el proceso. En este punto llama la aten-
cién que no se logrd encontrar evidencia
de que las instancias superiores super-
visen el cumplimiento efectivo de las
normas que aprueban en esta materia.

En estos casos, la funcién de los 6rga-
nos colegiados superiores se limita a la
produccién normativa y no intervienen
de nuevo en el proceso. Como resulta-
do, las normas disefiadas suelen ser tan
amplias y generales que obligan a las
entidades implementadoras a emitir sus
propias directrices para hacer operativa
la norma superior. Una de las excepcio-

nes se identificé en el TEC, donde el

Consejo no solo aprueba la normativa,
sino que también aprueba la determina-
cién final de cupos cada afo.

Las universidades publicas no han
incorporado en su quehacer y su nor-
mativa un marco claro para impulsar
un crecimiento sostenido de las tasas de
graduacién para cada cohorte de nuevos
ingresos y han concentrado sus esfuerzos
en el crecimiento de la matricula de nue-
vos ingresos. En general, las disposicio-
nes universitarias con mayor potencial
en el tema de cupos y cobertura presen-
tan tres caracteristicas:

e Las normas favorables para amplificar
el acceso a la educacion superior care-
cen de mecanismos sancionatorios en
caso de incumplimiento.

e Tienen alto rango normativo, pero
delegan en disposiciones de menor
fuerza jerdrquica su operacionaliza-
cién y puesta en marcha.
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Proceso de aprobacion

de normativas relacionadas
con los cupos y nuevas
carreras en las universidades
estatales

El proceso de disefio y aprobacion de nor-
mas y disposiciones relativas a la oferta
de cupos y nuevas carreras difiere en cada
universidad, no solo en la instancia donde
se origina el proceso sino también en las
otras instancias, actores y autoridades
que intervienen. Esta diversidad de pro-
cedimientos genera una logica de accion
distinta entre las universidades (diagrama
6.1).

La UCRy la UNA presentan modalidades
similares. Ambas manejan el proceso
entre las unidades académicas (escue-
las, facultades, sedes o centros) y la
Vicerrectoria de Docencia, antes de remitir
la informacidn al Registro. Por su parte, el
TECy la UTN, aparte de estos dos acto-
res, involucran érganos colegiados y, en

el caso de la UTN, interviene también la
Rectoria.

El proceso de la UTN se caracteriza por
escalar a través de todas las instancias aca-
démicas jerarquicas (Direccion de Carrera-
Decanato-Vicerrectoria de Docencia-
Rectoria), algo que en otras instituciones
solo ocurre en el caso de las sedes regiona-
les, en donde las coordinaciones de planes
de estudio canalizan la propuesta a través
de la direccion de la sede.

El punto en comun entre la mayoria de

las universidades publicas es el momento
en que ponen a disposicion la cantidad

de cupos para los correspondientes pro-
cesos de admision (usualmente durante
el segundo trimestre del afio). En otras
palabras, la fase en la que esos cupos son
publicados a la poblacion postulante de
modo que conozcan cuantos espacios dis-
ponibles existen.

El caso de la UNED es diferente, pues su
ingreso procede a través de la solicitud
de empadronamiento, sin que de previo
la institucion establezca un tope o cupo
maximo. Destaca por ser un proceso alta-
mente participativo y colaborativo.

Fuente: Achoy, 2025.
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Procedimientos para aprobacion de normativas sobre nuevas carreras en las universidades publicas

Revision de Conformacion Solicitud de Envio de Sistematiza-  Aprobaciéona  Refrendo
planificaciony de Comision propuestas a propuestas a cion de las cargo de... yenvioa
presupuestos  Especial cargo de... cargo de... propuestas Registro
Vicerrectoriade  Unidades Vicerrectoria de  Vicerrectoria de
UCR = = Docencia académicas = Docencia Docencia
UNA - - Vicerrectoriade  Consejo - Vicerrectoria Vicerrectoria
Docencia Unidades Académica Académica
académica, sede
o centro
TEC = = Unidades Consejo de Consejo Vicerrectoria de
académicas Docencia Institucional Docencia
autorizay
eleva
UTN Presupuesto - Direccion de las 1) Rectoria Rectorfa
y planes carreras Decanato de
institucionales sede revisa y
refrenday
2)
Vicerrectoria
de Docencia
UNED Plan Si Comision Unidades Comision Consejo Consejo de
quinguenal Especial académicas Especial Universitario Rectorfa
vincula a plan
quinguenal
y planes
operativos

Fuente: Achoy, 2025 con datos de normativas y directrices de las universidades publicas.

Distribucion de disposiciones en materia de cupos y oferta académica segun tipo de instancia
emisoray tipo de instancia ejecutora

Unidad Académica

Oficina Administrativa

Organo colegiado

Total Fuente: Achoy, 2025 con datos

de normativas y directrices de las
Instancia ejecutora M Instancia emisora universidades publicas.



e En la realidad interna existen prin-
cipios y précticas que benefician a la
cobertura de la oferta y el incremento
de cupos, pero no se han plasmado
en normativa formal por parte de las
instituciones, por lo que nuevas admi-
nistraciones universitarias podrl’an
modificarlas (recuadro 6.3).

La lectura de las disposiciones permi-
tié identificar que existen tres dmbitos
sobre los cuales el desarrollo ha sido
omiso o cuya profundizacién ha queda-
do pendiente. El primero se refiere a la
ausencia de disposiciones sobre la capa-
cidad de flexibilizar las necesidades del
personal docente, pues las universidades
realizan estas contrataciones antes de
conocer en detalle el cupo de cada grupo.

En el proceso de investigacién se ana-
lizaron las disposiciones de la contrata-
cién docente y su jornada con base en la
cantidad de estudiantes por atender en
una determinada oferta académica. Las
instituciones utilizan margenes de asig-
nacién de la carga académica que reco-
nocen las particularidades especificas de
cada curso cuando se trata de actividad
docente; entre esos criterios se encuentra,
por cjemplo, la cantidad de estudiantes.
Sin embargo, la normativa no prevé el
escenario de redistribucion de plazas o
de carga académica docente cuando se
enfrenta una disminucién significativa
de la poblacién estudiantil. Ni la aper-
tura o cierre de planes de estudio, ni el
incremento o la disminucién de cupos,
tienen una prevision para corresponderse
con la variabilidad de los recursos nece-
sarios para enfrentar las demandas de
oferta académica.

Con excepcién de la UNED, que uti-
liza un proceso diferente para la asigna-
cién de la carga docente a su matricula
cuatrimestral y flexibilidad de empadro-
namiento, las demds instituciones orga-
nizan los recursos docentes y, con base
en la disponibilidad presupuestaria,
planifican la asignacién de cupos del
afio siguiente o la apertura de planes de
estudio.

Es evidente que, independientemente
del modelo de asignacién de la carga
académica, la disponibilidad de recursos
condiciona las posibilidades de ofertar
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Proceso de aprobacion de normativas relacionadas
con los cupos en las universidades estatales

En la mayoria de las universidades publicas
se aplica el principio denominado “cupo
minimo creciente”, con el cual se busca
garantizar que no se oferten menos cupos
en las unidades académicas o en las sedes
regionales. Esta practica es parte de la
cultura organizacional, pero solo se ha
formalizado como norma o disposicion en
el caso de la Vicerrectoria de Docencia de
la UCR. Sin embargo, en este caso, se trata
de una circular sin respaldo reglamentario
0 normativo de mayor rango, lo que limita la
capacidad de poner en marcha mecanismos
coercitivos en caso de incumplimiento por
parte de las unidades académicas.

De convertirse en una disposicion regla-
mentaria, el cupo minimo podria favorecer
una ampliacion en el acceso a la educacion
superior estatal, pero solo tendria efecto si
es exigible en las unidades académicas (no
a nivel global de la institucion) y favorece
las carreras de alta demanda y de alto inte-
rés publico. Claramente no seria razonable
que aumenten los cupos ofertados ya existe
un exceso de oferta en relacion con la
demanda de nuevos estudiantes.

Las personas expertas coincidieron en que
las unidades académicas no consideran
que existan incentivos internos para ofrecer
mas cupos, lo cual sucede también en las
sedes regionales en relacion con la posibili-
dad de ofertar nuevos planes de estudio.

més cupos. También posibilita asignar
recursos a cursos y carreras con baja
matricula, lo cual no es un problema en
si, pero debe ser medido y monitoreado
para asegurar que no refleja un problema
de eficiencia en la asignacién del presu-
puesto.

El segundo aspecto omiso o limita-
do en las normativas y disposiciones de
las universidades estatales es la carencia
de mecanismos regulatorios sobre las

Otro elemento clave en la determinacion
de los cupos universitarios es el presu-
puesto. Un ejemplo de ello se refiere al
acuerdo del Consejo Institucional del
TEC que aprobd los cupos para el pro-
ceso 2023-2024 estableciéndolos como
base para la formulacion del Plan Anual
Operativo 2024 y el presupuesto corres-
pondiente, sujeto a revision del propio
Consejo si, producto de la negociacion del
FEES de ese ano, no se contase con los
recursos para financiar los cupos reque-
ridos.

Debido al modelo utilizado en la UNED,
esta universidad enfrenta dificultades
relacionadas con la previsibilidad de

la demanda de cupos al momento del
empadronamiento. Por ello es necesario
reforzar las capacidades de prevision y
planificacidn, con el fin de que la oferta de
espacios pueda ser lo mas precisa posible,
con los recursos disponibles y lo sufi-
cientemente flexible ante las exigencias
cambiantes.

Estas situaciones reflejan que el compo-
nente aspiracional plasmado en los mode-
los de gobernanza sobre este tema adole-
ce de los mecanismos normativos reales y
efectivos para su implementacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Achoy,
2025.

acciones que deben desplegar las unida-
des para que sus estudiantes alcancen
la promocidn vy se les conduzca hacia la
conclusién de su plan de estudios. Achoy
(2025) efectué una busqueda sobre las
principales disposiciones reglamentarias
en la educacién superior estatal con res-
pecto a los mecanismos de las institucio-
nes para la promocidn estudiantil.

Esta revisién permitié identificar que
los principales mecanismos regulato-
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rios de la promocion estudiantil estdn
definidos como metas y aspiraciones en
politicas institucionales establecidas en
un alto rango normativo. Sin embargo,
la materializacién de estas disposiciones
enfrenta dificultades debido a la falta de
mecanismos y procedimientos especifi-
cos para su ejecucion desde las Unidades
Académicas.

En contraste con el amplio marco not-
mativo que regula el acceso ala educacion
superior estatal no existe una estructura
correspondiente con una planificacién
de vias, procedimientos o estrategias
para orientar a cada estudiante hacia
un proceso que culmine con su efec-
tiva graduacién. Tampoco se detectan
normas ni disposiciones que obliguen
e incentiven a las unidades académicas
a desplegar acciones para garantizar la
graduacién de sus estudiantes. El Octavo
Informe Estado de la Educacién, con base
en Garcfa y Romdn (2023), sefialé que
la principal estrategia para gestionar la
reprobacién es la tolerancia a la repeti-
cién de cursos sin consecuencias para
el estudiantado, pero con altos costos
personales, familiares ¢ institucionales.

Actualmente, existen sanciones para
el estudiantado de posgrado que no cul-
mina su plan de estudios en un tiempo
determinado. Ese mecanismo consiste
en que, al finalizar las asignaturas del
plan de estudios, cada estudiante cuen-
ta con un plazo mdximo (usualmente
de tres ciclos lectivos) para defender su
trabajo final de graduacién. En caso de
incumplimiento, se le separa definiti-
vamente del programa. Sin embargo, es
una practica que se aplica con gran flexi-
bilidad y cuya aplicacién depende de las
comisiones de posgrado de cada unidad
académica.

Tomando en cuenta que las univer-
sidades publicas mayoritariamente han
establecido las orientaciones sobre pro-
moci6én estudiantil desde sus politicas
institucionales y que varias de estas estdn
préximas a su vencimiento (entre el 2025
y el 2027), resultarfa oportuno plantear
una reformulacién en este sentido.

Por tultimo, la tercera omisiéon iden-
tificada en el analisis se refiere a la falta
de disposiciones especificas, concretas y
determinadas que sefialen los criterios
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parael cierre de la oferta académica cuan-
do disminuye la cantidad de solicitudes,
hay pérdida de vigencia y pertinencia
educativa, o cuando se requiere eliminar
duplicidades dentro del sistema de educa-
cién superior estatal.

»

Para mas informacion sobre

El 11 de junio del 2024, el Consejo
Nacional de Rectores (Conare) suscribié
un convenio entre sus instituciones con el
propdsito de hacer un uso compartido de
las instalaciones de cada una de ellas para
actividades sustantivas en cualquier parte
del territorio nacional (Conare, 2024).
Sin embargo, este importante paso quedd
condicionado a la voluntad y negociacién
particular y entre cada universidad, lo cual
podria limitar el impacto del mandato y
retardar su aplicacién. Para materializatlo
es necesario proponer acuerdos especificos
bilaterales, lo cual podria obstaculizar la
creacién de una red mds cohesiva y asi
desequilibrar el enfoque sistémico que se
ha querido impulsar.

El éxito del convenio marco de coope-
racién firmado dependerd de la capaci-
dad de las instituciones para superar la
naturaleza fragmentada de su aplicacion.
En la actualidad, la apertura de carre-
ras compartidas, principalmente a nivel
de posgrado, representa dificultades de
desarrollo tomando en cuenta que se
exige de previo el establecimiento de
acuerdos y convenios especificos para su
operatividad. Por ello, es necesario que
cada institucién adopte un compromiso
proactivo hacia la colaboracion, llevan-
do a cabo resoluciones y directrices que
no solo permitan el uso compartido de
recursos, sino que también fomenten una
cultura de cooperacion y confianza inte-
rinstitucional.

A pesar de que existe una voluntad ins-
titucional de la administracion superior
para el préstamo de las instalaciones con
fines compartidos, la normativa interna
de algunas universidades estipula que
son las unidades académicas las que tie-
nen la potestad y responsabilidad sobre
la disposicién de esos bienes, como es el
caso dela UCRyel TEC.

Al igual que lo observado en ¢l caso de
las disposiciones sobre cupos y promo-
cién estudiantil, este tipo de normativas
requicre un fortalecimiento desde las
bases del sistema de educacién superior
estatal para su cumplimiento. Esa logica
no estd aun presente en los niveles acadé-
micos y operativos de las escuelas, sedes y
facultades, que son, en esencia, las encar-
gadas de materializar de forma cotidiana
y en la primera linea el desarrollo de este
tipo de aspectos en el sistema.

Finalmente, es claro que a lo inter-
no de las universidades estatales existen
muchas oportunidades de mejora. Entre
las principales est la urgencia de colocar
en laagenda de las politicas universitarias
la preocupacién por la tasa de graduacion
en cada institucién y definir metas con-
cretas al respecto.

Lograr el 50% en el logro educativo
universitario requiere del disefio de una
estrategia de politica publica que inter-
venga tanto en la gestién de la educacion
superior, como en factores estructurales
fuera del 4dmbito universitario. La inves-
tigaciéon muestra que Costa Rica nece-
sita esfuerzos adicionales para mejorar
significativamente el logro educativo en
educacién superior, y que la senda de
evolucidn inercial es insuficiente.

Claramente, la estructura social y eco-
némica condiciona los resultados. Por
ello, para tener impactos a largo plazo, es
necesario un cambio estructural. El sis-
tema universitario debe impulsar un dii-
logo en donde converjan diversas fuerzas
y actores politicos, sociales y econdémicos
del pais. Ese didlogo urgente requiere
encontrar un espacio legitimo de nego-
ciacién, ser alimentado con insumos téc-



nicos rigurosamente elaborados, y estar
protegido de la polarizacién y crispacién
de la politica electoral partidaria que
azotan la agenda publica nacional, pre-
cisamente porque se trata de cambios
con potencial para afectar o promover el
desarrollo nacional a largo plazo.

Sin embargo, un hallazgo clave del
capitulo es que existe la posibilidad de al
menos detener el crecimiento de la bre-
cha de logro que el pafs presenta en com-
paracién al promedio de los paises de la
OCDE a corto plazo mediante acciones
desde las universidades. La investiga-
cién realizada evidencia que las medidas
independientes de cada institucién y del
conjunto, operando como sistema, son
criticas para obtener mejoras a corto
plazo en el acceso, asistencia y titula-
cién universitaria. No obstante, estas
son insuficientes. Cada una, de manera
aislada, tiene un potencial limitado para
generar un cambio significativo.

Este cuadro de situacién implica que
al pais requiere importantes innovacio-
nes de politica publica a corto plazo
y debe programar las nuevas inversio-
nes estratégicas para el mediano y largo
plazo. Dejar pasar el tiempo sin promo-
ver acciones sustantivas, solo impulsa
una senda de menor desarrollo humano
y capacidad productiva.

La mayoria de las acciones de los paises
con cambios mds recientes no se pueden
replicar en el contexto actual de Costa
Rica, ya sea porque se intentd y no dio
los resultados esperados (como la expan-
sion de universidades, los incrementos
en la cobertura de territorios periféricos
o los subsidios otorgados a la oferta y la
demanda), o porque requiere volimenes
de recursos no disponibles en el pais
actualmente. Aun asi, existen algunas
medidas que se podrian adaptar de las
experiencias internacionales y otras que
pueden inspirar la creatividad local.

En esta seccion final del capitulo se
proponen ideas para disefiar una estra-
tegia de accidn basada en cuatro puntos
de entrada (figura 6.3). En cada uno de
estos se identifican medidas concretas
por emprender, se identifican los princi-
pales actores y se priorizan en el tiempo.
El propésito fue priorizar las acciones
inmediatas que puedan tener efectos
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Puntos de entrada propuestos por el Informe Estado de la
Educacion para generar cambios rapidos en el acceso

a la educacion superior

Mayor
aprovechamiento
de cupos ya
existentes y
financiados

Cambiar Resolver
direccion del rezagos de
sistema de coberturay

calidad en
secundaria

incentivos para
disenar la oferta

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia et al., 2025 y consultas a especialistas y autoridades

universitarias; y politicas institucionales revisadas.

esperados lo mas répido posible en mate-
ria de acceso a la educacién superior.

La identificacién de un conjunto
reducido de sugerencias solo fue posible
mediante el didlogo abierto y generoso
con especialistas. Se reconoce el inva-
luable apoyo de tres expresidentes de la
Republica. Las propuestas no se recono-
cen de forma nominal, porque la trian-
gulacién de fuentes permitié seleccionar
y priorizar las ideas. Un requisito base
para el éxito es comprender la graduali-
dad de los procesos, la perseverancia que
deben aplicar los actores involucrados y
la paciencia para esperar los resultados.

Serd muy dificil avanzar si en la dis-
cusion de los recursos para la educacion
superior prevalece el cortoplacismo. No
hay planificacién estratégica a largo plazo
en negociaciones anuales de los presu-
puestos universitarios -al menos no una
que supere la meta de mantener el nivel
de actividad actual-. Tampoco se vislum-
bra un futuro mejor en logro educativo si
prevalece como punto de negociacién un
Estado que solo solicita ampliar cupos,
carreras y sedes sin exigir resultados en
materia de graduacidn o titulacién, y
unas universidades que siguen esas sefia-
les y mayormente ofrecen, cupos y carre-
ras sedes. Ninguna de estas tres opciones,
por importantes que hayan sido en el
pasado, garantiza aumentar significati-
vamente y de manera sostenida la pro-
porcién de personas adultas jovenes con
titulo universitario.

Un érea de oportunidad para ampliar
el acceso a la educacién superior es
mediante el fortalecimiento de la edu-
cacién técnica especializada. Ajustar
su oferta a las necesidades del mercado
laboral y promover su valor como alter-
nativa viable a los titulos de grado y pos-
grado universitarios puede estimular la
demanda.

Ampliar el nivel inicial de la educa-
cidn terciaria con una educacién técnica
de alta calidad y baja duracién es una
tarea desecable y factible para desarrollar a
corto plazo (figura 6.4). Ha sido emplea-
da por otros paises. Ademds, es factible
de emprender con los recursos y capa-
cidades actuales, pero redirigiendo los
esfuerzos. Si es efectiva, tiene potencial
para, al menos, detener el crecimiento de
la brecha en logro educativo que Costa
Rica presenta con respecto al resto de los
paises de la OCDE. No obstante, puede
contribuir sustancialmente a atender las
necesidades mds apremiantes del merca-
do laboral en los préximos afios.

No se trata de plantear el nivel de
diplomado como el punto de llegada en
la formacién profesional, sino de aumen-
tar las opciones de entrada y los perfiles
laterales de salida en un proceso conti-
nuo y articulado de oportunidades de
educacion superior.

No todas las carreras universitarias
pueden y necesitan disefiar un nivel de
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Primer grupo de propuestas: intervenir en la oferta y demanda

de diplomados universitarios

Ventanilla NESUP rapida
con calidad CO

Oportunidades que ofrece
Ley del INA

Potencial facilidades en
Sedes regionales U publicas

Mejora rapida en
empleabilidad: certificaciones
y mini-credenciales

Presion desde el mercado
laboral para premiar
salarialmente la formacion
técnica especializada

Oportunidades que

ofrece Ley la Promotora
Costarricense de Innovacion
e Investigacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia et al., 2025 y consultas a especialistas y autoridades

universitarias; y politicas institucionales revisadas.

diplomado o reformar su malla curricu-
lar para tener un menor tiempo de dura-
ci6n (idealmente 3-4 anos). Sin embargo,
estos casos son la excepcidn y no la regla,
y se refieren a disciplinas que requie-
ren una meticulosa formacién base con
mayores contenidos, como podria ser la
carrera de Medicina, entre otras.

El pais cuenta con dos opciones concre-
tas para avanzar en esta estrategia. En las
universidades publicas, donde las normas
formales y la cultura de gestion implican
largos tiempos para la reforma curricular,
se puede aprovechar la flexibilidad de las
sedes regionales para crear una oferta
propia y compartida entre ellas. Esto no
solo permite crear una oferta a nivel de
diplomados, sino que posibilita innovar
con programas inter y transdisciplinares,
altamente relevantes de las economias
locales. Ademds, podria constituir ade-

més una oportunidad para coordinar la
oferta entre las universidades, de manera
se potencien los esfuerzos y se aprove-
chen economias de escala en la produc-
cién, sin aumentar la redundancia en la
oferta.

En el caso de las universidades pri-
vadas, con mayor flexibilidad para la
toma de decisiones de creacién de pro-
gramas, s¢ requiere que las condicio-
nes reglamentarias de aprobacién de la
oferta garanticen la calidad, pero que
sean ademds racionales (ajustadas a las
necesidades), factibles (se puedan cum-
plir) y oportunas (con plazos razonables
de resolucién).

En ambos casos, resulta esencial que
estas decisiones formen parte integral
de las politicas universitarias y no sean
acciones aisladas. La participacidn
estatal para un fin especifico puede ser

factible, aun en el marco fiscal actual,
pues la inversién inicial no es cuantiosa.

Una ventaja con la cual el pafs cuen-
ta para fortalecer estos procesos es
la existencia del Marco Nacional
de Cualificaciones de Educacién y
Formacién Técnica Profesional de Costa
Rica, el cual ofrece una serie de ventajas
que han sido destacadas por ediciones
anteriores del Informe del Estado de la
Educacidn. Entre cllas, es que es un pilar
fundamental en el ordenamiento de los
niveles técnicos en el pafs. Aprovechar el
marco de cualificaciones puede facilitar
la movilidad y transicién entre [a ETFP y
para universitaria con la educacién supe-
rior, con lo cual se favorece un aumento
del logro educativo a nivel terciario.

Es importante coordinar la difusion de
las nuevas oportunidades que se crean y
la puesta en valor del nivel de diplomado
para estimular la demanda. A esta tarca
también debe sumarse la participacion
del sector empresarial, tanto en el disefio
de la oferta, como en la promocién entre
la poblacién joven.

Sera necesario complementar los curri-
culos con formacién orientada al desa-
rrollo de habilidades especificas. Estas
les permitirdn a las personas aprender,
seguir desarrollindose y adaptarse a las
multiples transiciones que exige el merca-
do de trabajo actual. En este proceso, las
certificaciones y las micro credenciales
tendrdn un papel importante.

A través del Conape, se puede dise-
far un nuevo sistema de financiamien-
to para este nivel de formacién en las
universidades privadas en la modalidad
de “préstamos subsidiados sclectivos” y
con fuertes controles en la calidad de la
oferta y los resultados en graduacién y
empleabilidad.

La reforma a la Ley del Instituto
Nacional de Aprendizaje (n° 9931) ofre-
ce oportunidades valiosas para trabajar
en el fortalecimiento de la educaciéon
terciaria a nivel de diplomado universi-
tario como compra de servicios a otras
instituciones autorizadas. La institucion
tiene un cuantioso superavit acumulado
que supera los 300 millones de ddlares
recolectados al 2024 (INA, 2025).

A largo plazo, el estimulo a la deman-
da también dependerd de que el sector



privado muestre disponibilidad para
pagar por este nivel de formacién; es
decir, que crezca la prima salarial que de
las personas trabajadoras con un nivel de
formacién de diplomado universitario,
reflejando aumentos en la productividad.

También serd necesario explorar las
oportunidades que ofrece la ley n° 10062,
que transformd el Consejo Nacional para
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(antiguo Conicit segin Ley 7169/1990)
en la Promotora Costarricense de
Innovacién e Investigacidon, y que,
entre sus componentes, dinamizé el
financiamiento. Aunque no estén especi-
ficamente relacionadas con la oferta de
programas académicos, las opciones de
financiamiento de investigacion aplicada
pueden estimular la demanda de for-
macién y mejorar la vinculacién con el
sector privado.

Una alternativa concreta para aumen-
tar en los préximos afios la titulacién de
nuevas personas profesionales universi-
tarias es mejorar las tasas de graduacion
(figura 6.5). Los resultados de las inves-
tigaciones sobre este tema, expuestas en
una seccién anterior, sefialan que ampliar
el acceso a los estudios universitarios es
una tarea compleja y de largo aliento, la
cual enfrenta barreras estructurales aje-
nas al resorte de la gestién universitaria.
Sin embargo, graduar a las personas que
ya ingresaron es competencia especifica
de las universidades.

Para cualquier institucién de educa-
cién superior, aumentar la proporcion
de personas que logra graduar de cada
cohorte de nuevos ingresos es més pro-
bable si tiene estrategias especificas para
acompafiar el proceso de formacién de la
poblacién ya tiene inscrita. Esperar que
la titulacidén aumente por crecimiento
de la matricula o por el esfuerzo indivi-
dual de las personas estudiantes es mds
lento y costoso, tanto para estudiantes
y sus familias como para el pais en su
conjunto.

La eficiencia en el aprovechamiento de
los cupos existentes y financiados (tanto
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Segundo grupo de propuestas: graduar pronto a las personas
que ya son actualmente estudiantes universitarios

Mayor aprovechamiento
de cupos ya existentes y
financiados

Introducir mejores tasas de
graduacion como meta en la
politica universitaria

Estrategias focalizadas
contra la reprobacion

Potencial facilidades en
Sedes regionales U publicas

Proyeccion de nuevos
profesionales por carrera

Crear un sistema

de seguimiento del
aprovechamiento de
cupos disponibles y de
tasas de graduacion en las
universidades ptiblicas

y privadas que facilite la
eficiencia En el esfuerzo
de inversion publica en
educacion superior

Innovar en la explotacion
de las instalaciones como
fuente potencial de ingresos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia et al., 2025 y consultas a especialistas y autoridades

universitarias; y politicas institucionales revisadas.

por el Estado como por las familias)
requiere introducir formalmente metas
para mejorar tasas de graduacién como
politica universitaria. Este objetivo espe-
cifico debe ser reflejado en los instrumen-
tos de planificacién y evaluacién de los
resultados.

Un mayor aprovechamiento de los
cupos existentes también depende de
estrategias focalizadas contra la repro-
bacién. Las investigaciones del Noveno
Estado de la Educacidn mostraron que la
alta reprobacidn se concentra en pocos
cursos en todaslas universidades publicas,
aquellas para las cuales se cuenta con la
informacién requerida para realizar las
estimaciones.

La meta de ampliar los cupos también
puede aprovechar el uso de las nuevas tec-
nologias digitales en docencia (educacién
a distancia y virtualizacién). Aunque

estas requieren inversion, los costos son
menores en comparacion con la modali-
dad presencial tradicional. Asimismo, el
uso de nuevas tecnologias es fundamen-
tal para apoyar la aprobacién de cursos de
alta reprobacidn.

En una perspectiva de mediano plazo,
el pais requiere crear un sistema de segui-
miento del aprovechamiento de los cupos
disponibles y de las tasas de graduacién
en las universidades publicas y privadas
que facilite la eficiencia en el esfuerzo de
inversién publica en educacién superior.

Otra discusidén relacionada es la opor-
tunidad de sacar provecho de la infraes-
tructura existente. En el caso de las uni-
versidades publicas, la intensidad de uso
de las instalaciones decrece después de
las cinco de la tarde y durante los fines
de semana. Esos espacios horarios pue-
den utilizarse para coordinar la oferta
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de programas de capacitacion continua
con temas de gran demanda (como la
ingenierfa de datos, logistica, electrénica,
entre otras), y para desarrollar el nivel de
diplomado. También podria explorarse
la oportunidad y conveniencia de sacar
rendimiento econdmico del alquiler de
las instalaciones en franjas horarias de
baja utilizacién como fuente potencial
de recursos.

Reformas profundas a los modelos
curriculares de las universidades costarri-
censes puede ser tedricamente necesario,
pero, en la practica, poco factible a corto
plazo. En el largo plazo el faro orientador
puede ser la evaluacién de las reformas
impulsadas por la Declaracién de Bolona
y su adaptacién al caso costarricense.

Mientras tanto, hay acciones que se
pueden aplicar con el fin de mejorar
el sistema de incentivos para el disefio
de una oferta académica mds flexible y
pertinente (figura 6.6). A corto plazo, se
recomienda implementar pequenas refor-
mas normativas con potencial de mejorar
el sistema de incentivos para el disefio
curricular.

Como se menciond en las propuestas
anteriores, existe la necesidad de facili-
tar el disefio de diplomados en las sedes
regionales de las universidades publicas y
en las universidades privadas. También se
sugirio la posibilidad de crear una nueva
generacion de subsidios condicionados y
selectivos para el estudio en universida-
des privadas.

En este tercer punto de entrada se propo-
ne completar el impulso con dos reformas
legales puntuales que involucran la Ley del
Servicio Civil y de Colegios Profesionales.
Especificamente, se recomienda modifi-
car las normas que asocian los afios de
duracién de las carreras con requisitos de
ingreso. Por ¢jemplo, el nivel de licencia-
tura que requiere hoy al menos cinco anos
en una oferta de calidad.

Sin duda, deben crearse las condiciones
para que los avances en todos los frentes
sean posibles, lo cual implica pensar en
las universidades privadas como aliadas
en el proceso. Sin embargo, entre las
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Tercer grupo de propuestas: reformar el sistema de incentivos
para crear oferta de carreras mas pertinentes y de menor duracion

Cambiar direccion del sistema
de incentivos para disenar la
oferta

Reforma parcial a la Ley del
Servicio Civil y de Colegios
Profesionales para que no
asocien afos de duracion de
las carreras con requisitos de
ingreso

Redisenar apoyo
financiero para estudiar en
universidades privadas

Cambiar modelo

curricular: menos plazo,

mas fundamental, mas
alternativas de certificacion
continua en un plan de
formacion articulado de largo
plazo

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia et al., 2025 y consultas a especialistas y autoridades

universitarias; y politicas institucionales revisadas.

condiciones necesarias estd que el pais
disponga de la informacién necesaria
para la toma de decisiones; es decir, que
no dependa de labuena voluntad e interés
de las universidades privadas hacer publi-
cos los datos relevantes para posibilitar
las investigaciones. La transparencia en la
informacién del desempefio en docencia,
investigacion y accidn social debe cons-
tituir una condicionalidad para, en el
futuro, recibir recursos publicos.

La educacién superior es una parte
integral del sistema educativo nacional
y estd estrechamente relacionada con
los niveles previos de formacién. Esa
relacién es bidireccional: por un lado,
como receptora de los resultados acu-
mulados en secundaria, lo cual es clave
para el acceso y graduacién universitaria;
por otro lado, se encarga de formar al

personal docente, de investigar el des-
empefio y los resultados en los niveles
preuniversitarios. Esta funcién que le
permite generar propuestas valiosas para
mejorar la oferta académica y la calidad
de los resultados.

Implicarse con los niveles previos de
formacién no solo debe aportar a la gra-
duacién de estudiantes de secundaria.
También se requiere trabajar desde la pri-
mera infancia para establecer las bases de
una educacién de alta calidad. M4s alla
del contenido del aprendizaje, se deben
proporcionar recursos técnicos para ase-
gurar, desde un enfoque de derechos, que
el sistema educativo atienda eficazmente
las necesidades basicas para favorecer el
ambiente de aprendizaje y la calidad de
vida del estudiantado. Por ejemplo, es
importante mejorar la oferta de colegios
técnicos y cientificos, asi como garan-
tizar la alimentacion y la seguridad del
estudiantado.

Asimismo, en el nivel preuniversitario



se debe desarrollar una labor de sensibi-
lizacién social para mejorar el atractivo
de la educacién terciaria, al reafirmar
su importancia, no como un fin en si
mismo, sino como clave para un proyec-
to de vida (“mds educacion para vivir
mejor”), independientemente del nivel
de avance alcanzado y del 4rea de conoci-
miento elegida.

Las acciones concretas propuestas plan-
tean una mayor incidencia de las univer-
sidades sobre los niveles previos del sis-
tema educativo nacional”. Hay acciones
tan simples, concretas y de corto plazo
como la coordinacién de esfuerzos desde
la accidn social, la extension universitaria
y el voluntariado para ofrecer nivelacion
de aprendizajes y crear una oferta de
cursos de auto nivelacién y moderados
para décimo, undécimo y duodécimo afio
de secundaria (figura 6.7). Todas estas
medidas tienen el potencial de mitigar
la crisis de aprendizajes de las generacio-
nes que podrdn optar por un cupo para
ingresar a los estudios universitarios en
los préximos afos. Se trata de acciones
de mitigacion de las deficiencias actuales
y, por ello, tienen una temporalidad aco-
tada. Deben sustituirse a mediano plazo
por reformas en las politicas educativas
y en la organizacién y funcionamiento
del MEP tendientes a asegurar mejores
resultados en secundaria.

Las personas expertas sugirieron medi-
das con un plazo mis prolongado de
ejecucién. En particular, las propuestas
recomendadas en este cuarto punto solo
pueden atenderse de la mano de una
mayor prioridad fiscal y macroeconémica
de la educacion. Esto implica el respeto al
mandato constitucional del 8% del PIB,
que, si bien no puede alcanzarse de inme-
diato, debe retomarse como prioridad
nacional y desarrollar la planificacién
necesaria para su cumplimiento progresi-
voy paulatino, como desarrolla el capitu-
lo 4 de este Informe.

Durante décadas, Costa Rica ha apos-
tado, con mayor o menor éxito, por un
desarrollo humano sostenible y una estra-
tegia de insercién internacional basada
en el talento humanoy, es en ese contexto
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Cuarto grupo de propuestas: intervenir en los rezagos
estructurales de cobertura y calidad en secundaria

Resolver rezagos de cobertura

y calidad en secundaria

Coordinar esfuerzos

desde la accién social, la
extension universitaria y el
voluntariado

Oferta de cursos de auto
nivelacion y moderados desde
10mn

Disenar etapa propedéutica
que facilite la transicion entre
la educacion secundariay la
universitaria

Fortalecer y ampliar la
educacion técnicay la
formacion dual

Disenar politica de largo plazo
y asegurar su financiacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia et al., 2025 y consultas a especialistas y autoridades

universitarias; y politicas institucionales revisadas.

se propone como una necesidad legitima
y urgente la definicién de metas y estrate-
gias especificas para aumentar de forma
significativa la cobertura y el logro en la
educacion superior. Operativamente en
este capitulo se definen esas metas como
el esfuerzo necesario para cerrar la bre-
cha que separa la situacion actual del pais
con respecto al promedio de las naciones
de la OCDE.

En parte, el futuro del pais depende de
quesecomprendalarelevanciaymagnitud
del desafio planteado en este capitulo
y que los diversos sectores sociales y
politicos acuerden formas concretas de
atenderlo en los préximos anos.

Para lograrlo se requiere generar solu-
ciones innovadoras y condiciones mini-
mas que permitan su concrecién. Esto
implica precisar y ampliar ain mds las
soluciones sugeridas en este capitulo, las
cuales son apenas un insumo inicial para

que el pais empiece a colocar el tema en
un lugar prioritario de la agenda nacio-
nal. También para que las propuestas
comiencen a ser valoradas y validadas
en los espacios legitimos de negociacion
existentes en el orden constitucional
vigente. Asimismo, se requiere avanzar
en una estimacién de costos de la inver-
sion requerida para cada una de las metas,
una vez que sean acordadas.

El capitulo es deja en claro que esta
tarea no se puede seguir postergando y
que la tnica via para cambiar el rumbo
es emprender acciones inmediatas.
Claramente no todas deben, ni pueden
ser prioritarias a corto plazo, y que para
avanzar tampoco es necesario esperar
a contar con un plan integral de largo
plazo debidamente financiado.

Existen acciones que se¢ pueden
emprender a corto plazo que no requie-
ren grandes volimenes de nuevos
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recursos tales como: implicarse en resol-
ver los rezagos en el nivel preuniversita-
rio, ampliar significativamente la oferta
de diplomados, mejorar el rendimiento
de las personas empadronadas para gra-
duar en la universidad y hacer cambios
normativos que modifiquen la direccién
de los incentivos para disefiar programas
y motivar la demanda.

Otras acciones también son tan facti-
bles como necesarias, pero requicren de
un plazo mayor para disefarlas e aplicar-
las, asi como para movilizar los recursos
necesarios que les den sustento. Trabajar
sistemdtica y sostenidamente para aten-
der este desaffo requiere abrir espacios
para el didlogo constructivo, fuera de las
campaias politicas. El dmbito propicio
es la Asamblea Legislativa, pero requiere
de una comisién permanente que trabaje
a largo plazo y convoque a los actores y
sectores necesarios.

En suma, se trata de un ejercicio com-
plejo, permanente y a largo plazo que
requerird reconocer la magnitud del
problema y disefiar nuevas formas de
intervencion. En esta linea, este capitulo
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espera haber ofrecido ejemplos de accio-
nes especificas para comenzar a disefiar
esa estrategia con sentido de urgencia.
Emprender el cambio requiere respon-
sabilidad politica y voluntad de dilogo.
También poner en contexto las metas
como parte de la recuperacion necesaria
de la senda de desarrollo humano soste-
nible creciente. Mayor logro educativo
sin vinculacidén con las oportunidades
del desarrollo nacional puede terminar
engrosando la didspora de profesionales.

La inversién social publica en edu-
cacién en todos los niveles es necesaria
para el desarrollo, pero no rinde frutos
a corto plazo. Por eso es imprescindible
generar una corriente de apoyo politico
para fortalecerla, especialmente para el
nivel universitario.

¢De dénde sacar los recursos necesa-
rios? Como lo muestra la experiencia de
otros paises, se requiere un esfuerzo esta-
tal sostenido; sin embargo, este puede
y debe acompanarse de otras medidas
complementarias. Por ejemplo, recursos
aportados por el sector privado y con ini-
ciativas publico-privadas que impulsen

vinculaciones alrededor de la investiga-
cién y la innovacién. También desde las
propias universidades publicas, innovan-
do en el aprovechamiento de su patrimo-
nio y aprovechando con mayor eficien-
cia los recursos ya disponibles, como el
promover mayores tasas de graduacion
y evaluar el impacto de las inversiones
asociadas a resultados y demostracion de
eficiencia.

El futuro del pais depende de que
la sociedad costarricense, en general, y
quienes estdn en puestos de decisién
comprendan la relevancia y magnitud
del desafio y acuerden una forma de
superarlo. También depende de superar
la visién reduccionista de que la funcién
de las universidades es meramente la de
formar empleados altamente calificados,
entendiendo que cumplen ademds un rol
primordial y estratégico en la generacion
de conocimiento e investigacion, en la
atencién de las necesidades de territorios
y de grupos especialmente vulnerables y
en la formacién de una ciudadania con
fuerte apego a los valores democraticos.
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1 Proporcion de personas de 18 a 24 afos que asiste a

educacion superior (sin titulo).

2 Proporcion de personas de 25 a 34 afos que tiene al

menos algun nivel de educacion superior.

3 En los planes anuales operativos del Instituto
Tecnolodgico 2021-2025 se definen metas cuantitativas
del total de estudiantes de grado que se espera gra-
duar por carreray a partir del 2024 también para pos-
grado. No se localizo metas o indicadores relacionados
especificamente a la tasa de graduacion espera en
cada cohorte de nuevos ingresos. Adicionalmente en la
POAI 2025 de la UNA se menciona como indicador de
gestion la relacion nimero de estudiantes graduados/
propuestas de estudiantes graduados, pero no como
tasa de graduacion ni se aportan los datos del indica-

dor esperado.

4 El dualismo estructural se refiere a la brecha entre la
nueva economia y los sectores tradicionales que surge
a partir del estilo de desarrollo heterodoxo promovido
por el pais en los afos ochenta para superar la crisis

econdmica, promover las exportaciones no tradiciona-

les y atraer inversion extranjera directa (PEN, 2019).

5 Elindice de desarrollo humano (IDH) es un indica-
dor compuesto que mide el nivel de desarrollo de los
paises a partir de tres dimensiones fundamentales:
una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento

y un nivel de vida digno. Este indice, elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), busca ofrecer una visién mas integral del
bienestar humano que el simple analisis del ingreso
econdmico. Para calcular el IDH, se utilizan tres ele-
mentos clave: la esperanza de vida al nacer, que refleja
la salud de la poblacion; la educacion, medida a través
de la escolarizacion esperada y los afios promedio de
escolarizacion; y el ingreso nacional bruto (PIB) per
capita, ajustado a la paridad del poder adquisitivo
(PPA), que representa el nivel de vida de la poblacion.
EL IDH varia en una escala de 0 a 1, donde valores mas
altos indican un mayor desarrollo humano. Este indice
permite comparar el progreso de los paises en térmi-
nos de calidad de vida y formular politicas publicas
enfocadas en la reduccion de desigualdades y la mejo-
ra del bienestar social.

6 Las referencias que aparecen antecedidas por la
letra “E” corresponden a entrevistas o comunicaciones
personales realizadas durante el proceso de elabo-
racion de este Informe. La informacion respectiva se
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presenta en la seccion “Entrevistas o comunicaciones
personales”, de las referencias bibliograficas de este
capitulo.

7 El crecimiento general desde el afio 2000 muestra
tanto un aumento en la capacidad de recibir nuevos
estudiantes (1,78 mas estudiantes en el 2023 con
respeto al 2000), como en la demanda por educacion
superior en las universidades estatales.

8 En ambos casos, se tratd de un modelo de regresion
logistica binaria en los que la variable dependiente,
acceso o titulacion, segun el modelo, podrian tener
dos posibles resultados: el o los factores si tiene 0 no
tienen impacto sobre la variable dependiente.

9 En este sentido, inicialmente se penso en los cupos
ofertados por las instituciones estatales de educacion
superior. Sin embargo, esta variable esta altamente
correlacionada con la admision y podria ser conside-
rada redundante, aportando poco nivel de explicacion
al modelo.

10 El estadistico F obtenido fue de 21,45, con un valor
p =0,0003515, lo que indica que el modelo es estadis-
ticamente significativo y que es buen predictor de la
variable dependiente.

11 El analisis de interacciones entre variables en rela-
cion con la admision sugiere que la tasa de aprobacion
en undécimo grado y la tasa de permanencia aparente
podrian estar relacionadas. A pesar de ello, al evaluar
formalmente la interaccion en el modelo, esta no

resultd ser estadisticamente significativa.

12 También se puede citar como medida del premio

al esfuerzo los retornos econémicos de la educacion
universitaria en el mercado laboral. Para el IX Informe
Estado de la Educacidn se hizo un trabajo especial que
mostrd que, como promedio, estos retornos se reduje-
ron en la ultima década, aunque con diferencias entre
areas del conocimiento y carreras (Lentini et al., 2023).
Si persiste un deterioro de las condiciones laborales
de las personas graduadas, dificilmente habra un esti-
mulo para continuar los estudios.

13 Para la seleccion del modelo final, Garcia et al.
(2025) emplearon un enfoque stepwise basado en el
criterio de Akaike (AIC), el cual permitié determinar la
mejor especificacion. Los resultados indicaron que la
inclusion de interacciones no mejoraba significativa-
mente el modelo, por lo que fueron descartadas.

14 El estadistico F obtenido fue de 8,071 y el p-valor
fue de 0,008378 (menor que 0,05).

15 Para la seleccion del modelo final, se utilizé el

método stepwise basado en el criterio de Akaike (AIC).

16 Elanalisis de interacciones en este segundo mode-
lo sugiere que las relaciones entre las variables pre-
dictoras y la obtencion de diplomas de pregrado son
fundamentalmente aditivas y no dependen de efectos
combinados entre ellas. Si bien se observan corre-
laciones entre algunas variables, la inclusion de tér-
minos de interaccion no mejoro significativamente la
capacidad explicativa del modelo. Esto refuerza la idea
de que cada factor influye de manera independiente en
la obtencion de diplomas, y que la modelizacion debe
centrarse en mejorar la estimacion de los efectos indi-

viduales de cada predictor.

17 Una de las sugerencias de las personas consulta-
das fue evaluar la factibilidad y conveniencia de soli-
citar una intervencion del MEP. Las multiples deficien-
cias y riesgos asociados que tiene la gestion ministerial
durante al menos la ultima década -pero con raices de
mas largo plazo-, fue analizada en los capitulos 2, 3y
4 del presente Informe, asi como en ediciones previas.
La idea de intervencion se asocia con ejemplos prac-
ticos de instituciones en otros sectores de la politica
publica, como por ejemplo lo sucedido en entidades
del sistema financiero durante el 2024, en institucio-
nes del sector de obras publicas y transportes y hospi-
tales en el sistema de salud publica.

18 Esta compleja y sin duda controversial propuesta
por parte de los consultados tuvo el objetivo de moti-
var una discusion nacional sobre el ambito ideal para
desencadenar una urgente y profunda transformacion
en los resultados de la educacion preuniversitaria.
Particularmente, cuestiona la posibilidad de que el
ministerio logre, de manera independiente y auténo-

ma, el cambio que el pais necesita.

19 El Programa Estado de la Nacion, responsable de
la publicacion del Informe Estado de la Educacidn,

se aparta de esta recomendacion. Sin embargo, deja
constancia de ella pues asumio, ante las personas
expertas, la responsabilidad de publicar los resultados
de la consulta realizada. En lo fundamental, la proba-
bilidad de crear atin mas inestabilidad en un sistema
educativo que atraviesa por una etapa de grave incer-
tidumbre, es una consideracidn estratégica que opera
contra el uso de la figura de la intervencion.



