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Descarga de responsabilidad

Esta investigacion se realizd para el Informe Estado de la Nacidn 2022. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Nacidn 2022 en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen
las publicadas en el Informe.

Tras la recuperacion de 2021, el escenario mundial de 2022 y 2023
presenta grandes incertidumbres

La recuperacion mundial del afno 2021 de 6,1%, posterior a la caida de - 3,1% del 2020, por
la pandemia del COVID-19, fue impulsada por las politicas monetarias y fiscales expansivas
en las principales economias, asi como por la recuperacion del comercio internacional. La
disponibilidad de vacunas, sobre todo en las economias avanzadas y algunas de las
economias emergentes y en desarrollo, asi como las politicas de apoyo, surtieron efecto y
propiciaron la recuperacién desde el lado de la demanda.

El levantamiento de las restricciones impuestas por la pandemia provocd un crecimiento de
la demanda mayor al de la oferta, con el consecuente incremento de precios (FMI, 2021). La
inflacién mundial cerré en 4,7%* en 2021 (superior en 1,5 puntos porcentuales a la de 2020),
impulsada por el aumento de los precios de las materias primas y a los problemas en la
cadena de suministros a nivel mundial. De acuerdo al FMI (2022), las economias avanzadas
experimentaron un mayor incremento de precios en 2021 (3,1% frente al 0,7% de 2020) que
las economias emergentes y en desarrollo (5,9% frente al 5,2% de 2020).

Las economias avanzadas crecieron en 5,2% en 2021, impulsadas por los resultados de los
Estados Unidos (5,7%), de la zona euro (5,4%) y del Reino Unido (7,4%), mientras que Japdn
presentd un menor incremento (1,7%). Por su parte, el grupo de economias emergentes y en
desarrollo mostraron un mayor dinamismo, con una tasa de 6,8%; destaca el crecimiento de
China con 8,1% e India con 8,7%. América Latinay el Caribe report6 un crecimiento de 6,9%
(superior al estimado por la CEPAL de 6,2% a inicios del aho).

Los esfuerzos fiscales para mitigar los efectos causados por la pandemia y estimular la
recuperacion no tuvieron precedentes; se estima que el conjunto de medidas fiscales
anunciadas representé un monto de mas de 17 billones de ddlares para el periodo enero
2020 y septiembre 2021 (de los cuales cerca de 14,9 billones de ddlares corresponden a
economias avanzadas) (CEPAL, 2022a). Sin embargo, los presupuestos aprobados para 2021
mostraron una tendencia a la reduccion del déficit fiscal y la estabilizacién de la trayectoria
de la deuda, en parte por la finalizacion de los programas de emergencia relacionados con la
pandemia.

De igual forma, la politica monetaria expansiva, a través de las bajas tasas de interés y la
expansion de las hojas de balance de los bancos centrales (como la compra de activos en los
mercados financieros) contribuy6 a la recuperacion y la dinamica inflacionaria resultante ha

4 No incluye a Venezuela. Datos del FMI de julio de 2022
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incidido en la velocidad de la normalizacién °de las tasas de la politica monetaria tanto en
paises desarrollados como en desarrollo (CEPAL, 2022a). Cabe anotar que una de las
principales medidas para mejorar el acceso a liquidez de las economias emergentes y en
desarrollo fue la asignacion general de derechos especiales de giro (DEG), por parte del FMI,
por un monto equivalente a 650.000 millones de ddlares, en agosto de 2021. Esta asignacion
fortalecié la posicion de las reservas internacionales.

La actualizacion de los prondsticos del FMI (julio 2022) muestran un escenario mas complejo
que el proyectado en abril del mismo afno (grafico 1), con una desaceleracion del crecimiento
mundial a 3,2% en 2022y 2,9% en 2023 (con reducciones de 0,4 y 0,7 puntos porcentuales
respecto a las proyecciones de abril, respectivamente), en respuesta al menor crecimiento
esperado en China (por los brotes de COVID-19 y las restricciones de movilidad impuestas)
y Estados Unidos (menor impulso del consumo privado), las crecientes presiones
inflacionarias a nivel mundial y las consecuencias del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania
(FMI, 2022).

La revisién a la baja de las economias avanzadas a 2,5% en 2022 (frente al 3,3% previsto en
abril) responde al menor crecimiento estimado de los Estados Unidos, de 2,3% (1,4 puntos
porcentuales menos que en abril), por los débiles resultados de los dos primeros trimestres
y el posible impacto del endurecimiento de la politica monetaria por parte de la Reserva
Federal (FED). De igual forma, las posibles consecuencias del conflicto en Ucrania, asi como
las expectativas de una politica monetaria contractiva generaron una reduccion del
crecimiento de la zona euro para 2022 a 2,6% (frente al 2,8% de abril).

5 Se refiere al paulatino incremento de las tasas de interés de los bancos centrales, que alcanzaron minimos histéricos. En
términos de politica monetaria también implica la reduccion de la compra de titulos de gobierno (realizada por varios bancos
centrales)

Informe Estado de la Nacion 2022 5



Crecimiento y sector exportador

Grafico 1
Proyecciones del crecimiento, seglin grupos de paises 2021, 2022y 2023 (versiones abril y junio
2022)
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Nota: El FMI divide al mundo en economias avanzadas y en economias de mercados emergentes y en desarrollo.
En el primer grupo se encuentran Estados Unidos, la zona euro, Japdn, Reino Unido, Canada y otras economias
avanzadas. Las economias de mercados emergentes y en desarrollo incluyen a América Latina y el Caribe, a la
Comunidad de Estados Independientes, a Economias emergentes y en desarrollo de Asia (que incluye a China e
India), a las economias de mercados emergentes y en desarrollo de Europa, a Africa Subsahariana vy, a Oriente
Medio, Norte de Africa, Afganistan y Paquistan.

Fuente: Meneses, Cordova y Oleas, 2022, con datos del FMI.

Las economias emergentes y en desarrollo también presentan una reduccion en la previsién
de crecimiento, con una tasa de 3,6% (3,8% en abril), como consecuencia de la revision a la
baja del crecimiento de China a 3,3% (frente al 4,4% en abril), por los nuevos confinamientos
(politica cero COVID) y la menor actividad en el mercado inmobiliario. La desaceleracion de
China tiene consecuencias a nivel mundial, como el agravamiento de los problemas en la
cadena de suministro mundial y la reduccién de la demanda de bienes y servicios de sus
socios comerciales (FMI, 2022). Por su parte, América Latinay el Caribe creceria un 3% (un
incremento de 0,5 puntos porcentuales respecto a la previsién de abril), por mayor
recuperacion de sus principales economias como Brasil, México, Colombia y Chile (FMI,
2022).

En linea con la dindmica de crecimiento, las estimaciones del FMI (2022) prevén una
desaceleracion mayor del volumen de comercio mundial de bienes y servicios en 2022, con
un incremento de 4,1% (frente al 10,1% de 2021), por la reduccién de la demanda mundial
y los problemas en las cadenas de suministro mundiales. Esta ralentizacién se mantendria
en 2023 (3,2% frente al 4,4% de las estimaciones del mes de abril). Adicionalmente, la
guerra ha exacerbado el riesgo de fragmentacion de la economia mundial en bloques
geopoliticos con diferentes normas tecnoldgicas, sistemas de pagos transfronterizos y
monedas de reserva, con el consecuente costo de ajuste a medida que se reconfiguran las
cadenas de suministro y las redes de produccion (FMI, 2022a).
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La escalada inflacionaria por el aumento de los precios de las materias primas y los
desequilibrios entre la oferta y la demanda causados por la pandemia generd que las
autoridades monetarias adelanten el endurecimiento de su politica para este ano. La guerra
exacerbd estas presiones y en paises como Estados Unidos y algunos de Europa ha topado
maximos no vistos en mas de cuarenta anos. Ademas, existe la posibilidad de que las
expectativas de inflacién se alejen de los valores deseados y generen un mayor
endurecimiento de la politica monetaria. A medida que los bancos centrales de las economias
avanzadas apliquen politicas mas restrictivas con el consecuente incremento de sus tasas de
interés, el efecto de la salida de capitales y depreciaciones del tipo de cambio en economias
emergentes y en desarrollo podria ser mayor, con el consecuente mayor impacto
inflacionario (FMI, 2022a).

El gasto fiscal necesario por la pandemia redujo el margen de maniobra de la politica fiscal
en muchos paises, por el incremento del nivel de deuda. Adicionalmente, el incremento de
las tasas de interés mundiales reduciria el espacio fiscal, en especial en economias de
mercados emergentes y en desarrollo importadoras de petréleo y alimentos (FMI, 2022a).
A nivel mundial, los gobiernos estan tomando medidas para proteger a sus economias del
aumento de los precios internacionales de la energia y los alimentos. Algunos paises han
tomado medidas para limitar el alza de los precios internos (como recortes de impuestos o
subsidios en forma de donaciones), lo que podria exacerbar el desequilibrio entre la ofertay
demanda e incrementar la presién al alza de los precios internacionales (FMI, 2022b).

Adicionalmente, los elevados aumentos de los precios de las materias primas semejantes a
los experimentados en los anos 70, ha provocado especulaciones respecto a la
“estanflacion”, definida como un periodo de poco crecimiento (o estancamiento) y elevada
inflacion. Si bien las condiciones econdmicas actuales son diferentes: la magnitud del
incremento de los precios del petréleo es menor (entre 1973 y 1974 practicamente se triplicd
y se mantuvo elevado); la economia mundial es menos dependiente del petréleo (la
intensidad petrolera era de alrededor de 3,5 mayor a la actual); los mecanismos de fijacion
de salarios tiene una menor prevalencia a la indexacion y el manejo de la politica monetaria
ha cambiado, con un mayor numero de bancos centrales independientes y con mayor
credibilidad. Esto ultimo ha permitido que las expectativas de inflacién a mediano plazo estén
razonablemente ancladas a las metas de los bancos centrales en la mayoria de paises (FMI,
2022c).

Sin embargo, existen paises donde la rigidez del mercado laboral es alta y los empleados
podrian exigir mayores remuneraciones por incrementos pasados del costo de vida. Si las
empresas no son capaces de absorber este incremento (por ejemplo, con la reduccién de sus
margenes de beneficios), el resultado puede ser una mayor inflacién y el riesgo de que se
desencadene un espiral precios-salarios.

Por otro lado, la revision a la baja del crecimiento mundial del mes de julio, contempla una
expansion del producto inferior al promedio previo a la pandemia (3,5%) y el escenario
alternativo (que se comenta mas adelante) presenta mucha incertidumbre. En estos casos
es fundamental el papel de la politica monetaria, de forma de mantener controladas las
expectativas de inflacién y evitar este desenlace.

Informe Estado de la Nacion 2022 7
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El panorama mundial presenta una elevada incertidumbre. El FMI (2022) senala siete
riesgos, cuyo desarrollo marcara el ritmo de la recuperacion: (i) nuevos incrementos de
precios de la energia por la guerra en Ucrania, que afectaria a la inflacion mundial y al
crecimiento proyectado de la zona euro; (ii) inflacion persistentemente elevada, por nuevos
shocks de oferta en los precios de los alimentos y energia derivados del conflicto entre Rusia
y Ucrania, podrian provocar un mayor endurecimiento de la politica monetaria. Si estos
shocks se agudizan podrian causar “estanflacion”, es decir recesion con inflacion alta y en
aumento; (iii) desinflacién mas costosa de lo previsto, en especial a partir de 2023. Si bien la
politica monetaria se ha endurecido, el grado exacto del endurecimiento para bajar la
inflacion sin generar recesion es dificil de determinar; (iv) condiciones financieras mas
restrictivas, en especial en economias de mercados emergentes y en desarrollo, por el
elevado nivel de endeudamiento; (v) persistente desaceleracion de China, por el
mantenimiento de la estrategia COVID cero ante posibles brotes de nuevas variantes, que
podria exacerbar el shock de oferta y encarecer los bienes de consumo a nivel mundial; (vi)
aumento del malestar social por incremento de precios de alimentos y energia, que afecta
principalmente a los hogares; y (vii) incremento de la fragmentacion de la economia mundial.
Ante la elevada incertidumbre mundial, el FMI elaboré un escenario mundial alternativo®, que
considera la materializacion de cuatro riesgos plausibles: (i) una reduccién de las
exportaciones de petrdleo de Rusia en un 30% respecto al escenario base, a partir del
segundo semestre de 2022, por el mayor endurecimiento de las sanciones a Rusia: (ii)
reduccion total de las exportaciones rusas de gas a Europa para finales de 2022, bien sea por
la prohibicidn europea de las importaciones o por las restricciones impuestas por Rusia; (iii)
las expectativas inflacionarias se mantienen elevadas de forma persistente; y (iv) las
condiciones financieras se hacen mas restrictivas, por la respuesta de las autoridades a la
elevadainflacion, lo que agrava el riesgo soberano y empresarial y eleva las primas por plazo.
En este escenario alternativo, el crecimiento mundial se reduciria a 2,6% en 2022 (menos
0,6 puntos porcentuales respecto a la proyeccion base) y alcanzaria el 2% en 2023
(reduccién de 0,9 puntos porcentuales), con un mayor impacto en el crecimiento europeo,
que seria practicamente nulo en 2023. De igual forma, la reduccién de la oferta mundial de
petréleo, elevaria los precios de materias primas en alrededor de un 30% y generaria un
incremento de la inflacion de 1 punto porcentual en 2022 y se moderaria en 2023 con un
aumento de 0,5 puntos porcentuales.

La recuperaciéon de América Latina y el Caribe no logra mitigar los efectos sociales y laborales
de la pandemia.

Si bien las proyecciones de julio del FMI prevén una mayor recuperacion de la region en 2022,
con un crecimiento de 3% (frente al 2,5% en abril), esta mejora no es suficiente para mitigar
los efectos sociales y laborales de la pandemia, que se vinculan a los problemas estructurales
de desigualdad, pobreza e informalidad de la region (CEPAL, 2022b). Segun estimaciones de
la CEPAL (2022a), los mercados laborales no han logrado recuperar los niveles de 2019, por
el rezago de la oferta laboral. Se estima que la tasa de desocupacion promedio de 2021 se
ubicaria alrededor del 9,7%, menor al 10,3% registrado en 2020, pero aun superior al
experimentado en 2019 (8,1%).

¢ Este escenario usa el modelo del FMI para las economias del Grupo de los Veinte (FMI, 2022).
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De igual forma, en términos de pobreza la regién se mantiene por encima de los indicadores
de 2019 o prepandemia. CEPAL (2022) estima que para 2021 la tasa de pobreza extrema
alcanzaria el 13,8%, es decir 86 millones de personas (frente a los 81 millones de 2020),
mientras que la de pobreza seria de 32,1% (201 millones de personas).

Entre los factores de riesgo para la regidon se encuentra la desaceleracion de China, dados los
importantes lazos comerciales y de inversion que mantiene. Respecto al conflicto bélico
entre Rusia y Ucrania, los relativamente pequenos vinculos comerciales directos de la region
con Rusia7 (BID, 2022) permite reducir el impacto, en la medida en que la regién sustituya
estos mercados tanto para exportaciones como importaciones.

CEPAL (2022a) estima que con las tasas de crecimiento proyectadas para 2022 menos de la
mitad de los paises de la regién lograrian recuperar los niveles de actividad prepandemia de
2019 (14 de los 33 paises que conforman la region), lo que implica que la pandemia ha
causado un dano duradero en el crecimiento de la mayor parte de paises de América Latina
y el Caribe, con el consecuente agravamiento de los problemas estructurales que
caracterizaban a la regién antes de la misma.

La recuperacion de los paises de Centroamérica y Republica Dominicana
experimentada en 2021 se sustenta en la expansion de demanda externa y las
remesas

De acuerdo a la CEPAL (2022), los paises de Centroamérica y Republica Dominicana (CARD)
reportaron en 2021, el mayor crecimiento conjunto en décadas recientes, con el 9,9% luego
de la caida de 7,3% de 2020 por la pandemia de COVID-19. Este crecimiento permite que
cinco de los siete paises de esta subregion recuperen los niveles de 2019: Republica
Dominicana, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Costa Rica. La fuerte expansion de la
demanda externa (especialmente en el cuarto trimestre) y de las remesas, asi como el
crecimiento de la demanda interna explican esta recuperacion.

En 2021, Panama experimentaria la mayor tasa de crecimiento con 12,4% luego de la fuerte
contraccion de 17,9% de 2020, seguido por Republica Dominicana (12,3%) y El Salvador
(10%). Por su lado, Honduras, Costa Rica, Nicaragua y Guatemala presentarian crecimientos
de un digito (Cuadro 1). Como se menciond, el crecimiento respondié al dinamismo del
consumo privado, impulsado por los mayores ingresos de remesas familiares y la mejora del
ingreso disponible por la recuperacion del empleo formal e informal (con una tasa de
desocupacion de alrededor del 9,7%, en 2021 frente al 10,3% de 2020) y del crédito
personal (CEPAL, 2022). De igual forma, las exportaciones de bienes y servicios
experimentaron un crecimiento real del 23,3%, impulsado por los mayores envios de zonas
francas, productos primarios y a la recuperacion paulatina del turismo (CEPAL, 2022).

7 Con algunas excepciones como las exportaciones de carne de Paraguay; los quimicos de Jamaica o las frutas de Ecuador y por
ellado de las importaciones a los fertilizantes, que representan cerca del 20% de las importaciones para un pais promedio (BID,
2022)
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Cuadro 1

Proyecciones¥ de la tasa de crecimiento del PIB para Centroamérica y Republica Dominicana
Pais/Region 2020 2021 2022

(febrero 2022)

Promedio Centroamérica y Republica Dominicana (CARD) -7,3 9,9 4,9
Costa Rica -41 7,6 3,7
El Salvador -7,9 10,0 3,8
Guatemala -1,5 7,5 4,3
Honduras -9,0 9,0 45
Nicaragua -2,0 7,4 3,0
Panama -17,9 12,4 7,3
Republica Dominicana -6,7 12,3 5,5

a/ Las cifras de 2021 son estimaciones de CEPAL, con excepcién de Costa Rica, Guatemala y Republica Dominicana
que son cifras oficiales preliminares. Las cifras 2022 son proyecciones CEPAL.

Fuente: Balance preliminar de las economias de Centroameérica y la Republica Dominicana en 2021 y perspectivas
para 2022: febrero de 2022.

En los paises CARD, las remesas recibidas en 2021 presentaron un crecimiento promedio
anual inédito del 30%, con 43.778 millones de délares, impulsadas por el repunte de la
economia estadounidense, el crecimiento de los flujos migratorios y la mayor formalizacion
de las transacciones (CEPAL, 2022). Estos flujos representan una importante fuente de
ingresos, que alcanzé en promedio el 13,1% del PIB de la subregion (frente al 10,1% en
2020). A nivel de pais, son especialmente importantes (con la tercera parte del PIB) en
Honduras (31,1%) y El Salvador (30,5%), seguido de Guatemala (19,7%) y Nicaragua
(17,6%) (CEPAL, 2022).

Cabe anotar que 2020 y 2021 los paises de la subregién implementaron varios programas
para apoyar a las MIPYMES e impulsar el mercado interno. Por ejemplo, en Costa Rica se
puso en marcha el Programa de Alivio para dar asistencia a varias empresas con recursos no
rembolsables; de igual forma en El Salvador se implementd el Fideicomiso para la
Recuperacion Economica de Empresas Salvadorenas (FIREMPRESA) para apoyar a este tipo
de empresas y a los empresarios del sector informal y en Guatemala se implemento el Plan
para la Recuperacion Econdmica, entre otros (CEPAL, 2022).

Si bien la mayoria de los paises de CARD se recuperaron de la contraccién econdémica
experimentada en 2020, el PIB per capita real® presentd un crecimiento de 8,2% en 2021,
menor a la caida de -8,5% de 2020, es decir aun no recupera el nivel prepandemia. Para la
region de América Latinay el Caribe las cifras muestran una mayor brecha, con tasas de 5,3%
y -7,6% respectivamente (CEPAL, 2022).

Al igual que a nivel mundial, la inflacion interanual promedio de los paises CARD en 2021
experimentd un incremento y alcanzé el 5,2%, superior en 2,8 puntos porcentuales a la
registrada en 2020 (2,4%). Este resultado respondio a los mayores precios de las materias
primas y de energia, a las restricciones de las cadenas de suministro mundiales y el
incremento del costo del transporte internacional, asi como a la expansion de la demanda
agregada (por el fortalecimiento del consumo).

8 Estimados por CEPAL sobre la base de cifras en dolares a precios constantes de 2010
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Para 2021 se observa una aceleracion en el aumento de los precios al consumidor para todos
los paises de la subregion, excepto Guatemala (Cuadro 2). Republica Dominicana fue quien
experimentd la mayor inflaciéon (8,5%), en respuesta al incremento de los precios de
transporte (16,2%) y bebidas alcohélicas y tabaco (12,5%), entre otros. Le sigue Nicaragua
(7,2%) y El Salvador (6,1%), en ambos casos este resultado se explica por el aumento de los
precios del transporte (14,1% y 9,5% respectivamente) y de alimentos y bebidas (10,3% vy
8% respectivamente).

Cuadro 2
Inflacién anual, diciembre-diciembre para Centroamérica y Republica Dominicana 2019-2021
(en porcentaje)

2019 2020 2021

Promedio Centroamérica y Republica Dominicana (CARD) 2,7 2,4 5,2
Costa Rica 1,5 0,9 3,3
El Salvador 0,0 -0,1 6,1
Guatemala 3,4 4.8 3,1
Honduras 41 4,0 5,3
Nicaragua 6,1 2,9 7,2
Panama -0,1 -1,6 2,6
Republica Dominicana 3,7 5,6 8,5

Fuente: Balance preliminar de las economias de Centroameérica y la Republica Dominicana en 2021 y perspectivas
para 2022: febrero de 2022.

Si se considera los paises que mantienen metas de inflacién, se observa que para Honduras
y Republica Dominicana la inflacion se ubico fuera de su rango objetivo; mientras que en
Costa Rica y Guatemala se mantuvo dentro del mismo (CEPAL, 2022). El incremento de los
precios en la subregion origind reacciones diferenciadas de la politica monetaria vy
Unicamente Costa Rica y Republica Dominicana aumentaron las tasas de interés de
referencia a fines de 2021.

En general, se espera que las presiones inflacionarias se mantengan en 2022, en la medida
en que persistan los altos precios de las materias primas, alimentos y energia; asi como las
restricciones a las cadenas de suministros globales y los elevados fletes maritimos (CEPAL,
2022).

Para 2022 se espera una desaceleracién del crecimiento de los paises CARD, con una tasa
de 4,9%, como resultado del menor crecimiento esperado de los principales socios
comerciales, la mayor inflacién y las politicas implementadas para enfrentarla; asi como por
las restricciones en las cadenas de suministros globales.
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La produccion costarricense muestra una rapida recuperacion impulsada
por el consumo de los hogares y las exportaciones de bienes

En el afo 2021, la economia costarricense, medida por el PIB, empezd a registrar un fuerte
efecto rebote’ y senales de recuperacion heterogéneas, segun demanda y actividad
econdmica, después de haber experimentado la tasa de decrecimiento del PIB mas fuerte
segun la disponibilidad de registros histéricos comparables (1991), como resultado de la
pandemia de la COVID-19 que afect6 al pais y al mundo en el afno 2020. En el ano 2021, el
PIB del pais reportd una tasa de crecimiento del 7,8%, después de haber decrecido -4,1%
en el ano 2020%.

La recuperacion de la economia puede analizarse desde distintos enfoques; desde el gasto o
demanda de las familias, empresas, gobierno y sector externo (demanda interna y externa) y
desde los sectores productivos.

La contribucion al crecimiento de la economia, segun componentes de la demanda tanto
interna (consumo de los hogares, inversion y gasto de gobierno) como externa
(exportaciones) estuvo dominado por el motor del sector exportador; en el ano 2021, la
demanda externa explico el 62,8% de crecimiento de la economia y la demanda interna el
restante 37,2%.

El crecimiento de la demanda interna, en el afo de estudio (2021), fue de 7,6% y el de las
exportaciones totales (bienes y servicios) fue del 15,9%; ambas tasas de crecimiento
lograron revertir el decrecimiento que experimentaron en el afio mas fuerte de la pandemia
(2020) con decrecimientos del -3,6% y -10,9%, respectivamente (grafico 2).

Los componentes que actuaron como motores de recuperacion en la demanda interna y
externa fueron el consumo de los hogares para el primer caso, que explico el 70,6% del
crecimiento de la demanda interna y en el segundo, las exportaciones de bienes explicaron
el 69,6% del crecimiento de las ventas externas totales.

9 Se cataloga al crecimiento como efecto rebote porque las altas tasas reportadas son resultado de compararse con un nivele
extraordinariamente bajo y antipoco del afo anterior. Este término es comun utilizar en afios inmediatamente posterior a una
crisis, o contracciones muy fuertes en el nivel de produccién.

10 E| crecimiento de Costa Rica en el afio 2021 la posiciona en el puesto 14 de 36 paises de la region de América Latina y el
Caribe.
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Grafico 2
Crecimiento del PIB, seglin componentes del gasto
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Fuente: Meneses, Cordova y Oleas, 2022. Con cifras del banco central al 01 de agosto de 2022.

Si bien, la tasa de crecimiento es una de las mas altas desde 1992, este indicador no es el
mas apropiado para dar seguimiento al proceso de recuperacion, puesto que reflejan el
efecto rebote y no permiten analizar con claridad el estado actual de la economia. Para
conocer de forma mas clara la recuperacion, es importante analizar los indicadores
absolutos, es decir, observar si la economia con esa tasa de crecimiento logré retomar los
niveles de produccion de bienes y servicios que tenia antes de la pandemia. Para eso, se
calculan indices de produccién absolutos que toman como afnos base el afio 2019.

El seguimiento a los indices absolutos muestra la rapida capacidad de respuesta de la
economia para recuperar los niveles de produccion; en el aino 2021, el indice de produccion
fue de 103,4, es decir, el pais produjo 3,4% mas bienes y servicios de lo que produjo en 2019.
La recuperacion de la economia, fue generalizada, aunque avanza a diferentes ritmos para
todos los componentes de la demanda interna y ventas externas. Para el ano analizado
(2021) los tres componentes de la demanda interna reportaron indices que superan el 100;
especificamente, el indice de consumo de los hogares fue de 101,1, el de la inversion de las
empresas fue de 102 y el gasto del gobierno de 106,8; este ultimo, actio como colchon de
contencion en la crisis, puesto que los niveles de gasto de gobierno fueron superiores en
2020y 2021 a los del 2019 (esto se observa al ver que el indice anual de este componente
nunca registro valores inferiores al 100), por el contrario, el indice de consumo de los hogares
en el ano mas fuerte de la pandemia (2020) fue de 95 y el de la inversién fue de 98,3 (grafico
3).
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Grafico 3
Evolucion del indice de produccion, segin componente de la demanda interna
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Fuente: Meneses, Cordova y Oleas, 2022. Con cifras del banco central al 01 de agosto de 2022.

Si bien la recuperacion fue generalizada, no fue homogénea ni sostenida (grafico 4). La
trayectoria del PIB se mantuvo alineada al dinamismo del consumo de los hogares, ambos
componentes empezaron a registrar una sostenida y rapida respuesta de recuperacion desde
el segundo trimestre del ano 2020. Sin embargo, el consumo de los hogares, después de
retomar los niveles del 2019, muestra en 2021 una tendencia menos dinamica. Por el
contrario, larecuperacién de lainversion fue mas erraticay, dentro de todos los componentes
de la demanda interna, es la que muestra la recuperacién mas fuerte, lo cual es una buena
senal, puesto que la inversion es el impulso del dinamismo de todas las economias.

Finalmente, el gasto del gobierno, fue el menos afectado, lo cual era esperable, puesto que
se reactivaron ayudas estatales para contener los efectos mas fuertes de la pandemia,
ademas de las presiones del servicio a la deuda que limitan la reduccién del gasto
(BCCR,2022). Sibien, larecuperacién, aunque heterogénea, mostrd una rapida respuesta, el
efecto rebote de recuperacién parece estar frenando su dinamismo, puesto que todos los
componentes de la demanda interna mostraron una reduccion en el indice del primer
semestre del 2022; sin embargo, para emitir una valoracidon sobre el dinamismo de la
recuperacion es necesario continuar con el seguimiento de los indicadores en el 2022.
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Grafico 4
Evolucion del indice del PIB, seglin componente de la demanda interna, por trimestre
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reflejan la situacion contraria.

Fuente: Meneses, Cordova y Oleas, 2022. Con cifras del banco central al 01 de agosto de 2022.

En el caso costarricense, la trayectoria de la econdmica, al igual que muchas economias
abiertas al comercio internacional, depende del dinamismo del sector externo. La pandemia
impactd en menor medida a las exportaciones de bienes que a las de servicios, esa misma
trayectoria se refleja en la recuperacion de ambos componentes.

Las exportaciones totales mostraron una rapida y sostenida trayectoria de recuperacion,
después del golpe mas fuerte de la pandemia que se registré el segundo trimestre del aho
2020. Posterior a esta contraccion, los niveles exportados retomaron e incluso superaron, un
ano después, los niveles prepandemia; el indice de las exportaciones para el segundo
trimestre del ano 2021 fue de 108,6, la respuesta positiva y creciente se mantiene de forma
sostenida e incluso con una tendencia hacia la aceleracién los primeros 6 meses del 2022.

Esta rapida respuesta es resultado de la trayectoria de las exportaciones de bienes, que
después del fuerte golpe y afectaciones en las cadenas internacionales de suministros
empezaron a reactivarse con fuerza, para el cuarto trimestre del 2021 ya estaba 24,5% por
encima de los niveles pre pandemia que se registraron el mismo trimestre del ano 2019; por
el contrario, las exportaciones de servicios, fueron las mas afectadas y su recuperacion
todavia no retoma los niveles pre pandemia; al cuarto trimestre del 2021 el indice fue de
82,7% es decir, todavia se exportd 17,3% menos de servicios que en el mismo trimestre del
2019. Pese a esta menor respuesta de las exportaciones de servicios, en el primer semestre
del afo 2022 se lograron recuperar los niveles pre pandemia con un indice de 105,6,
mientras que en estos meses las exportaciones de bienes se mantienen por encima de los
niveles pre pandemia, aunque con una leve tendencia a la desaceleracion (grafico 5).
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Grafico 5
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Fuente: Meneses, Cordova y Oleas, 2022. Con cifras del banco central al 01 de agosto de 2022.

La pandemia covid-19 impact6 de forma histérica las exportaciones de servicios vinculadas
con el turismo, el freno de estas exportaciones fue casi absoluto durante el segundo y tercer
trimestre del aino 2020; pasé de registrar exportaciones promedio de 1.029 millones en 2019
a 6,5 millones en los dos trimestres indicados. Por el contrario, las exportaciones de servicios
empresariales no solo sostuvieron el impacto (nunca dejaron de crecer) sino que mantienen
un patron sostenido de recuperacion.

La fuerte contraccion de las exportaciones de viajes modifico la estructura de las
exportaciones de servicios; entre 2000 y 2019 las exportaciones de viajes representaban la
mitad de las exportaciones totales de servicios (49%), mientras que los servicios
empresariales eran el 22,5%, en 2020y 2021, las primeras representan apenas el 18% y las
segundas el 54,1%, es pronto para asegurar que esta nueva estructura se mantenga los
siguientes anos, puesto que los viajes empezaron a mostrar una dinamica y sostenida
recuperacion desde el primer trimestre del afno 2021, aunque estan todavia lejos de
recuperar los niveles del 2019 (grafico 6 ay b).
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Grafico 6
Evolucién absoluta e indice de las exportaciones de servicios, segun tipo de servicios
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contraria.

Fuente: Meneses, Cordova y Oleas, 2022. Con cifras del banco central al 01 de agosto de 2022.

Si bien el golpe en las exportaciones de servicios vinculadas con el turismo fue sin
precedente, al punto de reducir drasticamente la participacion en la oferta exportable de
servicios, se esperaria que retomen su participacion de forma paulatina y regresen
nuevamente a ser el componente mas fuerte. La reactivaciéon, aunque lenta ya se esta
empezando a reportar en otros indicadores que permiten seguirle el pulso al sector turistico,
como son los parques nacionales. Las visitas internacionales a estos espacios, todavia estan
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por debajo de las que se reportaban en el 2019, pero mantienen una tendencia creciente y
sostenida (grafico 7).

Ademas, los esfuerzos por reactivar y seguir impulsando las exportaciones de servicios son
necesarias, pues son el segmento del sector exportador que logra un despliegue mas amplio
de encadenamiento en relacion a lo que se logra con la oferta exportable de servicios, segun
los calculos de encadenamientos productivos elaborados por Meneses, et al., (2021); el 65%
de la produccién de servicios que estan vinculadas con cadenas globales de valor, logra algin
grado de encadenamiento, siendo el principal, los encadenamientos estratégicos, es decir
sirven de insumo para otras actividades econdmicas y por tanto tienen un alto grado de
encadenamiento hacia adelante.

Grafico 7
Evolucion del indice de visitas a parques nacionales, segiin demanda
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se tenia antes de la pandemia y valores por encima reflejan la situacion contraria.

Fuente: Meneses, Cordova y Oleas, 2022. Con cifras de SINAC.

Recuperacion del sector externo e IED garantizan la cobertura del déficit de la
cuenta corriente

Existen varios indicadores que son relevantes para analizar la estabilidad de un pais y la
capacidad que tienen para hacer frente a sus obligaciones, tanto internas (finanzas publicas)
como externas (intercambio de bienes, servicios y financieros con el resto del mundo).

Uno de los indicadores relevantes para evaluar la estabilidad externa es dar seguimiento a
las cuentas que se registran en la balanza de pagos (sistema contable en el que se registran
todas las transacciones que realiza Costa Rica con el resto del mundo). La balanza tiene dos
grandes cuentas principales: la cuenta corriente y la de capital y financiera. En la primera se
registran todas las transacciones de exportaciones, importaciones, renta y transferencias,
mientras que en la segunda se registran todas las transacciones que tienen que ver con
intercambios de financiamiento e inversiones.

La cuenta corriente contiene la balanza comercial (exportaciones/importaciones de bienesy
servicios) los ingresos primarios (remuneraciones a empleados y renta de la inversién) y los
ingresos secundarios (transferencias y donaciones). Es comun observar en economias
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pequenas y abiertas un recurrente déficit de la cuenta corriente, es decir se importa, pagay
transfiere mas de lo que se exporta y recibe de rentas y transferencias. Sin embargo, este
déficit no actia como indicador de inestabilidad externa, en tanto, el pais logre generar
fuentes y mecanismo de financiamiento.

La recuperacion econdmica empezo a reflejarse en el crecimiento del déficit de la cuenta
corriente, que ha sido una caracteristica estructural de la economia costarricense. En el afo
de analisis (2021), el déficit de esta cuenta fue de -3,3% del PIB. Si bien, es tres veces mas
alto en relacion con los registros de los dos afos anteriores, esta retomando los niveles
promedio que ha mantenido la economia en lo que va del siglo XXI (-4,3%). El incremento en
el déficit de la cuenta corriente se explica por un mayor déficit en la balanza de bienes, mayor
salida de recursos para pago de remuneraciones y renta de las empresas extranjeras y un
menor superavit de las exportaciones de servicios y transferencias.

En el 2021, la recuperacion del sector externo posiciona todavia a la balanza comercial con
superavit, aunque con una tendencia a la baja, lo cual es esperable, pues la economia
costarricense se ha caracterizado por mantener un déficit recurrente en esta cuenta (grafico
8). La composicion del déficit de la balanza comercial muestra que, la balanza de bienes
mantiene la caracteristica estructural de déficit (4,4% del PIB), aunque todavia muy por
debajo del promedio registrado en lo que va del siglo XXI (-9,5% del PIB), mientras que el
saldo de la balanza de servicios, que se caracteriza por ser superavitario, se mantuvo muy
similar al del afo anterior, 6,4% y 6,7%, respectivamente, todavia por debajo del superavit
promedio de los ultimos 20 anos (8,1% del PIB).

Grafico 8
Evolucion del saldo de la balanza comercial
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos del banco central.

La caida en el superavit de la balanza comercial, también se explica por la trayectoria de
recuperacion de las importaciones. El comportamiento de éstas, va de la mano con la
recuperacion de la demanda internay exportaciones, pues el pais tiene una alta dependencia
de bienes importados. Seglin Meneses et al., (2021), multiples ramas de actividad que estan
vinculadas a las cadenas globales de valor producen con un alto componente importado y
algunos de los principales productos de exportacion tienen bajos niveles de
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encadenamientos productivos (grafico 9a). A diferencia de la recuperacién de las
exportaciones, las importaciones de servicios han mostrado un mayor dinamismo y éste se
acelerod el primer semestre del 2022 (grafico 9b).

Grafico 9a
Evolucién del indice de importaciones, demanda interna y exportaciones
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Grafico 9b
Evolucién del indice de importaciones
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Nota: Un valor de 100 en el indice refleja que se mantienen los niveles reportados en el mismo trimestre del afio
2019, si esta por debajo de 100 indica niveles menores a los que se tenia antes de la pandemia y valores por encima
reflejan la situacion contraria.

Fuente: Meneses, Cordova y Oleas, 2022. Con cifras del banco central al 01 de agosto de 2022.

Ademas de las cuentas de bienes y servicios, es importante dar seguimiento a las cuentas de
ingresos primarios y secundarios, para tener una valoracién completa de la trayectoria de la
cuenta corriente y dar seguimiento a las transacciones que realiza el pais con el resto del
mundo. En la cuenta de ingresos primarios se registran el pago a los empleados y la renta de
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la inversion; el saldo de esta cuenta esta alineado con la recuperacion de la economia;
aumentd tanto el pago externo que se destina a empleados (por ejemplo, de
transnacionales), como la renta de la inversidén extranjera que se repatria a sus paises de
origen. En el ano 2021, el saldo deficitario de la cuenta primaria fue de -6,4% del PIB, este
déficit estd muy por encima del déficit promedio que registraba la economia entre 2000 y
2019 (-3,9%), y se explica por un aumento fuerte y sostenido de los pagos a empleados y
repatriacion de utilidades de las empresas transnacionales, que se empezo a registrar desde
el afno 2017. El aumento de pago de empleados responde a mejoras metodoldgicas de
registro, mientras que el aumento de renta es resultado de una mejora en las utilidades del
sector manufacturero, principalmente de zonas francas (Solano, 2022).

El mismo comportamiento de recuperacién se refleja en la cuenta de ingresos secundarios,
en el que se contabilizan las transacciones vinculadas a transferencias, como, por ejemplo,
las remesas, que mostraron mayores niveles que en los afnos anteriores. El saldo de esta
cuenta se mantiene superavitario, sin cambios fuertes en relacién al promedio de los ultimos
20 anos (grafico 10).

Grafico 10
Evolucién del saldo de los ingresos primarios y secundarios
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Meneses, Cérdova y Oleas (2022) con datos del Banco Central.

El incremento del déficit de la cuenta corriente no resulta una amenaza a la estabilidad
externa, puesto que el pais tiene la capacidad de financiamiento con ayuda de los flujos de
IED que constantemente ingresan al pais. Durante los ultimos 20 afnos los flujos de IED
alcanzan a cubrir 1,4 veces el déficit de la cuenta corriente; en el afio 2021, esta capacidad
de financiamiento aumentd a 1,6 veces, como resultado de una rapida recuperacién de los
flujos de IED.
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En el afo 2020, La pandemia afect6 a la IED y redujo los flujos que ingresaron al pais, sin
embargo, este impacto fue menor al registrado en la crisis 2008-2009. En la crisis financiera
los flujos de IED cayeron en alrededor de 821 millones de ddlares, mientras que en la crisis
actual de la COVID-19, la reduccién fue de 612 millones de ddlares y en ambas crisis la
recuperacion fue inmediata. Esta rapida respuesta de la IED aumenta la capacidad de
financiamiento de la economia y aporta a la estabilidad externa del pais (grafico 11).

Grafico 11. Evolucion de la IED
(millones de dolares y porcentaje del PIB)
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Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos del banco central.

Larespuesta de laIED no fue homogénea, siendo que la recuperacion mas fuerte se mantiene
en zonas francas, que ademas es el régimen de mayor peso en el total de la IED; en el afo
2021 este régimen reportd 1.160 millones de dolares mas que en 2020 y tiene 807 millones
de ddlares mas que los reportados antes de la pandemia. Los otros dos sectores que también
mostraron mayores flujos son las destinadas a empresas regulares y turismo; sin embargo,
ambas muestran una tendencia a la baja en la participacion de la IED total (grafico 12).
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Grafico 12.
Evolucién y participacion en la IED, segun régimen. 2017-2021
Recuperacion (millones de délares)
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Nota: cada columna representa un afio desde 2017 hasta 2021.
Fuente: Meneses, Cérdova y Oleas (2022) con datos del Banco Central.

La trayectoria de recuperacion mantiene las caracteristicas estructurales de la economia,
pues el sector externo como principal motor del crecimiento y recuperacién acentua la
brecha entre los recursos que el pais genera y los que efectivamente se quedan
internamente. Este analisis se realiza a partir del seguimiento del PIB y del Ingreso Nacional
Disponible; el primero corresponde a la produccién de todos los bienes y servicios finales que
se elaboran en el pais, mientras que la segunda muestra cuanto de la produccion generada
se queda efectivamente en el pais, una vez que se descuentan los pagos de factores externos
que realizan las empresas trasnacionales a su pais de origen.
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En las ponencias anteriores sobre el seguimiento a ambos indicadores, Meneses y Anda
(2015) senalaron que la creciente brecha entre el PIB y el IND, es lo esperable en economias
abiertas en las que el sector exportador tiene un alto componente de IED y hay un lento
progreso en la creacion de encadenamientos productivos que permitan reducir la alta
dependencia de insumo locales por los importados. Esta caracteristica estructural se
refuerza con el perfil de recuperacion, puesto que la IED y sector exportador lideran el
crecimiento y por lo tanto los pagos a factores externos también se incrementaron.

En 2021 el 93% del PIB se mantuvo internamente, y Unicamente se registran reducciones en
la brecha cuando la economia enfrenta escenarios de crisis, como a inicios del siglo XXI, en
la crisis 2008-2009 y en la actual pandemia. En todos estos escenarios una vez que la
economia empieza a reactivarse, la brecha se deteriora y el IND es cada vez menor al PIB
(grafico 13).

Grafico 13
Evolucién de la brecha entre en PIB e IND, como porcentaje del PIB
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Nota: La brecha se calcula a partir de la diferencia del IND y el PIB, conforme es méas negativa quiere decir que el
IND es menor al PIB en una magnitud mayor.
Fuente: Meneses, Cérdova y Oleas (2022) con datos del Banco Central.

El camino que se necesita recorrer para cerrar la brecha entre los sectores exportadores y la
industria local. Procomer (2022) identifica nueve grandes areas que requieren atencion para
mejorar tanto el posicionamiento de la oferta exportable como los encadenamientos con la
economia local, las grandes areas que requieren atencién son: i) habilidades empresariales,
i) infraestructura, iii) logistica, iv) acceso a financiamiento, v) tramitologia, vi) dispersion y
desarticulacién institucional, vii) acceso a la innovacién, viii) talento humano y, vix) costos de
produccion.

Otro de los factores que dificultan un mayor avance en materia de encadenamientos es la
alta concentracién de empresas exportadoras de bienes altamente concentradas en la Gran
area metropolitana (GAM) y la tendencia decreciente en la creacion de empresas fuera de
esta area; segun tatos de Procomer (2022), en 2019, antes de la pandemia, en el pais se
registraron 2.384 empresas exportadoras e incluso en 2021 el numero de empresas
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aumento a 2.407, sin embargo, solo el 25% se encuentran fuera de la GAM (612 en 2021) y
el nimero de empresas en éstas areas ha caido desde 2017; en ese afo se registraron 715
empresas fuera la GAM.

Manufactura y servicios profesionales, informaticos y de comunicacion
lideran la recuperacion econémica

Ademas de identificar los componentes de la demanda (internay externa) que actuaron como
motor de la recuperacion, es necesario identificar la capacidad de respuesta de las distintas
ramas de actividad encargadas de producir todos los bienes y servicios finales que consumen
los hogares, empresas, gobierno y resto del mundo.

En 2021, el 66,7% del crecimiento del PIB se explicd por cuatro ramas de actividad,
manufactura, comercios, transporte y actividades profesionales. Con excepcién de la
administracién publica, todas las ramas de actividad reportaron tasas de crecimiento
positivas. Sin embargo, incluso con crecimientos altos, algunas todavia no recuperan los
niveles de produccidn que reportaron antes de la pandemia; el sector con mayor rezago en la
reactivacion son las actividades vinculadas al sector turismo de alojamiento y comidas,
mientras que los sectores con el indice mas alto fueron la manufactura, los servicios
profesionales, financieros y de informatica y comunicacion (grafico 14).

Grafico 14
indice de produccidn, segun rama de actividad
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Nota: Unvalor de 100 en el indice refleja que se mantienen los niveles reportados en el afio 2019, si esta por debajo
de 100 indica niveles menores a los que se tenia antes de la pandemia y valores por encima reflejan la situacion
contraria.

Fuente: Meneses, Cordova y Oleas, 2022. Con cifras del banco central al 01 de agosto de 2022.
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La recuperacioén trimestral de cada sector fue erratica y heterogénea, y para la mayor parte
de las ramas el efecto rebote empezo6 a mostrar una ralentizacion en los primeros meses del
ano 2022. Los sectores que, ademas de haber recuperado los niveles de crecimiento,
contintan aumentando su volumen de produccion son las actividades de
informatica/comunicacion y transporte; estos sectores representan el 15% del PIB.

Por el contrario, las ramas de actividad que recuperaron los volimenes de produccion, pero
el crecimiento se ralentizé en el primer semestre del 2022 fueron: manufactura, comercios,
educacion y salud, construccién y actividades profesionales; estas actividades representan,
en conjunto, el 59% del PIB. Finalmente, hay ramas que se recuperaron (26% del PIB), pero
se estancaron, como la electricidad, administracion publica y las actividades inmobiliarias y
financieras; las tres primeras mantienen niveles similares al 2019, mientras que las
actividades financieras, si bien, se estancaron en su recuperacioén, lo hicieron en un nivel
superior al del 2019 (grafico 15).

Grafico 15
Evolucién del indice de produccidn, segiin rama de actividad y tipo de recuperacion
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b) Estancamiento
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Nota: La linea entre cortada sefiala el nivel base de 100. Un valor de 100 en el indice refleja que se mantienen los
niveles reportados en el mismo trimestre del afio 2019, si esta por debajo de 100 indica niveles menores a los que
se tenia antes de la pandemia y valores por encima reflejan la situacion contraria.

Fuente: Meneses, Cordova y Oleas, 2022. Con cifras del banco central al 01 de agosto de 2022.

El ritmo de recuperacion se desacelera

La estructura productiva del pais tiene dos regimenes de produccidn que van acorde con las
politicas de fomento productivo que aplica el pais desde la década de los afos ochenta 'y que
consisten en una fuerte apuesta al fomento del sector exportador. El primero se denomina
régimen definitivo, en este se agrupa la produccién que elabora bienes y servicios sin
incentivos fiscales y tiene poco vinculo con el comercio internacional, pero es el mas grande
en términos de produccion y generacién de empleo, el segundo régimen, es el Especial, en
éste se contabiliza la produccién que estd en zonas francas11 y cuenta con incentivos fiscales
para producir.

Si bien las zonas francas mostraron un menor impacto en la pandemia y una rapida respuesta
de recuperacion y fuerte efecto rebote, la trayectoria de la economia esta alineada a la
dinamica del régimen definitivo, pues en términos de produccién es el mas grande. Esta es la
caracteristica principal y estructural del comportamiento de la economia costarricense, va en
linea con los resultados que se encuentran cuando se analizan los distintos indicadores que
tiene el pais, y muestran una estructura productiva heterogénea, con grandes brechas entre
sectores exportadores dinamicos y sectores locales rezagados.

La recuperacion de la produccion, en ambos tipos de régimen, muestra una clara
desaceleracion en el ritmo de crecimiento, posiblemente regresando a los niveles promedio

11 También, incluye Perfeccionamiento Activo y Devolutivo de Derechos, pero el de mayor peso en la produccion esta en zonas
francas.
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de crecimiento que caracterizan a la economia costarricense, que rondan entre el 3% y 5%,
después de haber registrado variaciones interanuales que reflejaban un fuerte efecto rebote
después de la crisis, que rondaban alrededor del 10% a 12% (grafico 16).

Grafico 16
Variacién interanual del IMAE, segln régimen de produccién
(tendencia ciclo base 2017=100)
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Fuente: Meneses, Cérdova y Oleas, 2022. Con cifras del Banco Central al 01 de agosto de 2022.

La desaceleracién en el ritmo de recuperaciéon se acompaina también de un freno en el
optimismo de los consumidores, medido por el indice de expectativas del consumidor (ICC)
y por una politica monetaria mas restrictiva que anuncia aumentos en las tasas de interés;
ambos componentes presionan a un menor crecimiento econdémico. Por el contrario, las
expectativas de los empresarios, medido por el indice de expectativas empresariales (IEE),
continua optimista. Sin embargo, en este contexto las proyecciones de crecimiento,
estimadas por el Banco Central, para los proximos dos afos (2022 y 2023) sugieren una
ralentizacion con tasas de crecimiento promedio de 3,3%, inferiores incluso al crecimiento
de largo plazo de la economia, que ronda el 4,5% (grafico 17).

Grafico 17
Evolucion de los indices de expectativas
(primer trimestre 2019=100)
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Si bien, es esperable que el efecto rebote empiece a ser menor y se retomen los niveles de
crecimiento previos a la pandemia, el regreso a la trayectoria estructural pone al pais en
desventaja, pues no se han resueltos los problemas estructurales y ahora se tienen mayores
niveles de desempleo con empleos que reciben un meno salario (Meneses et al., 2022). Esta
situacién se profundizd con la pandemia y aunque la produccidon se recuperd, esta
recuperacion dejo por fuera a un grupo grade la poblacidon que dificilmente va a poder
reinsertarse en una economia que retoma niveles de crecimiento insuficientes y cada vez
mas especializado en mano de obra calificada, como se analiza en detalle en Meneses et al.,
2022. También son importantes los esfuerzos para atender a nivel de firma y evitar cierres
mayores por insolvencia, ademas de involucrar de forma activa a instituciones de educacion,
formacion técnica, soporte a Pymes locales y emprendimientos a coordinar acciones de
soporte y disefio articulados de formacién, capacitacion, innovacion y procesos de
produccién (Recuadro 1).

Recuadro 1
Recomendaciones para impulsar al sector empresarial en riesgo de quiebra

En el estudio “Empresas prosperas para una recuperacion solida” (BID y CGD, 2022) se realizaron
encuestas a nivel de firmas*? en América Central que incluyen PYME. Entre los resultados se indica que
el cierre de firmas entre el 2020 y 2021 fue menor al reportado en el ano 2019, como resultado de las
politicas de apoyo financiero y la aplicacién de otros tipos de reorganizacion empresarial que evitaron
costosos procedimientos de quiebra. La prorroga del pago del préstamo ha sido la medida mas utiliza en
la region para ayudar a las empresas. Sin embargo, también el estudio identifica que una cuarta parte de
las empresas de la region centroamericana podrian cerrar permanentemente, el potencial de cierre
estimado es mas alto que el promedio de las otras economias emergentes. Otro punto importante que
se destaca es el impacto que ha causado la crisis sanitaria en el empleo. Contrario a crisis anteriores se
ha podido observar que el empleo informal ha caido mas que el formal, sin embargo, en muchos paises
de laregién como Argentina, México, Paraguay y Pert se ha evidenciado que mas del 70% de los empleos
creados desde mediados del 2020 son en el sector informal; el mismo panorama se observa en Brasil,
Chile y Costa Rica. Este estudio realiza algunas recomendaciones para el apoyo empresarial. Por
ejemplo:

e Los paises podrian crear instituciones dotadas de estructuras solidas de gobernanza que se apoyen
en mecanismos de seleccion de riesgos utilizados por el sector privado, y que contribuyan a atraer
recursos privados. Se busca ayudar a las empresas a mitigar los problemas que enfrentan por las
decisiones que tomaron para mantener sus empresas funcionando durante la crisis sanitaria. Las
estrategias que se deben disefar deben ser especificas para cada pais, tomando en cuenta las
opciones de financiamiento disponibles en cada economia.

e Se debe fomentar y financiar los programas de ciclo corto (un tipo de programa de educacion
superior) para que las personas adquieran nuevas habilidades o que las incrementen acorde a las
nuevas formas de organizacién empresarial que se instaurd en la pandemia, como la
automatizacion.

e Crear una institucion publica-privada orientada a identificar aquellas empresas con buenos
modelos de negocios, pero que fueron afectadas por la pandemia y que no estan en condiciones
dptimas de invertir para recuperar el stock de capital que perdieron. La institucion podria tomar la
forma de un fondo fiduciario y tendria que contar con sus propios recursos de inversion a través de

12 para las economias medianas se realizan 360 entrevistas y para las economias pequefias se realizan 150 entrevistas
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distintos instrumentos; ademas, podria coordinar su actividad con otros organismos. Se recomienda
la participacién de multilaterales que podrian contribuir asesorando acerca del disefo y la
estructura que deberia mantener la institucion, asi como contribuir con la dotacién inicial de fondos
y canalizar recursos adicionales del sector privado.

e Promover las tecnologias en las empresas a partir de: formular una estrategia de digitalizacion,
financiar los programas de digitalizacién, crear fondos de innovacion y digitalizacion, estudiar otras
politicas verticales, como por ejemplo la utilizacion de fondos que fomenten la digitalizacién en
sectores estratégicos y mejorar las habilidades para la era digital.

e Revisar y estudiar posibles reformas para mejorar los codigos de insolvencia formales, con el
objetivo de perfeccionar los procedimientos de reorganizacion y quiebra de las empresas que han
declarado estar inmersos en una situacion de estrés financiero.

Fuente: Elaboracién propia a partir de BID y CGD (2022).

La oferta exportable de bienes esta mas concentrada se concentra en mercados
menos dinamicos que hace diez afos

La oferta exportable de bienes de Costa Rica se caracteriza por ser diversificada y mas
concentrada en productos que en destinos (grafico 18). Segun destino, Estados Unidos,
recibe alrededor del 40% de las exportaciones totales (promedio 2012-2019) y no hay
ningun otro pais que concentre un porcentaje mayor al 5% de la oferta exportable. Si
analizamos por regiones, después de Norteamérica, le sigue en orden de importancia, Europa
(21%), Centroamérica (15%), Latinoamérica (12% y Asia (5%), el restante 2% son destinos
de Africa y Oceania.

De igual forma, la oferta exportable por grupo de productos también es concentrada, de los
noventay cinco grupos de productos, el 70% de las exportaciones se concentra en siete, pero
Unicamente dos representan el 51%, que corresponde a Instrumentos de 6ptica y medico
quirargicos (codigo 90) y frutas y frutos comestibles (cddigo 8).
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Grafico 18
Estructura de la oferta exportable, segin destino y grupo de producto
(promedio 2012-2019)
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b) Grupo de producto

Nota: Se presenta la codificacion a dos digitos del grupo de productos.
Fuente: Meneses y Cordova y Oleas, 2022 con datos de Procomer y Banco Central.

Como se documenta en este trabajo, el sector exportador, principalmente el de bienes, actuo
como principal mecanismo para la recuperacion econdmica, por lo tanto, es relevante
actualizar el perfil de la oferta exportable con el que llegé el pais a la pandemia 'y como es la
dindmica de su recuperacion.

En este trabajo para perfilar la competitividad de la oferta exportable de bienes se usa la
metodologia propuesta por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal).
La metodologia consiste en clasificar a los productos segin su evolucion entre la
participacién de oferta exportable y la dindmica de la demanda internacional de cada
producto en especifico. Es decir, permite ver si existe una alienacion entre el aumento
relativo de las exportaciones de cada bieny elaumento de lademanda de ese bien en el resto
del mundo. Especificamente clasifica a los productos en cuatro categorias que se detallan en
el cuadro 3.
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Cuadro 3
Clasificacién de competitividad de CEPAL

Tipo de producto Detalle

Oportunidades perdidas ~ Denota una mercancia cuya participacion de producto (demanda)
aumentd en el mercado seleccionado, pero su participacion de
mercado (competitividad exportadora) disminuyd durante el mismo
periodo seleccionado. Es decir, revela un producto no competitivo
en un mercado dinamico.

Retirada Denota un producto cuya participacion de mercado (competitividad
exportadora) disminuyo, al igual que su participacion de producto
(demanda) en el mercado seleccionado, durante el mismo periodo
seleccionado. Es decir, revela un producto no competitivo en un
mercado estancado. También recibe el nombre de “retroceso”.

Estrella Naciente Denota un producto cuya participacion de mercado (competitividad
exportadora) aumento, al igual que su participacion de producto
(demanda) en el mercado seleccionado, durante el mismo periodo
seleccionado. Es decir, revela un producto competitivo en un
mercado dinamico.

Estrella menguante Denota un producto cuya participacion de mercado (competitividad
exportadora) aumento, pero su participacion de producto
(demanda) disminuyé en el mercado seleccionado, durante el
periodo seleccionado. Es decir, revela un producto competitivo en
un mercado estancado.

Fuente: Magic-Plus, 2022.

Para perfilar los productos se usa la clasificacion de comercio del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacion de Mercancias (Sistema Armonizado, SA) de grupo de productos
a dos digitos. Se cuenta con informacién para 95 grupos de productos®. Se toma como
referencia el tipo de clasificacion de competitividad promedio de los 3 afnos antes de la
pandemia (2017-2019). Por falta de informacion disponible, no se puede realizar un analisis
similar para las exportaciones de servicios. Por lo tanto, el analisis de esta seccién permite
entender el 54,6% de la oferta exportable total.

Es importante aclarar que cada grupo de producto puede tener distintos perfiles de
competitividad, puesto que cada perfil puede variar segin destino; esto implica que un
mismo producto puede ser una estrella naciente en un destino y ser al mismo tiempo una
oportunidad pérdida en otro, ya que el perfil depende de la evolucion del monto exportado,
pero también de la evolucién de la demanda de este bien en el destino.

Como se senald, el perfil de competitividad de un producto, medido por el posicionamiento
en el mercado (cuotas de participacién), puede variar segun el destino, sin embargo, se puede
tener una fotografia del perfil dominante de cada uno de los productos de la oferta exportable
de bienes (grafico 19). Para asignar la tipologia dominante a cada producto se define como

13 El total de grupos a dos digitos en la clasificacion internacional es de 99, sin embargo, la base de datos cuenta con informacidn
para 95.
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criterio que, el monto exportado de la tipologia seleccionado represente mas del 50% del
monto total exportado de ese bien.

A partir del criterio anterior se identifica que, poco mas de la mitad (55,5%) de oferta
exportable de bienes esta en perfiles menos competitivos, estrellas menguantes y retirada
(28,4% y 27,1%, respectivamente), en estos dos perfiles los productos de mayor
representatividad, segun volumen exportado son: para “estrellas menguantes”; maquinas
aparatos y material eléctrico (85), plastico y sus manufacturas (39) y preparaciones de
legumbres hortalizas (20) y para “retirada” estan, frutas y frutos comestibles (8), legumbres
y hortalizas (7) y grasas y aceites animales o vegetales (15).

Sin embargo, hay un 12,7% del total de bienes exportados con un perfil ideal de
competitividad, puesto que tanto la demanda de estos bienes en los destinos como la
participacién de las exportaciones de costa rica aumentan, este es el perfil de “estrella
naciente” y el 31,7% son grupos de productos con perfil de “oportunidad pedida”. En el
primer perfil, los grupos de productos que mas dominan son: las preparaciones de legumbres
y hortalizas (21), preparaciones a base de cereales (19) y perlas finas o cultivadas (71). En el
segundo estan: instrumentos y aparatos medico quirurgicos (90), productos farmacéuticos
(30) y carne y despojos comestibles (2).

Grafico 19
Perfil dominante de la oferta exportable de bienes pre pandemia (2017-2019)
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Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos de Cepal.

Comparativamente, entre inicios y finales de la década el perfil de la oferta exportable perdio
competitividad (grafico 20); entre 2017 y 2019 el porcentaje de la oferta exportable que tiene
un perfil de “retirada” o “estrella menguante” fue del 60,18%, muy por encima del porcentaje
que tenia este perfil entre 2010y 2012 (46,3%).
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Grafico 20
Perfil comparativo de competitividad de la oferta exportable de bienes
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Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos de Cepal.

Los cambios entre inicios y finales de la década son fuertes; de los 95 grupos de productos
74 cambaron su perfil dominante de competitividad. Si se analizan el movimiento de los 20
principales grupos de productos (88,2% de la oferta exportable; grafico 21 a) se observa que
3 grupos de productos se mantienen en mercados para los que la demanda es creciente
(estrellas nacientes u oportunidades perdidas), estos grupos son: Instrumentos y aparatos
médico quirurgico (90); Preparaciones alimenticias diversas (21) y Preparaciones a base de
cereales (19). Por el contrario, nueve®* grupos de productos se han mantenido en mercados
en los que la demanda esta cayendo (retirada o estrellas menguantes). También hay siete
grupos de bienes®®, que a inicios de siglo estaban en mercados para los que la demanda
crecia, pero que, a finales de la década, la demanda de esos bienes empezd a caer.
Finalmente, los bienes que se clasifican en el grupo de productos farmacéuticos, a inicios de
la década estaban en mercados con demanda a la baja, pero a finales de la década esa
demanda empezé nuevamente a crecer.

Si bien, el deterioro de competitividad se observa de manera general, hay importantes
espacios de mejora. Como se indicd anteriormente, para el caso de las “oportunidades
perdidas”, perfil que aumento del 23% al 27% entre inicios y finales de la década, la
valoracion no es negativa, puesto que, en tanto el pais logre mantener y aumentar su cuota
de mercado, la oportunidad sigue presente. Ademas, para algunos casos este perfil se

14 Plantas vivas y productos de la floricultura (6); Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos) o melones (8);
Preparaciones de legumbres hortalizas frutos o de otras partes de plantas (20); Caucho y sus manufacturas (40); Legumbres y
hortalizas plantas raices y tubérculos alimenticios (7); Maquinas reactores nucleares calderas aparatos y artefactos mecanicos
(84); Fundicion hierro y acero (72); Productos diversos de las industrias quimicas (38); Papel cartén (48).

15 Maquinas aparatos y material eléctrico sus partes; aparatos de grabacion o reproduccién de imagen y sonido en television y
las partes y accesorios (85); Café té yerba mate y especias (9); Plastico y sus manufacturas (39); Grasas y aceites animales o
vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal (15);
Manufacturas diversas (96); Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles de origen animal no
expresados ni comprendidos en otra parte (4); Pescados y crustaceos moluscos y otros invertebrados acuaticos (3)
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mantiene, no porque el pais no sea competitivo sino porque la demanda de esos bienes es
muy grande y la capacidad del pais para exportar comparativamente con otros fabricantes es
pequena, este es el caso de los productos relacionados con insumos y aparatos médico. Lo
relevante en este analisis es identificar esos grupos de productos y continuar apoyando su
elaboracion y diversificando en términos de empresas y territorio local, puesto que su
demanda mundial esta asegurada, en tomando logren mantenerse en el mercado.

Por el contrario, hay productos que se mantienen en mercados estancados (22% de la oferta
exportable de bienes), por lo tanto, cada vez va a ser mas dificil encontrara destinos para
aumentar su exportacion, en este escenario estan 30 grupos de bienes, los mas grandes,
segun monto exportado son: Frutas y frutos comestibles (8), Preparaciones de legumbres
hortalizas frutos o de otras partes de plantas (20); Caucho y sus manufacturas (40);
Legumbres y hortalizas (7) y Plantas vivas y productos de la floricultura (6).

Una tercera parte de la oferta exportable es una ventana de oportunidad para
continuar impulsando el crecimiento econémico

El perfil de competitividad de la oferta exportable de bienes prepandemia senala una gran
ventana de oportunidad para fomentar de manera estratégica a este segmento del sector
exportador. Si bien, en el 2019 apenas el 12,7% de los bienes exportados muestran una
trayectoria creciente, en mercados en los que la demanda aumenta (estrella naciente), una
tercera parte de la oferta exportable tiene una ventana de oportunidad para mejorar el perfil
exportador del pais, puesto que alrededor del 31,7% de los bienes estan catalogados como
“oportunidad perdida”. Si bien, el nombre “oportunidad perdida” pareciera indicar que no
hay posibilidades de mejora, la forma en que se calcula, muestra, por el contrario, que es una
oportunidad, pero no necesariamente perdida, en el tanto la oferta exportable del pais logre
ganar posicionamiento en relacion a los competidores. Es decir, son bienes que se estan
exportando a destinos cuya demanda aumenta, pero la participacién de las exportaciones del
pais, en la oferta exportable mundial cayd, por lo tanto, pueden ser una ventana de
oportunidad para posicionar mejor la oferta exportable.

El detalle segun grupo de productos, permite identificar las ventanas de oportunidad,
especialmente para aquellos que se encuentran clasificados como “oportunidades
perdidas”. Primero se analiza el perfil de competitividad de los 10 principales grupos de
productos exportados que, en conjunto, representan el 75% del total de las exportaciones y
son: Instrumentos de optica (90); frutas y frutos comestibles (8); preparaciones alimenticias
diversas (21); maquinas aparatos y material eléctrico (85); plasticos y sus manufacturas (39);
preparaciones de legumbres hortalizas frutos (20); café té yerba mate y especias (9);
productos farmacéuticos (30); caucho y sus manufacturas (40); Grasas y aceites animales o
vegetales (15).

De los 10 principales grupos, en tres de ellos hay ventanas importantes de oportunidad, pues
su perfil de competitividad estd compuesto por “estrellas nacientes” y “oportunidades
perdidas”, estos tres grupos son: preparaciones alimenticias diversas (21); productos
farmacéuticos (30) e Instrumentos de optica (90), la participacion de estos tres grupos de
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bienes en las exportaciones del ano 2021 rondaba el 43%. Por el contrario, los restantes
siete grupos de bienes, tienen un perfil compuesto por bienes cuya participacion de origen
costarricense y demanda global esta cayendo (grafico 21).

Grafico 21
Perfil de competitividad de los 10 principales grupos de productos exportados
(promedio 2017-2019)
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Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos de Cepal, y Procomer.

La evolucién de los tres grupos de bienes con un alto porcentaje de exportaciones
catalogadas como “oportunidades perdidas” tienen una evolucion favorable y permiten un
mejor posicionamiento de la oferta exportable de bienes del pais. Aunque se vieron afectados
por la pandemia, lograron una rapida recuperacién y mantienen una tendencia creciente
(grafico 22).
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Grafico 22

Evolucién de las exportaciones de los tres principales grupos de bienes catalogados como
“oportunidades perdidas”
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Nota: corresponde a las exportaciones de instrumentos de optica, productos farmacéuticos y preparaciones
alimenticias
Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos de Cepal, y Procomer.

La lista de destinos en las que la demanda de estos grupos de productos aumenta es amplia
y ofrece un amplio margen de negociacion para posicionar mejor estos productos en esta
lista de destinos (cuadro 4).

Cuadro 4
Destinos y participacion de los grupos de bienes mas importantes de la oferta exportable
catalogados como “oportunidades perdidas”

Digito/destino Producto Participacion Participacion
exportaciones totales exportaciones totales
2019 2021
90 Instrumentos aparatos de Optica  Total: 32% Total: 36%

fotografia cinematografia de Régimen especial: 59%  Régimen especial: 61%
medida control o precision; Régimen Definitivo:  Régimen Definitivo:
instrumentos y aparatos medico 0.2% 0.3%
quirlrgicos; partes y accesorios
de estos instrumentos

Destinos: Africa; Costa de Marfil y Camerun.
Asia: Vietnam, Turquia, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, Kuwait, India, China Taiwan.
Centroamérica y el Caribe: Panam4, Nicaragua y Belice, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, Santa Lucia, Anguila, Barbados, Jamaica, Puerto Rico, Guadalupe e
Islas Caiman.
Europa: Alemania, Francia, Suiza, Bélgica-Luxemburgo, Finlandia, Reino Unido de Gran
Bretaia e Irlanda del Norte, San Marino, Rumania, Antillas Holandesas, Austria,
Portugal, Noruega, Italia, Eslovenia, Irlanda (Eire) y Polonia.
Norteameérica: Virgenes Islas (EE. UU.), México y Estados Unidos.
Oceania: Australia.
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Digito/destino Producto Participacion Participacion
exportaciones totales exportaciones totales
2019 2021
Sudamérica: Colombia, Venezuela, Uruguay, Surinam y Brasil.
30 Productos farmacéuticos Total:2% Total: 2%

Régimen especial: 3%  Régimen especial: 3%
Régimen Definitivo: 1%  Régimen Definitivo: 1%

Destinos Africa: Gambia.
Asia: Israel, Indonesia, Tailandia.
Centroamérica y el Caribe: Panama, Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Puerto Rico,
Trinidad y Tobago, Jamaica, Haiti, Cuba, Dominica, Barbados, Bahamas y Aruba y
Curazao.
Europa: Rusia, Italia, Paises Bajos y Espaia.
Norteamérica: México.
Sudamérica: Venezuela, Surinam, Pert, Ecuador, Colombia y Bolivia.

21 Preparaciones alimenticias  Total: 5% Total: 5%
diversas Régimen especial: 8%  Régimen especial: 8%
Régimen Definitivo: 2%  Régimen Definitivo: 2%
Destinos Asia: Turquia, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita, India e Israel.

Centroamérica y el Caribe: Trinidad y Tobago, Santa Lucia, Granada, Republica
Dominicana, Barbados, Antigua y Barbuda, Puerto Rico y Aruba y Curazao.

Fuente: Meneses, Cérdova y Oleas (2022) con datos de Cepal, y Procomer.

Casi la totalidad de las exportaciones de estos tres grupos de productos (97%) se exporta
desde el régimen especial. Si bien, fomentar estos productos es favorable para el
posicionamiento de la oferta exportable y el fortalecimiento del sector externo como motor
del crecimiento econdmico, también es importante focalizar los esfuerzos de
encadenamientos en estos sectores.

Para aproximar el potencial de encadenamiento de estos grupos de productos, que tienen el
perfil de “oportunidades perdidas” se procedié a empatar el perfil de encadenamiento
productivo calculado en Meneses et al., (2021) con el perfil de competitividad propuesto por
CEPAL y que se esta desarrollado en esta investigacion. El resultado de este ejercicio de
empalme muestra que hay productos que, ademas de tener una demanda creciente, su
produccion local genera encadenamientos productivos hacia atras “impulsores”, es decir,
que para su produccion requieren insumos locales, como por ejemplo en la elaboracion de
aeronaves, carnes y despojos, cereales. También destaca el grupo de productos de
manufactura de piedra, yeso y cemento, su produccién local permite encadenar tanto hacia
atras, como hacia adelante.

Sin embargo, también hay un porcentaje importante de produccién “independiente” en todos
los grupos de productos analizados, en donde los esfuerzos por mejorar los
encadenamientos son indispensables para lograr que el mejor posicionamiento de estos
productos en el comercio internacional, logren beneficios que van mas alla del crecimiento
econdmico.

Entre los productos que destacan, principalmente por el volumen exportado, esta los
instrumentos y aparatos médicos quirurgicos. Este grupo de productos tiene un perfil
“independiente”, puesto que las empresas transnacionales que se establecen en el pais
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traen ya definida la cadena de suministros y distribucién y no requieren insumisos locales
para su produccion. Por lo tanto, es necesario acercarse a esa industria, desde los distintas
frentes de fomento productivo, identificar necesidades de formacion de recursos humanos,
capacidad instalada de abastecimiento de insumos, sofisticacién e innovacién de los
procesos productivos para poder ser parte de su cadena (grafico 23).

Grafico 23
Grupo de productos con perfil de “oportunidades perdidas”, segln perfil de encadenamiento productivo

Producto Clave Estratégico Impulsor Independiente
Aeronaves vehiculos espaciales y sus partes
Carne y despojos comestibles

Cereales

® e 00

Gomas resinas y demas jugos y extractos vegetales
Instrumentos y aparatos medicoquirdrgicos
Jabones, ceras y preparaciones de odontologia *

Juguetes

[ N N

Las demas fibras textiles vegetales

Los demas metales comunes . .
Los demas productos de origen animal . L
Manufacturas de piedra, yeseo, cemento [ ]

Peleteria y confecciones de peleteria * ®
Productos farmacéuticos [ ] .

Tejidos impregnados ® L

Nota: el tamafo d ellos circulo muestra el porcentaje de la produccién que se desarrolla segln cada perfil de
encadenamiento.
Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos de Cepal, Procomer y BCCR.

Estos hallazgos son consistentes con el analisis de encadenamiento desarrollado por
Meneses et al., (2021), quienes encontraron que el 81% de la produccion de bienes que
tienen como destino las CGV se produce de forma independiente.

Si se incluye en el analisis al resto de grupo de bienes se contabiliza que en total 31 grupos
de bienes tienen oportunidades de mejora, es decir estan llegando a mercados en los que
podrian aumentar su cuota de participacion, puesto que la demanda de estos bienes en ese
destino esta creciendo (grafico 24, Anexo 1).

Entre los bienes que tienen mas del 60% de sus exportaciones catalogadas como
“oportunidades perdidas” estan: Cereales (10); Los demas productos de origen animal (5);
Aeronaves vehiculos espaciales y sus partes (88); Los demas metales comunes (81); Tejidos
impregnados recubiertos revestidos o estratificados (59); Juguetes juegos y articulos para
recreo o deporte; sus partes y accesorios (95); Las demas fibras textiles vegetales; hilados
de papel y tejidos de hilados de papel (53) y Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria
artificial o facticia (43).
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Grafico 24
Perfil de competitividad de los 31 grupos de productos con ventana de oportunidad

(promedio 2017-2019)
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Fuente: Meneses, Cérdova y Oleas (2022) con datos de Cepal, y Procomer.

En los 28 grupos de bienes, que también tienen un porcentaje de “oportunidades perdidas”,
su volumen exportable se produce principalmente en el régimen Definitivo (75,9%), lo cual
abre una ventana de oportunidad para que estos sectores tengan una mayor insercién en el
comercio internacional y trasladar sus beneficios al total de la economia, puesto que este
régimen estd mas encadenado que el de zonas francas y aunque tienen una participacion
baja (en la oferta exportable total), es el que concentra la mayor produccion y empleo del
pais y son multiples los destinos para los cuales son “oportunidades pérdidas” (grafico 25,
Anexo 2, detalle de paises por grupo de producto).
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Grafico 25
Evolucién de las exportaciones de bienes catalogados como “oportunidades perdidas”
(ddlares)
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Nota: Corresponde a las exportaciones de los 28 grupos de productos detallados en el grafico 22
Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos de Cepal, y Procomer.

La actualizacion de la clasificacion de productos segun tipologia de competitividad no esta
disponible para todos los grupos de productos, sin embargo, para los que tienen informacion
se identifica que en el momento mas fuerte de la crisis (2020) el 12,5% de la oferta
exportable se movid de “oportunidad perdida” a “estrella naciente”. Es decir 17 de los 31
bienes que estaban en el primer tipo de competitividad mejoraron una posicion competitiva
en términos de participacion de mercado, los cinco de mayor volumen exportado fueron:
Preparaciones alimenticias, Productos farmacéuticos, Preparaciones a base de cereales,
Carne y despojos comestibles y Perlas finas o cultivadas piedras preciosas. Conforme avance
la recuperacion y la actualizacion de datos se podra identificar si este cabio de
posicionamiento se sostiene.

Amplo margen de accion para mejorar el posicionamiento de la oferta exportable
segun destino

El perfil de competitividad no es homogéneo segun regién de destino (grafico 26), los
productos que tienen como destino los paises asiaticos son los mejor posicionados, es la
region como mayor porcentaje de productos catalogados como “estrellas nacientes” (59%).
Mientras que Norteamérica, es la region en la que hay mas oportunidades de mejora, ya que
es la regién con el mayor porcentaje de grupos de productos catalogados como
“oportunidades perdidas” (48%).
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Grafico 26
Perfil de competitividad de la oferta exportable pre pandemia (2017-2019), segun regién de destino
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Nota: El perfil de competitividad corresponde al perfil promedio pre pandemia 2017-2019
Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos de Cepal.

Como se senalo al inicio de esta seccion, la tipologia de productos puede variar entre un pais
y otro. Por esa razén es importante, identificar segin regién los productos que estan bien
posicionados “estrellan nacientes” para continuar incentivando su produccién, asi como
también, ubicar aquellos que pueden ser una ventana de oportunidad. A manera de ejemplo
se identifican los cinco productos con mayor volumen exportado en cada region clasificados
“oportunidades perdidas”. En todas las regiones, la demanda de insumos y aparatos médicos
(90) esta creciendo y por lo tanto incentivar su produccién sigue siendo estratégico, otro
grupo de bienes que también es comun en todos los destinos son las reparaciones
alimenticias diversas, mientras que hay otros bienes para los que la demanda crece
exclusivamente en determinadas regiones, como por ejemplo en Norteamérica los juguetes,
en Centroameérica, los jabones, ceras y astas para odontologia y en Asia y Unidn Europea los
demas productos de origen animal (grafico 27).

Grafico 27
Productos “oportunidades pérdidas”, segun region
(millones de dolares)

Producto

Norteamérica Centroamérica Suramérica Asia Unidén Europea

Nota: el Tamafo de los cuadrados/circulos esta en escala independiente para cada regién y corresponde al
volumen exportado.
Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos de Cepal.
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Principales hallazgos

Los esfuerzos fiscales para mitigar los efectos causados por la pandemia y estimular la
recuperacion no tuvieron precedentes y lograron que en el aino 2021 el mundo nuevamente
retomd tasas de crecimiento positivas, como respuesta a la recuperacion de la fuerte
contraccion econdémica sufrida por la pandemia de la Covid-19. Sin embargo, las
proyecciones de crecimiento para los proximos dos anos (2022 y 2023) muestran un
escenario complejo y con granes incertidumbres que se explican por una ralentizacion del
ritmo de recuperacién, endurecimiento de la politica monetaria (por fuertes presiones
inflacionarias), reduccién de los programas fiscales expansivos y por las presiones que
genera los conflictos bélicos entre Rusia y Ucrania.

En 2021, América Latina mostré uno de los mayores niveles de crecimiento y es la Unica
region para la cual la revision de las proyecciones de crecimiento es mayor a las estimadas
el primer trimestre del ano. Ademas, en Centroamérica se registré el mayor crecimiento
conjunto en décadas recientes. La recuperacion estuvo impulsada principalmente por la
demanda externa, resultando en mayores envios de zonas francas, productos primarios y la
recuperacion paulatina del turismo. Sin embargo, la recuperacion mostrada en 2021 vy las
mejores proyecciones de crecimiento para los proximo dos afos no son suficientes para
mitigar los efectos sociales y laborales de la pandemia ni atacar los problemas estructurales
de desigualdad, pobreza e informalidad de la region.

En el aho 2021, la economia costarricense empezd a registrar un fuerte efecto rebote y
senales de recuperacién heterogéneas del PIB, los motores de recuperacién econémica
fueron la demanda externay el consumo de los hogares. Con excepcion de las exportaciones
de servicios, las altas tasas de crecimiento reportadas en la economia fueron suficientes para
recuperar los niveles de produccion y consumo que se reportaron antes de la pandemia.

La recuperacidon econdmica empez6 a reflejarse en el crecimiento del déficit de la cuenta
corriente, que ha sido una caracteristica estructural de la economia costarricense y esta
retomando los niveles promedio que mantiene la economia en lo que va del siglo XXI. El saldo
deficitario de la cuenta corriente, aunque creciente, sigue contando con los mecanismos
estructurales de financiamiento que provee la IED, en el aino 2021 la IED aumentd el monto
de cobertura del déficit de la cuenta corriente.

Si bien la recuperacion fue generalizada, no fue homogénea ni sostenida. Consistente con la
fuerte y sostenida recuperacion del sector externo, el crecimiento del PIB estuvo liderado
por la produccién que se elabora en el régimen especial. Sin embargo, este repunte no es lo
suficientemente fuerte y encadenado para marcar la pauta de la trayectoria de la economia
costarricense, que muestra estar mas alineada al comportamiento que muestra la
produccién del régimen definitivo. Lo anterior se tradujo en una mayor brecha entre el PIB y
el IND, la recuperacion liderada por el sector externo también aumenté la salida de ganancias
y remuneraciones al exterior.

Segun rama de actividad, la recuperacién también es heterogénea y cuatro de las catorce
ramas de actividad lideraron mas de la mitad del crecimiento econémico; manufactura,
comercios, transporte y actividades profesionales. Con excepcion de la administracion
publica, todas las ramas de actividad reportaron tasas de crecimiento positivas, sin embargo,
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incluso con crecimientos altos, algunas todavia no recuperan los niveles de produccion que
reportaron antes de la pandemia; el sector con mayor rezago en la reactivacion son las
actividades vinculadas al sector turismo de alojamiento y comidas.

La reactivacion liderada por el sector externo y el perfil dual que caracteriza a la estructura
productiva costarricense sigue siendo un punto de atencion impostergable de la politica de
fomento productivo, exportador de empleo y educacion para reducir las brechas entre el
dinamismo exportador y el de los sectores mas tradicionales de produccion. En esta ocasion
se analizd a detalle la estructura de competitividad, medida por posicionamiento de
mercados, de la oferta exportable de bienes y se identifican importantes ventanas de
oportunidad que pueden ser lideradas no solamente por las exportaciones del régimen
especial sino también por las que se producen en el régimen definitivo.

El perfil de competitividad de la oferta exportable pre pandemia sefala una gran ventana de
oportunidad para fomentar de manera estratégica al sector exportador, puesto que una
tercera parte de la oferta exportable de bienes esta compuesta por productos cuya demanda
esta creciendo en el mercado internacional, pero su dinamismo en la produccion local esta
cayendo.

Tres de los diez principales bienes de exportacion tienen una demanda internacional
creciente (preparaciones alimenticias diversas; productos farmacéuticos e Instrumentos de
Optica), por lo tanto, continuar incentivando una produccion creciente de estos bienes
mejoraria el posicionamiento de la oferta exportable del pais en el resto del mundo. Sin
embargo, también deben ser mayores los resultados concretos en materia de
encadenamientos productivos y de empleo, puesto que casi la totalidad de las exportaciones
de estos bienes salen del régimen especial. Sin estos esfuerzos paralelos, el fomento de
estas exportaciones va a acentuar aiin mas la brecha entre sectores dinamicos y el resto de
la economia costarricense.
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Anexo 1

Grupo de productos con exportaciones catalogadas como “oportunidades perdidas”

Digito

Grupo de producto

2

Carne y despojos comestibles

5

Los demas productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otra parte

10

Cereales

13

Gomas resinas y demas jugos y extractos vegetales

14

Materias transables demas productos de origen vegetal no expresados ni comprendidos en otra parte

19

Preparaciones a base de cereales harina almidon fécula o leche; productos de pasteleria

26

Minerales metaliferos escorias y cenizas

34

Jabones agentes de superficie organicos preparaciones para lavar preparaciones lubricantes ceras
artificiales ceras preparadas productos de limpieza velas y articulos similares pastas para modelar
preparaciones de odontologia

43

Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria artificial o facticia

53

Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados de papel

55

Fibras sintéticas o artificiales discontinuas

59

Tejidos impregnados recubiertos revestidos o estratificados; articulos técnicos de materia textil

63

Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos/surtidos prenderia y trapos

64

Calzado polainas botines y articulos analogos y sus partes

65

Articulos de sombrereria y sus partes

67

Plumas plumaon preparados v articulos de pluma o plumon; flores artificiales manufacturas de cabello

68

Manufacturas de piedra yeso cemento amianto mica o materias analogas

71

Perlas finas o cultivadas piedras preciosas semipreciosas metales preciosos chapados de metal precioso y
manufacturas de estas materias bisuteria monedas

75

Niguel y sus manufacturas

80

Estafio y sus manufacturas

81

Los demas metales comunes; cermets; manufacturas de estas materias

87

Vehiculos automoviles tractores ciclos demas vehiculos terrestres sus partes y accesorios

88

Aeronaves vehiculos espaciales y sus partes

89

Barcos y demas artefactos flotantes

91

Aparatos de relojeriay sus partes

92

Instrumentos musicales; sus partes y accesorios

93

Armas municiones y sus partes y accesorios

95

Juguetes juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios
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Anexo 2

Destinos de los grupos de bienes con mas del 60% de sus exportaciones catalogados como
“oportunidades perdidas”

Participacién

Digito Producto exportaciones Destino
totales
Asia: Corea del Sur, China Taiwan, Tailandia, Hong Kong China y Arabia Saudita.
Los demas Centroamérica: Guatemala y Honduras.
5 productosde  Total: 0.1% Europa:  Suecia, Inglaterra, Paises  Bajos, Espafia y  Eslovaquia.
origen animal. Norteamérica: Estados Unidos y Canada.
Sudamérica: Chile y Brasil.
Africa: Costa de Marfil.
Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador.
10 Cereales. Total: 0.04% Caribe . y ' Bahamas: ' Republica Dominicarja.
Europa: Rusia, Francia y Espana.
Norteamérica: Estados Unidos.
Sudameérica: Perty Colombia.
Peleteriay Centroamérica: Panama y Nicaragua.
. Total: -
43 confecciones 0.00002% Europa: Espana.
de peleteria. ) Sudameérica: Chile.
Las demas
ngii;f:;t;lles Asia: B F,ilipinasl y China.
53 hilados de Total: 0.01% Centro§mer|ca. Panama, Nicaragua, Honduras y El Salvador.
papel y tejidos Europa: N ' Inglaterra.
. Norteamérica: Estados Unidos.
de hilados de
papel.
Tejidos Asia: India.
impregnados Caribe y Bahamas: Haiti.
59 recubiertos Total: 0.1% Centroamérica: Panama, Nicaragua, Guatemala y El Salvador.
revestidos o Europa: Inglaterra, Paises Bajos y Alemania.
estratificados. Norteamérica: México, Estados Unidos y Canada.
Asia: Japon.
Los demas Centroamérica: Panama.
81 metales Total: 0.04% Caribe y Bahamas: Republica Dominicana.
comunes. Europa: Alemania.
Norteamérica: México
Aeronaves Africa: Uge%n.da y Congo.
vehiculos Centroamer@a:_Honduras. A
88 espaciales y Total: 0.01% Europa: Repubhca Checay Francia.
sus partes. Norteamgncaz Estados Unidos.
Sudameérica: Ecuador.
Asia: Tailandia, Vietnam, Filipinas, Emiratos Arabes Unidos, China, Republica
Democratica del Congo, Qatar, Malasia, Hong Kong China, China Taiwan e Indonesia.
Juguetes G e
Uegos y Africa: B A Sudgfnca ' y A anlgo.
articulos para Centroameérica y el Caribe: Nicaragua, Antigua y Barbuda, Puerto Rico, Domln!ca,
95 recreo o Total: 0.3% Portugal . . y . : . Jameyca.
) Europa: RepuUblica Checa, Dinamarca, Suecia, Rusia, Espafia, Rumania, Antillas
deporte; sus . : ;
partes y Holandes{ag, Alemania, Polqma, Esloven[a e Irlqua.
. Norteamérica: Estados Unidos, Canada y México.
accesorios.

Sudamérica: Venezuela, Chile, Bolivia, Perd,

Oceania; Australia.

Paraguay y Guayana Francesa.

Fuente: Meneses, Cordova y Oleas (2022) con datos de Cepal, y Procomer.
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