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Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizdé para el Informe Estado de la Nacidon 2024. El contenido es
responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en el
capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre
ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Introduccion

En los ultimos anos, la seguridad se ha convertido en uno de los temas mas criticos para la
sociedad costarricense y el Gobierno. Ante el creciente desafio que representa la crisis de
seguridad, el Poder Legislativo ha jugado un papel fundamental en la presentacion y aprobacion
de leyes que buscan enfrentar esta problematica. No obstante, esta labor no corresponde
Unicamente a la Asamblea Legislativa, sino que también depende del Poder Ejecutivo quien debe
firmar las iniciativas, dirigir la agenda en sesiones extraordinarias y participar en las
negociaciones a través de la bancada oficialista y el Ministerio de la Presidencia.

Por lo tanto, con el objetivo de evaluar la eficacia de las acciones legislativas y su coordinacién
con el Poder Ejecutivo, se realizé un analisis exhaustivo de las leyes aprobadas en los ultimos
cinco anos en materia de seguridad, asi como los proyectos de ley presentados durante entre
enero de 2019 y abril de 2024. Este analisis incluyo la elaboracion de bases de datos en las que
se recopilé cada una de las leyes aprobadas y los proyectos de ley propuestos durante este
periodo, evaluando aspectos clave como la asignacion de recursos, la definicion de un ente
encargado, la justificacion de las medidas, y la evidencia que respalda cada legislacion, entre
otros. El propdsito de esta caracterizacién fue obtener informacién sobre como el marco
legislativo ha intentado atender la crisis de seguridad y si las estrategias implementadas han
sido efectivas.

El estudio se divide en tres partes: la primera parte consiste en un analisis de coyuntura, donde
se resumen los hechos mas relevantes que han marcado el desarrollo de la agenda de seguridad
en el pais, asi como las tensiones y diferencias entre las fuerzas politicas; el segundo apartado
se enfoca en un analisis detallado de los datos obtenidos a partir de las bases de datos.
Finalmente, se presentan las conclusiones que reflexionan sobre la accion del Poder Legislativo
y su trabajo conjunto con el Poder Ejecutivo, asi como las posibles tendencias que podrian
marcar los ultimos meses de 2024.

Tramite Legislativo

El proceso legislativo en Costa Rica se caracteriza por ser riguroso y detallado, con multiples
etapas disefadas para garantizar un analisis profundo y consensuado de cada iniciativa. A
continuacion, se describe de forma general el tramite que deben seguir los proyectos de ley
antes de convertirse en normativa, incluyendo tanto el procedimiento ordinario como las
excepciones que pueden agilizar su aprobacion.

Informe Estado de la Nacion 2024 4
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Es importante destacar que el proceso para que una iniciativa legislativa se convierta en ley es
generalmente largo y complejo, debido a las multiples etapas que debe superar. La Unica
excepcion a este procedimiento son los proyectos de ley que reciben dispensa de tramite. Estos
pueden ser sometidos directamente a conocimiento de la Asamblea Legislativa en primer
debate, sin necesidad de contar con un informe previo de alguna de las comisiones. Sin embargo,
esta excepcion requiere un alto nivel de consenso entre las diputaciones, ya que su aprobacion
exige el voto favorable de dos terceras partes del total de los miembros de la Asamblea
Legislativa.

En el tramite ordinario, la iniciativa presentada recibe un nimero de expediente, y es el
Presidente del Directorio Legislativo quien decide cudl comisidn se encargara de su estudio.
Cabe destacar que los expedientes se asignan siempre a comisiones con temas afines. En este
caso, la mayoria de los expedientes en materia de seguridad suelen remitirse a la Comision de
Seguridad y Narcotrafico o a la Comisién de Asuntos Juridicos.

Cuando el expediente entra en el orden del dia de la comision asignada, comienza la segunda
etapa, en la cual los diputados forman una subcomisién encargada de evaluarlo. Durante esta
fase, se elabora el informe del Departamento de Servicios Técnicos, se redacta un informe de la
subcomision, se proponen textos sustitutivos y se aprueban mociones para solicitar consultas o
audiencias a expertos e instituciones que brinden sus criterios. Una vez concluido este proceso,
los diputados votan por el fondo el expediente y dependiendo de los votos obtenidos, pueden
surgir cuatro tipos de dictamenes: Afirmativo de Mayoria, Afirmativo Unanime, Negativo de
Mayoria y Negativo Unanime.

Si un expediente obtiene un dictamen afirmativo de mayoria o un dictamen afirmativo unanime,
significa que hubo un consenso entre los diputados de la comision, lo cual se traduce en una alta
viabilidad politica. Por otro lado, un dictamen negativo de mayoria permite que el expediente
continle en el proceso legislativo, pero con bajas probabilidades de éxito. Si se emite un
dictamen negativo unanime o existe un empate durante la votacion por el fondo, el expediente
se archiva automaticamente y no avanza en el tramite legislativo.

Finalizado el analisis en comision, los expedientes dictaminados pasan al Plenario Legislativo,
donde los Jefes de Fraccion inician un proceso de negociacién para consensuar una mocién de
posposicion que permita el avance de los proyectos de ley con tramite ordinario. Una vez que el
expediente se conoce en la sesion del Plenario, los diputados tienen dos ventanas de
oportunidad para presentar mociones via articulo 137 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa (RAL). Estas mociones permiten hacer modificaciones de fondo al expediente y se
revisan en la comision dictaminadora.

Concluida esta etapa, el expediente regresa al Plenario, donde se consulta a los diputados si
existe interés en presentar mociones de reiteracion. Unicamente pueden ser reiteradas, aquellas
mociones via articulo 137 del RAL que fueron rechazadas en comisiones. Estas mociones se
conocen y votan en el seno del Plenario Legislativo, sin embargo, de no existir reiteraciones, se
procede con la votacién del expediente en primer debate.

Informe Estado de la Nacion 2024 5



Andlisis de la produccidn y agenda legislativa en materia de seguridad
en los ultimos cinco anos (2019-2024)

En la etapa final, el expediente legislativo es sometido a votacion en primer y segundo debate.
Una vez aprobado en ambas instancias, se remite al Poder Ejecutivo para su firma o, en su caso,
para un posible veto. Sin embargo, diversos factores pueden retrasar la transformacion de una
iniciativa en ley. Por ejemplo, tras su aprobacion en primer debate, es posible que se presenten
mociones para devolver el expediente al primer debate o incluso a una comisién, lo que dilata su
avance. Adicionalmente, después del primer debate, se pueden formular consultas de
constitucionalidad ante la Sala Constitucional, lo que detiene el tramite del expediente hasta que
esta emita su resolucién.

Repaso de coyuntura

Desde la perspectiva de la seguridad ciudadana, es necesario recapitular los principales
acontecimientos que se han generado en torno al crecimiento de los diferentes indicadores de
inseguridad y particularmente en el caso de los homicidios. Para ello, es necesario remontarse
al 2022, en el cual, segun estadisticas del Poder Judicial, se registro un total de 656 homicidios
dolosos, lo cual representd un récord histérico en Costa Rical.

De esta manera, para el ano 2023, la inseguridad se colocaba como una de las principales —o la
principal— preocupaciones de la ciudadania costarricense?. Esta tendencia se consolidd debido
a que, para el cierre del periodo citado, las estadisticas del Poder Judicial registraron 906
homicidios dolosos, un aumento de 250 casos en comparacion con el afo anterior.

Ante este escenario, el 19 de abril de 2023 el Poder Ejecutivo present6 una agenda de proyectos
de ley de seguridad. Dicha agenda estaba compuesta de las siguientes iniciativas:

Cuadro1
Proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo sobre seguridad. 2023

NUmero de proyecto de Resumen Estado de NUmero
ley situacion actual de ley
Expediente N° 23.688. Ley Establece nuevas regulaciones para el Archivado con un No
del Sistema Penitenciario Sistema Penitenciario Nacional en su Dictamen Negativo aplica.
Nacional. competencia funcional administrativay en de Mayoria de la
su competencia de ejecucién de lapenaen  Comision de
privacion de libertad o entornos socio Seguridad y
comunitario. Narcotrafico.
Expediente N° 23.689. El texto establece que, en los delitos de Archivado con un No
Reforma a los articulos 7, tenencia y portacion ilegal de armas Dictamen Negativo aplica.
88,88hisy88terdelaley permitidas, se consideraran agravantes los de Mayoria de la
N° 7530 de armas y casos en los que el arma esté inscrita a Comision de
explosivos y sus reformas.  nombre de un tercero, haya sido reportada  Seguridad y
como perdida o robada, se haya utilizado Narcotréafico.
en la comision de un delito, o esté
1Véase Anexo 1. Homicidios Dolosos en Costa Rica, 2022-2023.
2 véase Anexo 2. Principales problemas del pais, septiembre 2023.
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NUmero de proyecto de Resumen Estado de NUmero
ley situacion actual de ley
relacionada  con actividades de
delincuencia organizada o asociacion
ilicita. Asimismo, si el propietario de un
arma de fuego no denuncia su pérdida o
sustraccion y esta es decomisada a un
tercero sin haber sido reportada, se
procedera a la cancelacion de la matricula
del arma y del permiso de portacién del
propietario.
Expediente N° 23.690. Ley Autoriza la intervencion telefénica en los Aprobado en Ley N°
para la modernizacion de delitos de homicidio simple y femicidio. segundo debate. 10.500
la intervencién de las Adicionalmente, estipula que solo la
comunicaciones. Fiscalia General de la Republica podra
solicitar la intervencion de
comunicaciones.
Expediente N° 23.691. Ley Establece que el dérgano de persecucion Archivado con un No
para adecuar la respuesta penaly la administracion de justicia podran  Dictamen Negativo  aplica.
de la justicia penal juvenil atender de manera diferenciada los de Mayoria de la
a los retos de la asuntos relacionados con la criminalidad Comisién de
criminalidad violenta y la organizada en los que participen menores  Seguridad y
delincuencia organizada. de edad. Ademas, se amplia la lista de Narcotrafico.
delitos cuya prescripcion es de cinco anos,
incorporando  aquellos  considerados
graves, y se incluye como causal de
detencion provisional el hecho de que un
menor de edad “represente un peligro para
la sociedad”.
Expediente N©23.692.Ley Limita las medidas cautelares menos Archivado con un No
pararestaurar laseguridad gravosas a delitos con penas inferiores a Dictamen Negativo  aplica.
publica y contener a los cuatro afos de prisién, considerados no de Mayoria de la
delincuentes que graves. Asimismo, reduce el umbral para Comision de
representan un peligro otorgar arresto domiciliario con monitoreo  Seguridad y
para la sociedad. electronico, de seis a cuatro anos de pena.  Narcotrafico.
Finalmente, establece que la libertad
condicional no sera aplicable en delitos
procesados bajo crimen organizado, delitos
sexuales contra menores, 0 aquellos en los
que se utilizaron armas de fuego o blancas,
ni los incluidos en la Ley N.° 8204
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.
Informe Estado de la Nacion 2024 7
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No obstante, el escaso avance y el estancamiento de dicha agenda dieron lugar a dos
acontecimientos que marcaron el debate publico sobre el tema. Por un lado, el 22 de noviembre
de 2023, el presidente de la Republica, Rodrigo Chaves, presenté la Politica de Seguridad
Ciudadana. Ante la ausencia de diputados, declard que trasladaria a la Asamblea Legislativa la
responsabilidad de atender la crisis de inseguridad, ordenando a la Exministra de la Presidencia,
Natalia Diaz, desconvocar todos los proyectos de seguridad previamente incluidos en la agenda
y dejar Unicamente los 26 proyectos de ley solicitados por la Comision de Seguridad vy
Narcotrafico.

Esta situacién provocod un intenso debate en el Plenario Legislativo, ya que, segun los
legisladores de oposicion, el Presidente de la Republica habia responsabilizado al Congreso por
la crisis de seguridad. Ante esto, las criticas se centraron en el Poder Ejecutivo, al que acusaron
de eludir su responsabilidad en el manejo de este tema prioritario (Aguirre y Cortés, 2024).

No obstante, en un intento por mejorar la relacion y coordinacion entre Poderes, se dio lugar a
un segundo acontecimiento clave en el debate publico: la creacion de mesas de trabajo
destinadas a desarrollar una Agenda de Seguridad. Este esfuerzo se realizé en colaboracion con
otros actores clave, incluyendo el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y organizaciones de la
sociedad civil como el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, con el objetivo de
consolidar una agenda legislativa que contribuyera a enfrentar la crisis de seguridad (Aguirre y
Cortés, 2024).

Finalmente, el 24 de enero de 2024, los jerarcas de los tres Poderes de la Republica acordaron
avanzar en 10 proyectos para combatir la inseguridad y violencia en el pais. A continuacion, se
detalla los proyectos que componen la Agenda de Seguridad presentada:

Cuadro 2

Proyectos de ley que conforman la Agenda de Seguridad. 2024
NUmero de proyecto de Resumen Estado de situacién Namero de
ley actual ley
Expediente N° 23.800. Revoca la naturalizacion de un Aprobado en segundo Ley N°
Reforma de los articulos  extranjero cuando se demuestre  debate. 10508.
15y 18delalLey N° su implicacion en procesos

1155, Ley de opcionesy  penales por trafico de drogas o
naturalizaciones, de 29 lavado de dinero dentro o fuera

de abril de 1950. del pais.

Expediente N° 22.834. Establece que el Ministerio Pendiente de la No aplica.
Reformaala Ley 8754 Publico podra, antes de presentar  resolucion de una

Ley contra la la denuncia por el incremento de  consulta de

delincuencia organizada  capital sin causa licita aparente,  constitucionalidad.
para fortalecer la funcién  solicitar al Juzgado Contencioso

de la jurisdiccion Administrativo y Civil de
contenciosa Hacienda, la adopcién de una
administrativa medida anticipada y provisional

destinada a asegurar, secuestrar,

Informe Estado de la Nacion 2024 8
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NUmero de proyecto de Resumen Estado de situacién Nimero de
ley actual ley
conservar o verificar bienes y
productos financieros de interés.
Expediente N° 23.746. Aumenta los plazos, posteriorala Aprobado en segundo Ley N°
Ley para fortalecer el sentencia, para la cancelacion de  debate. 10453.
Registro Judicial y evitar  los registros judiciales. Ademas,
la impunidad. autoriza que la certificacion de
juzgamiento sea utilizada en
procesos judiciales, conteniendo
los antecedentes penales y
asientos de personas con
condenas de seis meses 0 mas
en los Ultimos diez afos, con el
proposito de que la informacién
sea considerada al momento de
otorgar beneficios.
Expediente N° 23.575. Reforma el articulo 243 y agrega ~ Aprobado en segundo Ley N°
Ley que sanciona el un articulo 243 Bis al del Codigo  debate. 10471.
delito de préstamo de Penal (4573) de manera que
dinero gota a gota. tipifica a quien, aprovechando la
necesidad economica, estado de
pobreza o calamidad social, le
hiciere dar o prometer cualquier
ventaja pecuniaria
evidentemente
desproporcionada con las
condiciones del préstamo o la
obligara a otorgar garantias de
caracter extorsivo.
Expediente N° 23.690. Autoriza la intervencion Aprobado en segundo Ley N°
Ley para la telefonica en casos de homicidio  debate. 10500.
modernizacion de la simple y femicidio, limitando la
intervencion de las facultad de solicitar la
comunicaciones. intervencion de comunicaciones
exclusivamente a la Fiscalia
General de la Republica.
Expediente N° 24.095. Aumenta las penas de los delitos  Pendiente de servotado  No aplica.
Ley para el relacionados con armas en primer debate.
fortalecimiento del prohibidas, asi como la
marco sancionatoriode  fabricacion y posesién no
los delitos cometidos con  autorizada de piezas,
armas de fuego mecanismos o elementos de
prohibidas. Reformaala  armas prohibidas o restringidas.
Ley de Armas y
Informe Estado de la Nacion 2024 9
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NUmero de proyecto de Resumen Estado de situacién Nimero de
ley actual ley
Explosivos, Ley N° 7530
y Cédigo Penal, Ley N.
4573, de 4 de mayo de
1970, y sus reformas.
Expediente N° 24.096. Limita el otorgamiento del Aprobado en segundo Ley N°
Ley para regular el arresto domiciliario con debate. 10517.
beneficio del arresto monitoreo electrénico para
domiciliario con aquellas personas cuya pena de
brazalete electronico. prisién no exceda los cuatro

anos, y cuyos delitos no estén

vinculados al procedimiento

especial de crimen organizado,

delitos sexuales, uso de armas de

fuego o armas blancas, ni

narcotrafico.
Expediente N° 24.194. Establece una agravante al autor,  Aprobado en segundo Pendiente
Ley para agravar la instigador y complice que debate. de que el
penalidad del autor, participen a personas menores presidente
instigador y complice que  de edad en la comision de algun de la
participen personas hecho delictivo, y aumenta en un Republica lo
menores de edad en la medio la pena cuando estos firme.
comision de hechos actos criminales en los que
delictivos. participan menores de edad, se

realice en el marco de la

delincuencia organizada.
Expediente N° 24.175. El proyecto de Ley pretende Cuenta con Dictamen
Reforma a los articulos 9,  incorporar como causal para la Negativo de Mayoria, lo
58,59,106y 109y prision preventiva a personas que le resta viabilidad
adicion de un articulo 79 menores de edad el riesgo para politica para que el
bisdelaley N°7576de  “la comunidad, la seguridad proyecto avance en el
justicia penal juvenil. ciudadanay la seguridad de la proceso legislativo.

nacion”.
Expediente N° 23.986. El proyecto pretende que no se Aprobado en primer No aplica.

Ley para garantizar la
prision preventiva en
delitos que atentan
contra la seguridad
ciudadana.

puedan aplicar otras medidas
cautelares alternas a la prision
preventiva cuando los hechos
imputados consistan en
cualquiera de los delitos de
narcotrafico, crimen organizado o
sicariato.

debate.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.
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No obstante, el pasado 13 de agosto, la reunion de los Supremos Poderes para abordar la agenda
de proyectos de ley en materia de seguridad termin6é en un nuevo enfrentamiento entre el
presidente de la Republicay el presidente de la Asamblea Legislativa, lo cual aumenté la tension
en la ya complicada relacion entre ambos Poderes. Esto se debid a que al finalizar el encuentro,
Arias afirmo que la reunidn logré el propdsito por el cual se habia convocado: revisar el estado
de los diez proyectos de ley que la Asamblea Legislativa se comprometid a tramitar para abordar
la crisis de seguridad. Mientras que por su parte, Rodrigo Chaves lament6 que el encuentro no
fuera transmitido en vivo y critico los discursos aspiracionales de algunos miembros de la mesa
de trabajo.

Asimismo, a pesar de los esfuerzos iniciales, el presidente de la Asamblea Legislativa, el
diputado Rodrigo Arias, reconocio que el avance en la aprobacion de los proyectos habia sido
lento. Para abordar este estancamiento, en agosto, las Jefaturas de Fraccién acordaron destinar
una sesion semanal exclusiva para tratar estos temas.

En el analisis particular de la dinamica parlamentaria en torno a los acuerdos, o la falta de ellos,
es importante destacar uno de los primeros grandes atascos en la discusion publica de estas
iniciativas: la presentacion de mas de 519 mociones de fondo al proyecto de Ley N° 23.090.
Reforma Ley Organica del Poder Judicial, N° 7.333; y reforma Ley de creacién de la jurisdiccion
especializada en delincuencia organizada en Costa Rica, N° 9.481. Esta inundacién de mociones
provocé reacciones negativas tanto dentro como fuera del Congreso, ya que, irénicamente,
existia un alto consenso en torno a la necesidad de lainiciativa. El exceso de propuestas fue visto
por algunos actores politicos como un intento deliberado de entorpecer su aprobacion.

Asimismo, las reformas en la prision preventiva y la regulacion de capitales emergentes se han
convertido en dos de los puntos mas controversiales. Estos elementos forman parte de una
agenda de seguridad amplia, en la cual los puntos mas dificiles de consensuar entre los actores
se han centrado en lograr un equilibrio entre las garantias legales y los derechos humanos, por
un lado, y el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades legitimas para intervenir en
el monopolio del uso de la fuerza, por el otro.

Otro tema relevante en el debate fue la metodologia y los canales de comunicacion empleados
en las mesas de trabajo sobre seguridad. Por ejemplo, durante el 2023, el Partido Frente Amplio
expreso su inquietud, al considerar que la comunicacion para establecer las reuniones y definir
los acuerdos no estaba siendo efectiva. Senalaron que las convocatorias muchas veces se
realizaban a ultima hora y sin previo aviso, lo que comprometia su participacion y afectaba la
eficiencia del dialogo.

Cabe destacar que, al inicio de la legislatura 2024-2025 se vislumbraron cambios en la
correlacion de fuerzas politicas dentro del parlamento. Esto se debié a que la diputada Gloria
Navas, entonces presidenta de la Comision de Seguridad y Narcotrafico y Vicepresidenta del
Directorio Legislativo, no fue reelecta en ninguno de sus cargos. Debido a que su postura
respecto al aumento de penas y su aparente visita a un cliente en un centro penitenciario
generaron cuestionamientos a nivel de la opinion publica y por parte del mismo Poder Ejecutivo,
lo que finalmente se materializé en su salida de la fraccion de Nueva Republica y su declaratoria
como legisladora independiente.
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No obstante, a pesar de su condicién de diputada independiente y de no ocupar la presidencia
de la Comision de Seguridad, la diputada Navas se ha consolidado como una de las principales
lideres en la discusion de la agenda de seguridad. Esta posicién preeminente se debe en gran
medida a su amplia experiencia como abogada y su trayectoria en el ambito judicial, lo cual ha
sido determinante para su capacidad de liderazgo y negociacion en torno a los complejos temas
legislativos en materia de seguridad. No obstante, su relacidon con el Poder Ejecutivo y la bancada
oficialista ha sido marcada por tensiones, lo que ha dificultado un mayor grado de colaboracion
en el avance de la agenda de seguridad.

Por otra parte, al tiempo que ocurrian estos acontecimientos en la dinamica legislativa, el Poder
Ejecutivo realizo un relevo en la cartera de Seguridad Publica, con la salida de Jorge Torres y la
llegada de Mario Zamora, quien fue Ministro de Seguridad durante la administracion Chinchilla
Miranda (2010-2014). Ademas, se presentd la estrategia "Costa Rica Segura Plus", en
sustitucion de "Costa Rica Segura", asi como la denominada "Operacién Soberania", que
consistio en la toma de control de la vigilancia de los puertos por parte de la Fuerza Publica.

En el caso de la Asamblea Legislativa, de la observacidon de las discusiones realizadas,
claramente se pueden distinguir, en términos generales algunas posturas mas garantistas como
en el caso de la fraccidon del Partido Frente Amplio (especialmente vocales en estos temas las
diputadas Sofia Guillén y Priscilla Vindas), la diputada Gloria Navas, Carolina Delgado del PLN y
la fraccién del PLP (especialmente el caso del legislador Gilberto Campos). Las visiones mas
represivas por su parte han venido del Partido Nueva Republica (en el cual han sido
protagonistas de la discusién los diputados Fabricio Alvarado, David Segura y Pablo Sibaja).

Igualmente, desde la dptica represiva las frases emitidas desde el Poder Ejecutivo, en la figura
del Presidente Chaves como por ejemplo, “abrazos a los que dan balazos”, para referirse a
visiones mas garantistas y basadas en los derechos humanos son fundamentales para
comprender la vision del Gobierno, asi como de la fraccidn oficialista. Mientras que en el caso
del PUSC las posiciones especificas sobre las iniciativas han tenido menor visibilidad publica
(con excepcion de la legisladora Vanessa Castro, claramente garantista), aunque no dejan de
tener relevancia en términos de la solicitud en general del avance de la agenda de seguridad.

El actual clima de confrontacion en el ambito legislativo sugiere que la dinamica de tension
persistird en el futuro, complicando aiin mas la posibilidad de alcanzar consensos y soluciones
efectivas que beneficien a la ciudadania. Esta falta de entendimiento se traduce en una escasa
voluntad politica para comprometerse en negociaciones constructivas, lo que impide que se
desarrollen estrategias que aborden de manera integral las crisis de seguridad que enfrenta el
pais.

Sin un cambio significativo en las relaciones entre los distintos Poderes, es probable que las
inminentes sesiones extraordinarias se conviertan en oportunidades desaprovechadas para
avanzar en la agenda legislativa. Asi, la capacidad de los legisladores para trabajar en conjunto
y priorizar los intereses del pais sobre las diferencias partidarias sera crucial para enfrentar los
desafios que amenazan la estabilidad y la cohesion social.

Informe Estado de la Nacion 2024 12



Andlisis de la produccidn y agenda legislativa en materia de seguridad
en los ultimos cinco anos (2019-2024)

Produccion legislativa

Proyectos de ley relacionados con seguridad presentados entre enero de 2019 y abril
de 2024

Esta seccidon examina los proyectos de ley presentados en la Asamblea Legislativa entre enero
de 2019 y abril de 2024, los cuales responden a la urgente necesidad de establecer un marco
legal robusto que permita mejorar las condiciones de seguridad en el pais. A través de esta
revisién, se buscé comprender la evolucion de la agenda legislativa en seguridad, identificando
patrones en la cantidad de proyectos, los momentos de mayor actividad y las posibles causas
detras de estas tendencias.

El analisis de los 175 proyectos de ley presentados en este periodo es fundamental para evaluar
la respuesta del Poder Legislativo ante la crisis de seguridad y la coordinacion entre los distintos
actores del Sistema Politico costarricense. A continuacion, se exploran los datos de los
proyectos de ley en materia de seguridad, proporcionando una perspectiva clara de la actividad
legislativa en respuesta a los desafios de seguridad que enfrenta Costa Rica.

Grafico 1
Cantidad de proyectos de ley de seguridad presentados entre 2019 y 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Asamblea Legislativa.

La tendencia del grafico muestra un incremento sostenido en la importancia que los temas de
seguridad han adquirido en la Asamblea Legislativa entre 2019 y 2024, con un punto maximo en
2023. Este aumento refleja una respuesta directa a la percepcion de crisis en seguridad,
particularmente a partir de 2022, cuando las prioridades legislativas se alinearon nuevamente
con las preocupaciones de seguridad publica.
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En el 2019 se presentaron 13 proyectos de ley en temas de seguridad, lo cual representa un
interés moderado en el tema, posiblemente como respuesta a los primeros indicios de aumento
en la criminalidad que ya preocupaban a la ciudadania. Para el 2020 y 2021, la cantidad de
proyectos disminuyd a 6 y 8 proyectos, respectivamente. Esta situacién se debe a factores
externos como la pandemia de COVID-19, la cual genero6 que se priorizaran otras areas como la
salud publicay la reactivacién econémica, dejando en un segundo plano los temas de seguridad
en la agenda legislativa.

Sin embargo, a partir de 2022, se observa una recuperacién en la cantidad de proyectos
presentados, con 34 proyectos, lo que indica un replanteamiento de prioridades en la Asamblea
Legislativa y un interés renovado por abordar la seguridad. Este aumento podria indicar que, a
medida que la crisis sanitaria fue cediendo, la seguridad volvié a ser una prioridad en el debate
legislativo. También sugiere una mayor presion de la ciudadania y de los medios sobre temas de
criminalidad y violencia.

En el 2023, se muestra el pico mas alto de todo el periodo, con 88 proyectos presentados; lo
cual, refleja una crisis de seguridad percibida como critica por los actores politicos y la
ciudadania. La cantidad de proyectos indica una respuesta urgente de los legisladores para
atender temas de criminalidad, crimen organizado y otras problematicas de seguridad que
requerian atencidon inmediata y urgente para controlar la inseguridad.

A abril de 2024, se presentaron 26 proyectos, lo cual indica una disminucion respecto al afio
anterior, pero sigue siendo una cifra elevada en comparacion con los primeros afos del periodo.
Esto puede interpretarse como un ajuste legislativo, donde, tras la cantidad de propuestas en
2023, algunos temas fueron abordados, mientras que otros fueron descartados.

Al clasificar los proyectos de ley presentados sobre seguridad segun el gobierno en el poder, se
puede observar la dinamica legislativa y las prioridades en materia de seguridad en las distintas
administraciones. A continuacion, se presenta el grafico que ilustra esta distribucion.

Grafico 2
Cantidad de proyectos de ley en materia de seguridad presentados durante los dltimos cinco afios, segun
gobierno
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Asamblea Legislativa.
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Este grafico compara la cantidad de proyectos de ley en materia de seguridad presentados
durante las administraciones de Carlos Alvarado Quesada y Rodrigo Chaves Robles. La diferencia
es notable, mientras que desde enero de 2019 a abril de 2022 del gobierno de Alvarado Quesada
se manejaron 29 proyectos de ley en la Asamblea Legislativa, bajo la administracion de Chaves
Robles se han impulsado 146 proyectos de ley desde mayo de 2022 a abril de 2024.

Lo anterior representa un aumento superior al 325% en la actividad legislativa relacionada con
la seguridad entre ambos gobiernos, lo que evidencia un cambio drastico en la prioridad otorgada
a este tema. Mientras que la administracion de Alvarado adopté una agenda de seguridad mas
moderada, el gobierno de Chaves ha destacado por otorgar un mayor protagonismo a la
seguridad en su agenda legislativa, reflejando una intensificacion en los esfuerzos por abordar
esta problematica.

Este incremento puede interpretarse como una respuesta a la percepcion de inseguridad en el
pais, que ha venido en aumento en los Ultimos afos. La administracion de Chaves ha enfrentado
una presion creciente de la ciudadania y de los medios para abordar el problema del crimen
organizado y otros problemas de seguridad, lo cual podria explicar la cifra tan elevada en
comparacion con su predecesor.

Analisis por partidos politicos y Poder Ejecutivo

La seguridad es un tema de alto impacto social que ha captado la atencidon de diversas
agrupaciones politicas, cada una aportando desde su enfoque particular. Por esta razén, en esta
seccion se analizé la participacion de los diferentes partidos politicos y el Poder Ejecutivo en la
propuesta de proyectos de ley en materia de seguridad entre enero de 2019 y abril de 2024. A
través de los datos, se examina como cada partido ha contribuido a esta agenda y su
participacién en cada gobierno.

Grafico 3
Proyectos de ley en materia de seguridad propuestos por el Poder Ejecutivo y los partidos politicos, 2019-
2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Asamblea Legislativa.
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El grafico anterior presenta la distribucion de los proyectos de ley en materia de seguridad
presentados y convocados en el periodo de enero de 2019 a abril de 2024, segun el partido
politico o si fue el Poder Ejecutivo el que los propuso. Aqui se observa una diversidad en el origen
de los proyectos, lo que refleja los intereses y enfoques de cada partido respecto a la seguridad.
En primer lugar, se tiene al Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) con 46 proyectos presentados,
liderando en la cantidad de propuestas en seguridad. Esto indica un enfoque prioritario del
partido en este tema.

En segundo lugar, se encuentra al Partido Liberacion Nacional (PLN) con 37 proyectos que
estuvieron en corriente legislativa, el PLN también demuestra un compromiso significativo con
la agenda de seguridad. Esto puede estar alineado con la posicion histérica del PLN de atender
problematicas de alto impacto social y responder a las inquietudes de la ciudadania. Después
esta el partido Liberal Progresista (PLP), que ha contribuido con 22 proyectos de ley que fueron
convocados, destacandose entre los partidos mas nuevos. Esto refleja el interés del partido por
involucrarse en la seguridad, posiblemente desde un enfoque que integre la libertad individual y
el orden publico, valores que suelen ser caracteristicos de una vision liberal.

En cuarto lugar, aparece el partido Nueva Republica (PNR) con 17 proyectos presentados, el PNR
muestra un interés activo en temas de seguridad. Este partido ha enfatizado en ocasiones la
importancia de un enfoque conservador en seguridad, por lo que sus proyectos podrian estar
alineados con una perspectiva de medidas mas rigidas y de control social. Luego esta el Poder
Ejecutivo, con 15 proyectos de ley presentados en total (incluye al gobierno Alvarado Quesaday
Chaves Robles). Lo cual es relevante, dado que el rol del Ejecutivo es crucial en la ejecucion y
direccién de la politica de seguridad nacional. Su posicion intermedia sugiere que, aunque el
Ejecutivo tiene iniciativas en esta area, su enfoque esta también distribuido en otras funciones
gubernamentales.

El partido Frente Amplio (PFA) ha presentado 13 proyectos de ley. Si bien no es uno de los
partidos con mayor cantidad, el PFA ha tendido a proponer proyectos de seguridad que también
integren derechos humanos y justicia social. Por otro lado, el partido Progreso Social
Democratico (PPSD) y el Partido Restauracion Nacional (PRN) presentaron 7 proyectos cada uno
que entraron a la agenda de la Asamblea Legislativa, ambos partidos muestran una contribucién
moderada. EL PPSD, aunque es un partido nuevo, muestra interés en participar en la agenda de
seguridad, mientras que el PRN pudo estar promoviendo proyectos de seguridad alineados con
sus valores conservadores.

Los diputados independientes y el partido Accidon Ciudadana (PAC) presentaron 5y 4 proyectos
de ley respectivamente, que entraron a la corriente legislativa. Este bajo nimero puede reflejar
una menor prioridad en la agenda de seguridad por parte del PAC. En cuanto a los diputados
independientes, estos proyectos suelen responder a intereses locales o iniciativas individuales
de sus proponentes. Y el partido Integracion Nacional (PIN) y el Bloque Nueva Republica (BNR),
en su momento, cada uno solo tuvo 1 proyecto presentado y convocado en corriente legislativa,
lo cual muestra una minima participacién en la agenda de seguridad. Esto podria interpretarse
como una falta de enfoque en seguridad o como una priorizacion de otras areas.
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Grafico 4

Proyectos de ley en materia de seguridad divididos segun gobierno y partidos politicos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Asamblea Legislativa.

En este grafico se observa la cantidad de proyectos de ley en materia de seguridad presentados
y en agenda legislativa divididos por los gobiernos de Rodrigo Chaves y Carlos Alvarado, para
tener mayor claridad de la participacion de cada partido politico dentro del periodo establecido.
Esta segmentacién permite observar cdmo cada administracion y sus respectivos actores
politicos han priorizado la seguridad en sus agendas, ademas de evidenciar la participacion de
cada partido politico, el Poder Ejecutivo y los diputados independientes en el proceso legislativo
de ambos periodos.

Se puede notar una marcada diferencia en la cantidad de proyectos propuestos entre los dos
gobiernos, con una notable preponderancia en el gobierno de Chaves Robles, que desde la
Asamblea Legislativa se ha promovido una cantidad significativamente mayor de proyectos en
comparacion con Alvarado Quesada. Los partidos como el PUSC, el PLN y el PLP destacan como
los mas activos en el gobierno de Chaves, con una considerable cantidad de proyectos
presentados y convocados en comparacién con otros partidos. En particular el caso del PLN y el
PFA también han mostrado una notable participacion en ambos gobiernos, aunque con mas
proyectos en el periodo de Chaves, lo que podria indicar un cambio en el enfoque o la presién
publica en esta administracion.

En cuanto a los independientes y el Bloque Nueva Republica (BNR), sus contribuciones fueron
limitadas en el gobierno de Alvarado. Esto podria deberse a que, al no formar parte de una
bancada formal, su capacidad de influir en la agenda era reducida, limitandose su participacién
en temas especificos que consideren prioritarios. Misma situacién que les sucede a las diputadas
independientes en el gobierno actual.
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Proposito de los proyectos de ley de seguridad presentados en la agenda legislativa

El proposito de los proyectos de ley en materia de seguridad presentados en la agenda legislativa
permite identificar las areas especificas en las que el Poder Legislativo busca impactar para
mejorar la situacion de seguridad en el pais. Por consiguiente, en esta seccion se considera si las
iniciativas se enfocan en la creacion de nuevas normativas, la reforma de leyes existentes, la
derogacion de normas o la adicidon de disposiciones especificas para responder a necesidades
emergentes. Al mismo tiempo, se obtiene y analiza el dato sobre la cantidad de proyectos de ley
que fueron aprobados, en tramite legislativo o no aprobados en este periodo.

Grafico 5
Cantidad de proyectos de ley en materia de seguridad, segun su propdsito
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Asamblea Legislativa.

La informacion del grafico muestra una tendencia clara hacia la creacién de nuevas normas en
el ambito de la seguridad entre enero de 2019 y abril de 2024, con un total de 106 proyectos
enfocados en establecer marcos normativos completamente nuevos. Este énfasis en la creacion
de normas sugiere una estrategia legislativa orientada a abordar nuevas problematicas o vacios
legales en el contexto de la seguridad, probablemente en respuesta a los cambios en la dinamica
del crimen y las amenazas emergentes en el pais.

Por otro lado, la reforma de leyes existentes también representa un componente significativo,
con 58 proyectos enfocados en modificar normativas ya establecidas. Esta tendencia
complementa la creacidon de normas, ya que las reformas suelen ser necesarias para actualizar
o ajustar las legislaciones vigentes de acuerdo con la evolucién del contexto social y criminal, asi
como las demandas de la ciudadania. Las reformas pueden estar dirigidas, por ejemplo, a
endurecer sanciones, ampliar competencias de las instituciones de seguridad o mejorar los
mecanismos de ejecucion.

Los proyectos de adicion y derogatoria son considerablemente menos frecuentes, con solo 9
adiciones y 2 derogatorias. La adicién de articulos o disposiciones a leyes existentes permite
mejorar aspectos especificos sin necesidad de una reforma completa, mientras que la
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derogatoria suele aplicarse en casos donde la norma ha perdido su relevancia o se ha
identificado como contradictoria con otras legislaciones o derechos. La baja frecuencia de
derogatorias podria indicar una cautela legislativa para no desmantelar normas que, aunque
imperfectas, aln son consideradas Utiles o necesarias en el marco de la seguridad.

En conjunto, el predominio de la creacién y la reforma sugiere un enfoque en la consolidacion y
expansion del marco normativo en seguridad. Este comportamiento legislativo refleja una
busqueda por responder de manera proactiva a la inseguridad con nuevas herramientas legales
y una actualizacion de las normas ya existentes. La combinacidon de ambos tipos de proyectos
refuerza el compromiso del Poder Legislativo por ajustar y fortalecer las leyes en consonancia
con los desafios de seguridad contemporaneos.

No obstante, del total de proyectos de ley presentados solo 24 proyectos fueron aprobados en
la Asamblea Legislativa, como lo muestra el siguiente grafico.

Grafico 6
Estado de los proyectos de ley en materia de seguridad entre enero de 2019 y abril de 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Asamblea Legislativa.

El grafico revela una distribucion notable en el estado de los proyectos de ley en materia de
seguridad entre enero de 2019 y abril de 2024. En total, se observa que para ese momento, 124
proyectos se encontraban en tramite legislativo, lo que representa una mayoria considerable del
total. Esto demuestra que gran parte de las iniciativas estaban pendientes de debate o
resolucion dentro del proceso legislativo para abril de 2024, lo que sugiere retos significativos
para la pronta concrecién de politicas en esta area.

Por otro lado, 27 proyectos fueron rechazados o no aprobados, lo que pone de manifiesto tanto
las limitaciones de consenso entre las diferentes fracciones politicas como las posibles falencias
en el diseno o justificacion de estas propuestas. Este nimero destaca la necesidad de fortalecer
la calidad técnica, la fundamentacién de las iniciativas y la capacidad de negociacion para
asegurar mayor viabilidad en su aprobacion.

Informe Estado de la Nacion 2024 19



Andlisis de la produccidn y agenda legislativa en materia de seguridad
en los ultimos cinco anos (2019-2024)

Finalmente, se evidencia que 24 proyectos fueron aprobados en este periodo, un dato que,
aunque representa un avance, parece modesto en comparacion con el numero total de proyectos
presentados. Esto resalta los desafios del sistema legislativo costarricense para convertir las
iniciativas en leyes concretas. Sin embargo, también refleja que es posible aprobar proyectos de
ley presentados en este periodo de tiempo. En conjunto, estos datos subrayan una realidad
compleja, si bien existe una alta produccion de propuestas en materia de seguridad, la
efectividad en su aprobacion sigue siendo limitada. Esto apunta a la necesidad de optimizar los
mecanismos de negociacion politica, fortalecer el disefio de los proyectos de ley y mejorar la
planificacion estratégica para alcanzar mayores tasas de éxito en este tema.

Grafico 7
Cantidad de proyectos divididos segln su proposito y enfoque
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Asamblea Legislativa.

El grafico anterior permite analizar los proyectos de ley en materia de seguridad segun su
enfoque y proposito. En la categoria de proyectos aprobados, destaca que 17 de ellos estan
enfocados en la creacién de normas, lo que indica un interés significativo por parte de los
legisladores en desarrollar nuevas disposiciones legales en el ambito de la seguridad. En menor
proporcion, se encuentran 6 proyectos orientados a la reforma de normas existentes, reflejando
esfuerzos por ajustar o mejorar la legislacién vigente. Solo 1 proyecto aprobado se enfoca en la
adicién de disposiciones legales, lo que muestra que esta categoria ha sido menos prioritaria en
el proceso legislativo reciente.
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En cuanto a los proyectos que permanecen en tramite legislativo, sobresalen aquellos
relacionados con la creacidon de normas, con un total de 73 iniciativas en esta categoria. Este
dato refuerza la tendencia de priorizar el desarrollo de nuevas normativas, aunque muchas de
estas aln no han llegado a la etapa de aprobacién definitiva. Ademas, 45 proyectos en tramite
estan enfocados en la reforma de leyes existentes, lo que subraya un esfuerzo continuo por
revisar y actualizar el marco legal. Por otro lado, hay 5 proyectos relacionados con adicionesy 1
con derogatorias, evidenciando que estas areas reciben menos atencién en términos de
produccion legislativa.

En la categoria de proyectos no aprobados, nuevamente destaca la predominancia de aquellos
relacionados con la creacién de normas, con 16 propuestas rechazadas, lo que podria reflejar
problemas en la calidad técnica, la fundamentacion o la falta de consenso politico para su
aprobacién. A estos se suman 7 proyectos orientados a la reforma, 3 que buscan la adicion de
nuevas disposiciones legales y 1 relacionado con la derogatoria.

En la siguiente seccion de la ponencia se analizaran todas las leyes en materia de seguridad
aprobadas de enero de 2019 a abril de 2024, incluyendo aquellas iniciativas que provienen de
proyecto de ley presentado en anos anteriores, pero que fueron puestos a despacho durante el
periodo de andlisis. Esta revision permite brindar una vision mas amplia sobre el marco
legislativo de seguridad, permitiendo entender no solo los esfuerzos actuales, sino también los
resultados acumulados a lo largo de varios periodos legislativos.

Reflexiones generales de los proyectos de ley en materia de seguridad

El analisis anterior sobre los proyectos de ley presentados de enero de 2019 a abril de 2024
permite identificar un incremento en el esfuerzo legislativo en materia de seguridad. Los graficos
muestran un aumento notable en la cantidad de proyectos de ley presentados a lo largo de los
ultimos 5 anos, especialmente en 2023, cuando se alcanzaron 88 iniciativas en este tema. Esto
indica que, especialmente en los ultimos afos, la seguridad se ha consolidado como una
prioridad en la agenda legislativa por todo el contexto social de inseguridad en el que esta
envuelto el pais.

El andlisis de los proyectos segln los partidos politicos y los periodos de gobierno evidencia una
disparidad en la cantidad de iniciativas impulsadas. El PUSC y PLN lideran en nimero de
proyectos presentados, reflejando un interés considerable de estas agrupaciones en temas de
seguridad. Por otro lado, el Poder Ejecutivo, particularmente bajo el gobierno de Rodrigo Chaves,
también ha desempenado un papel activo en la presentacion de proyectos de seguridad,
indicando un esfuerzo para abordar la crisis de inseguridad en el pais. Sin embargo, en la seccién
de leyes aprobadas este tema sera abordado a mayor profundidad.
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De los proyectos de ley presentados entre 2019 y 2024, 24 fueron aprobados y 27 rechazados,
mientras que 124 proyectos permanecian aun en tramite para abril de 2024. Esta situacién pone
de manifiesto las dificultades en el proceso legislativo para transformar estas iniciativas en
leyes. Es importante notar que los proyectos aprobados corresponden Unicamente a los
presentados en el mismo periodo analizado (2019-2024). Esto sugiere que, si bien se estan
abordando iniciativas actuales, también existe un flujo continuo de proyectos de seguridad de
anos previos que permanecen en discusidén o no se han logrado aprobar, generando un rezago
legislativo.

En conjunto, los graficos reflejan un interés y un esfuerzo continuo y diverso por abordar los
problemas de seguridad en Costa Rica. Sin embargo, persisten retos significativos en la
concrecién de estas iniciativas, lo que evidencia la necesidad de una mayor colaboracién y
coordinacién entre los actores politicos para traducir la voluntad politica en resultados tangibles
que beneficien a la ciudadania. La baja tasa de éxito en la aprobacién de proyectos y la falta de
una coordinacién efectiva sugieren que, a pesar del compromiso demostrado, aun existen
desafios importantes para lograr una respuesta integral y efectiva en el ambito legislativo.

Leyes relacionadas con seguridad aprobadas del 2019 al 2024

La produccion legislativa de Costa Rica en materia de seguridad entre 2019 y 2024 ha tenido un
impacto positivo en varias areas clave. Han sido aprobadas 46 leyes relacionadas con el tema de
seguridad®. Desde la lucha contra el crimen organizado y el narcotrafico hasta la proteccion de
poblaciones vulnerables y el fortalecimiento de la justicia penal, las leyes aprobadas han
permitido avances significativos. Esta seccidn del presente documento, se enfoca en realizar un
analisis detallado de los datos, examinando las variables mas significativas relacionadas con las
leyes aprobadas.

El grafico que se presenta a continuaciéon muestra que, si bien el nimero de leyes aprobadas
vario cada ano, existe una tendencia general hacia un aumento en la produccion legislativa a
partir de 2021. En particular, en 2024 se registrd el mayor numero de leyes aprobadas, lo que
coincide con la necesidad para hacer frente al creciente problema de inseguridad en el pais.

3 véase Anexo 3. Leyes relacionadas con seguridad aprobadas del 2019 al 2024.
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Grafico 8
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Con este grafico donde la variable es la cantidad de leyes aprobadas del 2019 al 2024, se
observa un descenso notable en 2020, coincidiendo con factores contextuales como el impacto
de la pandemia de COVID-19, que afectd las sesiones legislativas y ralentiz6 la aprobacion de
proyectos. Este descenso refleja las limitaciones operativas que enfrentaron las instituciones en
ese periodo, cuando la atencion del Estado se centrd mas en la respuesta sanitaria y econdémica.

Sin embargo, a partir de 2021, la produccién legislativa vuelve a recuperar fuerza, con un
promedio mas estable de 8 leyes aprobadas por afio en 2021, 2022 y 2023. Esto coincide con
un cambio de enfoque hacia la seguridad, impulsado por el aumento de la criminalidad, en
particular los homicidios y la actividad del crimen organizado.

El aumento significativo en 2024 (10 leyes aprobadas) demuestra que la crisis de seguridad ha
llegado a un punto critico, obligando al Gobierno a priorizar la aprobacién de proyectos que
fortalecieran las capacidades de la policia, el sistema judicial y las politicas penitenciarias. Este
impulso legislativo refleja la intensificacion de los esfuerzos por parte de la administracion de
Rodrigo Chaves y la presién social a que la seguridad es un tema prioritario.

Un ejemplo importante para ver la relevancia de algunas leyes aprobadas en este tiempo, esta
el Expediente N° 23.575. Ley que sanciona el delito de préstamo de dinero “gota a gota”, que
responde al fendmeno del crédito ilegal y usurero que afecta a comunidades vulnerables,
imponiendo sanciones mas severas a quienes operan bajo estas condiciones. Leyes como estas
muestran que el Poder Legislativo ha estado trabajando en temas de seguridad actuales.

Ahora, dividiendo las leyes relacionadas con seguridad segun el Gobierno que estaba en el poder
al momento de que se aprobaron, se obtiene el siguiente grafico.
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Grafico 9
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Con este insumo es posible comparar el promedio de leyes aprobadas bajo las administraciones
de Carlos Alvarado Quesada y Rodrigo Chaves Robles. Donde el Gobierno de Chaves Robles ha
mostrado un mayor enfoque en la seguridad, con un promedio de 10 leyes aprobadas por ano en
comparacion con el promedio de 8.6 leyes anuales bajo la administracion de Alvarado Quesada.

Enfoque de las leyes de seguridad aprobadas

Durante el periodo de 2019 a 2024, las leyes en materia de seguridad aprobadas en Costa Rica
se han centrado en diversos enfoques estratégicos. Este marco legislativo tiene como objetivo
abordar una amplia gama de problemas relacionados con la seguridad publica, la prevencion de
la criminalidad y la proteccion de los derechos humanos. Los graficos correspondientes a la
cantidad de leyes aprobadas segun su enfoque y proposito permiten visualizar como se han
distribuido estas iniciativas legislativas.

Grafico 10
Cantidad de leyes aprobadas en materia de seguridad, segun su enfoque
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.
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Al observar el grafico es claro que la mayoria de las leyes se centran en enfoques de prevencion.
Esto refleja un esfuerzo consciente por parte de los legisladores para anticiparse a los problemas
de seguridad antes de que se conviertan en crisis mayores. El énfasis en prevencion es vital
porque, en lugar de simplemente reaccionar ante el delito, estas leyes buscan mitigar las
condiciones que lo generan. Este enfoque no solo responde a delitos ya cometidos, sino que
intenta prevenir la criminalidad al intervenir en las causas que generan inseguridad.

Un ejemplo clave es el Expediente N° 21.621. Ley para inutilizar pistas de aterrizaje no
autorizadas, que busca evitar el uso de pistas clandestinas por el narcotrafico. Esta Ley es
representativa del esfuerzo preventivo al atacar infraestructuras que facilitan el crimen
organizado, evitando que estas actividades continten o se expandan.

Grafico 11
Cantidad de leyes en materia de seguridad, aprobadas seglin su propdsito
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Sistema Legislativo.

En este grafico, se puede ver que la mayoria de las leyes modifican normativas ya existentes, lo
que nos indica que los legisladores estan buscando refinar y ajustar las politicas previas en lugar
de crear marcos completamente nuevos. Esta estrategia permite que las leyes respondan mejor
a las necesidades actuales sin la creacion de una nueva estructura legal desde cero.

Un ejemplo para esta seccion es el Expediente N° 23.999. Ley para la Proteccion de Datos
Sensibles de Victimas y Testigos, que mejora el marco legal existente sobre la proteccién de
datos personales, pero ajusta las disposiciones para garantizar una mayor seguridad de las
victimas y testigos en casos de crimen organizado. Este tipo de modificaciones permiten una
mayor adaptacion del sistema a la realidad actual de la criminalidad.

Cumplimiento de estandares internacionales y fundamentacion objetiva

La legislacion de seguridad en Costa Rica entre 2019 y 2024 no solo responde a las necesidades
internas del pais, sino que también se enmarca en el cumplimiento de estandares
internacionales y en la observancia de tratados y convenios internacionales en materia de
derechos humanos. Un concepto clave dentro de este marco es el control de convencionalidad,
un mecanismo utilizado por los Estados para garantizar que sus leyes sean consistentes con los
tratados internacionales que han ratificado.
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Grafico 12
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Este grafico pone de manifiesto que una parte importante de las leyes de seguridad aprobadas
han sido fundamentadas objetivamente, lo que implica que han sido respaldadas por datos
estadisticos, informes técnicos, y estudios previos que justifican su necesidad y eficacia. Esta
fundamentacién objetiva no solo da solidez a la Ley, sino que también garantiza que su
formulacidn y ejecucion se basen en evidencia concreta y no en suposiciones o intereses
politicos.

Un ejemplo claro de fundamentacion objetiva es la Ley N° 10.431. Reforma los articulos 236 y
240 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial. Esta Ley fue elaborada
tras estudios que evidenciaron la necesidad de mejorar la regulacion de los vehiculos oficiales y
policiales en el Estado, basandose en estadisticas que mostraban problemas en la fiscalizacién
y uso de estos vehiculos, asegurando una asignacion de recursos basada en datos concretos.

Gréfico 13
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.
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El segundo grafico muestra cuantas de las leyes de seguridad aprobadas cumplen con el control
de convencionalidad; es decir, que han sido revisadas para asegurar que no contradicen las
obligaciones internacionales de Costa Rica en cuanto a derechos humanos. Este aspecto es vital,
ya que garantiza que las leyes no vulneren los derechos fundamentales de las personas, incluso
en contextos de lucha contra el crimen.

Por ejemplo, el Expediente N° 23.519. Ley para revocar o modificar el beneficio de libertad
condicional al condenado que sea arrestado en el disfrute del beneficio, fue evaluada bajo el
control de convencionalidad para asegurar que las disposiciones de esta Ley no vulneren
derechos fundamentales, como el derecho al debido proceso, consagrado en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Otro caso es el Expediente N° 22.590. Adicion del inciso 31) al articulo 6 y un Transitorio VIII a
la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642 del 04 de junio de 2008 y adicion del articulo
259 bis del Cédigo Penal, Ley N° 4573 del 04 de mayo de 1970, que introduce la adicién de
bloqueadores de frecuencias a la Ley General de Telecomunicaciones y al Cédigo Penal; fue
disenada en cumplimiento con los estandares internacionales sobre la proteccion de los
derechos humanos, como el derecho a la privacidad. El control de convencionalidad garantizo
que el uso de bloqueadores en ciertos contextos, como recintos penitenciarios, no violara
derechos fundamentales, ajustandose a las recomendaciones de organismos internacionales.

Un tercer caso es el Expediente N° 23.642. Ley de prevencién de la violencia en personas
menores de edad y personas jovenes, fue elaborada bajo el control de convencionalidad para
garantizar que se respeten los derechos de los ninos y adolescentes establecidos en la
Convenciodn sobre los Derechos del Nifo, asegurando que las politicas de prevencién no vulneren
sus derechos fundamentales y estén alineadas con los compromisos internacionales adquiridos
por Costa Rica.

Sin embargo, el analisis del grafico muestra una preocupacion importante: solo 12 de las 46
leyes aprobadas cumplen con el control de convencionalidad, lo que implica que una cantidad
significativa de leyes no han sido sometidas a una revisién exhaustiva para garantizar que
respeten los compromisos internacionales en materia de derechos humanos. Esto puede
generar incertidumbre sobre la compatibilidad de estas normativas con los tratados
internacionales, y pone en evidencia la necesidad de mejorar los mecanismos de supervision
para evitar posibles conflictos con las obligaciones del Estado costarricense.

Este incumplimiento podria exponer a Costa Rica a cuestionamientos internacionales,
especialmente en cuanto a la proteccion de los derechos fundamentales en las leyes de
seguridad. Para asegurar que el pais mantenga un equilibrio entre la seguridad publica y el
respeto de los derechos humanos, es fundamental que mas leyes sean revisadas bajo este
mecanismo de control, garantizando que no vulneren los estandares internacionales de
derechos humanos.
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Tiempo de aprobacion

Con respecto al tiempo de aprobacién existe una disminucién de alrededor de un 30% en el
promedio de dias que tarda un proyecto de ley en materia de seguridad, en ser aprobado como
ley, si se realiza un comparativo entre administraciones del Poder Ejecutivo.

Cuadro 3
Comparacion de promedios de aprobacion de proyectos de ley
Administracion Promedio de cantidad de dias
para aprobacion de la ley
Alvarado 680,5
Quesada
Chaves Robles 4851
Total general 595,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.

Mientras tanto, si se analiza individualmente cada uno, es posible notar que la cantidad de dias
que tardan en aprobar los proyectos de ley de seguridad han disminuido considerablemente, y
los plazos justamente vienen cayendo desde el afo 2022, lo que evidencia una aceleracion en
los tiempos de tramite de los proyectos de ley a partir de que la seguridad ciudadana empezé a
tomar un mayor protagonismo como tema en la agenda publica.

Grafico 14
Promedio de dias entre la presentacion de un proyecto de ley y su aprobacion como Ley de la Republica en
materia de seguridad durante los Gltimos cinco afios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.
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Asignacion de Responsabilidades y Recursos

Una de las variables clave para evaluar la efectividad de las leyes de seguridad aprobadas en
Costa Rica entre 2019 y 2024 es la asignacion de responsabilidades y recursos financieros. La
importancia de este aspecto radica en que las leyes, para ser implementadas de manera eficaz,
necesitan no solo un marco normativo claro, sino también la designacién de un ente o autoridad
responsable de su ejecucion, junto con los recursos financieros necesarios para llevarlas a cabo.

En la mayoria de las leyes aprobadas durante este periodo, se observa una tendencia clara hacia
la designacion de un responsable claro para la implementacion de las politicas propuestas. De
las 46 leyes analizadas, 41 cuentan con un ente o figura responsable de la ejecucion de las
disposiciones. Esto es particularmente relevante porque la asignacion de responsabilidades
permite una mejor rendicidon de cuentas y facilita el monitoreo de la efectividad de la ley.

Porejemplo, en el Expediente N° 23.575. Ley que sanciona el delito de préstamo de dinero “gota
a gota”, el Ministerio Publico fue designado como el ente responsable de investigar y procesar
judicialmente este tipo de delitos. Este tipo de asignacion es crucial para asegurar que las
actividades de préstamo usurario sean vigiladas y sancionadas en todas las regiones afectadas
por este problema.

Otro ejemplo es el Expediente N° 23.746. Ley para fortalecer el Registro Judicial y evitar la
impunidad, donde la Direccion del Registro Judicial fue designada como el ente encargado de
ampliar los plazos de cancelacion de registros judiciales y coordinar la actualizacion de
antecedentes penales. Este tipo de asignacion es esencial para evitar que personas con
antecedentes penales graves puedan beneficiarse de lagunas administrativas o de la falta de
informacién actualizada en el sistema judicial.

A continuacion, se muestra en grafico, la distribucion de la cantidad de leyes aprobadas a las que
se les asignd una institucion responsable de su ejecucion.

Grafico 15
Cantidad de leyes aprobadas en materia de seguridad seglin designacion o no de responsable de su
ejecucién
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.

Informe Estado de la Nacion 2024 29



Andlisis de la produccidn y agenda legislativa en materia de seguridad
en los ultimos cinco anos (2019-2024)

A pesar de que 41 de las 46 leyes analizadas cuentan con un responsable designado, solo 13 de
estas leyes tienen asignados recursos financieros especificos, lo que representa un desafio
importante para su implementacion.

Un ejemplo relevante es el Expediente N° 23.806. Ley para fortalecer los Tribunales de
Flagrancia. Esta Ley introduce reformas importantes al Cédigo Procesal Penal para garantizar el
enjuiciamiento rapido de personas imputadas en delitos flagrantes. Aunque esta normativa
busca agilizar los procesos judiciales en casos de flagrancia y permite medidas como la prisién
preventiva, la Ley no contempla una asignacion clara de recursos para mejorar la infraestructura
tecnoldgica ni para incrementar el nimero de jueces y personal en los Tribunales de Flagrancia.
Esto limita la capacidad del Sistema Judicial para procesar los casos dentro de los plazos
estipulados.

Otro caso importante es el Expediente N° 23.746. Ley para fortalecer el Registro Judicial y evitar
la impunidad, que introduce reformas en el Registro Judicial para mejorar el manejo de
antecedentes penales y juzgamientos vigentes, con el fin de garantizar que estos antecedentes
se utilicen en procesos judiciales y para fines laborales. Aunque la Ley establece cambios
importantes en la cancelacion de registros para delitos graves, no se asignaron recursos
financieros adicionales para actualizar la infraestructura del Registro Judicial ni para aumentar
el personal que se necesita para implementar esta Ley de manera eficiente.

Un ejemplo mas de un caso al que no se le asigno recursos es el Expediente N° 23.575. Ley que
sanciona el delito de préstamo de dinero “gota a gota”. Esta Ley agrega el articulo 214 bis al
Cdédigo Penal, estableciendo penas de prisidn para quienes usen amenazas o intimidacion para
cobrar deudas otorgadas bajo condiciones de extorsion. Si bien dicha Ley es fundamental para
combatir esta practica ilegal, no se han asignado recursos financieros adicionales al Ministerio
Publico, responsable de investigar y procesar estos casos. Sin el financiamiento necesario para
realizar las investigaciones, especialmente en zonas rurales, la aplicacion efectiva de esta Ley
se ve comprometida

Un caso especifico es el Expediente N° 23.328. que establece la creacién del Juzgado Penal de
Batan en el canton de Matina, responde a una necesidad urgente debido al aumento del crimen
organizado y narcotrafico en la region Atlantica de Costa Rica. Esta area ha sido un foco de
actividad delictiva, lo que ha sobrecargado los tribunales cercanos y ralentizado el proceso
judicial. La creacion del juzgado busca descentralizar los procesos judiciales y proporcionar una
respuesta mas rapida y eficaz para abordar los delitos locales.

Sin embargo, aunque la Ley establece la necesidad de crear este juzgado, no se han asignado
recursos financieros suficientes para su implementacién inmediata. Esto incluye la falta de
fondos para construir las instalaciones necesarias, contratar personal judicial capacitado y
asegurar el equipo logistico adecuado para su funcionamiento. La Ley indica que los recursos
deben ser contemplados en el proximo presupuesto del Poder Judicial, pero la falta de
asignacion inicial dificulta que el juzgado opere en un plazo corto. Sin estos recursos, la
efectividad de la Ley y la respuesta judicial en la regidon seguiran siendo limitadas.
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El siguiente grafico subraya la importante brecha en la asignacién de recursos, lo que limita la
capacidad del sistema para implementar estas leyes de manera efectiva.

Grafico 16
Leyes aprobadas, en materia de seguridad, segun cumplimiento de norma de asignhacion de recursos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.

El grafico anterior muestra que sélo 13 de las leyes aprobadas contaban con recursos asignados,
lo que puede limitar la capacidad de implementacion y seguimiento. Esto, debe ser una alerta
sobre la importancia de un respaldo financiero adecuado para la eficacia de las leyes. A pesar de
que muchas leyes designan un responsable, la falta de recursos financieros especificos puede
impedir su ejecucioén eficaz, dejando las iniciativas legislativas sin el impacto esperado.

En la siguiente tabla se puede observar la relacion entre la asignacidon de responsables y la
disponibilidad de recursos en las leyes de seguridad aprobadas entre 2019 y 2024. Se examina
cuantas leyes designan un ente responsable de su ejecucion y si cuentan con una fuente de
financiamiento asignada, destacando las brechas que existen entre la creacion de leyes y su
implementacién efectiva debido a la falta de recursos financieros.

Cuadro 4
Visualizacién cruzada entre la asignacion de responsable y de recursos

Tiene o asigna responsable Tiene o asigna una

de su ejecucion fuente de recursos
No Si Total
Si 28 13 41
No 5 0 5
Total 33 13 46

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.

Lo anterior, muestra la relacién entre la asignacion de responsables y la disponibilidad de
recursos en las leyes de seguridad aprobadas. De las 46 leyes analizadas, 41 (89%) designan un
ente responsable de su ejecucién, pero sélo 13 (28%) cuentan con una fuente de recursos
financieros asignada. Esto significa que, aunque la mayoria de las leyes tiene un responsable
claro, una parte significativa (33 leyes) no tiene recursos para su implementacion. Las 5 leyes
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restantes no asignan ni responsables ni recursos, lo que representa un desafio para su ejecucién
efectiva.

Esta interpretacion refleja la brecha critica entre la planeacidn y los recursos disponibles, lo que
limita el impacto de muchas de las iniciativas legislativas en materia de seguridad. Sin embargo,
no hay que dejar de lado que los proyectos de ley aprobados en los anos recientes (2019-2024)
son altamente relevantes para la seguridad de Costa Rica. Estas leyes han abordado temas como
el combate al crimen organizado, el fortalecimiento de las capacidades de intervencién de las
fuerzas policiales, la mejora en los procesos judiciales, y la respuesta ante el aumento de la
delincuencia juvenil y organizada. Aunque muchas leyes carecen de recursos para su
implementacién efectiva, el marco legislativo sigue siendo crucial para enfrentar la creciente
inseguridad en el pais.

Leyes con Responsables y Recursos

En el caso de las leyes que si contaban con responsables y recursos, es necesario manifestar
que en todos los casos se trata de iniciativas de ley que ya contaban o definian estos elementos
desde su redaccion inicial, es decir, desde su ingreso a la corriente legislativa presentan este
diseno, por lo cual, siendo que estos son aspectos fundamentales para la correcta aplicacion de
la técnica legislativa, se debe entender que esta caracteristica de disefo de las iniciativas se
debe a una formulacion que cumple con los estandares técnicos y de calidad sefalados en la
legislacion.

Cuadro 5
Leyes con responsables y recursos
Ley Proyecto Nombre

10.475 23.642 Ley de prevencion de la violencia en personas menores de edad y

sonas jovenes.

10.445  21.643 Ley de creacion del centro de capacitacion del organismo de
investigacion judicial.

10.460  23.973 Ley para la eficiencia y transparencia presupuestaria del impuesto a
personas juridicas, para fortalecer los recursos dirigidos al sector
seguridad.

10.430 23.608 Reforma delarticulo 36 de la ley 8000, creacion del servicio nacional
de guardacostas, de 5 de mayo de 2000.

10.431  22.588 Reforma a los articulos 236 y 240 de la ley de transito por vias
publicas terrestres y seguridad vial, 9078 del 04 de octubre de 201 2.

10.422  23.372 Leydereformaalaley 6826, ley de impuesto al valor agregado de 8
de noviembre de 1982, para exonerar del IVA al Organismo de
Investigacion Judicial para fortalecer la represion de los delitos.

10.380 22.836 Reforma al codigo procesal penal, ley n® 7594 de 10 de junio de
1996.

10.369  23.090 Reforma ley organica del Poder Judicial, 7333; y reforma ley de
creacion de la jurisdiccion especializada en delincuencia organizada
en costa rica, 9481.
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Ley Proyecto Nombre

9.877  20.299 Ley contra el acoso sexual callejero.

10.302  22.270 Adiciona un articulo 6° bis sobre donaciones a la ley general de
policia n® 7410, del 26 de mayo de 1994.

10.263 22.872 Lley de reparacion integral para personas sobrevivientes de
femicidio.

9.930 21.830 Reformadelinciso ) del articulo 8 de la ley n® 8718y sus reformas,
para fortalecer la atencion integral y capacitacion de mujeres que
son o han sido victimas de violencia.

9.961 20961 Ley contra la adulteracién y el contrabando de bebidas con
contenido alcohdlico.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.

En este sentido, tanto si se trata de leyes que subrayan a los responsables (como de marcos
legales u objetivos que ya tienen responsables determinados por la ley) y que disponen de
recursos econdmicos para aplicar la legislacién, es importante evidenciar la relevancia de la
elaboracion de los proyectos de ley y la aplicacion de la técnica legislativa desde su concepcion.
De las 13 leyes aprobadas, llama la atencién que cinco corresponden al PLN, que durante el
periodo de estudio ha sido la fraccidon con mayor cantidad de diputados, por lo cual, tiene sentido
que el peso relativo de la fraccion dentro del Congreso tenga alguna incidencia en el avance de
las leyes, como puede notarse en el siguiente cuadro, le siguen con dos el PUSC y con una el
PFA, PRN (ausente desde hace dos anos en el Congreso) y una independiente (Ivonne Acuia,
2018-2022).

Cuadro 6

Cantidad de leyes aprobadas con responsables y recursos asignados, en materia de seguridad, durante los

ultimos cinco afios, segun fraccion del proponente
Fraccion Cantidad de leyes
PLN
PUSC
PRN
INDEP
PFA
Total general 10

PRl o

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.

Por ultimo, en el caso del Poder Ejecutivo, es necesario manifestar que se aprobaron tres leyes
bajo estos parametros, en materia de seguridad y todas fueron iniciativa de la Administracion
Alvarado Quesada.

Informe Estado de la Nacion 2024 33



Andlisis de la produccidn y agenda legislativa en materia de seguridad
en los ultimos cinco anos (2019-2024)

Contexto para comprender el marco en el que se han aprobado leyes relacionadas
con seguridad en el gobierno de Rodrigo Chaves

En el 2023, el Gobierno lanzé el plan Costa Rica Segura Plus 2023-2030 con el propdsito de
presentar a la ciudadania una hoja de ruta enfocada en mejorar la seguridad nacional (Granados,
2023). Este plan surgié en respuesta a la creciente preocupacién publica sobre la criminalidad,
especialmente por el aumento del crimen organizado y la violencia. Se esperaba que el plan
incluyera una serie de medidas concretas, respaldadas por reformas legislativas que facilitarian
una mejor coordinacién entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, con el objetivo de reducir los
indices delictivos en el pais.

Sin embargo, el 21 de noviembre de 2023, el Gobierno decidié desconvocar tres de los cinco
proyectos de seguridad presentados por el Poder Ejecutivo, esto antes de que la Comision de
Seguridad y Narcotrafico del Congreso presentara un informe de subcomisién. En este informe
los diputados mencionaron que las reformas propuestas en el Expediente N° 23.692 (Ley para
restaurar la seguridad ciudadana y contener a los delincuentes que representan un peligro para
la sociedad) “‘son inconstitucionales y contradicen el ordenamiento juridico, el cual se rige por
el principio de presuncion inocencia” (Astorga, 2023a).

En este contexto, el presidente Rodrigo Chaves trasladd la responsabilidad al Congreso,
declarando publicamente: “A partir de este momento, el Congreso tiene la absoluta
responsabilidad, sin participacién del Ejecutivo, de generar las leyes que garanticen la
desactivacion, eficaz y contundente, contra los grupos de crimen organizado... Ahora, les
pasamos la bola, Unica y exclusivamente a ellos” (Chaves citado por Astorga, 2023b). Sus
declaraciones, lejos de pacificar la situacidn, generaron gran malestar en diversos sectores, que
cuestionaron la decision del Gobierno de desligarse de su responsabilidad en los temas de
seguridad nacional.

A partir de ese momento, se intensificaron las criticas hacia la capacidad del Gobierno para
implementar acciones efectivas contra el crimen organizado y la delincuencia. Aunque se han
impulsado varias leyes para enfrentar estas amenazas, muchos expertos y actores sociales
consideran que existe un desajuste evidente entre la retdérica del Poder Ejecutivo y la
implementacion real de medidas que impacten significativamente la reduccién de la
inseguridad. Un claro ejemplo de esta desconexion es el informe emitido por la Contraloria
General de la Republica en abril de 2024, que reveld que el plan Costa Rica Segura Plus no cuenta
con un marco normativo adecuado para hacerle seguimiento. La ausencia de mecanismos de
evaluacién ha dificultado determinar si el Gobierno ha cumplido o esta cumpliendo con los
objetivos planteados en dicho plan, dejando un vacio en la rendicion de cuentas y la
transparencia de la implementacion (Murillo, 2024).
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Ademas, un aspecto clave que ha contribuido a los retrasos en la aprobacion de leyes
relacionadas con la seguridad ha sido la descoordinacion entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo. Durante todo el 2024, las tensiones entre ambos poderes se han mantenido, con el
presidente Chaves culpando al Congreso por la lentitud en el avance de la agenda de seguridad.
No obstante, CRHoy informé el 26 de agosto de 2024 que, segun el Departamento de Servicios
Parlamentarios del Congreso, hasta el 22 de agosto, habia “7 leyes de seguridad pendientes de
firmar por el gobernante” (Mora, 2024), algunas con hasta cinco meses de retraso.

Entre estas leyes se encuentra la Ley N° 10.466 (Proteccion de datos sensibles de victimas y
testigos: adicion de un inciso I) al articulo 2 de la Ley N° 9.986, Ley General de Contratacion
Publica, de 27 de mayo de 2021), la cual fue enviada a Casa Presidencial el 21 de marzo de 2024
y publicada en La Gaceta el 28 de agosto de 2024, tras cinco meses de espera. Igualmente, la
Ley N° 10.475 (Prevencion de la Violencia en Personas Menores de Edad y Personas Jévenes),
enviada el 11 de abril de 2024 y publicada el 29 de agosto de 2024 en La Gaceta, demorando
mas de cuatro meses en ser firmada. Estos retrasos han generado fuertes criticas hacia el
presidente; ya que, mientras acusa al Congreso de ser responsable de los retrasos en la
aprobacién de leyes, él mismo ha demorado en firmar los proyectos aprobados por la Asamblea
Legislativa.

Estas acciones han llevado a cuestionar si existe un doble discurso por parte del presidente
Chaves. La retdrica de que el Poder Legislativo es el principal responsable de la lentitud en el
progreso legislativo no coincide con su propia actuacion al retrasar la promulgacion de leyes
importantes cuando estas ya han sido aprobadas. Las tensiones politicas entre los poderes del
Estado han estado marcadas por este conflicto de responsabilidades, dificultando el avance
efectivo en temas de seguridad que son prioritarios para la ciudadania.

Actualmente, en la Comisién de Seguridad y Narcotrafico, se discute el Expediente N.° 23.714,
Ley para el Enjuiciamiento y Ejecucion de las Penas Impuestas en las Causas Declaradas como
Narcoactividad y sus Manifestaciones Crimindgenas, propuesta por el diputado Gilberto
Campos. Este expediente ha sido duramente criticado por figuras del Sistema Judicial, como la
magistrada Patricia Vargas y la jueza Rosaura Chinchilla. Ambas sefalaron que este proyecto no
contribuye significativamente a la lucha contra la inseguridad, y en su lugar genera duplicidades
en el Sistema Judicial. Ademas, advirtieron que podria violar principios de derechos humanos al
extender los plazos de prisidon preventiva sin una justificacion clara, lo que expone a Costa Rica
a posibles demandas internacionales por violaciones a los derechos fundamentales (Bravo,
2024).

En resumen, la gestion de la seguridad durante este periodo ha estado marcada por
descoordinacion institucional, tensiones politicas y una falta de mecanismos de seguimiento y
evaluacion claros, que han debilitado la efectividad de las medidas tomadas para combatir el
crimen y la violencia en el pais. Las criticas hacia el presidente Chaves reflejan un ambiente de
incertidumbre y escepticismo sobre la capacidad del Gobierno para liderar una respuesta
integral y coordinada frente a la crisis de seguridad que enfrenta Costa Rica.
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A lo anterior, se puede agregar que, en los ultimos cinco anos, se han aprobado 46 leyes
relacionadas con temas de seguridad en Costa Rica, de las cuales 20 llevan la firma del
presidente Rodrigo Chaves. Sin embargo, durante su mandato se han aprobado mas leyes en
otros sectores que no necesariamente se consideran prioritarios frente a la crisis de seguridad.

Por ejemplo, en temas de autorizaciones y municipales se aprobaron 60 leyes, mientras que en
temas sociales se aprobaron 30 leyes. Ademas, se ratificaron 19 convenios y tratados
internacionales, y en areas como ambiente e infraestructura se aprobaron 6 y 5 leyes,
respectivamente. Lo cual, apoya el debate sobre cuales son las prioridades del Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo, pues algunas de estas areas, aunque importantes, no enfrentan una crisis
tan urgente como la de seguridad publica.

Conclusiones

En los ultimos anos, la crisis de seguridad en Costa Rica se ha convertido en una de las
principales preocupaciones tanto para la ciudadania como para las autoridades. A medida que
los indices de criminalidad, especialmente los homicidios, han ido en aumento, la sensacién de
inseguridad ha permeado todas las capas de la sociedad, configurando un contexto en el que el
Estado se ha visto obligado a reaccionar de manera mas enérgica. Segun estadisticas del Poder
Judicial, para finales de 2022, se registré un aumento alarmante del 37% en los homicidios, lo
que dejo en evidencia la urgencia de que tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo actuaran
con prontitud para abordar esta problematica creciente. No obstante, la relacion entre ambos
poderes no siempre ha sido fluida, y las tensiones politicas han jugado un papel determinante
en el ritmo y la eficacia con la que se ha avanzado en materia de seguridad.

En este contexto, uno de los aspectos que mas se destaca es la labor del Poder Legislativo. En
un esfuerzo por enfrentar la crisis de seguridad, entre los anos 2019 y 2024 se aprobaron un
total de 46 leyes relacionadas con la seguridad. Sin embargo, aunque este niumero de leyes
aprobadas puede parecer significativo, no todas las iniciativas legislativas han logrado avanzar
al mismo ritmo ni han sido implementadas de manera efectiva. Uno de los factores clave que ha
limitado la efectividad de estas leyes es la falta de recursos financieros asignados para su
correcta ejecucion, pues solo el 28% cuenta con recursos econdmicos especificos, lo que
evidencia una brecha importante entre la legislacién y su implementacion real.

Uno de los aspectos mas notables de la produccion legislativa en materia de seguridad es que
gran parte de las leyes aprobadas entre 2019 y 2024 no buscan crear nuevas normas, sino
modificar las existentes. Esto sugiere que el enfoque del Poder Legislativo ha estado mas
orientado a ajustar y mejorar las politicas vigentes que a introducir nuevas estrategias de
seguridad. Sin embargo, la implementacion de estas reformas se ha visto obstaculizada por la
falta de recursos y de una estructura administrativa eficiente para llevarlas a cabo.
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La asignacion de responsabilidades en las leyes aprobadas es un aspecto relevante, ya que 41
de las 46 leyes designan una entidad responsable de su ejecucion, lo que fomenta la rendicién
de cuentas. Sin embargo, la falta de recursos financieros para implementar estas leyes sigue
siendo un obstaculo importante, ya que muchas de ellas imponen nuevas responsabilidades a
instituciones ya sobrecargadas, sin proporcionar los fondos adicionales necesarios.

Cabe destacar que el enfoque predominante de las leyes esta en la prevencion, mas que en la
sancion de delitos. Si bien un porcentaje significativo de las leyes tiene como objetivo endurecer
las penas o castigar a los delincuentes, el enfoque general parece estar orientado a prevenir el
crimen y evitar la reincidencia. Este énfasis en la prevencion sugiere que las autoridades
costarricenses estan tratando de abordar las causas estructurales de la criminalidad, como las
condiciones sociales y econdémicas que predisponen a ciertos grupos a involucrarse en
actividades delictivas. Este enfoque es positivo en la medida en que se reconoce que la
seguridad publica no se puede mejorar Unicamente con sanciones mas duras, sino que también
es necesario intervenir en las etapas tempranas para reducir la probabilidad de que se cometan
delitos.

Otro aspecto que considerar es la alineacion de las leyes de seguridad aprobadas con los
estandares internacionales. De las 46 leyes aprobadas, solo 12 cumplen con los controles de
convencionalidad, lo que plantea interrogantes sobre la compatibilidad de estas leyes con los
compromisos internacionales de Costa Rica en materia de derechos humanos. Esto no solo
afecta la legitimidad de algunas de las reformas propuestas, sino que también puede generar
tensiones en el ambito internacional, especialmente si se percibe que las politicas de seguridad
estan sacrificando los derechos humanos en favor de un mayor control social.

Asimismo, durante el periodo legislativo 2019-2024, la Asamblea Legislativa de Costa Rica ha
mostrado un compromiso sostenido por abordar la crisis de seguridad que enfrenta el pais. Sin
embargo, este esfuerzo no se ha traducido en resultados efectivos, como lo evidencia la
aprobacién de apenas 24 de los 175 proyectos de ley presentados Unicamente entre enero de
2019 y abril de 2024. Este bajo indice de aprobacién, como sefala Aguirre y Cortés (2024),
revela un proceso legislativo complejo, marcado por desacuerdos politicos y dificultades para
alcanzar consensos.

Por esta razdn, a pesar de que la administracién de Rodrigo Chaves ha adoptado un enfoque mas
proactivo en materia de seguridad en comparaciéon con gobiernos anteriores, con un notable
incremento en la cantidad de propuestas legislativas, lo cierto es que no todo ese esfuerzo ha
tenido frutos. Como apunta Aguirre y Cortés (2024), muchos de estos proyectos han enfrentado
barreras significativas, como dictamenes negativos y bloqueos en comision, lo cual resalta las
limitaciones en la coordinacion efectiva entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Ademas, como indica Aguirre y Cortés (2024), la fragmentacion interna de las bancadas
legislativas ha influido en la capacidad de alcanzar acuerdos. La salida de diputados que se
declararon independientes, motivada por desacuerdos ideoldgicos y conflictos dentro de sus
fracciones, ha debilitado la cohesién parlamentaria y dificultado la formacion de mayorias
necesarias para avanzar en las votaciones.
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Por lo tanto, las tensiones politicas entre los diferentes Poderes del Estado han obstaculizado la
capacidad del pais para responder de manera efectiva a la inseguridad. La falta de consenso,
sumada a la resistencia de algunos sectores a aprobar reformas mas drasticas, ha ralentizado el
proceso legislativo. En este contexto, el liderazgo del presidente de la Asamblea Legislativa y
otros actores clave ha sido determinante, pero no siempre suficiente para superar los desafios
estructurales que enfrenta el Sistema Politico costarricense.

En resumen, la crisis de seguridad en Costa Rica ha puesto de manifiesto la necesidad urgente
de una accién coordinada y efectiva entre los diferentes Poderes del Estado. Si bien el pais ha
avanzado en la creacion de un marco legislativo mas robusto para enfrentar la criminalidad, las
limitaciones financieras y las tensiones politicas han impedido que muchas de estas iniciativas
se implementen de manera efectiva. Para que Costa Rica pueda superar la crisis de seguridad,
sera necesario no solo un mayor compromiso politico, sino también una asignacion mas efectiva
de recursos que permita traducir las reformas legislativas en mejoras concretas para la
seguridad ciudadana.
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Anexos

Anexo 1

Homicidios Dolosos en Costa Rica. 2022-2023
Tipo de variable 2022 2023 Dif 2022 vs 2023
Personas Fallecidas 656 905 250
Homicidio Doloso

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Poder Judicial, 2023.

Anexo 2

Principales problemas del pais, septiembre. 2023
Problema %
Inseguridad y delincuencia 27.8
Corrupcioén 15.9
Desempleo 13.2
Costo de la vida y situacién econémica 12.8
Mala gestion del gobierno 9.0
Pobreza y desigualdad 5.5
Drogas y narcotrafico 4.0
Otros 11.8

Fuente: Encuesta de Opinidn Publica ECP y CIEP-UCR septiembre de 2023.

Anexo 3
Leyes relacionadas con seguridad aprobadas del 2019 al 2024
Ley Titulo Afo de
publicacion en
la Gaceta
9.692 Modificacion de varios articulos de la Ley N° 7.586, Ley Contra la Violencia 2019
Domeéstica, de 10 de abril de 1996, y de la Ley N° 7.530, Ley de Armas y
Explosivos, de 10 de julio de 1995, en situaciones de violencia doméstica
y para proteger la vida y la integridad personal de las victimas.
9.726 Reformadelarticulo 5 de la Ley N° 9.095, Ley Contra la Trata de Personas 2019
y Creacion de la Coalicion Contra el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata
de Personas (CONATT), de 26 de octubre de 2012
9.729 Aprobacion de la adhesion al Convenio Relativo a la Competencia, la Ley 2019
Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucién y la Cooperacion en Materia de
Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifios.
9.731 Modificacion de la Ley N° 7.530, Ley de Armas y Explosivos, de 10 de julio 2019
de 1995.
9.753 Reformadel articulo 41 de la Ley N° 5.524, Ley Organica del Organismo de 2019
Investigacion Judicial, de 7 de mayo de 1974, para incorporar el acceso a
la informacion del archivo criminal a los cuerpos policiales del Ministerio
de Seguridad Publica.
9.769 Ley de Fortalecimiento de la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia 2019
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Ley Titulo Afo de
publicacién en
la Gaceta
Organizada.
9.784 Reformadelarticulo 111 dela Ley N° 8.508, Cédigo Procesal Contencioso- 2019
Administrativo, de 28 de abril de 2006.
9.826 Reforma del inciso C) del articulo 31 de la Ley N° 7.594; Cédigo Procesal 2020
Penal, de 10 de abril de 1996.
9.877 Ley Contra el Acoso Sexual Callejero. 2020
9.878 Reformay adicién de nuevos articulos a la Ley para la Prevencion y Sancién 2020
de la Violencia en Eventos Deportivos, Ley N° 9.145, del 6 de agosto de
2013, y reforma de varios articulos a la Ley de Creacion del Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacién y del Régimen Juridico de la
Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion, Ley N° 7.800 del 30 de abril
de 1998. Ley Contra la Violencia y el Racismo en el Deporte.
(Anteriormente denominado): Ley Contra la Violencia y el Racismo en el
Deporte.
9.902 Ley para Inutilizar Pistas de Aterrizaje No Autorizadas. 2020
9.930 Reforma del inciso Q) del articulo 8 de la Ley N° 8.718, Autorizacion para 2021
el Cambio de Nombre de la Junta de Proteccion Social y Establecimiento
de la Distribucidon de Rentas de las Loterias Nacionales, de 17 de febrero
de 2009, para fortalecer la atencion integral y capacitacion de mujeres
victimas de violencia.
9.952 Ley Dia Nacional de la Lucha Contra el “Grooming”. 2021
9.958 Ley para regular el uso del poligrafo para determinar rasgos de 2021
confiabilidad en los equipos de Policia de Seguridad Nacional.
9.961 Ley contra la adulteracion, imitacion y contrabando de bebidas con 2021
contenido alcohdlico.
9.967 Ley contra el hostigamiento y acoso sexual en el deporte. 2021
9.969 Adicion de un inciso 4) al articulo 5 y de un parrafo segundo al articulo 34 2021
de la Ley 7.476, Ley contra el Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo
y la Docencia, de 3 de febrero de 1995, Ley para garantizar la publicidad
de las sanciones firmes impuestas por conductas de hostigamiento sexual.
10.020 Ley para la prevencién del acoso a personas menores de edad por medios 2021
electronicos o virtuales (Grooming) y reformas al Codigo Penal.
10.022 Ley para establecer el femicidio ampliado. 2021
10.111 Aprobacion del convenio entre el Gobierno de la Republica de Costa Ricay 2022
el Gobierno de la Republica de Cuba sobre ejecucion de sentencias
penales.
10.175 Adicién de uninciso 11) al articulo 112 de la Ley N° 4.573, Codigo Penal, 2022
de 4 de mayo de 1970.
10.185 Reforma del articulo 79 inciso H), de la Ley N° 7.410, Ley General de 2022
Policia, de 26 de mayo de 1994.
10.200 Reforma del articulo 466 his de la Ley N° 7.594, Cédigo Procesal Penal, de 2022
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Ley Titulo Afo de
publicacién en
la Gaceta
10 de abril de 1996, para incorporar el principio de doble conformidad.
10.217 Reforma al articulo 142 bis del Codigo Penal. 2022
10.238 Adicién de uninciso 3) al articulo 389 de la Ley N° 4.573, Codigo Penal, de 2022
4 de mayo de 1970. Ley de Proteccion de la imagen, la voz y los datos
personales de las Personas Menores de Edad.
10.263 Ley de Reparacion Integral para Personas Sobrevivientes de Femicidio. 2022
10.302 Adiciona un articulo 6° bis, sobre donaciones, a la Ley N° 7.410, Ley 2022
General de Policia, de 26 de mayo de 1994.
10.336 Ley contra el Roboy la Receptacion de Cable, Dispositivos de Seguridad de 2023
Acueductos, Senales de Transitoy Lineas Férreas, mediante la reforma del
inciso 6) del articulo 209, la adicion de un parrafo al articulo 330 y de un
parrafo al articulo 331 de la Ley N° 4.573, Codigo Penal, de 4 de mayo de
1970.
10.369 Reformade laley N°7.333, Ley Organica del Poder Judicial, de 5 de mayo 2023
de 1993 y reforma de la Ley N° 9.481, Creacion de la Jurisdiccion
Especializada en Delincuencia Organizada en Costa Rica, de 13 de
septiembre de 2017.
10.380 Modificacion a la Ley N° 7.594, Codigo Procesal Penal, de 10 de abril de 2023
1996.
10.402 Ley paraRegular la Pérdida de la Licencia como Infraccién de Transito, por 2023
la Participacion en Carreras de Vehiculos Automotores en las Vias Publicas.
10.405 Reforma al articulo 191 de la Ley N° 7.594, Cédigo Procesal Penal, de 10 2023
de abril de 1996, para fomentar eficiencia en el levantamiento de
cadaveres.
10.415 Adicién delinciso 31) al articulo 6 y un transitorio VIII a la Ley N° 8.642, 2023
Ley General de Telecomunicaciones de 4 de junio de 2008, y adicion del
articulo 259 bis a la Ley N° 4.573, Codigo Penal, de 4 de mayo de 1970.
10.422 Reforma de la Ley N° 6.826, Ley de Impuesto al Valor Agregado, de 8 de 2023
noviembre de 1982, para exonerar del IVA al Organismo de Investigacion
Judicial, para fortalecer la represion de los delitos.
10.430 Reforma del articulo 36 de la Ley 8.000, Creacion del Servicio Nacional de 2024
Guardacostas, de 5 de mayo de 2000.
10.431 Reforma de los articulos 236 y 240 de la Ley 9.078, Ley de Transito por 2024
Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, de 4 de octubre de 2012.
10.442 Reforma del cumplimiento de la pena para obtencidon del beneficio de 2024
libertad condicional.
10.445 Ley de Creacion del Centro de Capacitacion del Organismo de 2024
Investigacion Judicial.
10.450 Ley para revocar o modificar el beneficio de libertad condicional al 2024
condenado que sea arrestado en el disfrute del beneficio.
10.453 Ley para fortalecer el Registro Judicial. 2024
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Ley Titulo Afo de
publicacién en
la Gaceta
10.460 Ley para la eficiencia y transparencia presupuestaria del impuesto a 2024
personas juridicas, para fortalecer los recursos dirigidos al sector
seguridad.
10.465 Ley para fortalecer los Tribunales de Flagrancia para garantizar el 2024
enjuiciamiento oportuno de las personas imputadas.
10.466 Proteccion de datos sensibles de victimas y testigos: adicion de un inciso 2024
I) al articulo 2 de la Ley N°© 9.986, Ley General de Contratacién Publica, de
27 de mayo de 2021.
10.467 Creacion del Juzgado Penal de Batan, en el canton de Matina. 2024
10.471 Ley que sanciona el delito de préstamo de dinero "gota a gota". 2024
10.475 Prevencion de la Violencia en Personas Menores de Edad y Personas 2024

Jovenes.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Sistema Legislativo.
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