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Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizé para el Décimo Informe Estado de la Educacion (2025). El
contenido es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse

diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Sobre la investigadora

Susan Francis Salazar. Doctora en Educacién por la UCR. Trabajo durante 10 afos para el
Ministerio de Educacién Publica como Profesora Ensenanza General Basica 'y como

Asesora Regional Educacion en las areas: Educacién Preescolar / Evaluacion Educativa.

Desde el ano 1994 labora para la Universidad de Costa Rica, en donde ha ocupado cargos de
profesora- investigadora, directora del Departamento de Docencia Universitaria, del Programa
de Doctorado en Educacién y Vicerrectora de Docencia del periodo de transicién. Actualmente

es profesora Catedratica jubilada y miembro del Consejo Nacional de Acreditacion del SINAES.

Introduccion

Los dos ultimos Informes del Estado de la Educacién advirtieron una eminente crisis de la
educacion costarricense sélo comparable con la ocurrida en la década de los afios 80 del siglo
pasado, época en la cual dado la reduccién presupuestaria el sector social mas afectado
resultd siendo el campo de la Educacion por la cantidad de personas que fueron excluidas del
sistema educativo, por un lado y por otro la imposibilidad de brindar la formacién necesaria
para desarrollar las habilidades y los saberes para una adecuada insercién en el trabajo.
(Chaves-Salas, 2024) Actualmente, las evidentes carencias de aprendizajes basicos en el
estudiantado, la insuficiente respuesta institucional para proyectar una salida a la crisis
educativa y lograr con ello, el cierre de las brechas estructurales, el impacto negativo que
genera la reduccion sistematica en los presupuestos dispuestos para el sistema educativo y el
incumplimiento de acuerdos nacionales ha proyectado y generado retrocesos sustantivos, con
lo cual, se ha puesto en riesgo la vision nacional de la Educacién como factor de desarrollo.

(PEN, 2023).
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Con el préximo X Informe del Estado de la Educacién se cumplen 20 afos de seguimiento de la
realidad educativa nacional y se constituye en un momento propicio para hacer un balance de
algunos temas claves tales como: politicas educativas, financiamiento y resultados educativos
entre otros. En materia de politica Educativa, Costa Rica venia transitando, en los ultimos 20
anos, en una aparente continuidad y estabilidad con el impulso de politicas educativas
orientadas hacia el mejoramiento de la calidad educativa como una preocupacién constante en
el contexto nacional a pesar de los cambios de gobierno, asi lo documenta y es reconocido por

distintos actores educativos.

Sin embargo, a pesar de dicha estabilidad, no se conocen esfuerzos de seguimiento,
supervision o evaluacién sistematicos de parte del Ministerio de Educacion Publica (MEP) ni del
Consejo Superior de Educacion (CSE) para evidenciar y documentar el cumplimento, logros,
desaciertos y giros en la implementacidn, transformaciones puntuales generadas en el marco
de la politica Educativa y Curricular oficialmente vigente en la actualidad. Por otra parte, en el
marco de la administracion Chavez Robles (2022-2026), el MEP tomd un conjunto de
decisiones y orientaciones que reinterpretan la politica Educativa y Curricular vigentes en este
momento, lo que ha generado diversas reacciones adversas entre los actores educativos y en
la sociedad en general, debido a la falta de atencién a temas fundamentales planteados como
estratégicos en los uUltimos anos, al proyectar un escenario de riesgo para sostener los logros

alcanzados a nivel pais.

A continuacidn, se presentan los hallazgos y resultados de la investigacién La politica educativa
costarricense: contenidos, logros y factores que inciden en su implementacion, propuesta para
el Décimo Informe y que se planted como objetivo general: “Identificar los principales factores
gue han incidido en el alcance, la continuidad de la politica Educativa costarricense y los que
han afectado su concrecién en sus principales dimensiones”. Como objetivos especificos se

plantearon los siguientes:

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 5



La politica educativa costarricense: contenidos, logros y factores que inciden en su implementacion

e Identificar los principales cambios y continuidades de la politica Educativa del MEP en los

ultimos 20 afios.

e Determinar cudles de estos factores se asocian con el disefio, gestion y ejecucién de la
politica; cudles se vinculan con la formacion inicial y en servicio del personal docente y

cuales con la evaluacion y el seguimiento.

e Establecer qué condiciones pueden favorecer el avance de la politica en los préximos 10
anos y cémo superar los distintos factores que han incidido en su continuidad e

implementacién en las aulas.

e Analizar experiencias y buenas practicas de politicas educativas de los sistemas educativos

de mayor calidad de la OCDE y América Latina.

El estudio se enmarca en el periodo (2004-2024) y se aborda con un enfoque cualitativo que
combina distintas fuentes de informacién. Por un lado, la sistematizacién y analisis de
contenido de documentos oficiales del MEP; Actas del Consejo Superior de Educacion y
diversos estudios sobre la Politica Educativa y Curricular realizados por el Programa del Estado
de la Educacidn, instituciones publicas y otros centros de educacion universitarios, asi como
reportes, informes e investigaciones de experiencias internacionales. Por otro lado, se realizé
un conjunto de entrevistas a profundidad de actores claves en el disefio y promulgacién de
lineas de accién de la Politica Educativa que incluyen: exministros de Educacion,
exviceministros académicos, funcionarios del MEP, exmiembros del Consejo Superior de

Educacion (CSE) y coordinaciones de programas de formacidn docente universitaria.

La Politica Educativa en la educacion costarricense durante los ultimos 20
anos: una estabilidad mediada por los cambios politicos

Las politicas educativas son claves porque constituyen el principal marco que orienta la accién
de los actores educativos en procura de un conjunto de metas estratégicas para el pais. Las
politicas publicas se definen como un conjunto de acciones de las instituciones
gubernamentales que responden a contingentes que se presentan en el devenir de situaciones

de un pais. Su definicion implica procesos bastante complejos de toma de decisiones y
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operadores con el concurso, participacion y negociacién entre diversos actores politicos; en el
caso de las politicas educativas, su orientacién es el mejoramiento de la calidad y eficiencia del
sistema educativo, particularmente cuando se habla de la regién de América Latina. (Ruizy

Cadenas, 2003; Munoz, 2015).

El planteamiento de una politica publica implica distintas fases. Ruiz y Cadenas (2003) seialan
un modelo de construccion de politica publica con tres fases, las cuales seran la base para el

analisis que se plantea este estudio:

e Formulacién, la cual a su vez incluye:

e Establecimiento de la agenda politica,

e Definicion de los problemas,

e Prevision,

o Establecimiento de objetivos y

e Seleccion de la opcion;

e Implementacion

e Evaluaciény la continuidad o cambio

El sistema educativo costarricense en los ultimos 20 afos se ha orientado por dos politicas
principales: las educativas de orden general y las especificas que incluyen la de naturaleza
curricular (Programas de Estudio) y de impulso de ambitos estratégicos como la lectura, el
aprendizaje de un segundo idioma, la educacion técnica y el aprovechamiento de las
tecnologias, todas aprobadas por el Consejo Superior de Educacion (CSE). Durante estos afos
también se destaca como hito histdrico el proceso que generé el Acuerdo Nacional por la
Educacion promovido en el 2005 que se refleja el documento: El Centro educativo de calidad

como eje de la educacién costarricense.

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 7
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En términos de linea de tiempo el siguiente esquema ofrece una sintesis con las politicas

oficiales generales y especificas se puede observar en el recuadro 1.

El recorrido analitico de las Politicas educativas del sistema educativo costarricense en los
ultimos 20 afos (2004-2024) inicia con la Politica educativa hacia el siglo XXI, fue presentada
y aprobada por el CSE, mientras era ministro el Dr. Eduardo Doryan Garron en la sesion N°82-
94 del 08 de noviembre de 1994 y se propuso como un esfuerzo de politica de Estado de largo

plazo.

Recuadro 1

Politica educativa hacia el siglo XXI

Objetivo: Ampliar la cobertura y el mejoramiento de la educacion.

Agenda:

e launiversalizacion de la educacion preescolar y la educacion secundaria,

e laampliacién del cursoy el tiempo lectivo,

e laampliacion del curriculo escolar,

e elimpulso de la informatica educativa, el idioma extranjero, los recursos educativos y la ampliacién de
la obligatoriedad de la educacion.

Resultados:

Impulsé el texto constitucional que genero la obligacion estatal de inversion de al menos un 6% del PIB en

educacion. Los esfuerzos por aumentar la cobertura de la educacion preescolar y la educacion secundaria

llegaron a concretarse y proyectar significativos resultados, no obstante, no se alcanzo la universalizacion

de la educacion preescolar y de la educacion secundaria y prevalecieron en el sistema educativo

debilidades en la calidad de los resultados obtenidos.

Fuente: Jiménez, 2014

En el ultimo periodo de vigencia de la Politica educativa hacia el siglo XXI, en el afio 2005, a
solicitud del CSE se impulsa un proceso de construccion colectiva de un “Acuerdo nacional

sobre Educacién” con el fin de avanzar hacia la definicion de una politica de Estado.
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Cuadro 1

Linea de tiempo de Politicas educativas aprobadas por el Consejo Superior de Educacion en el periodo 2004-2024

1994

Politica Educativa Hacia El siglo XXI

2017

Politica Educativa: La Persona: centro del proceso educativo y
sujeto transformador de la Sociedad

Periodo 1994-2017 2017-a la actualidad
Politicas 2001 2008 2013 2016 2020 2023
especificas Politica de El Centro Politica de Politica curricular | Politicay Plan de Politica Nacional de
Educacion educativo de Fomento de la Educar para una Accién de la educacionyy
integral de la calidad como Lectura nueva ciudadania | Educacion parael | formacion técnica
expresiondela | ejedela Desarrollo profesional
Sexualidad educacién Sostenible.
humana. costarricense 2021
Politica Educativa
para la Promocion
de Idiomas y su
plan de accion
2021-2040
Politica para el
Aprovechamiento
de las tecnologias
digitales en
educacion.
Administracién | 94-98 98-02 2002-2006 2006-2010 2010-14 2014-2018 2018-2022 2022-2026
Gubernamental Abel Pacheco Oscar Arias Laura Chinchilla Carlos Alvarado Rodrigo Chaves
Décimo Informe Estado de la Educacién (2025) 9
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1994

Politica Educativa Hacia El siglo XXI

2017

Politica Educativa: La Persona: centro del proceso educativoy
sujeto transformador de la Sociedad

Vargas Salazar

Gonzalez Cortés

José Ma. Miguel Angel Luis Guillermo
Figueres Rodriguez Solis
Dr.Eduardo | Dr. Claudio Dra. Astrid Dr. Leonardo Garnier Rimolo Dra. Sonia Marta M.P. Edgar Mora MSc. Anna
Doryan Gutiérrez Fischel Volio Mora Escalante Altamirano Katherine Miiller
Garron Carranza MEv. Giselle Cruz Castro
Ministro (a)
Lic. Manuel Maduro
Dr.Guillermo Bolanos Salas Lic. Steven

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025)
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Este proceso continud en la siguiente administracion mediante el trabajo de seis comisiones
qgue consideraron los avances del trabajo previo y desarrollaron los temas: calidad, pertinencia
y equidad de la educacion; evaluacién de la educacion costarricense; gestion eficiente de la
educacion; recursos humanos del sistema educativo; empoderamiento de la comunidad
educativa; y marco legal y regulatorio de la educacién costarricense. El resultado del trabajo se
constituyd en un insumo que fue analizado entre miembros del CSE y miembros de las
comisiones que sirvié de base para generar como documento oficial: El Centro educativo de
calidad como eje de la educacion costarricense, el cual sefala lineamientos generales de
accion para la promulgacién de una politica de Estado en el campo educativo. Su enfoque
procuraba que todos los esfuerzos que emanaran de los distintos niveles y actores educativos
buscaran la calidad de los centros educativos. El planteamiento es transparente en sefalar que

a partir de este acuerdo nacional

“todas las politicas educativas, las directrices que se emitan, los programas, la
normativa que se dicte, los proyectos que se planeen y las acciones educativas que se
ejecuten — asi como cada gestion o acto administrativo que se realice — deben estar

impregnadas de esta idea central” (Consejo Superior de Educacioén, 2008:6)

Con un enfoque de formacion integral se impulsé el Programa de estudio de Educacion para la
Afectividad y la Sexualidad integral, cuyo proceso histérico trascendio distintas
administraciones, al tener como antecedente la aprobacion de las Politicas de Educacion
integral de la expresion de la Sexualidad humana por parte del CSE en el afio 2001, y que tomé
forma con el Plan Nacional de Educacién para la Sexualidad en el afo 2010 y con el Programa
Educacion para la Afectividad y la Sexualidad integral en el 2012 siendo Ministro de Educacién
el Dr. Leonardo Garnier y con las subsiguientes reformas al programa en el ano 2017, con la

Ministra de Educacion Dra. Sonia Marta Mora.

La extensién del periodo del Dr. Leonardo Garnier Rimolo por ocho afios permitio dar una
sostenibilidad de cambios y reformas sustantivas con un significativo énfasis en lo curricular,
con la reforma conocida como Etica, Estética y Ciudadania que se enfocé en el “aprender

haciendo”, la reforma curricular proceso fue retomada por la Dra. Sonia Marta Mora Escalante

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 11
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quien impulso la Politica Curricular: Educar para una nueva ciudadania, cuyo enfoque es el del
desarrollo de habilidades, dicha politica es continuada en las siguientes administraciones por
el MSc. Edgar Mora y la MEv. Guiselle Cruz. La reforma curricular Etica, Estética y Ciudadania
incluyd el cambio de programas de estudio a partir de las tendencias e innovaciones
educativas, las cuales tuvieron impacto no sélo en la mediacion docente sino también en los
procesos de gradualidad del sistema y la evaluacidn de aprendizajes como fue el caso del
programa de Espanol.(Ministerio de Educacion Publica, 2014) Asimismo se impulsaron
practicas pedagogicas referidas al desarrollo humano, el cerebro y el aprendizaje significativo y
cambios en los enfoques de aprendizaje, los que resultaron ser un viraje en la forma de
comprender y concretar el proceso educativo. La reforma curricular tuvo como eje fundamental
el impulso del “aprender haciendo” lo que coloca a la persona estudiante en el centro de la
experiencia formativa con un enfoque de aprendizaje activo. Esta vision, ademas, se expresé
en la amplia reforma de los programas de educacion técnica. (Ministerio de Educacién Publica,
2014) En este mismo periodo se aprueba en el 2013 la Politica de Fomento de la Lecturay se
concreta como cambio constitucional el otorgamiento del 8% del PIB al presupuesto para

Educacion.

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 12
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Figural
Principales cambios generados en las reformas Etica, Estética y Ciudadania y la politica Educar para una
nueva ciudadania

Eje: se orienta hacia la formacion de )
habilidades

Enfasis en los derechos humanos y el
desarrollo sostenible y una conciencia
planetaria

Eje: Aprender haciendo )
Cambio de programas de estudio

»Educacidn civica

»Educacion Musical

»Artes Plasticas

»Educacion fisica

«Vida cotidiana y Artes Industriales

Programas de Espafiol: Incorporacion
de Logica y cambio de enfoque del
aprendizaje y evaluacion del proceso

Actualizacién de los programas de
estudio:

-Ciencias

- Estudios Sociales III ciclo

«Espanol III ciclo y ciclo diversificado.

Etica, Estética y Ciudadania)

Educar para una nueva ciudadania)

de lecto-escritura. «En total se actualizaron 40 programas
+Programa de Educacidon Preescolar: de curso

avances e innovaciones del desarrollo Se mantuvieron:

humano, aprendizaje significativo y

«Programas de Educacion preescolar

neuroncias. . . .
L . «Estudios sociales Iy II ciclo
«Programa de Ciencias: Inclusion del q Espafiol Iv II cicl
enfoque por indagacion : spano’ -y Lciclo .
«Matematicas para I, II, Il y Ciclo

+Programas de Matematica: impulso de | _,
procesos de razonamiento,
argumentacion, planteo y resolucion +Programas de Educacion técnica.
de problemas, conexiones,
representaciones y comunicacion
matematica.

+Programas de Educacion Técnica:
actualizacion ante las demandas del
mercado de trabajo.

diversificado

\_ AN J

Fuente: Elaboracion propia.

En el afo 2015 inicio con la Dra. Sonia Marta Mora como Ministra de Educacién un proceso de
transformacién curricular con base en la Politica curricular Educar para una nueva ciudadania
aprobada en el ano 2016 cuyo enfoque representoé un giro en el modelo educativo
costarricense, pues se orienta hacia la formacion de habilidades, seguin se detalla en la figura
2. Sus principios epistemoldgicos, metodoldgicos y pedagdgicos eran consistentes con las
reformas que ya habia iniciado la administracién anterior. En esta, se reconoce un énfasis en
los derechos humanos y el desarrollo sostenible y una conciencia planetaria que provoco la
actualizacién de los programas de estudio con cambios diversos. En total se actualizaron 21

programas de estudio y por su coherencia con los principios de la politica Curricular

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 13
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prevalecieron algunos programas que habian sido reformados en la administracion anterior.
Esto deja entrever que el impulso de lo curricular transitd con consistencia en al menos 16

anos de la linea de tiempo.

El enfoque curricular, promovido por la Politica Educar para una nueva ciudadania forma parte
del grupo de disefios que tienen la intencién el desarrollo en el estudiantado de capacidades
para enfrentar situaciones del mundo real, que van desde la integracion de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores para resolver problemas en contextos especificos. Este
enfoque es consistente con las tendencias internacionales marcadas por los discursos de

UNESCO, OCDE, entre otros organismos internacionales.

Figura 2
Estructura Politica curricular: Educar para una nueva ciudadania

Maneras de pensar Formas de vivir en Formas de Herramientas para
el mundo relacionarse con integrarse al mundo
otros

Disefo curricular por Habilidades

Enfoque educativo integrado e inclusivo

PILARES La ciudadania para el La ciudadania Planetaria con La ciudadania Virtual con
Desarrollo Sostenible Identidad Nacional Equidad Social

Fuente: Ministerio de Educacion Publica, 2016.

En este sentido, la Politica Curricular formaliza las intenciones del pais de adscribirse a dichas
tendencias educativas, la participacion activa de los asesores nacionales en este periodo
permitio la consideracién de los insumos generados por la participacion de Costa Rica en el

proyecto ATC21s (Assessment & Teaching of 21st Century Skills)* sobre las Habilidades del

1Elingreso de Costa Rica al proyecto ATC21S fue promovido por el BID y la seleccion de Costa Rica se dio tras una evaluacion del equipo que dirigia
ATC21S de las reformas curriculares que se impulsaban desde el MEP que, a su juicio, coincidian con el enfoque de ATC21S.

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 14
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siglo XXI, siendo el pais el Unico de la region latinoamericana que particip6 en el marco de este
encuentro internacional, al lado de Estados Unidos, Gran Bretaia, los paises asiaticos,
participacion que se dio durante la administracion del Dr. Garnier, dado el enfoque que se
promovia de aprendizaje por indagacién y el desarrollo de competencias y habilidades el cual
posteriormente, la Dra. Sonia Marta Mora junto con la Viceministra académica Dra. Alicia

Vargas, retoman como uno de los fundamentos tedricos.

La generacién de la Politica Curricular puso en evidencia la necesidad de actualizar la Politica
Educativa del pais, pues la Politica educativa hacia el siglo XXI, asi 23 aios después, se
propone y aprueba una nueva Politica educativa La Persona: Centro del proceso educativo y
sujeto transformador de la sociedad. Esta politica reconoce que tanto, la Politica educativa
hacia el siglo XXI como el documento: El centro educativo de calidad como eje de la educacion
costarricense son sus claros antecedentes y que como tales, son heredados los avances que
estos representan y lograron cristalizar. (Consejo Superior de Educacion, 2017) Esta idea marca

la nocion de continuidad que se expresa durante dicho periodo.

Recuadro 2
La Persona: Centro del proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad

Objetivo: Actualizar la politica educativa del pais para responder a los cambios, transformaciones y

realidades de la sociedad, el pais y el mundo en general.

Agenda:

e Transformacion curricular y de los espacios para la participacion y la convivencia en el centro
educativo.

e Transformacion profesional docente: papel docente y formacion permanente

e Transformacion institucional

e Transformacion para una gestion educativa que redefina su nexo con el entorno.

Su formulacién incluye para cada uno de los tipos de transformacién un conjunto de lineas de accién que
proyectan el desarrollo de la educacion en distintos niveles, con distintos actores y con distintas
instituciones y organizaciones sociales y con diversos niveles de responsabilidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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Con un claro enfoque hacia los derechos humanos, la Politica educativa La Persona: Centro del
proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad sirvié de marco para la promulgacién
posterior de las de las siguientes politicas, las cuales amplian con detalle las orientaciones

brindadas en dicha Politica

e Ao 2020 Politica y Plan de Accion de Educacion para el Desarrollo Sostenible.
e Afo 2021 Politica Educativa para la Promocién de Idiomas y su plan de accién 2021-2040
e Afo 2021 Politica para el Aprovechamiento de las tecnologias digitales en educacion.

e Ano 2023 Politica Nacional de la educacion y formacion técnica profesional.

Cada una de ellas incorpora un plan de trabajo, aspecto que proyecta una operacionalizacion

para su implementacion.

Sobre la formulacion de la politica educativa oficialmente vigente

Al hablar de politica publicay en particular de Politica Educativa, se plantean un conjunto de
cambios especificamente en la cultura organizacional y en la sociedad, por ello no basta su
definicion, sino que también es necesario su adecuada fundamentacion y concrecion de las
negociaciones con los actores sociales involucrados (Alfaro y Sanchez, 2014). Tanto la politica
Hacia el Siglo XXI como La Persona: Centro del proceso educativo y sujeto transformador de la
sociedad tuvieron como insumo previo procesos de diagnostico. En particular la Politica
Educativa oficialmente vigente se desarrollé mediante tres fases: preparatoria, de
construccion, de analisis y decisidn final, durante estos periodos se generaron diversos
insumos: analisis del estado de la cuestion que incluyeron resoluciones y disposiciones del
CSE, consultas a diversas instancias internas y externas, aplicacion de estrategias de consulta a
los actores educativos, analisis critico del contexto internacional y del marco juridico con
incidencia en el ambito educativo, estudio y analisis bibliografico de documentos
fundamentales como los producidos por las Naciones Unidas, UNESCO, o la OEI. La amplia
fundamentacion de la Politica ha permitido calificarla como robusta y tener valoraciones

positivas desde organismos como la OCDE.
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Destaca que la formulacién de las politicas educativas generales vigentes oficialmente en los
ultimos 20 afos se han fundamentado en procesos de consulta, talleres y elaboraciones
colectiva que involucran: docentes, asesores académicos, lideres estudiantiles, directores
regionales, representantes de la sociedad civil, autoridades, padres de familia y de
organizaciones gremiales como COLYPRO, ANDE, SEC, Vargas (2023) denomina a este proceso

como “humanizacion del proceso”:

“(...) se constata la existencia de una nueva realidad, la cual ha generado el
surgimiento de una novedosa vision educativa, resultado de un proceso
democrdtico y participativo de diversos sectores de la sociedad y de los aportes de
todos los niveles de la comunidad educativa costarricense.” (Consejo Superior de

Educacion, 2017: 7).

Para el caso de la La Persona: Centro del proceso educativo y sujeto transformador de la
sociedad sobresale para el caso de las politicas el papel activo y significativo que tuvieron los
asesores nacionales del MEP quienes participaron de manera directa en el disefio 'y
construccion. Su configuracion incluye un marco filoséfico y conceptual que aborda los
distintos paradigmas desde los que se fundamenta la accion educativa en los distintos niveles y
ambitos, asimismo incluye los principios y ejes que la permean y las orientaciones para lograr
la nueva realidad. Se encuentra, en su contenido, una importante congruencia con la Politica
curricular: Educar para una nueva ciudadania, lo cual permite mayor consistencia en la gestion,

toma de decisiones y seguimiento.

Se reconoce que en la linea de tiempo durante el periodo de 2004 al 2022 existi6 una
congruencia entre las agendas politicas, si bien se identifica que cada administracion se
enfocaron sus esfuerzos seguin sus intereses politicos, se contd con un marco que permitié dar
continuidad y fortalecer procesos de gestion e implementacion de la educacién en el pais. En la
linea de tiempo se refleja como un hito de la continuidad, los esfuerzos por la coberturay
ampliacién de oportunidades educativas, asi como las reformas curriculares y la congruencia
que habilité la permanencia de propuestas de programas de estudio entre las distintas

administraciones; de hecho vigentes en este momento:
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“(...) los gobiernos entrantes hicieron como una agenda, tuvieron, sin decirlo, una

agenda comtn educativa, (...) eso significé que (...) siguieran un proceso que

sabian que era el camino como correcto, el sendero que podia darnos algunas

posibilidades de avanzar, (...), nos ha dado réditos buenisimos (...) (Ulate, 2024)

Cuadro 2

Elementos habilitadores de la formulacion

Aspiracion a Politica de
largo alcance

Aspiracién a brindar

coberturay calidad de

aprendizajes

Fundamentacion
técnica robustay
congruente con
tendencias
internacionales
(UNESCO, OEI, OCDE)

Formulacién mediante
un proceso participativo

Soporte y continuidad
politica: las
administraciones de los

ultimos 20 anos, hasta el

ano 2022 han coincidido en

puntos estratégicos y
fundamentales que
permiten dar continuidad a
proyectos sustantivos para
la educacion costarricense.
Existio claridad de que se
requeria de una politica
que pudiera ser
contestataria a los retos
actuales, el antecedente
inmediato de la Politica
vigente, el Documento: El
centro educativo como eje

de la calidad coloco en el

Este aspecto gozd de
gran importancia
durante el periodo en
estudio, la
participacion en el
pais de experiencias
como las pruebas de
LLECE y PISA, asi
como la orientacion
hacia enfoques
educativos mas
integradores
movilizaron los
procesos de
actualizacion de
programas y de la
gestion hacia nuevas
formas de concebir el

proceso formativo.

Esto asegurd al pais

contar con una Politica

Educativa y una Politica

Curricular consistentes
entre si, de avanzaday
pertinente con los

cambios que se vienen

planteando.

La formulacion mediante
un proceso participativo,
en el cual las distintas
voces se integran y
llegan a acuerdos,
propone una politica con
un potencial para ser una
orientacion transparente
y clara para todos los
actores que integran el
sistema educativo
costarricense. El
fortalecimiento técnico a
partir de la participacion
de los asesores
nacionales genero un
ambiente propicio para
posicionar los giros en el

modelo educativo.
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Aspiracidn a Politica de Aspiracién a brindar Fundamentacion Formulacion mediante
largo alcance coberturay calidad de técnica robustay un proceso participativo
aprendizajes congruente con
tendencias

internacionales
(UNESCO, OEI, OCDE)

escenario desafios que
requerian de una
transformacién curricular,
proceso que no se frend
con el transito de las

administraciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Esta continuidad, sin embargo, se fracturd en el afo 2023, justo por la orientacion de los
intereses politicos que representod el cambio de gobierno en el 2022. Surgieron cambios
sustantivos en la gestion del Ministerio de Educacion Publica y en el abordaje de las politicas
educativas. A inicios del ano 2023, bajo la administracion Chaves Robles (2023-2026), la Dra.
Anna Katharine Miiller Castro realizd una exposicion ante el CSE que denomind Ruta de la
Educacidon 2022-2026, la cual por acuerdo fue dada por recibida. Sin embargo, no consta en las
actas oficiales su aprobacion como Politica Educativa que sustituya la anterior. Valga mencionar
que la exposicion no fue registrada en acta pues, la misma ministra indicé se encontraba en un
proceso de construccion y por ello a la fecha, sélo constaba como una presentacion de

diapositivas. (Consejo Superior de Educacion, 2023, Ministerio de Educacion Publica, 2024).

La llamada “la Ruta de la Educacion”, ha sido objeto de cuestionamiento por diversos sectores
educativos debido a la ausencia de un documento oficial que permita reconocer la
fundamentacién y orientaciones que se promueven dado que la exposicion de diapositivas
hecha por la ministra Miiller, solo indica hitos, en formato de vifietas, que no son desarrollados
a partir de resultados con datos corroborables o bien, un fundamento teérico, tampoco sefala
objetivos, metas e indicadores que permitan dar seguimiento y finalmente, en varios casos
contraviene lo indicado en la Politica vigente. En relacion con esto uUltimo no hay un documento

oficial del CSE que evalue los logros y vacios de la Politica Educativa oficialmente vigente, que
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de base y justifique un cambio o viraje en esta. Por lo que sigue siendo al momento en que se
escribe este Informe, la Politica educativa La Persona: Centro del proceso educativo y sujeto

transformador de la sociedad la ultima Politica Educativa aprobada por el CSE.

Pese a lo anterior, las Orientaciones pedagdgicas para los cursos lectivos 2023 y 2024 emitidas
por el MEP incorporan como principal cambio la inclusién del término Competencias, y

particularmente la inclusion en la planificacion didactica de

e Competencias para la ciudadania responsable y solidaria
e Competencias para la vida

e Competencias para la empleabilidad digna

En tales orientaciones se intenta asociar dichas competencias con la Politica educativa La
Persona: Centro del proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad, al tomar la
definicion de habilidades y forzar su correspondencia con la nocion de competencias. Este es
un punto clave de analizar, por un lado por la posibilidad de que tanto habilidades como
competencias forman parte de los disenos curriculares integradores, sin embargo, el
documento no profundiza conceptualmente en este aspecto ni a la fecha se cuenta con alguna
actualizacién de la Politica Educativa o bien, la Curricular que integre y resuelva esta
inconsistencia teodrico-conceptual . Por otra parte, tanto la Politica Educativa como la Curricular
enfocan la nocion de Habilidades con un enfoque de Derechos humanos, en el marco de una
ciudadania local y global que expone un marco mas integral, mientras que la nocion de
Competencias utilizada en la exposicion de la Ruta de la Educaciéon como en los documentos de
las Orientaciones se enfocan hacia el ambito de la empleabilidad lo cual es consistente con el
Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 que reporta MIDEPLAN. (Programa Estado de la
Nacion, 2023) No obstante lo anterior, la falta de una estrategia educativa con fundamentacion
robusta, definicién de objetivos, metas e indicadores, por parte de administracion Chaves
Robles (2023-2026), que justifique los cambios que busca implementar en materia curricular o
algunas decisiones que dan marcha atras en temas relevantes; como el restablecimiento de la
aprobacién o no en primer grado, altera la continuidad de la Politica Educativa y Curricular

vigente y genera un escenario de confusion y distorsion para su concrecién en las aulas.
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Sobre la implementacion de la politica educativa oficialmente vigente

La implementacién de la Politica Educativa se baso en la agenda de distintos ejes de
transformacion (cuadro 3). Se distingue que la mayor parte del esfuerzo tuvo un claro énfasis
en la Transformacion curricular, la cual se concreté mediante el impulso de la Politica curricular

Educar para una nueva ciudadania.

Para atender el eje de Transformacion curricular en la gestion del ministro MAp. Edgar Mora

Altamirano, se propuso el desarrollo de cuatro fases:

e Creacién de condiciones para la Mediacion pedagogica transformadora. (2018 al 2019)
e Instalacién del cambio: Acompanando las estrategias regionales. (2018 al 2019)
e Acompanamiento docente: la Caja de herramientas (2020)

e Consolidacion del cambio: Redes de apoyo pedagdgico.

La implementacion genero perfiles compuestos por habilidades y un conjunto de indicadores
que sirvieron de base para la formulacion de los nuevos programas de estudio, la elaboracion
de orientaciones para la mediacion por habilidades y un proceso de socializacion y divulgacién
en las 27 Direcciones regionales de pais. Como resultado se capacité a 10220 docentes en
talleres técnicos en las Direcciones regionales, con el apoyo de funcionarios de las oficinas
centrales del MEP, en su mayoria de la Direccion de Desarrollo curricular. El recurso de la Caja
de herramientas logré ser un dispositivo de alta demanda que contabilizé 3413720 visitas a
setiembre de 2021, de las cuales, un 48% correspondio particularmente a la planificacién
didactica. La programacién planteada topd con las huelgas de los afios 2018 y 2019 y la
pandemia durante el aino 2020-2021: “nosotros empezamos la transformacion, con los
asesores nacionales, los jefes, estdbamos empezando a enamorar y a convencer y a crear esa
apropiacion en los docentes cuando se vino la pandemia.” (Ulate, 2024) La ultima fase no se

logré desarrollar en el periodo previsto pues hubo cambio de gobierno.

El cambio de gobierno en el 2022 generd cambios y lineas opuestas a lo previsto tanto en la
Politica Educativa como en la Curricular, por ejemplo, la inclusion de competencias en la

planificacion didactica (sin articulacién con las dimensiones de habilidades), modificaciones en
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el reglamento de Evaluacién de los aprendizajes, en su articulo 4, situacién que provoco

grandes criticas. (Esquivel Vega, 2024)
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Cuadro 3
Orientaciones para cada eje de Transformacion de la Politica educativa La Persona: Centro del proceso educativo y sujeto transformador de la
sociedad
Eje de Transformacién curricular y de los
transformacion espacios para la participaciony la

Transformacién institucional Transformacién para una

gestion educativa que

Transformacién profesional
docente: papel docente y

convivencia en el centro educativo.

formacion permanente

redefina su nexo con el
entorno.

Orientaciones

La educacion centrada en la

persona estudiante y su proceso de

aprendizaje,

La educacién como un proceso a lo

largo de la vida,

La ciudadania del siglo XXI

Ciudadania digital e innovacién

Espacios para el vinculo, la

convivencia y el desarrollo del

potencial de cada persona en el

centro educativo.

Desarrollo progresivo de

habilidades y competencias del

siglo XXT:

- Educacién de la primera
infancia: un derecho, un retoy

una oportunidad.

La persona docente, clave
en los procesos de
aprendizaje

Formacion inicial
Desarrollo continuo de la
profesion docente

Un modelo de formacion

permanente.

La participacion
estudiantil

El papel decisivo de las
familias

La profesion docente
desde la perspectiva
institucional

El centro educativo como
eje de la calidad

El nuevo papel de la
infraestructura educativa
Superar la barrera de la
desigualdad

Las Direcciones
regionales educativas
vasos comunicantes del
sistema educativo

nacional

La creacion de redes
regionales en el sistema
educativo

Una comunidad
educativa abierta,
dindmica e innovadora
El vinculo constructivo
entre el sistema
educativo y los medios
de comunicacion social
El didlogo permanente
con las organizaciones
magisteriales

La busqueda de nuevas
alianzas,

Una gestion enriquecida
por el vinculo con el

entorno internacional
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Eje de
transformacion

Transformacion curricular y de los
espacios para la participaciony la
convivencia en el centro educativo.

Transformacion profesional

docente: papel docente y
formacion permanente

Transformacion institucional

Transformacion para una
gestion educativa que
redefina su nexo con el

entorno.

- Educacion primaria: bases
para una educacion a lo largo
de la vida.

- Educacién secundaria,
preparacion para la vida.

- Educacion técnica, base de
una cultura emprendedora.

- Educacion para personas
jévenes y adultas, un
compromiso por cumplir.

- Educacién superior: calidad y
rendicion de cuentas
(Educacion para universitaria y
Educacion universitaria)

g. Evaluacion de los procesos

educativos

Una cultura de rendicién
de cuentas.

Una gestion institucional
basada en la mejora
continuay en la
plantificacion para
obtener resultados.

Los sistemas de
informacién y las
decisiones fundadas en
la evidenciayen la
investigacion rigurosa.
La mejora continua de la
gestion institucional y la
flexibilidad en la gestion
administrativa

Una inversion educativa
creciente

Gestidn orientada al

desarrollo sostenible

g.

Un trabajo coordinado
para articular la politica
educativa con la politica
publica

La educacién: un
compromiso y una
responsabilidad de

todas y de todos
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En el caso de la transformacion profesional docente y la formacién permanente es importante
considerar la configuracién y complejidad del personal que labora para el MEP que estan

tipificados en los Titulos Iy II de Ley del Estatuto del Servicio Civil de Costa Rica (figura 3).

Figura 3
Esquema de estratos y nimero de puestos perteneciente al Titulo II de la Ley del Estatuto del Servicio Civil

Titulo II

Estrato Estrato
propiamente Técnico Administrativo

Docente Docente Docente

| | |

Estrato

J

54 clases de
puesto

16 clases de
puesto

25 clases de
puesto

J J
Fuente: Direccion de Gestion del Talento Humano, 2024.

Para este eje las acciones implementadas durante el periodo 2018-2022 incluyeron

. El Plan de formacion permanente del Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez
(IDP), creado mediante la Ley No. 8697, el 12 de diciembre de 2008 justamente para
promover el desarrollo profesional docente mediante una relacién mucho mas proactiva
en los procesos de capacitacion para hacerlo mas acorde con las reformas curriculares
impulsadas (Garnier, 2024). Esto permitié establecer una relacion mucho mas estratégica
con las universidades publicas, pues las capacitaciones empezaron a responder mas a las
necesidades del MEP para apoyar las reformas.

. Elinicio de las gestiones para el cumplimiento y generacién de la prueba de
comprobacion de Idoneidad docente y de la Evaluacion del desempefio que surge de la
normativa que modifica la ley N°9871, en el articulo 55, inciso D de la Ley del Estatuto
del Servicio Civil de Costa Rica, el cual rige a partir del 20 de julio del afno 2020 y regula el
ingreso a la carrera docente y la evaluacion del desempefo docente del titulo I y II. Esta
modificacion normativa integra como requisito la aprobacion de dicha prueba para

participar en los procesos concursales para optar por puestos en propiedad.
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Al 2024 el MEP reporta avances en el Reglamento para la comprobacién de Idoneidad en el
ingreso a la Carrera Docente, asi como avances en la generacion de una investigacion en
conjunto con el IDP que identifica los principales predictores de una persona docente de
calidad para fortalecer los procesos establecidos por el articulo 87 del Estatuto de Servicio
Civil, el cual define la participacion de jurados asesores en los procesos concursales. No
obstante, el proceso iniciado con la Politica Educativa durante la administracién 2018-2022 se
vio detenido por la actual Administracidn, la cual reorientd las acciones hacia la generacion de
un perfil idoneo docente, tarea que representa una complejidad importante si se consideran los
tres estratos de la Carrera Docente y la naturaleza de sus funciones, las mas de 90 clases de
puesto, los niveles y modalidades inmersas en el personal del Titulo II, esto es, es posible

contar con una diversidad de perfiles como diversidad de clases de puesto hay.

Es importante aclarar que estos ajustes en el proceso de seleccién del personal que labora
para el MEP, no resultan como resultados especificos de la implementacién de la Politica
Educativa sino que surgen en el marco de la Ley Marco del empleo publico y la Ley del
Fortalecimiento de las finanzas publicas que establecen requerimientos para depurar la
seleccion y contratacion por medio de la idoneidad comprobada (con la inclusion no sélo de
méritos sino de baterias de pruebas) y la evaluacion del funcionario publico. Al momento de
esta investigacién, dicha ley no se ha cumplido y adicionalmente, no se han abierto procesos
concursales desde el 2019 y aproximadamente 2000 mil personas se encuentran a la espera
de realizar la prueba de comprobacién de idoneidad para el ingreso en propiedad segun lo

solicitado por el Transitorio IX de la Ley Marco de empleo Publico.

En cuanto a la Transformacion institucional se da continuidad a las acciones vinculadas a los

festivales estudiantiles, juegos deportivos, gobiernos estudiantiles, entre otros:

“(...) directrices que se han dado en favor de la politica (...), que han buscado entre otras cosas
estimular mas la participacion estudiantil en diferentes escenarios que insisto son mal llamados
extracurriculares, por ejemplo (...) el tema de juegos estudiantiles también que se estimulen el
tema de ferias cientificas, olimpiadas en las diferentes asignaturas, todo eso ha favorecido la

implementacion de la politica educativa” (Mena Castillo, 2024).
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Es en este eje donde se proyecta el uso de la evaluacién como mecanismo para la rendicion de
cuentas, para la reorientacién y fundamentacién de decisiones y la procura de la mejora
continua. Las acciones que pueden ser identificadas en este ambito incluyen el inicio de las
reformas a las pruebas de Bachillerato en la gestion del Ministro Garnier en busqueda de una
mayor articulacion con el enfoque de los programas de estudio, dicho proceso continua en la
gestion de la Ministra Mora y tienen su punto critico con la eliminacion de dichas pruebas y su
sustitucién con las pruebas FARO en la gestion del Ministro Mora en el ano 2018. El noveno
Informe del Estado de la educacion reporté como las pruebas FARO introdujeron algunos
elementos novedosos que pretendieron la concordancia con los programas de estudio, sin
embargo, también reporté como en algunas asignaturas como el caso de Matematicas, no se
identifico la inclusidn de habilidades previstas en tales programas. No obstante, dicho cambio
las pruebas FARO fueron suspendidas al inicio de la gestion de la Ministra Miiller, por la
controversia que generd la aplicacion de los cuestionarios de factores asociados. (Programa
Estado de la Nacién, 2023) Para el afio 2023 se instituyen las Pruebas Nacionales
Estandarizadas de las cuales se tiene poca informacién técnica acerca de su fundamentaciény
diseno. También forma parte de este eje las acciones vinculadas a la participacion de Costa
Rica en las pruebas internacionales: PISA, TIMMS, SERCE, entre otras; decision que se toma en
la gestion del Ministro Garnier y que se continua durante las siguientes administraciones, la
inmersidn en estos procesos propicid un mejoramiento en las capacidades de la
macroevaluacién en el pais, y permitio llenar un vacio acerca del desempeno del estudiantado
costarricense en comparacion con el mundo. (Ministerio de Educacién Publica, 2014, Francis,
2023) No obstante, el periodo en estudio el principal vacio es justamente la imposibilidad de
cumplir con las orientaciones que conllevan al uso de los resultados de dichas evaluaciones
para reorientar y transformar los procesos educativos. Segun el PEN la estructura organizativa
del MEP no logré generar la estrategia de articulacion y flujo para el aprovechamiento de de los
resultados tanto de las pruebas nacionales como de la participacion en las pruebas
internacionales, aunque se sefalan como orientaciones de la Politica Educativa oficialmente

vigente. (Programa Estado de la Nacion, 2023).
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Sobresale la generacidn de sistemas informaticos para la gestion de informacion, entre ellos el
paso del PIAD a SIRIMEP y luego al SEA dispositivos para la recopilacion de informacion de la
evaluacién de aprendizajes de los Centros educativos y la plataforma ministerial SABER.
Formaba parte también de este ambito la instauracién de la Red educativa del Bicentenario, la
cual no pudo concretarse indicaciones de la Contraloria General de la Republica. Durante el
periodo del ministro Garnier, las oficinas centrales del MEP experimentaron una
reestructuracion significativa que incluyo la creacion del viceministerio de Planificacion
Institucional y de Coordinacion Regional. Tal reestructuracién buscaba tener consistencia con
lo establecido en el documento: El centro educativo de calidad como eje de la educacion
costarricense y tuvo como bases diagnosticos participativos entre los distintos funcionarios y el
analisis de informes de la Contraloria General y otras instancias vinculadas. Tal
reestructuracion ha tenido pocos ajustes a la fecha, lo que muestra no sélo la nocion de la
continuidad sino ademas del valor de la participacion de los actores clave sobre todo de las

oficinas centrales. (Ministerio de Educacion Publica, 2014)

Es en este eje de transformaciones donde se enfocan las modificaciones en la Evaluacion del
desempeno docente, indicadas previamente en asocio con la inclusion de la Prueba de
Idoneidad para el ingreso a la Carrera docente. En efecto, como se sefalo las disposiciones
generadas por la Ley de Empleo publicoy la Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas, y
los decretos y directrices dispuestos por MIDEPLAN, establecen un modelo de evaluacion del
desempefio e integran al MEP para su aplicacidn, lo cual representa una alternativa al modelo

vigente que data de 1970. En la figura 4 se sintetiza sus principales elementos.

Empero lo anterior, en el ambito de la Transformacién institucional esbozado en la Politica

Educativa quedan algunas orientaciones que no se distinguen en términos de evidencias.
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Figura 4

Elementos del modelo de Evaluacion del Desempefio para el personal del MEP

( Estado actual \

«Para 2024 el modelo de
evaluacién aplicado para
Titulo II es el que se
mantiene vigente desde
1970.

- Normativa que lo
modifica:

«Ley N0.9635, ano 2018
Ley de Fortalecimiento
de las finanzas
publicas.

«Decreto No 42087-MP-
PLAN, ano 2019
Lineamientos generales
de Gestion de
desempefio de las
personas servidoras
publicas.

«Decreto 43476-MP-
PLAN-MEP, ano 2022

Reforma a los
lineamientos generales
de gestion de

desempefo de las
personas servidoras
publica.

- Ley No010159, afo
2022 Ley de Marco de
Empleo publico.

« Directriz 029-PLAN,
ano 2023 Lineamientos
metodoldgicos
generales para la
Evaluacion del
desempefo de las
personas servidoras
publicas, cubiertas por
la rectoria de
MIDEPLAN.

( Avances \

- Oficializacién por parte
de la Direccién General
de Servicio Civil de los
diccionarios de
competencias laborales
del Titulo I y del Titulo
II. Resolucién -DG-RES-
31-202 del Servicio
Civil.

«Inclusién de insumos
como el Marco Nacional
de Cualificaciones para

las carreras de
Educacion (2021)
referencia de los

estandares minimos de
calidad de la formacion
inicial  del  personal
educador, elaborado de
manera conjunta por el
MEP, CONARE, Colypro,
SINAES, CONESUP vy la
Direccion General del
Servicio Civil.

« Calibracién (asignacion
de los niveles de
desarrollo esperados
para cada clase de
puesto del Titulo II) de
las competencias
establecidas.

- /

(- 2024 )

«El modelo de evaluacion
del desempeno tanto del
Titulo I como del Titulo
II en el MEP no se
implementa todavia.

«El modelo y estructura
de evaluacion del
desempefio  dispuesta
por MIDEPLAN requiere
analisis y
reconocimiento de las
condiciones y naturaleza
de la labor educativa

(organizacional y
administrativa) del MEP.
-La propuesta de

MIDEPLAN asigna un
20% de valoracion de
competencias a las
jefaturas y un 80% que
se obtendrd de los
logros de gestién de
cada instancia 0
departamento, segun lo
dispuesto en los planes
organizacionales. (Esto
no se da en la actualidad
en el MEP)

-La Ley Marco de Empleo
Publico en su articulo 31
indica que en el caso del
personal docente del
titulo II del Estatuto de
Servicio Civil, se
tomaran en cuenta los
lineamientos y  las
politicas para la
evaluacion del
desempenfio docente que
al efecto disponga el
CSE (las cuales no se
han aprobado) lo que
deja de lado a los
Técnico Docentes vy
Administrativos

Docentes.
\_ J

Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente, el Ambito sobre la Transformacion para una gestion educativa que redefina su nexo
con el entorno se identifican esfuerzos por una vinculacion y transparencia con las instancias
externas y la movilizacion de esfuerzos divulgativos sobre todo con la emergencia de la

pandemia. Es posiblemente el eje que menos evidencia proyecta.

En sintesis, el proceso de laimplementacion de la Politica Educativa y sus politicas especificas
generd acciones que tuvieron como nucleo central la dimensién curricular, aunque es posible
reconocer avances en los otros ejes, la mayor parte de los esfuerzos propiciaron la
actualizacién de los programas de estudio, la capacitacion docente y la generacién de
dispositivos que coadyuvaron con la concrecion en el aula de dichos programas. Las huelgas de
los afos 2018 y 2019 y la pandemia propiciaron algunas acciones de caracter remedial que
propiciaron una suerte de continuidad al proceso educativo como, por ejemplo, lo propuesto en
la Estrategia Aprendo en casa (Ortega, 2024, Ulate, 2024), o en el Plan Integral de Nivelacion
Académica (PINA) cuyo avance se detuvo con el cambio de administracién. La denominada
“Ruta de la Educacion” representd una ruptura a dicho proceso, por la introduccion de
orientaciones distantes a la Politica Educativa vigente; no s6lo no es posible sefalarla como
una politica educativa (pues no se aprobd como tal en el seno del CSE), sino que ademas
carece de fundamentacion e indicadores de metas especificas asociadas. En la figura 5 se
distinguen algunos acuerdos que evidencian fracturas y virajes, en este contexto, se torna dificil

reconocer procesos de implementacion.
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Figura 5

Acuerdos del CSE a partir del afio 2022 que evidencian fracturas en relacion con las Politica Educativa y la

Politica Curricular vigentes oficialmente

Inclusion de un Modelo de
Competencias

Cambios en enfoque de
programas de estudio

Viraje en la gestion de
politicas especificas

«Avalado en sesion 03-2023

- Genera modificaciones
técnicas y curriculares que se
expresan en Orientaciones
para el ciclo lectivo 2023
(CSE, 2023)

«Vinculacién forzada de la
nocién de competencias con
las Politica educativa.

+Reduccion del modelo de
cuatro dimensiones de
habilidades a una especifica
asociada con competencias
para la empleabilidad, segun
se desprende del
planteamiento de las metas
del Plan Nacional de
Desarrollo (2023-2026).

« Caso de Programa de
Espanol:

«Se cambia el enfoque de
gradualidad el proceso de
aprendizaje de la
lectoescritura.

«Cambios de la evaluacion de

aprendizajes de primer grado:

de formativa a sumativa.

«Inclusion de las Tecnologias
de Informacion y
Comunicacion:

«La actual administracion
suspendié el convenio con la
Fundacién Omar Dengo (FOD)
y su vinculo con el Programa
Nacional de Informatica
Educativa PRONIE MEP-FOD
y con ello, el impulso
estratégico que este ambito
representa para la educacion
costarricense.

« Promocion de idiomas: Hacia
una Costa Rica hilingle:

« Existia un proceso de
colaboracion con varias
instituciones, entre ellas, la
Universidad de Costa Rica
(UCR) para utilizacién de
instrumentos de medicién de
las competencias linglisticas.

+No obstante, la ministra
Miiller desestimd su uso.

«En tal contexto la UCR dond
la prueba

Fuente: Elaboracion propia.

Los distintos cambios avalados por el CSE no se han definido como actualizaciones o

aprobaciones de nuevas politicas educativas o bien, politicas curriculares, no obstante,

introducen una distorsion al pretender la incorporacion de conceptos y categorias curriculares,
o bien, la eliminacién de procesos y vinculaciones asociados con instituciones colaboradoras.
Los cambios mas criticos son aquellos asociados al ambito curricular al incorporar el modelo
de competencias en el planeamiento didactico, el cual esta desvinculado de las habilidades e
indicadores previstos en los programas de estudio, esto crea una inconsistencia dado que estos
estan basados en las dimensiones y habilidades de dicha Politica Curricular. También es claro

el viraje en el enfoque de algunos programas de estudio como el caso de Espanol, cambio del
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que no se identifica justificacion, pues se desconoce también quienes proponen dicho cambio.

(Consejo Superior de Educacion, 2022).

Finalmente, el avance y la determinacion de la eficacia de las acciones implementadas sélo es
posible determinarla a partir de procesos evaluativos de caracter institucional en los distintos
niveles micro, meso, y macro. Como Politica su seguimiento y valoracién del avance entra en la
competencia del CSE el cual no evidencia en sus actas una valoracion de evidencias que
sustenten los cambios que esta administracién ha realizado. La figura 6 presenta los factores
habilitadores en la implementacion de la Politica Educativa segln personas entrevistadas

(figura 6).

Figura 6
Factores que favorecieron la implementacion de la Politica Educativa vigente, seglin personas entrevistadas

actuales

Empoderamiento de los asesores nacionales
Algunos casos especificos de capacitacién

La accién docente se mantiene y sostiene los procesos

Fuente: Elaboracion propia.
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Factores que han afectado la implementacion de la politica educativa en los
ultimos 20 anos

Segun la revisién de los documentos oficiales, las investigaciones realizadas por el Estado de la
Educacion sobre programas de estudio y otros institutos de investigacion universitarios, las
auditorias de la Contraloria General de la Republica, asi como lo seialado por los informantes
claves entrevistados para este estudio, la implementacién de la Politica vigente se ha visto
enfrentada a diversos factores que han afectado su concrecion, de los que se distingue una
convergencia de factores externos e internos, que han impedido alcanzar logros propuestos,
incluso estos agudizaron el estado educativo con la pandemia. Estos factores se detallan a

continuacion.

Una estructura organica inflexible, vertical del MEP promotora de control que
imposibilita la innovacion

Pese a las gestiones de reestructuracion que se impulsaron durante el periodo de estudio en el
MEP, las cuales buscaban superar la inercia institucional mediante un modelo de gestién
orientada al usuario, la planificacién estratégica, la obtencidn de resultados, la transparenciay
la rendicién de cuentas (Ministerio de Educacién Publica, 2014) asi como, al espiritu de las
orientaciones de: El centro educativo de calidad como eje de la educacidn costarricense
mediante la nocion de autonomia relativa, con el fin de poder lograr la flexibilizacion y
contextualizacién en la toma de decisiones; la estructura organica del MEP no ha logrado
superar la verticalidad y la estandarizacién en la toma de decisiones las que no consideran las
necesidades de cada centro y su contexto. Los distintos niveles de accién mantienen la
expectativa de que la parte central genere indicaciones de cémo actuar. Las decisiones son

centralizadas y del mismo modo, dicha cultura se proyecta a las Direcciones regionales:

“(...) son demasiados niveles que tiene que pasar y la gente que estd ubicada en
esos niveles al no tener claridad de qué es lo que tienen que hacer, no pueden
comunicar a los centros educativos qué es lo que hay que hacer, cudl es el
cambio, cudl es la diferencia de lo que antes hacian a lo que tienen que hacer
ahora. El Centro educativo tiene que esperar, algo que venga de la

administracidn, drdenes de la administracion central” (Rojas Rodriguez, 2024)
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La estructura organica del MEP desde el nivel central y regional, definida por los decretos
No0.35513-MEP y N0.38170-MEP, se concibe como una piramide y no como un sistema de
relaciones, los procesos de interaccion entre Direcciones y Departamentos en el nivel central y,
de este nivel con el regional, genera problemas de comunicacion y de interpretacion de lo que
se propone como flujo de acciones. Se mantienen las fracturas ya reportadas en informes
anteriores del Estado de la Educacion (Beirute, 2021) por ejemplo, la falta de comunicaciény
coordinacién entre la Direccidn de Gestion y evaluacion de la calidad con la Direccion de
Desarrollo curricular, o bien, se identifica la presencia de departamentos con algunas
duplicidades. Por estas condiciones el mensaje que proyecta esta estructura para la
apropiacion de la Politica Educativa es fraccionado, incoherente y en ocasiones inconsistente

entre si.

La pérdida de enfoque genera ademas la atomizacién de acciones, que se ve reflejada por
ejemplo, con una sobrecarga en el Calendario escolar donde ademas, diversas acciones se
superponen, con las consecuencias que ello trae en las dinamicas regionales y de centros
educativos. En la actualidad es posible reconocer la multiplicidad de procesos diferentes a la
mediacién pedagodgica en aula: desde el cumplimiento de protocolos, la atencién a la Ley 9999
Ley para prevenir la revictimizacidn y garantizar los derechos de las personas menores de edad
en el sistema educativo costarricense, las distintas acciones vinculadas a festivales, ferias,
olimpiadas, la incorporacion durante esta administracion de las pruebas diagndsticas, mas las
pruebas comprensivas y otro grupo de asignaciones que reducen en gran medida la mediacién
pedagdgicay el desarrollo de los programas de estudios, algunos califican la situacién como

desbordante y abrumadora.

Dicha estructuray la cultura organizacional promueven obstaculos que traen como
consecuencia que las acciones no fructifiquen, por ejemplo, resistencias al cambio con
acciones de entrabamiento, actitudes de pasividad, o ineficacia, incluso hasta sabotear
procesos, problemas en la comunicacién con procesos limitados, difusos y con cambios
constantes, cultura que llega a obstruir la accion docente y en ocasiones a interferir para poder

realizar la mediacién esperada.
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Un altimo aspecto, asociado a la estructura es su énfasis en las tareas administrativas en
detrimento del impulso de un liderazgo pedagdgico que posibilite la innovacion y el cambio en
el aula. Esta condicion fue reportada por anteriores informes del Estado de la Educacion y
documentado como una sobrecarga de solicitudes y programas provenientes, sobre todo del
nivel central. Lo anterior provoca que la organizacion institucional priorice muchas veces lo
administrativo y por consiguiente, no procuren la mejora continua de los centros educativos.
(Beirute, 2021) El énfasis en los ambitos administrativos reduce las oportunidades de impulsar
un liderazgo y una gestién pedagdgica que facilite el impulso de los cambios y su
correspondiente seguimiento. Este liderazgo atribuible a los niveles mas cercanos al aulay al
personal docente: direccion del Centro educativo, asesoria pedagdgica y supervisién no se

ejerce justamente por el énfasis en lo administrativo:

“(...) el trabajo de aula sigue siendo un proceso muy mecdnico, indican que no ha
cambiado mucho todavia; situacion que genera cierto nivel de resistencia al cambio.
Ademds, se requiere de mayor acompanamiento en los procesos de
implementacion, tanto de la reforma, como de la politica, por parte de los
supervisores, ya que incluso se afirma que aun hay personas profesionales de la

educacion que no la conocen.” (Vargas, 2023: 110).

Las asignaciones dadas a los asesores regionales, por cierto con una presencia desigual en las
Direcciones Regionales, reduce las oportunidades de una gestion pedagdgica. Asi es posible
identificar que no todas las especialidades de las asesorias estan representadas en las
regiones, existen asignaciones no vinculadas con la mediacion pedagdgica del aula, como
organizacion de las diferentes actividades como festivales y ferias, asi como la indicacién del
supervisor de en qué instituciones puede realizar las visitas colegiadas (las cuales ademas

carecen de seguimiento) (Beirute, 2021).

Si bien la normativa no incluye el seguimiento pedagdgico por parte de la Supervision, este es
el enlace mas directo con los Centros educativos. El énfasis que tiene en la gestidn
administrativa genera que los requerimientos a las Direcciones de Centros educativos también

tengan la misma naturaleza y se limite a interacciones para solicitar informes, documentos,
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entre otros. (Beirute, 2021) Y de la misma manera que se reconocen fracturas a nivel central,

en el nivel regional se reconocen descoordinaciones entre asesores pedagdgicos y supervision.

La CGR, también ha documentado, mediante el indice de Capacidad de Gestion Institucional de
las instituciones una baja capacidad de gestion por resultados del MEP, que se reflejan en las
dimensiones de estrategia y estructura; procesos e informacién e importantes debilidades en

lo referente a evaluacién de contenido y cumplimiento de las politicas de gestidn de la calidad

(CGR,2024).

Venegas (2024) senala que la exigencia y robustez de la Politica Educativa se proyecta como
una posicion desestructurante para la organizacion, sin embargo por la complejidad del MEP la
Politica no reconoce la individualidad y sus responsabilidades dentro de la estructura, con lo
cual, adicional a su naturaleza conservadora (Garnier, 2024) se mantiene la estructura muy
rigida, por la inercia que maneja el MEP. En sintesis la estructura resulta ser altamente
conservadora con una promocion de la verticalidad desde el nivel central y proyecta poca
capacidad de impulsar la autonomia relativa en los niveles regional y de Centro educativo, ello
limita la capacidad de poder contextualizar la operacionalizacién de las politicas vigentes y por
tanto, de innovar para lograr el mejoramiento educativo, es posible que hayan excepciones,
pero no son el resultado de la gestidn institucional sino que mas bien representan iniciativas

particulares.

Una gestion, desarrollo y acompainamiento del recurso y talento humano débil

Hablar del recurso y talento humano del MEP implica considerar los distintos niveles en los que
esta compleja organizacion se estructura. Sin embargo, expresamente nos enfocamos en los
actores educativos que tienen a cargo la concrecion de la Politica Educativa en las regiones y
centros educativos. En este sentido, la gestion y desarrollo del recurso y talento humano se
constituye de varios factores que afectan siendo ademas que esta implicado por el concurso de

instancias externas.
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Los vacios de una formacion inicial de los actores educativos diversa y heterogénea en su
calidad

La constitucion politica del pais dispone que el Estado costarricense delega la formacién de
profesionales docentes a las instituciones de educacion superior (Articulo 86) esto implica que
existe una expectativa del MEP de la calidad del personal que se contrata. Sin embargo, dicha
expectativa topa con la diversidad de niveles de formacién que provienen de los distintos
planes universitarios existentes en la actualidad pues el ministerio no tiene control sobre los

planes de formacién profesional docente.

Esta diversidad de formaciones no permite establecer la concordancia entre la expectativa
dispuesta en las Politica Educativa y Curricular vigentes y las capacidades presentes en el perfil
actual. No es sélo suponer que las Politicas fueron abordadas como tema de estudio en los
trayectos de formacién inicial sino la capacidad critico — reflexiva para abordar los cambios
paradigmaticos que exponga esta o cualquier cambio en la Politica (Jiménez, 2024). Ante esto,
el MEP ha tenido que abordar procesos de actualizacién que requieren llenar los vacios de la
formacién inicial: “(...) en algunos casos, no estdn preparados para enfrentar los cambios
estructurales, de contenido, conocimientos o generacionales que el sistema educativo plantea
como parte de sus retos.” (Vargas, 2024) En el MEP fue claro que la formacién inicial del
personal docente limitd su comprensién para una adecuada implementacién de una Politica
Educativa tan ambiciosa, que requeria tener bases epistemologicas, tedricas y metodologicas
para entender el modelo educativo que se proponia, y este se constituye en un factor critico
para la ejecucion de las Politicas Educativas y Curricular. Por su parte Murillo y otros (2021)
senalan que el estudio de las politicas educativas nacionales desde el analisis a profundidad de
los programas de estudio esta ausente de la formacion universitaria. Su estudio en casos muy
especificos parece ubicarse mas desde las implicaciones de la planificacién didactica 'y
curricular. Finalmente, la practica profesional uno de los ejes fundamentales, por su valor en
términos de la apropiacion y construccion de modelos de referencia y operacionalizacién del
quehacer docente, presenta también enfoques distintos pues mientras las universidades
publicas han adoptado el enfoque mas actualizado que implica inserciones constantes en la
realidad de aula en casi todos los cursos, las universidades privadas la dejan como parte final

de la formacion. (Ugalde, 2018) Ademas es claro que un punto en contra de las practicas
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profesionales es la incapacidad para garantizar que los modelos de referencia de esta sean los

mejores referentes del ejercicio de la Politica Educativa. (Madriz, 2024).

La situacién de los programas de formacién docente también fue documentada por el Estado
de la Educacién con el reconocimiento de la existencia de mas de 200 planes de formacién,
con diversidad de créditos y ausencia de requisitos 0 mecanismos para garantizar, en el ingreso
a la carrera, la idoneidad de la persona como es el caso de las carreras de Ensefanza del
Inglés. (Badilla, 2016) Para el caso de los planes de formacién en Educacién primaria, solo la
minoria cuentan con la acreditacion ante el SINAES. Ugalde (2018) y Cardenas (2022)
coinciden en que las carreras de formacién docente de las universidades estatales presentan
enfoques filosdficos, pedagogicos y linglisticos compatibles con el enfoque del MEP, no
obstante, los hallazgos en las carreras de las universidades privadas, no permiten establecer

una fundamentacion coherente desde la carrera ni los cursos.

Un sistema de contratacion docente del MEP y el Servicio Civil con pocos requerimientos
asociados a la idoneidad

En el MEP la contratacion se basa en un sistema que privilegia la tenencia de titulos y de
antigiiedad, lo cual no ha permitido distinguir las capacidades y la idoneidad de quienes ofertan
sus servicios. En ausencia de una prueba de incorporacién al Colypro, la Ley que habilito
integracion del requisito de la aprobacion de una prueba de idoneidad para el ingreso a la
Carrera Docente, representa un paso hacia delante. Sin embargo, este proceso todavia no se
concreta y se mantiene, en la actualidad, enfocado en la publicaciéon de su reglamentacion asi
como en el disefo, validacion y oficializacion de los perfiles para cada Estrato (figura 2) que
seran las bases para la elaboracion de dichas pruebas. Asimismo atender el transitorio IX de la
Ley Marco de Empleo Publico provoca un paréntesis dentro de los procesos de selecciony
contratacion, dado que integra como requisito la aplicacion de la prueba de comprobacion de
indoneidad que establece la Ley 9871 y por ello hay mas de 2000 personas a la espera de la
consolidacién de su puesto en propiedad quienes ingresaron al MEP desde el afo 2018.

(Esquivel Vega, 2024).
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La Ley Marco de Empleo Publico plantea articulos estrictamente vinculados con la
comprobacion de idoneidad en los procesos concursales, de manera especifica senala que las
pruebas para postulantes a las plazas profesionales, del titulo II del Estatuto del Servicio Civil,
deben estar en concordancia con las politicas educativas, los programas y los planes de
estudio aprobados por el Consejo Superior de Educacion (Articulo 15, incisos d, gy h. Ley del
Marco del Empleo publico). Por otra parte, aunque la decision de incluir al titulo II en el
aumento salarial del 2008 llevé a los profesionales del sector publico al percentil 50 y ello,
representd un aumento muy significativo de los salarios docentes y la equiparacion con los
salarios de los profesionales con formacion equivalente del sector publico, uno de los aspectos
clave para atraer mejores candidatas y candidatos a la docencia (Garnier, 2024) lo cierto es que
no existe una politica para atraer hacia la docencia a los mejores talentos del pais. Experiencias
internacionales muestran que, aunque exista una prueba de comprobacion de idoneidad,
conformada por distintas técnicas como entrevistas, portafolios, pruebas como tales, entre
otros; ello no es necesariamente la forma que se distingue para asegurar la contratacién de los

mejores cuadros. (Esquivel Vega, 2024).

Si bien la Politica Educativa vigente reconoce la necesidad de revisar los procesos de
contratacion y asociarlos con otros procesos paralelos como el Marco de cualificaciones, la
Evaluacién del Desempeno docente y el Plan de Formacion permanente del IDP, los avances en
lo que respecta a la aplicacion de la prueba de comprobacion de la Idoneidad docente también
topd con el cambio de administracion y la reorientacion de lo avanzado. En sintesis, frente al
desafio de iniciar nuevos procesos concursales de manera pronta y bajo las nuevas condiciones
establecidas por ley, el MEP aun no cuenta con los mecanismos apropiados, actualizados y
validados para evaluar la calidad del personal que contrata, ni antes, ni después de la

contratacion.

El perfil de contratacién también representa un factor que debe analizarse en los niveles de
direccion, gestion y supervision. Pues, como ya se indico, la ausencia de capacidades de
liderazgo pedagogico, tiene como base el vacio de una formacion que permita ejercerlo. Para el
caso de los asesores pedagdgicos regionales, supervisores y directores de centros educativos

sus perfiles exige la misma formacion que el personal docente de aula, no exige mayor
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competencia en lo que refiere a la pedagogia, a los modelos educativos, tampoco permiten
conocer y comprender las modalidades educativas que tiene el MEP entre otros; los requisitos
se enfocan mas al area de la administracion (Beirute, 2021), ello no favorece el liderazgo
pedagdgico. La revision y transformacion de los perfiles de los gestores educativos sea a nivel
regional o de centro educativo es de caracter estratégico, y si se compara con la experiencia de
paises como la OCDE requiere de una importante transformacion para orientar sus funcionesy
responsabilidades en menor grado administrativo y mayor grado hacia el liderazgo pedagégico.
(Beirute, 2021). La produccion del Diccionario de Competencias Laborales Docentes del Titulo
I1, integra para el Estrato Administrativo Docente la competencia Liderazgo pedagdgico, lo cual
a futuro podra exigir dicha dimensién para su contratacion, y por otra parte, el informe de la
Contraloria General de la Republica sobre el Liderazgo del personal directivo en los centros
educativos publicos de primaria establece una serie de disposiciones para la Direccion de
Gestion del Talento Humano, el Instituto de Desarrollo Profesional y la Direccion de
Planifciacion Institucional que permitiran apoyar el desarrollo del liderazgo en los centros

educativos. (Esquivel Vega, 2024).

Un proceso de evaluacion del desempeno docente débil y desactualizado: no sabemos qué
ocurre en el aula

EL MEP cuenta con una escala denominada Evaluacion y Calificacion de Servicios del Personal
docente con la cual valora el desempeno de los distintos actores del nivel educativo, este
dispositivo data de 1970, sin embargo, sus rubros no garantizan evidencia para establecer la
calidad de su desempeno, ni de lo que ocurre en el aula particularmente si se habla de
docentes, pues la misma escala es utilizada para docentes, directores de centros educativos,

asesores, otros.
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Grafico 1
Resultados de la Evaluacién del Desempefio Docente del MEP Periodo 2019- 2022
70000
60000
3
< 50000
S
8 40000
©
e
S 30000
o
)
£ 20000
=
10000
0 [ [ | n [ | m [ | ] [ |
Docente Técnico  Adm- Docente Técnico  Adm- Docente Técnico  Adm- Docente Técnico  Adm-
docente | Docente docente | Docente docente Docente docente Docente
2019 2020 2021 2022
M Excelente | 58163 2747 4066 59063 2727 4103 55650 2479 3821 58683 2763 4031
M Muy bueno 927 28 51 431 3 25 483 14 38 627 6 54
Bueno 1280 65 30 764 33 28 1081 32 22 1333 52 40
Regular 18 1 1 19 3 1 8 1 0 9 0
| Deficiente 0 0 1 4 0 0 2 0 0 2 0 0

Fuente: Elaborado con datos de https://dgth.mep.go.cr/transparencia/.

Tampoco existe evidencia del proceso de recoleccion de informacion que fundamenta las
calificaciones otorgadas, si bien, es una funcién asignada a los jefes inmediatos. En el caso
particular del personal docente, corresponde con las Direcciones del Centro educativo, quienes
definen las estrategias para fundamentar la evaluacion del desempeno. No obstante, desde
dicho proceso no es posible saber qué sucede en el aula, cuales son los principales logros y

cuales los aspectos que requieren mejorarse:

“Lo que pasa en las aulas es una caja negra. Hay profesores, docentes excelentes que
logran maravillas en sus aulas y al mismo tiempo, hay un montdén de aulas que son
un caos. Y nosotros no podemos saber porque ;quién se mete? ;Quién se mete al aula
para ver lo que estd pasando? Y la situacion es distinta entre primaria y secundaria”

(Ruiz Zuniga, 2024).
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Dada la ausencia de un valor estratégico de la evaluacion del desempefo docente también es
clara la ausencia de procesos de seguimiento monitoreo y acompanamiento, como ya se indico,
supervisores y directores de centros educativos se encuentran abrumados por labores
administrativas y por tanto, no hay una posibilidad de orientar procesos de mejora en el
personal docente pues no se reconoce en su perfil las competencias para ejercer un liderazgo
pedagdgico. El establecimiento y optimizacién de un proceso formal de evaluacion docente
ademas ha enfrentado una importante resistencia sobre todo porque histéricamente la
evaluacién se ha asociado con castigos: despidos, disminucién salarial eliminacion de

incentivos, otros (Garnier, 2024).

La indicacién de que la mayor parte de las practicas culturales que se desarrollan en el aula son
desconocidas se asocia con los hallazgos de estudios que senalan que existe evidencia de que
estas son opuestas a lo intencionado en la Politica Educativa vigente, como es el caso de lo
documentado por Conejo y Carmiol (2018) en el sétimo Informe del Estado de la Educacién.
Murillo y otros (2021) dejan entrever que esta oposicién puede estar fundamentada en la
incomprension del personal docente acerca de establecido en la Politica Educativa por la falta
de reflexion tedrico-critica. Esto es respaldado por las diferentes personas entrevistadas
quienes ademas insisten en que la diversidad de formaciones no permite reconocer el nivel de
comprension existente. En algunos casos se sefala que el lenguaje es muy académico y que
ello no permite su operacionalizacion. Aunado a una incomprension de los enfoques
promovidos por la Politica Educativa se indica que el personal docente ejerce una aplicacion
técnica de los programas y no una mediacién pedagogica que le permita tomar decisiones para

orientar el proceso formativo:
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En gran medida, a la persona docente se le direcciona en un rol que se limita a la
repeticion de las directrices dadas por el curriculo oficial en donde los planeamientos
educativos se convierten en copiar y pegar lo establecido desde el Ministerio. Esto se
puede constatar en los formatos y requisitos minimos que se solicitan en los
planeamientos de las diversas materias educativas. Desde esa realidad prdctica, la
persona docente no se desenvuelve como alguien con una intelectualidad orgdnica,
tampoco como agente de cambio, sino que asume una posicion de replicadora de

conocimientos técnicos en favor de las estructuras establecidas.” (Robles, 2021:134).

Adicionalmente, se reconocen practicas de compra de planeamientos entre el personal
docente, que agudiza la situacién y que plantea un escenario critico en términos de la calidad
de lo que ocurre en el aula. El curriculo oculto que cada docente desarrolla en el aula se
impone frente a la falta de seguimiento y evaluacion de su desempenio, no es posible de esta
manera saber la consistencia de los aprendizajes logrados con lo que dispone la politica

Curricular vigente en el sistema educativo.

Finalmente, se une a este ambito, la ausencia de criterios para la seleccion de de los recursos
para el aprendizaje utilizados en el aula. En la actualidad se deconoce si los libros de texto
utilizados son coherentes con las Politica Educativa y la Curricular. Los libros de texto y las
editoriales se asocian mas con enfoques de contenido y no por habilidades lo cual se
constituye en uno de los principales obstaculos para que las reformas curriculares se
consoliden y se apliquen en las aulas. Si los libros de texto no son consistentes con la Politica
Educativa y con la Politica Curricular, se interfiere con la concrecion de estas. En general es una
cuestion de los recursos para el aprendizaje, que debiera ser el principal apoyo al cuerpo

docente para ejercer su trabajo. (Garnier, 2024).

La ausencia de procesos de induccidn y actualizacion profesional acerca de las Politicas

curricular y educativa y subsiguientes.

EL MEP en la actualidad no propone un proceso de induccion que faculte la comprensién de las
Politicas educativa y la Curricular y sus orientaciones. Su enfoque no permite un proceso de

insercion responsable que proponga el conocimiento base de la institucion como tal: “Hay
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temas de valores institucionales que nadie los conoce.” (Salguero, 2024) y por otro lado, no
distingue el ambito de accién en el que se incorpora la persona a laborar, la induccién es la

misma para cualquier funcionario del MEP.

En cuanto a la Politica Educativa, si bien, se reporta una divulgacion que llevé a funcionarios de
las oficinas centrales a las regiones, lo cierto es que se reiter6 en la estrategia de cascada, la
cual ha demostrado ser ineficaz como mecanismo de posicionamiento de las orientaciones que
procuraba la Politica. En particular, esta politica representé un cambio en el modelo educativo,
que exigia una estrategia distinta para lograr establecer el como se operacionaliza. Los
esfuerzos descritos fueron frenados por la pandemiay un fallo de Sala constitucional que

impide realizar procesos de actualizacién y desarrollo profesional durante el ciclo lectivo.

En la primera parte de implementacion especificamente de la Politica Curricular se logré la
instauracién de aulas virtuales en toda la regién para abordar los nuevos planes de estudios,
segun estos iban entrando en vigencia. En lo referente a la Politica Educativa los procesos
llevados a cabo en la primera parte se quedaron en la informacién y no abordaron procesos de
apropiacion acerca de las implicaciones de las transformaciones conceptuales y los cambios de
paradigma que representa las nociones de una nueva Ciudadania y de los procesos de
Transformacion, particularmente Curricular. La pertinencia de la estrategia de cascada es
altamente cuestionada por la comunidad educativa por la tergiversacion de la informacion y del
proceso de apropiacién que conlleva un cambio de esta magnitud. (Vargas, 2023; Miranda,
2023) La consulta sugiere la necesidad de profundizar acerca de las dimensiones tedricas y
metodolégicas pues hay acuerdo de que los lineamientos son claros, pero no hay comprensién
ni apropiacion de estos pues no es facil operacionalizarlo en la mediacion pedagégica. (Vargas,

2023; Miranda, 2023).

Los procesos de sensibilizacion desarrollados desde el MEP en cascada no llegaron a todos los
miembros de la comunidad educativa, por lo tanto, el proceso no logré ser generalizado y
ademas no alcanzo la apropiacidn necesaria, pues el personal docente no tuvo el protagonismo
requerido para que comprendiera los cambios mas sustantivos que promueven las politicas.

(Vargas, 2023; Miranda, 2023) Los procesos de divulgacién y sensibilizacién quedaron en la
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fase informativa y no se propicié esfuerzos para generar investigacion - accion, la preparacion
de clases; Rodino (2018) la califica como una capacitacién apresurada e ineficaz. La
comprension que el personal docente puede tener de la Politica Educativa se limitoé a
capacitaciones informativas, a webinarios y no profundizo en las especificidades de las areas
disciplinares, salvo casos como Matematicas que tuvo su propio programa de capacitacion y
actualizacién. Tampoco tomo en consideracién que las generaciones de docentes cambiany el
nivel de rotacion que existe, afo a ano la cual genera cambios frecuentes en las instituciones,
ya sea por movimientos y traslados que pueden darse entre instituciones, circuitos, regiones,
modalidades hasta por salidas por jubilacién, por ejemplo, del afo 2019 al 2024 se
contabilizan en las categorias de puesto administrativos, docentes, administrativos docentes,

técnicos docentes y servicios 12588 personas que se acogieron a la pensién (Murillo, 2024).

A este punto debe agregarse las diversas comprensiones de la Politica Educativa y Curricular
evidenciada en los supervisores, asesores regionales, directores para brindar apoyo y
acompanamiento docente. (Miranda, 2023; Rodino, 2018) si estos actores no comprenden la

Politica vigente, tampoco es posible ejercer un liderazgo pedagégico (Garnier, 2024).

Un débil proceso de Desarrollo Profesional del cuerpo docente y directivo: el naufragio de la

capacitacion

El papel del IDP ha evidenciado limitaciones tanto en su oferta como en su recurso humano
para atender la diversidad y cantidad de personal docente que requiere la inducciony
actualizacién. Como consecuencia se han generado resultados desiguales tanto en el alcance
de las regiones como en la comprensién de los ambitos tedrico y metodolédgicos requeridos
para lograr los cambios de la Politica Curricular y la Politica Educativa. La planificacion del IDP
utilizé como estrategias consultas que privilegiaron los intereses individuales y no se enfocaron
en laimplementacion de las politicas o bien, en los vacios que evidencia la macroevaluacion.
Idealmente el MEP procuraria un desarrollo profesional que permita mantener actualizado su
personal, sin embargo, tal y como se indico, debe recurrir a formacion remedial para los
docentes que vienen con vacios. Los obstaculos sefalados coinciden con lo ya indicado en

previos informes del Estado de la Educacién que puntualizan que el modelo no da prioridad a la
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asesoria y desarrollo profesional centrado en el quehacer pedagogico, sobre todo si hablamos
de una Politica Educativa y una curricular que requieren de una comprension de un modelo

educativo distinto. (Beirute, 2021).

Esta condicién se agudiza en el momento en que la Sala Constitucional establece que las
actividades de actualizacion y desarrollo profesional no deben desarrollarse durante los
periodos lectivos, y por otro lado, se da la eliminacién de incentivos vinculados con Carrera
profesional, y esto se une a una barrera cultural que concibe el incentivo sélo desde lo
economico, restando valor a la actualizacidon como un instrumento de mejoramiento individual
y de la practica profesional. En el marco de lo dispueso en la Ley del Empleo publico en el ano
2023, Mideplan, emitié un marco conceptual para evaluar, a partir del ano 2025, el desempeno
de las personas servidoras publicas que incluye en el modelo de evaluacion la elaboracion de
los Planes de Seguimiento y mejora, las actividades de formacidn, capacitacion y desarrollo. En
atencién a lo anterior mediante el Oficio IDP-DE-009-2024 el Instituto de Desarrollo
Profesional presenta los “Lineamientos para la elaboracién de la oferta formativa 2024 por
parte de la Direcciones Regionales de Educacion”, en donde se establecieron las brechas y de
actividades permitidas, asi como la cantidad de horas. De igual manera, se ha impulsado la
invitacion al personal a participar en las actividades de la oferta formativa propiamente fuera
de su jornada laboral, sin embargo, estas indicaciones no parecen proyectarse dentro de una
estrategia de Desarrollo profesional que resulte de un esfuerzo estratégico de implementacion

de las politicas Educativa y Curricular.

Si se quiere este tema también se puede vincular con la evaluacién del desempeno docente,
pues dada la inexistencia de un sistema efectivo de evaluacion del trabajo docente, tampoco
existe un sistema de incentivos individual o grupal que promueva la calidad en el desempeno

del personal docente. (Jiménez, 2014).

En esta dimensidn se incluye una ausencia o baja coordinacion con universidades formadoras
de docentes. Ugalde (2018) reportd que no era posible encontrar procesos permanentes de
comunicacion efectiva para las carreras de educacion primaria; a partir de la pandemia por el

Covid—19 se logra establecer como iniciativa del MEP acciones de coordinacién para abordar la
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nivelacion del estudiantado en su ingreso a la educacion superior. (Cruz, 2024) Y de manera
reciente, son casos muy especificos y no generalizables a todo el sistema. (Chaves, 2024;

Cascante, 2024).

Aunado a lo anterior, tampoco se reconoce el uso de informacion resultante de los procesos de
macroevaluacion para la gestion de la calidad docente. La macroevaluacién del sistema ha
manifestado grandes fracturas y vacios que han impedido crear un sistema robusto,
transparente y efectivo especificamente si hablamos del disefo de estrategias de aprendizaje
adaptadas contextualmente a entornos del pais y a las poblaciones docentes y estudiantiles. El
Noveno informe destaco como dicho sistema carece y es limitado en el uso de informacion,
aspecto que es sustantivo para apoyar el desarrollo profesional del personal docente.
(Programa Estado de la Nacion, 2023) Este aspecto no solo reduce la oportunidad de gestionar
la calidad docente sino que también se asocia con la falta de exigencia del sistema mismo para
provocar en el personal docente la necesidad de actualizarse y capacitarse, elemento que es
recurrente también en el estudiantado; los distintos cambios provocados desde la eliminacién
del bachillerato (pruebas Faro y pruebas Nacionales estandarizadas) no han sido consistentes
con los cambios generados en los programas de estudio que datan desde el 2012. (Ruiz

Zufiga, 2024).

El cambio requiere recursos y presupuesto sostenido

La implementacion de las politicas también se vio afectadas por un conjunto de factores
asociados a los recursos y presupuestos. Las Politicas educativas impusadas en los ultimos 20
anos, impulsaron con eje sustantivo el fortalecimiento del presupuesto para educacion, lo cual
arrancé con el establecimiento del 6% y luego del 8% del PIB como piso de la inversion
educativa, de ahi el aumento que se vivié en esa direccién del 2006 al 2017, no obstante a
partir de ese momento inicid su descenso y ahora amenaza con ubicarse por debajo del 5% del
PIB. El Estado de la Educacion en sus ultimos informes advirtio el descenso drastico que la
asignacion financiera a la Educacion ha tenido. Mas aun el recorte constante a programas
genera un desbalance en los logros alcanzados y genera retrocesos sustantivos y limita la
presencia de condiciones minimas que los centros educativos tienen que tener para cumplir

con lo establecido. “Como, por ejemplo, tener los espacios adecuados, tener los materiales
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adecuados, aunque sean pocos, (...) Hemos visto, los docentes son magos, los docentes que
trabajan desde la carencia son magos para hacer ambientes de aprendizaje lindisimos, con

materiales que prdcticamente trabajar con las uias, etc.” (Brenes, 2024).

Frente al recorte presupuestario, se han exacerbado carencias que forman parte de las
condiciones minimas para el desarrollo educativo: abastecimiento de alimento, de agua, aulas

en buen estado, higiene:

“genera desesperanza en los docentes de saber que llegan a un lugar que se estd
cayendo. De saber que sus chicos llegan y no tienen donde sentarlos. De saber que
los tienen que despachar, como dice un docente, a las once y media porque ya no
hay presupuesto para que se coman el gallo de huevo con tortilla que les dan para

que se vayan con la pancita llenita.” (Brenes, 2024).

Se suma a esto la afectacion en becas, transporte y los recortes que han llevado a las Juntas
administrativas y Juntas de Educacion, a recurrir a estrategias de organizacion y recoleccion de
dinero para lograr gestionar los pagos de lo basico. Todo lo cual genera a la postre ambientes

poco propicios para el aprendizaje y el éxito escolar.

En esta misma linea la Contraloria General de la Republica también ha llamado la atencion
sobre los problemas del financiamiento del MEP por los recortes presupuestarios, lo que, unido
a una gobernanza compleja, falta de panificacién y baja gestion de los riesgos financieros,

amenanza la implementacion de las politicas educativas (DFOE-CAP-0S-00001-2024).

Sobre la evaluacion y la continuidad o cambio de la politica

En términos de Politicas publicas, posiblemente este es el area con mayores vacios en lo que
corresponde a la Politica Educativa vigente y a la insercién de la Ruta de la educacién en esta
administracion. De manera frecuente, se constata en los informes de gestion los
requerimientos de la Contraloria General de la Republica que procuran dar cuenta de lo logrado
segun las politicas publicas y los planes nacionales de desarrollo. En este sentido, el rol
asignado al Consejo Superior de Educacion desde la Ley N°9126 («Reforma Integral ley

N°1362 “Creacion del Consejo Superior de Educacién Publica”») en su articulo 2 sefnala “El
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Consejo Superior de Educacion deberd participar activamente en establecimientos de planes de
desarrollo de la educacion nacional, en el control de su calidad y buscard no solo su desarrollo
armonico, sino su adaptacion constante a las necesidades del pais y a los requerimientos de la
época (...)”, sin embargo a la fecha no se reconocen esfuerzos para dar seguimiento o bien,
evaluar la implementacion de las politicas, por ejemplo, los programas de estudio cambian sin
saber cuales fueron los logros o vacios de los anteriores, cuales factores endégenos y exdgenos

afectaron la implementacidn, entre otros.

Un ejemplo de lo anterior, en referencia a la Politica Educativa hacia el siglo XXI corresponde
con el informe presentado por Ramiro H. Jiménez Rodriguez de la Direccion de Planificacion
Institucional en el afio 2013 el cual a partir de una solicitud del afio 2002 de la Contraloria
General de la Republica al Consejo Superior de Educacion acerca de la vigencia de la “Politica
Educativa hacia el Siglo XXI” y sus dos documentos complementarios: “La politica educativa
hacia el Siglo XXI: sus bases conceptuales” y “La politica educativa hacia el Siglo XXI:
propuestas y realizaciones” son delegados a emitir un criterio sobre dicha politica para
presentarla en sesion al Consejo y dar respuesta al ente contralor nacional. Dicha Direccion a
través del Departamento de Estudios e Investigacion Educativa desarrolla entre el 2004 y 2005
una “Evaluacion del sistema educativo a la luz de la Politica educativa hacia el Siglo XXI” y los
presenta al CSE en los anos 2006-2008. Aunque los resultados de la evaluacion fueron

expuestos al Consejo, el informe de Jiménez concluye:

“Nuestro departamento invirtié durante casi 4 anos muchos y diferentes recursos
para efectuar la anterior evaluacion solicitada y presentar los informes orales y
escritos correspondientes ante el Consejo Superior de Educacion, sin embargo, este
organismo rector de la Educacion Costarricense por diferentes motivos no logra
aprovechar los resultados obtenidos con este trabajo de investigacion que

inicialmente es requerido por la Contraloria General de la Republica” (2013:46).

En época mas reciente, si se analizan las actas del Consejo Superior de Educacion vinculadas a
la Ruta de la Educacion, la incorporacion de la nocion de Competencias expuesta por dos

representantes de la Direccion de Desarrollo Curricular, no incluye en sus fundamentaciones
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insumos que permitan evaluar los logros o vacios de los planteamientos en relacién con la
nocion de Habilidades, si dichas nociones son congruentes entre si, y si la comunidad educativa
ha advertido los cambios, aun cuando se indica que existe una la articulacién con las

indicaciones de la Politica Curricular y la Politica Educativa vigente.

De hecho, todos los cambios registrados en los Ultimos meses no parecen fundamentarse a
partir de evaluaciones o estudios de seguimiento del cumplimiento o no de la Politica Educativa

vigente:

“(...) el Consejo Superior se ha apartado de la vigilancia alrededor de la
politica (...) sabemos que la evaluacidn de los programas de estudios tiene que
ser al menos cada cinco anos. Entonces, ;cudl es el plan? Porque si eso no
existe, es poner en evidencia que ese drgano constitucional no estd

cumpliendo en la base, en lo mds minimo, su funcion.” (Mora, 2024).

En este sentido, los cambios y aprobaciones sin una evaluacion de parte del CSE proyectan una
ausencia de rumbo y direccién del sistema caracterizada por cambios con ausencia explicita de
una fundamentacion tedrica-metodoloégica y un cambio constante de reglas de operacion en el

sistema.

No obstante, dada la estructura organica que tiene el CSE su naturaleza y funcion se restringe a
la revision de propuestas que presenten los Ministros en ejercicio, no cuenta este 6rgano con
una estructura organica que genere planificacion y que dé seguimiento y evaluacion a las
propuestas presentadas. Y un detalle todavia mas critico es que no cuenta con la posibilidad de
gestion propia de su presupuesto, y en este caso es el Ministerio de Educacion Publica quien se
lo asigna. Esto es un problema de orden estructural que ha sido abordado por distintos
colectivos civiles y generado propuestas de modificacién de la ley para lograr cambios en este

organo.

Un problema fundamental es que, frente a las altas expectativas de los resultados del sistema
educativo, no es posible identificar cuales son los estandares educativos enfocados y

coherentes que son compartidos por todo el sistema. Dicho vacio provoca la imposibilidad de
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evaluar el avance que tiene el pais, en lo que refiere a la implementacion de las politicas
Curricular y Educativas. El noveno informe del Estado de la Educacion documento el proyecto
Estandares Educativos y Niveles de Desempeno impulsado por el MEP durante la gestion de la
ministra Giselle Cruz el cual buscaba configurar dichos estandares, este esfuerzo se desarrolld
entre el 2020 y parte del 2022 con la participacion de la Direccidn de Desarrollo Curricular y la
Direccién de Gestion y Evaluacion de la Calidad con el propédsito de alinear el proceso de
transformacion curricular con la macroevaluacion. No obstante, la actual administracion no dio

seguimiento a dicho proyecto.

En sintesis, no hay mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica Curricular y
educativas. que pudieran justificar los cambios o las reorientaciones que se generan, por
ejemplo, en esta administracion. Ante estos virajes el sistema tiene poca capacidad de ajuste y
provoca distorsiones que impactan la calidad de lo esperado en la formacion de los
estudiantes. En términos estratégicos “Costa Rica no puede de ninguna manera justificar una
falta de continuidad, (...) hay que mostrar en la realidad ;como se desprende coherentemente de

la Politica educativa vigente? para no generar este extravio” (Mora, 2024).

Experiencias y buenas practicas de politicas educativas de los sistemas
educativos de mayor calidad de la OCDE y América Latina

La revision de experiencias y buenas practicas de politicas educativas en sistemas educativos
que han evidenciado mayor calidad en la OCDE y América Latina refleja acciones en cuatro
ambitos sustantivos: El valor dado a la Educacién como base del desarrollo humano y social, el
Aprendizaje de calidad para todos y para toda la vida, la Gobernanza enfocada hacia el
desarrollo del Centro educativo como unidad de cambio y el Desarrollo del Personal docente

como actor clave y estratégico de las transformaciones educativas.

El valor dado a la Educacion como base del desarrollo humano y social y como
derecho.

El reconocimiento de la Educacion a nivel de sociedad se identifica como un principio clave
para la transformacidn y mejora educativa. Desde esta posicidn es claro el involucramiento de

todos los actores sociales que intervienen de una u otra forma: desde las decisiones de
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politica, financiamiento, pasando por la institucionalidad a cargo de la formacién del personal
educativo, la produccién de recursos educativos hasta el nivel micro que implica la

participacién de directivos, personal docente y sobre todo las familias.

Este valor social otorgado genera una nocion de responsabilidad de todos en procura del logro
y las metas educativas y, por tanto, la implicacion de todos los actores clave es un principio
clave para la transformacion y mejora educativa. La participacion de los actores clave es una
parte integral de los procesos educativos los paises analizados, la cual se concreta a través de
la consulta de las partes interesadas cuando se pretende impulsar nuevas reformas, o bien, en
diferentes niveles de gobernanzay procesos de desarrollo e implementacién de politicas, pues
ello contribuye con el sentimiento de apropiacion conjunta de las politicas y con ello se logra
mayor pertinencia ( (Garcia-Ajofrin, 2016, OCDE, 2018) Desde este punto de vista, el Estado
tiene una responsabilidad fundamental en la formulacién de politicas educativas, donde su
configuracion, disefio, implementacion y evaluacion involucra a diferentes actores y en
distintos niveles. La participacion de los distintos actores genera la apertura de espacios para
el conocimiento de los propdsitos y consecuencias de la Politica Educativa, asi como de los
planes, programas y herramientas con las cuales se prevé realizar las reformas, ello redunda en
un consenso soélido e informado. (OCDE, 2018) En el caso de Ontario, Canada se impulsé una
Mesa de colaboracion de Educacion en la que participaron docentes junto con funcionarios del
Ministerio para escuchar de primera mano las percepciones docentes esto permitio articular

esfuerzos con los sindicatos para orientar y retroalimentar las decisiones.

En un contexto de reconocimiento social de la Educacién, el Estado se sefiala como
responsable de formular politicas educativas que procuren la equidad, no sélo para lograr la
educacion para toda la sociedad, sino porque genera politicas que distingue a los grupos mas
vulnerables para darles atencion prioritaria. En este sentido, la mayor parte de las politicas
implementadas en los paises de mejor desempeno no se definieron desde un perfil ideal de
estudiante sino abordando las multiples realidades que habitan la nifiez y la juventud. (Beech,
2021) Aparejado a la equidad también se establece que las politicas procuran la calidad de la
educacion. Por ello, su implementacidn como politica considera el contexto como elemento

propio de cualquier propuesta de mejora y transformacion. Por tal razdn, es posible identificar
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la coherenciay articulacion de las politicas educativas con su financiamiento y con politicas de

proteccion social.

Paises como Canada, Corea, Estonia, Finlandia, Hong Kong e Islandia son reconocidos por la
OCDE tanto como excelentes como equitativos, estos paises colocan la equidad educativa no
solo como un imperativo de justicia social, sino también una forma de utilizar los recursos de
manera mas eficaz, por su vinculo con el aumento de la competitividad del pais y su
subsecuente fomento en el crecimiento econdémico y la promocién de una cohesién social
(Garcia-Ajofrin, 2016). El cuadro 5 presenta un conjunto de ejemplos de politicas y acciones

que reflejan el valor de la Educacién para la sociedad en paises de América Latina.
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Cuadro 5
Ejemplos de politicas y acciones que reflejan el valor de la Educacion para la sociedad en paises de América Latina
Paises
Caracteristica México Brasil Chile
El nuevo Modelo educativo Las politicas y el curriculo reconocen la gran diversidad ~ Gestidn con las familias es
fue elaborado basado en sugerencias y comentarios de cultural del pais como nunca, al considerar todas las un rasgo en Centros
mas de 300000 partes interesadas, tanto su disefio como partes interesadas. (Rivas, 2021) educativos con mejores
Procesos de inclusion de implementacion. (OCDE, 2018) resultados: ausencia o
actores clave en la limitados casos de
configuracién, implementacion conflictos, impulsa
y evaluacion de politicas reconocimiento del valor de
la escuela, comunicacion
fluida y sentido de
pertenencia. (Bellei, 2014).
Chile México Uruguay Colombia
Subvencion Escolar Preferencial ~ Becas Benito Juarez Expansion de programas técnicos y Jornada Unica escolar.
(SEP) desde 2008, ofrece Programa de apoyo financiero a vocacionales para mejorar la empleabilidad  Extension de horario
financiamiento adicional a las estudiantes en situacion de pobreza y fortalecer sectores clave lo cual ha escolar.
Disefio e implementacion de escuelas que atienden para reducir la desercion escolar. potenciado el desarrollo econémico local. Plan Escuela Nueva.
politicas con equidad y calidad ~ estudiantes de bajos recursos. (Zamora, 2023) (Fernandez, 2022) Modelo adaptado a
como vias de proteccién e Ley de Inclusion escolar Nueva Escuela Mexicana Plan Ceibal, Modelo de inclusion y contextos rurales.
inclusion social. disefada para garantizar mayor ~ Reformas que priorizan la inclusién, democratizacion en el acceso a la (Cardona, 2022)
equidad e inclusion. (Salum equidad y formacién integral, con tecnologia, que redujo la brecha digital.
Tomé, 2021) énfasis en valores y hahilidades (Ruiz-Hidalgo, 2023)

Identificador Provisorio Escolar ~ socioemocionales.

(Poblete y Moraru, 2020)
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Un punto sustantivo, es el papel y el involucramiento de la Familia, el cual se puede concebir
como parte de las influencias contextuales a las que el proceso educativo se ve sometido. De
ahi laimportancia de que las familias comprendan las intencionalidades de las politicas
educativas para una participacién activa e informada que coadyuve con el alcance de las metas
propuestas. (Bellei, Vanni, Valenzuela y Contreras, 2015, Yeomans, 2022) Si bien, no se
reconoce en la literatura evidencia generalizada del impacto positivo de la relacién de la familia
con la escuela, lo que si se reconoce es que fomentar y motivar el compromiso de la familiay la

comunidad si se vincula con una reforma educativa exitosa. (OCDE, 2018).

El valor otorgado a la Educacion también se refleja en el financiamiento otorgado, los paises
gue destacan coinciden en acciones que permiten el fortalecimiento del financiamiento a la
Educacion, esto se refleja en algunos casos su aumento y en otras acciones tendientes a su
sostenibilidad. (Valle y Sanchez-Uran, 2023) Esto es importante sobre todo en aquellos paises
en los que existe una distribucidn presupuestaria seguin las necesidades en los que existe una
atencién focalizada de poblaciones de con mayores requerimientos. Garcia-Ajofrin (2016)
destaca como en el caso de Corea del Sur en un periodo de dificultades econémicas
incremento el presupuesto para educacion y en el caso de Brasil equilibré el financiamiento

entre las regiones, esados y distritos para impulsar la reforma educativa.

Aprendizaje de calidad para todos y para toda la vida

La implementacion de politicas educativas en estos paises reconoce que no es sélo la calidad
sino también la equidad, por ello no solo es plantearse procesos educativos efectivos sino
también procesos formativos de calidad para todos. Este ambito refiere a las politicas
pedagdgicas y curriculares implementadas, que vinculan el gobierno de la educacion con las
practicas docentes. Se identifican en este caso, distintas acciones que incluyen reformas
curriculares, politicas de formacion docente, libros de texto o evaluaciones nacionales, entre
otros, como dispositivos pragmaticos de intervencién basados en estandares, nucleos
prioritarios de aprendizaje, guias orientadoras, rutas de aprendizaje y secuencias didacticas.
(Rivas, 2021) Tres acciones son identificadas al respecto, primero el cambio de un curriculo
centrado en contenidos a un curriculo centrado en habilidades que supera la nocién enfocada

en el enciclopedismo; segundo, la atencién focalizada a quienes mas lo necesitan que impulsa
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la deteccién temprana de estudiantes que requieren atencién por medio de equipos
pedagdgicos especializados y a la vez el acompanamiento a centros educativos que obtienes
bajos resultados, este Ultimo con programas de colaboracion interinstitucionales con centros
qgue destacan por sus buenos resultados y que obtienen por ello, el reconocimiento por medio
de incentivos. Esta tendencia es observable en la implementacion de politicas en paises de la
OCDE posterior al 2015. (OCDE, 2018) Finalmente, el tercero corresponde con el uso de libros
de texto como reguladores y control del curriculo, con procesos que van de controles
gubernamentales acerca de los textos que son autorizados hasta las orientaciones para que los

centros analicen la mejor opcion.

Aligual que Costa Rica, los paises con mayor calidad tanto de la OCDE como de Latinoamérica
impulsan enfoques de aprendizaje asociados a la formacion de habilidades para la vida 'y
competencias, son ejemplos de ello, Alemania, Irlanda, Corea del Sur, Hong Kong, Estonia,
Colombia, Chile, Brasil (OCDE, 2018) En el caso de Corea del sur se impulsa mayor atencién a
la creatividad a las competencias sociales y a la resolucion de problemas, mientras que en
Hong Kong se redujo su curriculo y se enfocé en siete objetivos de aprendizaje al procurar
reducir la nocidon enciclopédica de propuestas curriculares anteriores, en este pais la reforma
paso de la nocion de “adquisicién de conocimientos” al “aprender a aprender” lo cual permitio
un suerte para comprimir las asignaturas tradicionales y sustituirlas por areas clave de
aprendizajes, lo cual también se alined con la evaluacién a nivel macro y con el influjo de
recursos para experiencias de aprendizaje fuera del aula. (Garcia-Ajofrin, 2016) Brasil también
reformuld su curriculo hacia intenciones enfocadas en aprendizajes mas que en contenidos. En
el caso de Finlandia, procesos de flexibilizacion curricular permiten al personal docente
desarrollar métodos y utilizar materiales que procuren para el estudiantado una base de
conocimientos y habilidades en cada asignatura y desarrollar sus habilidades para utilizarlas en

distintas situaciones. (Garcia-Ajofrin, 2016).

Los casos estudiados reportan diferentes alternativas creadas para apoyar a los grupos mas
vulnerables en la continuacion de sus trayectorias educativas, las cuales requieren una
importante capacidad de flexibilizacién y adecuacion curricular. En el caso de América Latina,

paises como México, Chile, Colombia, Brasil, Uruguay consideraron las condiciones
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contextuales y las particularidades de los centros educativos en cuanto a sus resultados. En el
caso de Chile destacan programas focalizados en establecimientos educativos que intervienen
en procesos pedagogicos, desarrollo de capacidades docentes mediante la introduccion de
innovaciones didacticas, trabajo colaborativo docente y actividades de formacion para
estudiantes. (Rivas, 2021, Salum, 2021) Para el caso de Uruguay el Sistema de Proteccion de
Trayectorias Educativas implico no sélo una importante toma de decisiones politicas sino
ademas su sostenibilidad, lo cual enfrent6 procesos de gestién de conflicto, de sensibilizacion y
persuasién de actores y la consideracion de aspectos ideoldgicos. (Giorello, 2020) Brasil
implementa el “Fundeb”, fondo especial que se constituye en un complemento para quienes no
logran los minimos definidos para la nacion. Para los paises de la OCDE este tipo enfoque
supone intervenciones para abordar problemas como el abandono escolar prematuro, o por
otro lado, impulsar la pertinencia de la educacion para grupos socialmente reprimidos, y
aumentar la igualdad de acceso a la educacién en contextos particulares y promover la
resiliencia con el fin de aumentar el rendimiento estudiantil, un ejemplo de lo anterior, es el
caso de Shanghai, pais en el cual hay incentivos para los centros educativos con mejores
resultados y a la vez, mecanismos para gestionar recursos para las instituciones que mas lo
requieren, mediante el programa conocido como “Gestion empoderada de Shanghai” el cual
impulsa el intercambio de profesores y directores entre centros educativos de bajo y de alto
rendimiento con el establecimiento de acuerdos contractuales con las escuelas para tomar las
medidas necesarias que permitan convertir las escuelas con dificultades y medir los resultados
a través de acuerdos de evaluacion y rendicién de cuentas (OCDE, 2018, Garcia-Ajofrin, 2016).
La atencion focalizada no sdlo se reporta en el ambito institucional sino también en el nivel de
persona estudiante. Ejemplos de la aplicacién de una atenciéon temprana mediante equipos

pedagdgicos especializados es posible observarlos en Finlandia y Cuba. (Garcia-Ajofrin, 2016).

Los procesos de intervencion incorporan el soporte con recursos educativos y libros de texto.
En Hong Kong el gobierno paga el libro de texto y de ejercicios. Para el caso de Latinoamérica,
Colombia a través del programa “Todos aprender” aborda las desigualdades educativas
mediante la capacitacion docente, el suministro de materiales pedagégicos y el
acompanamiento continuo en las escuelas mas vulnerables con resultados que muestran un

impacto positivo en las competencias basicas de los estudiantes. (Morales y Sanchez-
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Santamaria, 2023) Por su parte Brasil impulsa como mecanismo nacional de control curricular
la expansién de la compra masiva de libros de texto para enviar a las escuelas mediante el
programa “do Livro Didatico”, proceso similar llevé a cabo México donde el empleo de libros de
texto tiene una gran tradicién apoyada por CONALITEG como agencia especializada (Beech,
2021). En Cuba los planes de estudio estan articulardos con los libros de texto, existe una
infraestructura adecuada y la disponibilidad de materiales educativos. (Garcia-Ajofrin,
2016)Las experiencias en Latinoamerica han mostrado que la distribucién de materiales
educativos y libros de texto son una forma clasica de simplificar la concrecion del curriculo en

la practica. (Rivas, 2021).

La Gobernanza enfocada hacia el desarrollo del Centro educativo como unidad de
cambio

La implementacién de politicas educativas también refleja una gobernanza articulada 'y
enfocada hacia el centro educativo como unidad de cambio, como forma de concretar y acercar
la politica en el centro educativo (Raczynski y Mufioz, 2007). Rivas (2021) sefala que el analisis
de la implementacion de politicas en paises como Chile, Uruguay, Peru, Colombia y Brasil
destacan la unidad escolar como una entidad cada vez mas visible y diferenciada en relacién
con la rendicién de cuentas y la gestion de resultados, por tanto, el papel de las evaluaciones
se ha convertido en un proceso mas que necesario para establecer la pertinencia y eficacia de
las politicas educativas. En esta linea, todas las experiencias de los paises analizados cuentan
con sistemas de evaluacién que generan informacion y evidencia para orientar la toma de
decisiones, retroalimentar el proceso: mejoras en el curriculo, identificacién de requerimientos
particularmente en centros educativos con bajo desempeno. El uso de resultados y evidencias
tiene naturaleza estratégica, por tanto, asume las intenciones de las politicas como focos de
atencién. Es por lo anterior, que los resultados de las distintas evaluaciones también
promueven movimientos en los centros educativos para lograr mejores resultados, esto es
particularmente evidente en paises de la OCDE como Canada, Finlandia, Singapur; en el caso

latinoamericano en Brasil, Colombia y Chile.
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La existencia de sistemas de evaluacion nacional ya fue analizado y reportado en el noveno
informe del Estado de la Educacidon como una condicion fundamental para asegurar la
efectividad en el logro de aprendizajes. (Programa Estado de la Nacién, 2023) En todos los
casos estudiados para esta ponencia, se reconoce ademas como un papel sustantivo en
términos de la evaluacion de politicas implementadas. De acuerdo con la OCDE (2018) evaluar
las politicas implementadas es un componente de su éxito en tanto, permiten la comprension
de los factores que promueven el éxito o su obstaculizacién, lo cual es sustantivo en un
contexto de regulaciones y limitaciones de recursos, asimismo la evaluacion es clave para
asegurar la implementacion exitosa de las politicas, pues reconoce los elementos contextuales
y la evidencia requerida para asegurar las metas establecidas por la capacidad que brinda de

comprender el ecosistema politico que acompana las estrategias de accion.

Consistente con lo anterior, en todos los paises estudiados existen sistemas evaluativos cuyos
resultados son utilizados de forma estratégica, pero particularmente, se reconoce su foco en
informar a los centros educativos mediante informes individuales (Beech, 2021, Rivas, 2021).
En paises como Canada, Noruega, y el Reino Unido su uso estratégico ha demostrado mejoria
en sus resultados. (OCDE, 2018) Bellei (2014) encontré que para los centros educativos con
mejores resultados en Chile, la presencia de un sistema de evaluacién como Politica Educativa
tenia un efecto “gatillante”, entre otros aspectos, por su papel de movilizador de los actores
clave de la institucion. Se destaca el uso del indice de Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB)
como mecanismo de rendicién de cuentas en Brasil cuyos resultados son publicos y permite a
los centros educativos y sus comunidades conocer el logro de los aprendizaje del estudiantado
y fijar objetivos para su mejoramiento y con ello, tener acceso a sistemas de incentivos. (Rivas,
2021) Este indice evalla a las escuelas en funcion de sus tasas de promocion, repeticion y
graduacion y el desempeno de los estudiantes, de tal forma que actlia como un mecanismo de
valoracién del cumplimiento de las metas, mediante puntuaciones que se alinean con los
resultados de PISA; seguin sean los resultados los centros reciben incentivos. A nivel macro el
indice permite evaluar los progresos y determinar dénde son necesarias las ayudas, asi los
centros educativos y el personal gestor utiliza esta informacion para actuar en la mejora de la
educacion. (Garcia-Ajofrin, 2016) En casos como Colombia y Chile se reconoce una asociacion

de politicas de rendicion de cuentas como las pruebas estandarizadas de macroevaluacion con
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alto impacto vinculadas con instrumentos regulatorios de apoyo curricular como los

estandares, libros de texto. (Rivas, 2021).

Todos los paises estudiados también muestran un desempeno y rigor técnico a partir de la
consolidacién de agencias publicas especializadas tanto en el ambito del curriculo como de la
evaluacién. (Beech, 2021) La evolucion y consolidacion de agencias de evaluacion en estos
paises ha permitido, por ejemplo, en Colombia, consolidar nuevas mediciones mas integrales e
innovadoras para la region, como el Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) (Rivas, 2021)
y aumentar la capacidad para recopilar y sintetizar evidencias de manera eficaz desde y para
diferentes publicos con el propdsito de realimentar las estrategias de implementacion de las
politicas. (OCDE, 2018) En los paises con éxito la evaluacion ha permitido convertir los
sistemas educativos en sistemas de aprendizaje donde los distintos niveles y actores son
capaces de evaluar su propio trabajo y aprender de las evaluaciones y de las evidencias que

generan. (Golden, 2020).

En Singapur es posible reconocer dos procesos en el marco del Sistema de Evaluacion de la
Educacion basica (SAEB) el ANEB centrados en los esfuerzos de los sistemas educativos y el
ANRESC que se centra en cada centro educativo y por ello, mas extenso y detallado. (Garcia-
Ajofrin, 2016) Particularmente en Latinoamérica es posible reconocer dos formatos del uso de
la evaluacion y sus resultados: primero, la publicacion de los resultados por parte de los
centros educativos, como es el caso de Brasil, Chile, Colombia, Pert y México, y el segundo a
través de incentivos econdmicos a las instituciones y personal docente que consiguen mejorar
en las pruebas como en México, Chile, Colombia, Peru y algunos estados y municipios de Brasil.
La advertencia en este caso esta en procurar que la evaluacion no imponga limitaciones en su
comprension social que pueden surgir de la interpretacion sesgada de rankings con los
resultados y que ello se convierta en fuente de estigmas o segregacion, o bien, por los altos
costos que puede generar ubicar las pruebas estandarizadas como Unico horizonte del proceso
educativo. (Bellei Carvacho, 2014, Bellei, Vanni, Valenzuela, y Contreras, 2015, Rivas, 2021,
Garcia-Ajofrin, 2016).
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Otra linea en el ambito de la gobernanza enfocada en el centro educativo es el papel que
juegan los 6rganos gubernamentales: ministerios o secretarias y los procesos de supervision y
monitoreo, las cuales impulsan mas una coordinacién general con base en las necesidades
expuestas por los centros educativos, al considerarlos como el espacio de transformacion, de
ahi la necesidad de contar con Directivos de institucion con formacion y liderazgo hacia la
gestidon pedagogica, y por ello, el impulso de procesos de formacion y desarrollo profesional,
inclusive de rotacién (entre cinco y ocho anos en el caso de Singapur), para lograr articular una
gobernanza asociada a la atencion de las necesidades del nivel micro. Esta linea se reconoce
en paises como Colombia, Chile, México y Pert donde se crearon o redefinieron carreras
profesionales y nuevos estandares de practica para los administradores escolares,
especificamente en Chile existe un proceso de seleccién limitado para cada puesto (Rivas,
2021, Cabrera, 2022) Mas alla de Latinoamérica, en Singapur los directores “son vitales para la
transformacion escolar” por ello, durante programas de educacion para directores, son
identificados previamente a los lideres potenciales quienes se someten a entrevistas y solo los
que aprueban pueden desarrollar un Programa de Liderazgo en Educacion (LEP). Y en Cuba, se
someten a un programa de formacion de habilidades de liderazgo. (Garcia-Ajofrin, 2016) En el
estudio de Bellei (2014) en diez centros educativos exitosos de Chile se destaca que un
liderazgo claro desde los directivos institucionales construido sobre la base de un contexto de
relaciones solidas entre los actores, promueve una vision compartida y articulada del futuro del
sistema, y coadyuva para que exista un compromiso verdadero con la mejoray el aprendizaje,
lo cual también reportan las evidencias de paises de la OCDE, (2018) Sin embargo, es
necesario destacar que la atencion a los Directivos escolares en todas las experiencias se
fundamenta en su rol de conduccién, motivacion y supervisién del mejoramiento educativo en
procura de su sostenibilidad en los centros educativos (Alarcén-Leiva y Gotelli-Alvial, 2021). En
este sentido, asociado con la nocién de cambio cultural, son los directivos quienes impulsan un
tipo de cultura profesional hacia la innovacion, la identidad y el desarrollo profesional y laboral
en procura del mejoramiento, lo anterior queda evidenciado en el estudio de escuelas exitosas
en Chile de Bellei (2014) quien ademas destaca que los directivos de estas instituciones han
generado una solida cultura institucional que coloca a los estudiantes como el norte y el

mejoramiento de la ensenanza como estrategia fundamental, por ello, la tarea de estos
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directivos es permitir que el personal docente se dedique sélo a la ensefianza y no a otras
tareas. Este ultimo punto resulta fundamental sobretodo cuando la implementacion de las
politicas redunda en la exigencia de acciones con la finalidad de rendir cuentas desvinculadas
con el quehacer real del profesorado en el aula, lo que aumenta el trabajo administrativo en

medio de la escasez de tiempo para ello. (Melo, 2021).

Destaca que esta gobernanza considera que los procesos de implementacién de politicas
educativas requieren tiempo, preparacion y particularmente considerar que todo cambio
implica contar con condiciones minimas tanto presupuestarias como de infraestructura, asi
como una transformacion cultural de los actores clave. La experiencia de Chile al respecto
senala la necesaria inversion en mejorar las condiciones de los procesos educativos, realizando
inversiones para mejorar la infraestructura, dotando de materiales didacticos, textos escolares
(ya abordado en el punto anterior como regulador curricular), laboratorios de computaciony
bibliotecas con un énfasis en los sectores mas desfavorecidos. (Rivas, 2021) Por su parte en
México combiné una fuerte regulacién centralizada del curriculo con el desarrollo de programas
para la mejora de la infraestructura escolar, (el presupuesto y financiamiento se vuelven clave
para este eje) con transferencias de recursos que permiten atender las necesidades de
mantenimiento y equipamiento, en este sentido, para México fue clave que programas como “
Escuelas de Tiempo Completo” implican el desafio de la alta inversidn que representa la
ampliacion del horario escolar. Morales y Sdnchez-Santamaria (2023) también destacan el
significativo rol que cumple un proceso coordinado de los ambitos politico y administrativo en
la implementacion del Programa “Todos a Aprender”. Por su parte, la nocion de autonomia se
refleja las experiencias como la de Hong Kong, pais que impulsa el Fondo de calidad de la
educacion para que las escuelas soliciten financiamiento adicional principalmente para
impulsar experiencias de innovacion, por su parte, en Latinoamerica es posible reconocer
experiencias de mayor autonomia en la gestiéon de presupuestos propios de las instituciones

educativas (Garcia-Ajofrin, 2016, OCDE, 2018, Rivas, 2021, Beech, 2021).

Un aspecto sustantivo en la nocidn de la Gobernanza implica la consideracion de que el cambio
es un proceso de transformacién cultural y que, por ello, el tiempo es un factor fundamental

que se debe tomar en cuenta. Por ejemplo, Garcia- Ajofrin (2016) destaca en la experiencia de
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Hong Kong la difusion de la reforma de manera dosificada y con mucha informacién, la
experiencia previa les sefald la inconveniencia de “imponer cambios muy rapidamente” y por
eso optaron por estrategias de mucha comunicacion, atencion de consultas de familias con una
direccion clara; para los casos como Finlandia y Corea del Sur, resalté la implementacion de
fases previas de preparacion de cambios curriculares, particularmente enfocadas en la
preparacion del personal docente, del centro educativo y de las familias. Sefala Garcia- Ajofrin
que estos paises ven la reforma de educacién como una “maratén” y no como “una carrera de
100 metros planos”, como un proceso que tienen que pensarse para la siguiente o dos

siguientes generaciones.

Las experiencias en centros educativos con buenos resultados reconocen que las politicas
educativas tienen un efecto de impulso en su accionar, pues han implicado fases de amplia
comprension de los conceptos, intenciones, principios y normas que propone las politicas
educativas. La implementacion del Sistema de Proteccién de Trayectorias Educativas (SPTE) en
Chile implico la sensibilizacion y persuasion de los actores clave con una estrategia que
reconoce el abordaje o no de los aspectos ideoldgicos, practicos, asi como los beneficios
esperados, en este caso especifico la disminucién de la carga administrativa al personal
docente surtié un resultado positivo. Asimismo, la puesta en marcha de este sistema también
considero entre los actores clave a las diversas autoridades de supervision e inspeccion,
quienes también requieren compartir las bases conceptuales y evitar brechas de comprension,
lo cual implica un guion comun. En todo el proceso, al interior de los centros educativos, la
identificacién de docenes referentes y potenciales fueron significativos en las campanas de
comunicacion para apropiacion de la politica, dado el “efecto par” tan significativo en la
comprension y entendimiento. (Giorello, 2020) Bellei y Contreras (2015) encontraron que las
practicas y las convicciones, historias e identidades explican el mejoramiento, asi en los
centros educativos chilenos objeto de su estudio, se identificaron trayectorias de mejoramiento
sostenidas, que se explican porque la comunidad educativa comparte un tipo de experiencia
subjetiva de la vida escolar basada en una fuerte cultura e identidad comun explicita 'y
ampliamente compartida enfocada al desarrollo y mantenimiento de una convivencia escolar
que favorezca el aprendizaje y la motivacién de todos los actores de la escuela. Los centros

educativos conectan los propdsitos institucionales con estas dimensiones subjetivas. La OCDE
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(2018) también resalta que la aplicacion eficaz de las politicas requiere capacidad de
interpretar y aplicar los conocimientos requeridos, evaluadores de Australia, Islandiay el Reino
Unido, indican que el desarrollo de una comprensién comun de los conceptos y de los objetivos
y normas compartidos puede ayudar a sortear y reducir el riesgo de procesos de

implementacion de politicas accidentados.

También supone alinear los distintos componentes que intervienen para alcanzar las
intencionalidades manifiestas en las politicas. Por ejemplo, el caso de la formacién docente en
Hong Kong que se llevo mas de cuatro afios previo al inicio de la aplicacion del nuevo curriculo
(Garcia-Ajofrin, 2016) o en el caso de Brasil que a partir de la definicion de la Base nacional del
curriculo comun definié competencias, habilidades y aprendizajes para cada etapa de la
educacion basica que sirvieron de base para la revision de los materiales educativos y las

pruebas de macroevaluacion. (Rivas, 2021).

Desarrollo del personal docente como actor clave y estratégico de las
transformaciones educativas

Junto con la linea de contar con sistemas de evaluacion en todos los paises con buenos
resultados, también se presenta como eje estratégico y pilar de laimplementacion de reformas
educativas el desarrollo y el fortalecimiento del personal docente que incluyen politicas de

seleccion, formacién y desarrollo profesional. (Giorello, 2020, Rivas, 2021, Pita, 2020)

En relacién con la formacion inicial, en paises latinoamericanos esta no fue objeto de reforma,
Peru, Chile y Colombia desplazaron toda o buena parte de la formacion a las universidades, sin
embargo, cerraron instituciones terciarias y crearon mecanismos para elevar las calificaciones
requeridas para estudiar educacién. En Brasil se incrementaron los requisitos de ingreso a la
formacion docente y especificamente Chile desarrollé un sofisticado sistema para atraer
candidatos a la docencia denominado: “Programa Vocacién de Profesor” cuyo objetivo era
reclutar candidatos que obtuvieran altas calificaciones en los examenes de admision a la
universidad con una beca a tiempo completo. Esta misma linea se observa en paises como
Singapur, Finlandia, Shanghai y Corea del Sur en los cuales se dispone de rigurosos procesos de

seleccion para la admision de estudiantes a la carrera docente, segin reporta Garcia-Ajofrin
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(2016) los criterios de seleccion de dichos paises muestran el rigor y el nivel de los candidatos
a la carrera docente: en Corea del Sur se eligen al 5% de los mejores estudiantes, en Finlandia
al 10%, en Singapur y Hong Kong al 30%, en este ultimo caso, ademas existen pocas vacantes,
lo cual implica un control mayor de la seleccién. Hong Kong y Singapur ademas son casos
particulares, pues la seleccion de los candidatos a la carrera docente la realiza antes de
ingresar al proceso de formacion inicial, especificamente en Singapur inicia con un proceso que
incluye la revision de su curriculo vitae, interés por la educacién, previo a estudiar para el
magisterio ya debe contar con un grado en el area disciplinar que pretende ensenar,
posteriormente aplica una prueba de acceso, se realiza una entrevista para determinar la
dimension aptitudinal y las cualidades de un buen docente y finalmente se lleva a cabo un

seguimiento, aquellos candidatos que no satisfacen son apartados del proceso de formacion.

Las reformas mas sustantivas modificaron las regulaciones de la carrera docente mediante la
instalacién de sistemas de evaluacion profesional, asimismo en algunos paises
latinoamericanos se identifican estrategias para consolidar una mayor identidad al concentrar
su jornada laboral en una misma institucidon (Beech, 2021) En Chile se inicid un proceso en el
que se evaluo el desempeno docente y se crearon incentivos ligados al rendimiento de las
escuelas en las pruebas SIMCE, se priorizé la formulacién de una «carrera docente» que
mejorara las condiciones y capacidades de los profesores y se crearon procesos de induccion
para ingresar al sistema junto con un nuevo mecanismo de desarrollo profesional basado en
evaluaciones de desempeio, paralelamente se mejoro significativamente los salarios (un
aumento promedio de 30%) y aumenté el tiempo no lectivo. (Rivas, 2021) Bellei (2014) sehala
que este enfoque mejorod la percepcion del rol docente y generé un impacto positivo en los
aprendizajes estudiantiles. Singapur, Finlandia y Corea del Sur también ofrecen una competitiva
remuneracion salarial y ofrecen oportunidades profesionales para formarse; a nivel pais se

tiene un prestigio social enorme. (Garcia-Ajofrin, 2016).

Las politicas vinculadas al desarrollo profesional son variadas en los distintos casos, en Chile,
por ejemplo, en laimplementacion de la SPTE, incorporaron desde “cajas de herramientas” con
apoyos practicos segun los contextos y tipos de situaciones, hasta posgrados gratuitos que

profundizan los aspectos abordados por la politica, pasando por cursos de formacion
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permanente en los topicos relacionados a la politica. (Giorello, 2020) Por su parte Bellei (2014)
identificd que los centros educativos con trayectorias de mejoramiento mas institucionalizadas
son organizaciones donde se da la formacion por pares, en estas instituciones la gestion del
curriculo y la pedagogia son una preocupacion institucional central, por esta razén se
constituyen en comunidades de aprendizaje donde continuamente se reflexiona acerca de los
procesos formativos. La nocion de aprendizaje profesional colaborativo también es impulsada
en Ontario (Canadd) y en Shanghai, también se reconoce la observacién de practicas de
docentes colegas y tutorias en Corea del Sur, por su parte Singapur impulsa un sistema de
seguimiento con tutores -mentores denominado: Programa de Orientacion los Profesores
Principiantes y el Programa de Mentores Estructurado en la Escuela. (Garcia-Ajofrin, 2016)
Lograr este enfoque ecoformativo implica contar con un perfil docente que lo potencia como
investigador y formulador de innovaciones. Por su parte Colombia desde la experiencia de
“Todos aprender” reforzo las practicas docentes mediante la Formacién situada y la tutoria

(Morales y Sanchez-Santamaria, 2023).

Finalmente, en periodos de crecimiento econdmico, los salarios de los profesores mejoraron en
todos los paises estudiados, pero con variaciones significativas y ciclos cambiantes. Caso
interesante es Cuba donde segun el resultado de su evaluacion que se da una vez al afio,

reciben o no un leve aumento salarial. (Rivas, 2021, Garcia-Ajofrin, 2016).

Como cierre, las experiencias internacionales sefalan lecciones aprendidas en cuatro puntos
clave: la implicacion de todas las partes interesadas en la formulacion e implementacion de las
politicas, para garantizar su compromiso continuo, asimismo la necesidad de contar con
procesos de evaluacion que permitan el uso estratégico de informacion acerca de las politicas
requeridas y del curso que estas toman; un punto clave es el reconocimiento del cambio como
un proceso de transformacion cultural que requiere la comprensién comun de conceptos e
intencionalidades, buscando el entendimiento compartido y finalmente, la garantia de una

distribucion de recursos y financiamiento que garantice la equidad.
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Conclusiones

En los ultimos 20 anos el pais emprendio politicas educativas que apostaron a poner al centro
educativo en el centro, a una reforma curricular de amplio espectro centrado en mejorar las
habilidades del estudiantado en todas las asignaturas y a un cambio en el trabajo en las aulas,
que coloca a Costa Rica en la vanguardia de las tendencias educativas; es importante
reconocer la capacidad que tuvo el MEP y el CSE para impulsar dichas reformas y propiciar la

continuidad que tuvo el proceso de cambio al menos de 2006 a 2022.

Esta continuidad logré algunos avances en la plataforma de conceptos y aspiraciones
educativas pero no se logro alinear a nivel de organizacion los ambitos fundamentales para que
la Politica pudiera concretarse. Venegas (2024) sehala que, aunque la Politica es ampliamente
fundamentada y sumamente robusta nunca toco la estructura y eso generé que la misma
inflexibilidad y centralismo que la caracteriza no lograra articular los distintos cambios

requeridos.

Los cambios impulsados por las politicas requerian de perfiles tanto docentes como docentes —
administrativos capaces de apropiarse y comprender las premisas sustantivas tanto tedrico
como metodoldgicas, esto no fue atendido con estrategias efectivas y hoy por hoy no hay
garantia de que exista dicha comprension entre los actores educativos. Un cambio como el
impulsado por la Politica Educativa exigia la integracion de los actores clave en procesos
intensos de formacion permentente, implicaba la consolidacion de un liderazgo pedagdgico en
el personal directivo y de supervisién, un cambio significativo en el papel del IDP y la

generacion de estrategias distintas de actualizacion y desarrollo profesional.

Los procesos asociados a la implementacion tampoco fueron ajustados: desde la politica
curricular, por ejemplo, en lo conducente a la macroevaluacion, en los materiales y recursos
educativos requeridos (se dejo a las editoriales manejar su propia interpretacion) en cuanto a la
supervision se enfoco a lo administrativo siendo su rol muy importante, dado la cercania con
los centros educativos, ademas no considerd un aspecto que es caracteristico del MEP su
complejidad, de nuevo la rigidez de la estructura no le permite reconocer que en si misma esta

configurada por distintas modalidades educativas que no pueden ser gestionadas con procesos
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homologantes. Estos procesos, para citar algunos, se han visto inflexibles y petrificados ante
los requerimientos de las politicas vigentes y lo que se identifica son constantes cambios y
retrocesos en las decisiones, las cuales ademas carecen de estudios evaluativos para

reconocer el alcance y balance de lo logrado.

El Estado de la Educacion destacd en su Noveno Informe como los procesos macroevaluativos
no se alinearon con la reforma curricular privando al sistema, a la comunidad educativa y a los
estudiantes mismos de establecer con profundidad cuales aprendizajes se estaban logrando,
después de casi una década de la transformacion curricular el cambio en las pruebas
nacionales (tanto Faro como las Nacionales estandarizadas) no lograron disefos con base en
las dimensiones de habilidades e indicadores, ni en lo especifico del enfoque de cada programa
de estudios, lo cual trae como consecuencia que en ausencia de vinculacion y ajuste con el
curriculo, una importante mayoria de docentes no implementen los programas de estudio en su
mediacion pedagogica y mas bien, reduzcan su quehacer hacia la ensefianza de contenidos
para la prueba (teaching for the test) (Programa Estado de la Nacién, 2023). Por otra parte, esta
falta de alineamiento no permite al pais conocer el avance y los vacios de la Politica Curricular,
la expectativa de mejores aprendizajes y nuevas formas de aprender no es posible garantizarla

frente a este desajuste.

Los recursos financieros también han representado un escollo importante, la disminucién del
presupuesto en Educacion ha impactado de sobremanera los contextos asociados a los centros
educativos, lo cual ha provocado mayor atomizacién de acciones, no necesariamente

pedagdgicas, para obtener fondos y lograr el funcionamiento minimo de las instituciones.

En sintesis, no se logro establecer como logros estratégicos la sintonizacién de sistema en todo
lo que se requeria para lograr las politicas, es evidente la falta de norte y claridad, aunque
como politica su fundamentacién haya sido de punta y estuviera a la altura de las tendencias

internacionales.
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Vaillant (2022) sostiene que entre los elementos que propician la sostenibilidad de las
transformaciones educativas se pueden citar la adecuacién al contexto cambiante, la
consideracion de lecciones aprendidas, la obligacion de rendir cuentas y el compromiso en
obtener resultados a corto y largo plazo. En este sentido, las voces consultadas para este
estudio senalan que existen condiciones habilitantes que pueden favorecer el avance de la

Politica Educativa vigente, entre ellas destacan:

o Priorizacién de acciones desde la Cobertura y calidad de los aprendizajes, dadas las
actuales condiciones es necesario reconocer estratégicamente que todo esfuerzo debe
orientarse a la cobertura de servicios educativos en el pais, una cobertura que sobretodo
esté mediada por la calidad de aprendizajes. El pais no puede abordar todas las tareas
sin considerar una linea de tiempo que asegure el cumplimiento de metas, en educacioén
los procesos llevan tiempo, y esto debe tomarse en consideracion. En este sentido, el
llamado es a retomar los procesos de Transformacion curricular ajustarlos, de acuerdo
con las lecciones aprendidas tomdando en cuenta el criterio técnico que existe en el
MEP, en alianza con personas expertas del pais, internacionales, para asegurar que la
Politica Educativa se ejecute, se actualice y asegurando los recursos y el presupuesto
gue es necesario para su implementacion.

o Asegurar y fortalecer la funcién del CSE que le permite dar seguimiento y evaluar desde
una perspectiva politica que elimine el cortoplacismo. Sugiere esto repensar si es
necesario tener una estructura que le asegure criterio técnico en planificacion y
evaluacion de los acuerdos que toma como érgano rector de la Educacion. Como ha sido
sugerido en otros contextos de analisis de la educacidén actual.

o Reconocer la Evaluacion como un proceso de transformacién y gestion de calidad. No
cabe duda, que el principal vacio se ubica en la evaluacion en los distintos niveles del
sistema, no es posible identificar procesos de seguimiento, indicadores, metas y sus
respectivos responsables, se aclara que en educacion no es posible tipificar los
indicadores como MIDEPLAN los concibe y por ello, es necesario reconocer la
complejidad del proceso, sin embargo no es posible tampoco colocarse en el otro
extremo. De igual manera, no se identifica un proceso de evaluacién del desempeno que

genere evidencias del curso de las acciones especificamente pedagdgicas, aunado a un
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uso y sistematizacién ausente de resultados de la macroevaluacién para reconocer las
areas que requieren ser transformadas o intervenidas. Cobra especial atencion la
necesidad de observar un proceso que implique consecuencias sin que estas se asocien
con castigos.

o Crear condiciones para el ejercicio de un liderazgo pedagdgico desde los roles directivos
del sistema educativo. La literatura sefala que este es un factor que influye de manera
significativa en la gestion y mejoramiento de la educacion. Lo anterior propone que se
den reestructuraciones en sus funciones y atribuciones, procesos de formacion
permanente y desarrollo profesional enfocados a este liderazgo y la conveniencia de
crear incentivos que motiven el ejercicio; esto ultimo debe considerar de manera
sustantiva, la plataforma de creencias en relacién con los incentivos en los actores
educativos. Como consecuencia de lo anterior, se requiere desestimular el énfasis de
labores administrativas impulsando y fortaleciendo los sistemas informaticos existentes
e identificando estrategias de inclusidon de personal (como los asistentes de direcciones
de Centros educativos) que asista y coadyuve en las instituciones con el seguimiento e
implementacién de los programas de estudio y otros ambitos de la Politica Educativa.

o La Cualificacién y reivindicacion docente, se hace fundamental como condicién
habilitante, las aprobaciones de leyes correlacionadas generan un ambiente propicio
para lograrlo como la que habilita la prueba de comprobacion de la Idoneidad docente,
la reformulacion y avances de la Evaluacion del desempeiio, la aprobacion del Marco
Nacional de cualificaciones de las carreras de educacién. En este sentido, es necesario
encontrar el concurso de diversas organizaciones sobre todo gremiales (las cuales
parecen tener su propia agenda y es estratégico articularla) que se identifiquen con la
idea de que toda transformacion tiene afectaciones en distintos niveles y personas
(Vaillant, 2022) y que por lo tanto, el requerimiento de proponer una estrategia de
superacion de los vacios de la formacion inicial y un proceso de desarrollo profesional
para la implementacién supone no sélo compromiso sino responsabilidad. Nuevamente
esta condicién exige tiempo pues como lo sefalan varios estudios la formacion docente
debe orientarse a la accion de aula que se enfoque a la atencidn y solucién de los

problemas que la practica plantea con procesos de reflexion critica compartida entre el
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personal docente. (Ruiz ZURiga, 2014) Es ademas fundamental el concurso responsable
de las universidades atendiendo el llamado del Marco Nacional de cualificaciones e
incorporando tendencias internacionales como las que se citan en otros paises que han
tenido éxito y que invirtieron en el aumento de las horas de practica, asimismo
apropiarse de la Politica como dispositivo orientador de la formacion profesional. Se
reconoce como urgente y estratégico enfocar la mirada en el personal docente: su
formacidn inicial, su motivacion, el acompanamiento pedagdgico, su salud mental, su
relacidon con supervisores, asesores nacionales y regionales, directores de CE y
Directores regionales, otros.

o Impulsar una estrategia pais coordinada todas las instancias vinculadas y con capacidad
resolutiva que coadyuven con la implementacién de las Politicas vigentes. Este es un
lamado a reconocer que el MEP no es la Unica instancia con responsabilidades, si bien,
si en la ejecucion; de igual forma, hacer participes a las organizaciones gremiales a las
que se les reconoce un gran poder organizacional y ejecutivo, a Colypro por su rol
politico y social en la vigilancia del ejercicio profesional con la posibilidad de considerar
una prueba de incorporacion que se una a los esfuerzos por dignificar la profesion
docente, a las Universidades no sdlo por su responsabilidad en la formacién inicial sino
ademas por la contribucion en los procesos de formacidn permanente, asi como otras
instituciones del Estado vinculadas con la implementacion de la Politica vigente.

o Reconocer que cualquier cambio requiere la comprension cultural. Las propuestas y el
pensamiento alternativo suponen una contextualizacion que aborde las realidades del
pais, tanto en la base cultural, como en su recorrido histérico, es sustantivo por tanto
comprender que las dindmicas educativas fluyen en un entretejido de acciones de

diversos actores que se constituye en un ecosistema con varios nichos.

Una necesidad urgente es desarrollar una estrategia desde el CSE que aborde en los procesos
de implementacion de politicas educativa ¢cémo llevar lo que esta propuesto tedricamente a la
realidad de aula? reconociendo que exigencias tan complejas requieren acciones
extraordinarias, tal y como lo plantea Vaillant (2016) es imposible la resolucién de las

numerosas deudas del pasado con las respuestas tradicionales.
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Finalmente es importante sefalar que la experiencia internacional muestra que la Educacion
como factor de desarrollo forma parte de un proceso social inmerso en un marco mayor de
proteccidn social, las politicas educativas no pueden observarse sin su vinculo y relacién con
otras politicas de naturaleza social. Las politicas educativas no pueden por si solas resolver los
problemas estructurales que surgen de las desigualdades, de ahi que se requiere de la
consolidacién de modelos de desarrollo y politicas econdmicas inclusivas y sostenibles, que
van mas alla de las fronteras de la Politica Educativa. (Rivas, 2021) Reconocer este aspecto
permite a su vez anticipar las diferentes comunidades de actores que intervienen en la
implementacién de las politicas, especificamente en términos de la influencia que tienen los
contextos en los distintos niveles de accidn, esto es el ecosistema en el que se mueven e
interactdan los componentes de las politicas educativas, tanto antes, como durante y después
de su implementacidn. Es por lo anterior, que convertirse en una sociedad que aprende como lo
indica Golden (2020) reviste una importante capacidad de poder reconocer el uso estratégico
de la experiencia y de las evidencias generadas. Cotejar las experiencias desarrollada por el
pais con el nivel internacional muestra un transito de decisiones bien orientadas hacia la
mejora educativa, no sélo por su nivel de actualidad y pertinencia, si no por la capacidad
mostrada del pais de comprenderlas como las acciones necesarias para avanzar. Sin embargo,
dicha comparacion también nos expone la urgencia de superar practicas anacrénicas que
prevalecen y que restringen las oportunidades de transformacién y mejora educativa. No puede
obviarse el compromiso que como sistema educativo exige a la educacion superior participar
responsablemente en la superacion de la crisis educativa, la autonomia es una capacidad para
elevar la gestion académica universitaria no para evadir el rol que se tiene en la calidad del
sistema educativo en general. Asimismo queda claro la demanda de contar con una estrategia
de evaluacion que alimente las decisiones, los esfuerzos actuales de generacion de
informacién no se han constituido en fuentes sustantivas para la toma de decisiones y eso nos
esta pasando una costosa factura. En esta linea, garantizar la sostenibilidad presupuestaria en
educacion debe ser una aspiracion para apoyar a las instituciones y los sectores mas
necesitados, mediante una gestion presupuestaria eficaz en los distintos niveles del sistema

que asegure el destino correcto podra generar un maximo impacto.
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No puede obviarse que lo anterior, implica un planteamiento que alinie y abarque los actores,
las funciones y las responsabilidades de todos en el sistema, urge en ese sentido un liderazgo
nacional que coordine a través de la asociacion las directrices, las orientaciones, la preparacion

y la retroalimentacion del proceso.
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