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Legislatura 2022-2023. Produccion Legislativa y control politico

Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizd para el Informe Estado de la Nacion 2023. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva del autor y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Nacion 2023, en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las
presentadas en el Informe.

Aplicacion de formato Karol Arroyo Monge.

Introduccion

Elinicio del periodo constitucional 2022 - 2026 trae consigo expectativas respecto a los cambios
y la posible continuidad en las trayectorias y tendencias de los resultados del trabajo
parlamentario que estudia el Programa Estado de la Nacion (PEN).

Varios elementos se suman a la nueva configuracion de las fuerzas politicas legislativas, entre
ellos la llegada de tres partidos politicos nuevos a la Asamblea Legislativa. Uno de ellos ostenta
también la titularidad del Poder Ejecutivo por primera vez y confirma la tendencia de presidentes
de la Republica que asumen el cargo con mandatos legislativos débiles.

La puesta en practica de manera integral de la nueva organizacion constitucional de los periodos
de sesiones extraordinarias y ordinarias, asi como la aprobacién del voto publico y el uso
recurrente de la figura del veto y el resello, configuran elementos de analisis en el escenario
legislativo para el capitulo de Fortalecimiento de la Democracia del Programa Estado de la
Nacion.

La ponencia tiene por objetivo estudiar la dindmica de la legislatura 2022-2023 en materia de
produccién de las leyes aprobadas, con la introduccién de nuevas dimensiones de andlisis
concentrada en el trabajo legislativo de control politico.

Para los efectos, el documento se estructura en tres secciones, la primera realiza un repaso de
la conformacién legislativa y repasa los acuerdos politicos para la primera legislatura del
periodo, seguido del analisis de los resultados de produccién legislativa. La ultima seccién
incluye el primer analisis de la dinamica de vetos y resellos para el periodo 1949-2023,
fundamentado en la base de datos creada por el PEN sobre la materia. Asimismo, se exploran
datos relacionados con el trabajo legislativo de control politico, que sugieren una primera
aproximacion a esta facultad parlamentaria.

Composicion legislativa

La Asamblea Legislativa esta conformada por seis partidos politicos de escala nacional para el
periodo constitucional 2022 - 2026: Liberacion Nacional (PLN) con 19 curules, seguido del
Partido Progreso Social Democratico (PPSD) - la agrupacion oficialista - con 10 diputaciones, y
con un total de 9 y 7 escanos respectivamente el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y el
Partido Nueva Republica (PNR). Tanto el Partido Liberal Progresista (PLP) como el Partido Frente
Amplio (PFA) obtuvieron seis curules cada uno. La denominada oposicion esta conformada por
47 legisladores y legisladoras, mientras que el oficialismo eligié 10 diputaciones.

Informe Estado de la Nacion 2023 2
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Grafico 1
Escafios por partido politico electos para el periodo constitucional 2022 - 2026
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Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados electorales de febrero de 2022 configuraron una Asamblea Legislativa en la que
23 diputaciones se asignaron por cociente y 34 curules por residuo mayor de la férmula
electoral. En las provincias de Cartago, Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limodn, sélo una curul
se asigno por cociente. En San José y Alajuela, por cociente se asignaron doce y seis curules
respectivamente.

En términos de la representacién provincial San José y Alajuela, eligieron diputaciones de los
seis partidos politicos electos. En el cuadro 1 se detalla el nimero de curules por provincia:

Informe Estado de la Nacion 2023 3
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Cuadro 1

Asignacion de curules segln provincia y partido politico, absolutos
E;?;'(';g'a/ PLN  PPSD  PUSC PNR PLP  PFA  Total
San José 5 4 2 2 3 3 19
Alajuela 3 2 2 2 1 1 11
Cartago 3 1 1 - 1 1 7
Heredia 2 1 1 - 1 1 6
Guanacaste 2 1 1 - - - 4
Puntarenas 2 1 1 1 - - 5
Limon 2 - 1 2 - - 5
Total 19 10 9 7 6 6 57

Fuente: Elaboracion propia.

Los partidos PLP, PNR*y PPSD nacieron a la vida juridica entre 2016 y 2018, por lo que no tienen
antecedentes legislativos. Los partidos politicos que contaban con representacion en el
legislativo en el periodo constitucional anterior aumentaron o mantuvieron el nimero de curules.
El PLN y el PFA aumentaron en dos y cinco curules respectivamente, mientras que el PUSC
mantuvo su representacion en nueve diputaciones.

En la evolucion del numero efectivo de partidos politicos en la Asamblea Legislativa, como indice
de fragmentacion partidista, la conformacion legislativa del nuevo periodo constitucional arroja
un valor de 4,88 el cual es coincidente con la tendencia marcada desde 2014. El detalle se puede
valorar en el grafico 2.

1 En el caso de Nueva Republica su antecedente es el bloque de diputaciones independientes que se separd del
Partido Restauracion Nacional en el periodo 2018 - 2022.
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Grafico 2
Numero Efectivo de Partidos Politicos Parlamentarios en Costa Rica (1978-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Observatorio de Reformas Politicas en América Latina. Recuperado de:
https://reformaspoliticas.org/numero-efectivo-de-partidos-legislativo-1978-2020/

En términos de representacion descriptiva de género la Asamblea Legislativa del periodo
constitucional 2022 - 2026 es la mas paritaria desde la llegada de las mujeres al Congreso en
1953. Las legisladoras suman un total de 27 frente a 30 legisladores, dadas las acciones
afirmativas contenidas en el sistema electoral (Benavides 2019; Cascante 2019; Morales, 2019).

Es de interés también destacar que segun la legislacion costarricense se eligieron al Congreso
doce personas jévenes, es decir, personas que asumieron su curul entre los 18 y los 35 anos. La
bancada del PFA es la que tiene mayor participacion de personas jovenes en cinco de las seis
curules que ostentan.

Siete del total de legisladores asumieron por segunda vez una curul, a través del mecanismo de
reeleccion no consecutiva de diputaciones: Rodrigo Arias, Carolina Delgado, Paulina Ramirez y
Luis Fernando Mendoza del PLN; Vanessa Castro y Horacio Alvarado del PUSC y Fabricio
Alvarado quien en su primer periodo representoé al Partido Restauracién Nacional.

Dos legisladores también fueron candidatos presidenciales en el proceso electoral de 2022
debido a que recurrieron a la regla electoral de doble postulacion, se trata de los casos de Eliécer
Feinzaig Mintz (PLP) y Fabricio Alvarado Munoz (PNR). Al cierre de la primera legislatura 2022 -
2023, ningun diputado o diputada se habia declarado independiente.

Durante la primera legislatura las jefaturas de fraccidn se definieron segun detalla el cuadro 2.
Las jefaturas y subjefaturas de fraccion se escogen del seno de cada fraccién parlamentaria en
una deliberacién privada y entre sus responsabilidades ostentan la atencion de la reunion de
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jefaturas de fraccién con el Directorio Legislativo, asi como la titularidad en las negociaciones
con el resto de las bancadas legislativas.

Cuadro 2
Jefaturas y subjefaturas de fraccién de la legislatura 2022-2023

Partido Jefatura Subjefatura
PLN Kattia Rivera Soto Oscar Izquierdo Sandi
PPSD Pilar Cisneros Gallo Paola Najera Abarca
PUSC Daniela Rojas Salas Maria Marta Carballo Arce
PNR Fabricio Alvarado Munoz Olga Morera Arrieta
PLP Eliecer Feinzaig Mintz Kattia Cambronero Aguiluz
PFA Johnatan Acuna Soto Sofia Guillén Pérez

Fuente: Elaboracion propia.

La escogencia del Directorio Legislativo? para la primera legislatura inicié una vez concluido el
periodo electoral cuando la fraccién liberacionista anuncié la busqueda de la Presidencia del
Congreso en la figura de Rodrigo Arias Sanchez (Madrigal, 2022). La fraccion oficialista manifesté
su apoyo a la candidatura desde la jefatura de fraccion.

Previo a la eleccion del Directorio Legislativo se presentd ante la opinion publica la alianza de
cuatro de las cinco bancadas de oposicidon: PLN-PUSC-PNR-PLP. Sus jefes y jefas de fraccion
anunciaron la decision tomada por comun acuerdo de organizacion de la agenda legislativa a
través de seis ejes estratégicos, asi como la conformacion de tres comisiones especiales en
materia de educacion, energia y modernizacion del Estado. Tras los anuncios realizados por la
alianza de oposicién no se dieron a conocer proyectos de ley prioritarios o el detalle de los
puestos que asumiria cada bancada para la integracién del Directorio Legislativo. (OPNA, 2022)

Una vez transcurrida la jornada del 1ro de mayo, el Directorio Legislativo quedd conformado por
cinco de las seis fracciones politicas representadas en la Asamblea Legislativa, las que
integraron la alianza de oposicién mas el partido oficialista. En consonancia con la separacion de
la alianza de oposicion, el jefe de fraccién del PFA manifestd en reiteradas ocasiones a medios
de comunicacion que no tenian interés de participar en el Directorio si no se establecen acuerdos
con base en proyectos de ley (Diaz, 2022; Madrigal, 2022). El detalle de la integracion del
directorio se puede valorar en el cuadro 3.

2 Ver detalle de las responsabilidades del Directorio Legislativo en el capitulo II del titulo I de la segunda parte del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, articulos del nimero 11 al 31 inclusive.
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Cuadro 3

Conformacién del Directorio Legislativo de la legislatura 2022-2023
Cargo Nombre Partido
Presidencia Rodrigo Arias Sanchez PLN
Vicepresidencia Gloria Navas Montero PNR
Primera Secretaria Melina Ajoy Palma PUSC
Segunda Secretaria Luz Mary Alpizar Loaiza PPSD
Primera Prosecretaria Gilberto Campos Cruz PLP
Segunda Prosecretaria Rosaura Méndez Gamboa PLN

Fuente: Elaboracion propia.

El acuerdo politico del Directorio Legislativo se manifestdé también en la organizacion de las
presidencias de las comisiones legislativas. EL PLN asumié la presidencia en tres comisiones
permanentes ordinarias: las comisiones de asuntos sociales, de asuntos hacendarios y de
asuntos agropecuarios. Las presidencias de las comisiones de econdmicos, gobierno vy
administracion, y asuntos juridicos fueron asumidas por diputaciones del PUSC, PNR y PLP
respectivamente.

EL PLN asumié la presidencia en ocho de las comisiones permanentes especiales, seguido del
PUSC con tres presidencias de comisiones, el PNR asumid dos y finalmente, el PPSD que tuvo la
presidencia de la Comisién Permanente Especial de Redaccién. Las comisiones especiales
anunciadas por la alianza de oposicion en materia de educacion, energia, y modernizacion del
Estado, fueron conformadas con presidencias del PLN, PUSC y PLP respectivamente.

Produccion legislativa

En linea con anteriores informes realizados por el Programa Estado de la Nacion (Aguirre y Arias,
2022; Gomez y Herrera, 2017; Gomez y Herrera 2016; Gomez y Murillo 2015), la presente
investigacion plantea un andlisis de los indicadores para el estudio del desempeno legislativo
durante el periodo 1986 - 2023, para un total de 37 legislaturas. En esta ocasion, se hace énfasis
en la primera legislatura del periodo constitucional 2022 - 2026, con el fin de comparar los
resultados con respecto a otros periodos en la serie de tiempo establecida.

La importancia del estudio de la produccién legislativa radica en el hecho que, permite un
acercamiento empirico que proporciona informacién sobre el desempefio y la calidad de la
legislacion aprobada por el parlamento. Estos indicadores ademas dan luces acerca de las
respuestas institucionales adyacentes a las demandas ciudadanas y los contextos politicos, asi
como senales de friccién o cooperacion en las relaciones Ejecutivo - Legislativo.

La literatura especializada en el tema asegura que el contexto de gobierno dividido, es decir
cuando el partido politico en el ejecutivo no mantiene control sobre el legislativo, tiene efectos
sistematicos en la dinamica parlamentariay produccién de las leyes (Rogers, 2005, Jones, 2001;

Informe Estado de la Nacion 2023 7



Legislatura 2022-2023. Produccion Legislativa y control politico

1200

100

80

60

40

20

NN
v
A S q,ﬂg G AP A M S AR A AR
FFFF S & F g E N S S A AN
F P FFF PSS @@\@@3@@(9@@(@ ® N

0

0

0

o

(=}

o

Mayhew, 1991). Este es el caso de Costa Rica desde hace ya varias administraciones, sumado a
una tendencia desde el 2002 a un contexto de alto fraccionamiento partidario en la
conformacién del parlamento. Los indicadores propuestos deben leerse a la luz de estas
consideraciones empiricas y teoricas.

Un primer acercamiento resulta en el indicador sobre la duracién en la aprobacién de la ley.
Metodologicamente se cuantifica en dias de duracion, este es el resultado de la diferencia entre
lafecha de aprobaciony la fecha de inicio del tramite legislativo, a partir de estos datos se calcula
un promedio simple para cada legislatura y el total de estas. También es importante aclarar que
debido a la presencia de casos extremos se realizé un tratamiento de datos para eliminarlos, lo
que permite obtener un resultado mas homogéneo para toda la serie.

El grafico 3 ilustra los datos calculados, para el periodo en estudio, la legislatura 2022 - 2023
reporta un promedio simple de 597 dias, 1.6 anos aproximadamente. Este resultado se
encuentra apenas por debajo del promedio historico, sin embargo, representa un leve aumento
considerando las tres Ultimas legislaturas anteriores, con promedios por debajo de los 550 dias.

Este aumento en el promedio tiene su correlato en la cantidad de legislacion heredada que se
aprobo durante este primer ano. La legislacién heredada puede ser entendida como aquellas
leyes que fueron presentadas en la corriente legislativa en periodos constitucionales anteriores
al que se aprobd. Sobre este tema se explorard mas adelante en este mismo informe.

Grafico 3
Duracién promedio en la aprobacion de leyes por legislatura (1986 - 2023)
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Fuente: Elaboracion propia.
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Se identificaron disparidades sustanciales en el tiempo de aprobacién de acuerdo con el tipo de
ley. El Programa Estado de la Nacién categoriza para cada pieza de legislacion aprobada como
un proxy (aproximacioén) del impacto de las leyes en el desarrollo humano del pais. Aquellas
leyes identificadas con un impacto directo en el desarrollo, amplia derechos a poblaciones o
incorporan nuevas competencias y obligaciones al Estado se les denomina legislacién
sustantiva. Las leyes pueden referirse a otros temas como presupuestos, condonaciones,
tratados internacionales, asuntos locales y de municipalidades, entre otros.

El grafico 4 expone estas disparidades entre los tiempos de duracidon. Al menos cuatro grupos
de categorias se encuentran por encima del promedio general y presentan los valores mas altos,
a saber: sustantivas, internacionales, locales y derogaciones. La intuicién general indicaria que
los altos tiempos de duracidn estan estrechamente relacionados con el impacto o importancia
del tipo de ley, por lo que se requerira mayor discusion y se traduciria en tiempos de aprobacion
mas prolongados.

Las leyes referentes a temas circunstanciales, condonaciones y declaraciones o benemeritazgo
requieren menos tiempo para su aprobacién. Destacan los presupuestos de la Republica como
la categoria con menor duracién, particularmente por su aprobacion anual.

Los tiempos de espera de este conjunto de categorias pueden deberse a su naturaleza mas
protocolaria y administrativa, sin impactos sustanciales en el desarrollo humano del pais.

Descontando los casos extremos mas elevados, se tiene que para toda la serie de tiempo las
leyes con mayor duracion tardaron un aproximado de 7.2 anos para ser aprobadas, se refieren
en general a leyes sustantivas. Las leyes mas expeditas han tardado menos de 20 dias y pueden
referirse diversos temas desde presupuestos y benemeritazgos, e incluso se identificaron
algunos casos de leyes sustantivas.

En la actual legislatura (2022-2023), las leyes con los tiempos de aprobacion mas elevados de
igual forma tardaron alrededor de 7 anos en tramite legislativo, segin los datos ambas leyes
fueron presentadas en el segundo afno de la administracion Solis Rivera. Puntualmente, se
refiere a la ley 10.352 “Ley Organica del Colegio de Cirujanos y Cirujanas de Dentistas de Costa
Rica” y la ley 10.293 “Proyecto Anexion del Caserio La Leguita al Distrito de Candelarita de
Puriscal, San José”.

Informe Estado de la Nacion 2023 9



Legislatura 2022-2023. Produccion Legislativa y control politico

Grafico 4

Distribucion en los tiempos de aprobacién de un proyecto de ley desde su presentacion en corriente
legislativa, segun categorias (1986 - 2023)
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Fuente: Elaboracion propia.

En este mismo orden de ideas, se registra la cantidad de leyes sustantivas aprobadas por cada
legislatura. Los datos disponibles reflejan que el periodo 2022 - 2023 rompe la tendencia vista
en las tres legislaturas pasadas, presentadas como las mas productivas tanto en el total de leyes
aprobadas y el total de sustantivas (Aguirre y Arias, 2022). Por el contrario, los resultados en
esta primera legislatura regresan a valores cercanos a los totales y a los promedios de toda la
serie.

En total se aprobaron 98 leyes, de las cuales 36 fueron categorizadas como sustantivas por su
impacto en el desarrollo humano del pais, es decir aproximadamente un 37% del total de leyes.
Este primer ano presenta los valores mas bajos desde el 2017, a pesar de que el partido de
gobierno inicié su mandato con el control de la agenda legislativa en sesiones extraordinarias.

Informe Estado de la Nacion 2023 10
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Grafico 5
Tipo de legislacién aprobada por legislatura (1986 - 2023)
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Fuente: Elaboracion propia.

Como hipotesis a este fendmeno, se pueden plantear algunos factores explicativos ampliamente
relacionados. En primer lugar, el cambio de partido politico en el oficialismo, después de 8 afnos
continuos del Partido Accion Ciudadana en el control del Ejecutivo, muestra la curva de
aprendizaje y la falta de proyectos politicos sustanciosos de las nuevas autoridades.

Como segundo factor de interés, cabe destacar que tres de las seis fracciones seleccionadas
para el actual periodo constitucional no habian tenido representacion en el Congreso
anteriormente, y presentan niveles bajos de institucionalizacion en la tradicion electoral
costarricense. Esto también implica que estos partidos politicos se encuentran en su primer afo
de aprendizaje y puesta en marcha de su oferta programatica en proyectos de ley especificos.

En consistencia con lo anterior, la calidad de la legislacion aprobada es medida a través de la
capacidad institucional para cumplir los mandatos por ley. Las leyes sustantivas implican
reconocimiento de derechos a poblaciones u obligaciones al Estado, esto es lo que se conoce
como “promesa democratica”. Para cumplir con la normativa es probable que la ley necesite
identificar los recursos que utilizara, caso contrario esta seria una “promesa democratica sin
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sustento econdmico”, que tipicamente tiende a mayores probabilidades de ser incumplida
generando insatisfaccién en la ciudadania (Gémez y Herrera, 2017).

Para el periodo en estudio, aproximadamente un 82% de la legislacion aprobada identifica los
recursos mediante los cuales se llevara a cabo, mientras que un 18% no lo hace. Una caida de
un 10% comparado con el periodo anterior y una diferencia de un 5% comparado a la primera
legislatura del periodo 2018 - 2022. En numeros absolutos, la legislacion sustantiva que
requiere e identifica recursos en este primer ano del 2022 - 2026 representa un total de 13
leyes.? El grafico 6 ilustra la tendencia para la serie completa desde 1986.

Grafico 6
Porcentaje de legislacion aprobada, seglin asignacion de recursos (1986-2023)
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Fuente: Elaboracion propia.

Un indicador de gran relevancia al evaluar las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo es la
cantidad de legislacion aprobada por iniciativa propia. Durante la época del bipartidismo, la
balanza se inclinaba a favor del Poder Ejecutivo debido a su gran bloque de diputaciones, lo que
facilitaba el proceso para impulsar sus propuestas. Sin embargo, en el contexto parlamentario
actual, caracterizado por el multipartidismo fragmentado, el Poder Ejecutivo se ve obligado a

3 Desde el informe para el afo 2022 se calcula solo sobre la totalidad de leyes sustantivas que identifican y asignan
recursos, anteriormente se realizaba sobre la totalidad de sustantivas.
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establecer alianzas con las diferentes fracciones. Esto implica que el éxito de las iniciativas
gubernamentales esta directamente relacionado con su capacidad de negociacion (Garcia,
2007).

En el grafico 7, se puede observar claramente el papel protagdnico que ha desempenado el
Congreso en la aprobacién de leyes. A partir de finales de los afios 90 y principios de los afos
2000, se evidencia cémo las iniciativas por parte del Poder Legislativo han mantenido
porcentajes mas altos en comparacion con las del Ejecutivo. Esta tendencia coincide ademas
con la ruptura del bipartidismo y la entrada de nuevos actores en la escena politica.

La legislatura en estudio (2022-2023) ha mantenido este mismo comportamiento, el 27% de las
leyes aprobadas fueron presentadas por iniciativa del Ejecutivo, mientras tanto el 72% como
iniciativa del Poder Legislativo. Si bien es cierto no se evidencia un cambio de tendencia muy
pronunciado, representa una caida del 10% con respecto a las dos legislaturas anteriores.

Grafico 7
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se menciond en parrafos previos, esta legislatura se destaca por la aprobacién de
proyectos presentados en periodos anteriores. Especificamente, de las 98 leyes aprobadas, 71
fueron presentadas durante la administracién Alvarado Quesada, 25 durante la administracion
Chaves Robles, y 2 de estas leyes comenzaron su tramite en la administracién Solis Rivera. Esto
significa que el 74% de las leyes aprobadas no fueron presentadas durante la actual
administracion.
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En cuanto a las leyes sustantivas heredadas, de un total de 38, 25 fueron presentadas en el
anterior Congreso (Grafico 8), y de estas, 18 imponen obligaciones al Estado. Sobre la legislacion
sustantiva por iniciativa de la administracion en ejercicio, destaca Unicamente la ley 10.358, que
reforma el articulo 16 de la Ley de Planificacion Nacional. Estos datos confirman la falta de
solidez en las propuestas tanto de los y las congresistas como del Poder Ejecutivo.

Grafico 8
Legislacion aprobada segun administracion de inicio (2022-2023)
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Fuente: Elaboracién propia.

El Grafico 9 presenta una explicacion detallada de la cantidad de leyes aprobadas por iniciativa
de cada fraccién durante esta legislatura. Los resultados evidencian como los partidos politicos
con representacion previa en el congreso han logrado aprobar legislacion heredada de sus
fracciones antecesoras. Por otro lado, se observa que los partidos politicos nuevos han tenido
un menor éxito en términos de presentacion y aprobacion de proyectos legislativos. La fraccion
oficialista por su parte no reporta ningun proyecto aprobado por iniciativa propia.

Es relevante destacar que se aprobaron proyectos presentados por fracciones que, tras las
elecciones de 2022, no lograron obtener los votos validos para ocupar un escafo. Se retomaron
un total de 7 proyectos presentados por la bancada del PAC en su rol de oficialismo, asi como 5
proyectos del PRN.
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Grafico 9
Leyes aprobadas por periodo de sesion, segln partido politico proponente (2022-2023)
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Fuente: Elaboracion propia.

Control politico

En los gobiernos presidencialistas el control politico, control parlamentario o también conocido
como control legislativo es la actividad parlamentaria centrada en el examen y evaluacién de la
gestion publica del Gobierno, desde la perspectiva de los resultados y del rendimiento.
(Alcantara y Sanchez, 2001; Solis 1996). La definicion contiene una serie de mecanismos de
control formales, que estan vinculados estrechamente con las correlaciones de fuerzas
presentes en el sistema politico y que estan enmarcados en el ordenamiento juridico (Alcantara
y Sanchez, 2001; Solis 1996).

El control politico toma especial relevancia en el marco de gobiernos divididos y con fracciones
oficialistas minoritarias, porque son las bancadas de oposicion las que utilizan estas
herramientas en aras de confrontar politicamente las actividades del Poder Ejecutivo. Para el
caso de Costa Rica destaca esta tendencia desde 2014 (grafico 10).
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Grafico 10
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Fuente: Elaboracion propia.

La Procuraduria General de la Republica (2010)* ha conceptualizado que se entiende por control
politico la "competencia especifica del Parlamento, dirigida a limitar al Gobierno por medio del
ejercicio de determinados instrumentos o mecanismos de control que la Constitucion o la
practica constitucional establecen". Segin la PGR en el ejercicio del control politico, la Asamblea
Legislativa también acomete otros objetivos en el marco de la representacion politica:

o limitar el uso del poder
e direccionar el uso del poder
e informar sobre la accidon gubernamental

Al mismo tiempo, la PGR puntualiza que la labor de control politico es de naturaleza politica dado
que los parametros de confrontacién son de caracter politico. Finalmente, adiciona que la
utilizacién de mecanismos de control politico es una forma de relacion entre los poderes
publicos.

4

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro ficha.aspx?paraml1=PRD&param6=1&nD
ictamen=17055&strTipM=T

Informe Estado de la Nacion 2023 16


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=17055&strTipM=T
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=17055&strTipM=T

Legislatura 2022-2023. Produccion Legislativa y control politico

Solis (1996) detalla que el control politico tiene al menos tres propositos, los propdsitos legales
como asegurar el cumplimiento de las leyes y vigilar la hacienda publica, los propdsitos morales
relacionados con la investigacion a hechos relacionados con abusos de poder, corrupcion y
fraude; y los propdsitos politicos relacionados con la eficiencia de la administracion publica, el
cumplimiento del programa de gobierno y la comprobacién del interés publico.

En el caso costarricense, el marco de atribuciones de la Asamblea Legislativa en materia de
control politico esta contenido en el articulo 121 de la Constitucion Politica, incisos 9), 10), 23)
y 24) que consideran como mecanismos de control parlamentario los siguientes:

e la admisién de las acusaciones que se interpongan a quienes ejercen la Presidencia,
Vicepresidencias, miembros de los supremos poderes y ministros diplomaticos (inciso 9);

e lasuspensién de los funcionarios supracitados (inciso 10);

e los mecanismos de nombramiento de comisiones especiales de investigacion (inciso 23);

e asi como la interpelacién a ministros y ministras de Gobierno y su potencial censura (inciso
24).

En el Reglamento de la Asamblea Legislativa, los mecanismos de control politico se regulan en
eltitulo IV (articulos 211 - 220) que detalla los procedimientos de control politico parlamentario:
1) interpelacién y censura a los ministros, 2) acusaciones a los miembros de los supremos
poderes, 3) analisis del mensaje presidencial, 4) analisis del informe del presupuesto. Por otra
parte, Solis (1996) conceptualiza diez herramientas de control politico parlamentario: 1) votos
de censura, 2) interpelaciones, 3) comisiones especiales de investigacion, 4) presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Republica, 5) los mensajes presidenciales, 6) la memoria anual
de cada ministerio, 7) informes solicitados por la Asamblea Legislativa, 8) las preguntas
parlamentarias, 9) autorizacion al presidente de la Republica para salir del pais y 10) las
excitativas.

En paralelo a los mecanismos de control politico, se encuentran los mecanismos donde el Poder
Ejecutivo y Legislativo se controlan o colaboran entre ellos, en aras de la produccion de normas®.
Pese a que crear, modificar o derogar legislacion es una atribucion del Poder Legislativo destacan
las amplias facultades legislativas del Ejecutivo costarricense, entre ellas:

e lainiciativa legislativa del Ejecutivo, es decir, la posibilidad de plantear proyectos de ley;

e la convocatoria a sesiones extraordinarias en seis meses calendario, meses durante los
cuales so6lo avanzan en corriente legislativa los proyectos de ley seleccionados por el
Ejecutivo;

e la posibilidad de emitir criterios escritos desde instancias del Ejecutivo en favor o en contra
de una norma segun solicite cada Comision, pero también de forma voluntaria;

e las posibilidades con que cuentan autoridades del Ejecutivo para atender audiencias y
comparecencias a las que convoquen las comisiones sobre proyectos de ley;

5 Para un listado mas amplio se recomienda la lectura de Alfaro y Zufiga (2011).
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e la posibilidad de los ministros y ministras de Estado de asistir voluntariamente con voz, pero
sin voto a sesiones de Plenario Legislativo o Comisiones;

e las negociaciones a través de la bancada oficialista, y
e elvetoalasiniciativas legislativas.

Conforme la disposicion de informacién empirica la presente seccion abordara dos mecanismos
de control y colaboracion entre el Poder Ejecutivo y Poder Legislativo. En primera instancia se
realiza un analisis de la dinamica de vetos y resellos desde la fundacion de la Segunda Republica
y de seguido, se aborda la creacion de comisiones especiales, con énfasis en las comisiones
especiales de investigacion. Para el primer tema se trabajé con la base de datos de vetos y
resello del Programa Estado de la Nacidn, a la cual se le adicionaron nuevas variables. Para la
segunda, se cred una base de datos con base en informacién publica dispuesta por la Asamblea
Legislativa en su sitio web.

Dinamica de vetos y resellos

El veto esta regulado en la Constitucién Politica de Costa Rica en los articulos 125, 126, 127 y
128. Su tramite legislativo esta delimitado en los articulos 207, 208, 208 bis y 209 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa. Las figuras 1y 2 permiten visibilizar su tramite general
y también a lo interno del parlamento.

Es importante destacar que en la reforma parcial al Reglamento Legislativo de 2019 (Aguirre
2020) se detalld en el reglamento legislativo el tramite de los vetos presidenciales y los resellos,
ello con modificaciones al articulo 208 y 209, asi como la adicién del 208bis. Este ultimo, explica
las diferencias internas de tramite del veto en caso de justificarse por razones de
constitucionalidad o por razones de conveniencia.
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Figural

Tramite legislativo del veto presidencial segun el Reglamento de la Asamblea Legislativa
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Figura 2
Tramite legislativo segln el tipo de veto (constitucionalidad o convencionalidad) seglin el Reglamento de la
Asamblea Legislativa
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El veto de una pieza de legislacion constituye una medida extrema dentro del marco de
posibilidades de control y colaboracion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, en el tanto es la
limitacion mas importante a la capacidad legislativa de los congresos. Al darse en el cierre del
proceso legislativo, implica deficiencias y dificultades para entablar procesos de negociacion
exitosos en etapas previas a la aprobacion de la ley vetada. Cuando el veto no sobrevive, es decir,
que el Poder Legislativo utiliza un mecanismo de insistencia, como el resello, también utiliza su
ultimo recurso para imponer su voluntad.

La evidencia empirica en el caso de Costa Rica sostiene que la figura del veto ha sido
ampliamente utilizada por las Presidencias de la Republica como mecanismo de control en
distintos momentos, con el propdsito de imponer su voluntad sobre las decisiones del Poder
Legislativo. El grafico 11 ilustra la cantidad de leyes vetadas por periodo constitucional desde
1953 hasta el afio 2022. Esta primera aproximacion destaca periodos de alta conflictividad en
las relaciones Ejecutivo-Legislativo, particularmente en los primeros afios de vida democratica
tras la fundacion de la Segunda Republica.

Estos periodos de fricciones probablemente estén relacionados con roces heredados de la
Guerra del 48, que generaron tensiones entre las fuerzas liberacionistas consolidadas en el
parlamento por el Partido Liberacion Nacional (PLN) y la oposicidn, que se encontraba en
constante reestructuracion como fuerza politica. Esta relacion entre los conflictos y el pasado
histdrico coincide con la literatura especializada, que ha estudiado que, debido a la naturaleza
del veto, este puede revivir conflictos institucionales con raices histéricas profundas. Aqui, las
experiencias previas del oficialismo y la oposicién desempefan un papel preponderante, como
han senalado Rohde y Simon (1985).

Las administraciones que han mostrado un mayor empleo del veto presidencial son las de Trejos
Fernandez, Echandi Jiménez, Carazo Odio, Oduber Quirds y la segunda administracién de
Figueres Ferrer. Por el contrario, se observa una tendencia hacia un menor uso del veto como
recurso en los gobiernos electos a partir de inicios del siglo XXI. Hay que destacar la
administracién Alvarado-Quesada ha sido la que mas ha vetado leyes desde 1998, rompiendo
con la linea de las presidencias anteriores.

El grafico ademas muestra la linea que marca las reformas al reglamento legislativo introducidas
a partir del ano 2019. Esto es importante ya que se introducen mecanismos procedimentales
mas explicitos, con mayor claridad y plazos establecidos para tratar las leyes vetadas y los
resellos en caso de darse.
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Grafico 11
Leyes vetadas por periodo Constitucional. 1953-2022
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Fuente: Elaboracion propia.

Un analisis mas exhaustivo se presenta en el grafico 12, el cual permite examinar el niUmero total
de leyes vetadas por cada administracion y el ano legislativo en el que se llevo a cabo cada veto.
Los datos revelan que el primer ano legislativo parece desempenar un papel determinante en la
configuracion de las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo a lo largo de toda la gestion.
Cuando en el primer ano de gobierno el Poder Ejecutivo hace un uso significativo del veto sobre las
leyes aprobadas por el Congreso, tiende a mantener esta practica constante en los afnos
subsiguientes. Por otro lado, en los primeros anos en los que el veto no se emplea de forma
exponencial o no se utiliza en absoluto, es menos esperado que aumente su frecuencia en las
legislaturas posteriores.

La dinamica en el uso del veto parece ademas tener cierta relacion con el ciclo electoral, la cercania
con los anos electorales influencia en un rol mas beligerante del Poder Ejecutivo hacia los asuntos
legislativos, lo cual es probable que funcione como un impulsor del conflicto institucional (Rhode y
Simon, 1985; Hoff, 1991). De este modo, en afnos electorales se prevé que la Presidencia en
ejercicio se preocupe mas por sus objetivos, promesas y falencias en el terreno legislativo (Shields
y Huang, 1995), y por tanto en una escalada del conflicto en sus relaciones.
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Un primer analisis de la evidencia recolectada para Costa Rica sostiene parte de estas suposiciones
tedricas. Las presidencias mencionadas en parrafos anteriores como las que mas han empleado
esta herramienta de control, a su vez presentan aumentos en vetos sobre las leyes aprobadas en
tercer y cuarta legislatura, cerca del final de su gestion e inicio del siguiente periodo de elecciones
nacionales (Grafico 12).

Asimismo, del total de observaciones para toda la serie de tiempo, 85 leyes han sido vetadas
durante el primer afno, 105 en el segundo aino, 139 en el tercero y 142 durante el Ultimo ano del
periodo cuatrienal. Esto coincide con las aproximaciones de Copeland (1983), el cual asegura que
durante el primer aio se da un tipo de relacion entre ambos poderes mas cordial, lo que reduce el
numero de vetos; en el segundo y tercero, el Poder Ejecutivo se enfrenta a una oposicion mas
deliberativa; mientras que en el cuarto afio es mas comun que el nivel de enfrentamientos aumente
acarreando en un mayor uso del veto.

Gréfico 12
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Fuente: Elaboracion propia.

¢ El grafico no incluye la administracion Pacheco-de la Espriella por no haber utilizado del todo el veto presidencial a
lo largo de su gestién.
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En sintonia con lo anterior, para que el Poder Ejecutivo decida vetar una ley aprobada deben
tomarse en cuenta algunas consideraciones. En primer lugar, que el resultado de la pieza de
legislacién aprobada por el Parlamento no sea lo suficientemente satisfactoria para la presidencia;
y, en segundo término, debe asegurarse que el costo politico de vetar la ley no sea mayor al
beneficio que obtendran una vez realizada la accién (Rhode y Simon, 1985; Shields y Huang, 1995).
Bajo estas condiciones se hace de interés para los objetivos de la investigacion analizar el tiempo
transcurrido hasta que el Poder Ejecutivo decide vetar la primera ley.

Para esto se calcula el tiempo de duracién en dias como la diferencia desde el primer dia que el
Gobierno entrante asume el poder (8 de mayo), hasta la fecha en que se veta la primera ley.
Descartando los valores extremos, el promedio de dias en vetar la primera ley es de 96, lo cual
significa que en su mayoria el Ejecutivo toma la decisién de imponerse a las decisiones del Congreso
en los primeros 3 meses iniciada su gestidon y mucho antes de completar el primer ano. En los
primeros tres meses de administracion, hasta la administracion Chaves Robles, el Congreso se
mantenia en periodo de sesiones ordinarias, lo cual les permite a las bancadas legislativas controlar
los asuntos en discusién y supone una oportunidad para la oposicion de imponer y direccionar el
accionar del Ejecutivo.

Los casos extremos analizados corresponden a las administraciones Arias-Sanchez y Solis-Rivera,
cuyos periodos de duracién en el uso del veto se extendieron por un total de 1199 y 1259 dias,
respectivamente. Estos dos casos excepcionales ocurrieron durante la segunda y tercera
legislatura. Por el contrario, los casos de vetos con la duracion mas breve (Grafico 13), refieren a la
administracion Chaves-Robles, con una duracién de tan solo 10 dias, seguido por la administracion
Monge-Alvarez, con 11 dias, y el primer gobierno Arias-Sanchez, con 22 dias hasta el primer veto.
En estos tres casos los vetos se aplicaron a proyectos de ley aprobados en el periodo constitucional
anterior. En los primeros vetos de Arias-Sanchez y Monge-Alvarez, las dos leyes vetadas fueron
iniciativa del Poder Ejecutivo que les antecedio.
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Grafico 13
Duracién en dias desde el inicio de la administracion hasta el primer veto (1953-2022)
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Fuente: Elaboracion propia.

El estudio de la dinamica en el uso del veto presidencial se complementa ademas con los
mecanismos de insistencia, entendido como la respuesta institucional del Parlamento ante la
negativa del Poder Ejecutivo a continuar con la aprobacién de la ley. Por las implicaciones de estos
mecanismos y sus consecuencias en el conflicto institucional es de esperar que sea una figura adn
menos usual que el propio veto de la ley. Para el caso de Costa Rica la insistencia se contempla bajo
la figura del resello.

Concretamente, de un total de 471 leyes que fueron objeto de veto desde el ano 1953 hasta el
2022, destaca un grupo de 69 leyes que experimentaron un proceso de reconsideracion por parte
del Parlamento. Este fendmeno evidencia que aproximadamente un 14.64% de las leyes sujetas a
veto durante el lapso de los ultimos setenta afios han atravesado un proceso el cual busca evadir
el criterio del Poder Ejecutivo, lo que permite continuar con el tramite de la aprobacion de la ley. El
grafico 14 detalla la cantidad de leyes reselladas por el Poder Legislativo segun la administracién a
la que se le aplico el resello.
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Grafico 14
Cantidad de resellos a leyes vetadas seglin administracion (1953-2023)
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Fuente: Elaboracion propia.

Algunas limitaciones existentes respecto a la explicacion de la dinamica de vetos y resellos para el
caso de Costa Rica se dan debido a la particularidad de cada uno de los vetos y su trascendencia
para la relacidn Ejecutivo-Legislativo. Mientras existen casos de vetos que podriamos tratar como
de alto impacto en la discusién publica y en la dinamica Ejecutivo-Legislativo, otros se trataron de
vetos a leyes de menor impacto o trascendencia. Por lo anterior, es necesario realizar estudios
cualitativos mas detallados respecto a las coyunturas politicas en que se dictaron cada uno de los
vetos, las motivaciones de los actores politicos y los impactos en la politica nacional.

Asimismo, persisten brechas de informacion que requieren ser atendidas para conocer mas en
profundidad las dinamicas especialmente de los vetos mas antiguos, por ejemplo, la justificacion
del veto (constitucionalidad o conveniencia) o su alcance (total o parcial). La recopilacién de
informacién adicional en conjunto con la Asamblea Legislativa permitira adicionar variables de
interés en la base de datos de vetos y resellos y asi, poder sumar nuevas hipotesis de trabajo en la
materia.
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Comisiones Especiales

Las Comisiones Especiales son todas aquellas nombradas por la Asamblea Legislativa para el
estudio de un asunto determinado o cumplimiento de un objetivo. Entre estas se incluyen
también las indicadas en el articulo 121, inciso 23) de la Constitucion Politica.

Segun el Reglamento Legislativo, estas se crean mediante mocion y deberan indicar el nimero
de diputados que la integran, pueden contar con tres, cinco, siete o nueve integrantes. Ademas,
en la mocion debera incluirse el término para rendir el dictamen, que puede ser prorrogable si la
Comisidn lo solicita.

Las Comisiones Especiales pueden rendir informes o dictaminar proyectos de ley, segun habilite
el Plenario Legislativo al momento de su creacién. En caso de que dictaminen proyectos de ley,
los proyectos una vez dictaminados continuaran el tramite ordinario para convertirse en ley. En
caso de que se trate de comisiones que deben investigar un asunto, rinden informes que tienen
un procedimiento especial para su conocimiento en el Plenario Legislativo’. Para llevar adelante
su trabajo las Comisiones Especiales utilizan los recursos ordinarios de cualquier comision
legislativa como el llamado a audiencias y comparecencias o la solicitud por escrito de
informacién a entidades del Estado.

Las Comisiones Especiales no son el Unico espacio a lo interno de la Asamblea Legislativa donde
se investigan asuntos. Algunas Comisiones Permanentes Especiales tienen potestad de
investigar en el marco de las tematicas especializadas que analizan. Asimismo, la Comisién
Permanente Especial del Ingreso y el Gasto Publico tiene como funcion exclusiva investigar,
segun dicta el articulo 89 del Reglamento de la Asamblea Legislativa: “tendra la funcion de vigilar
y fiscalizar de manera permanente la Hacienda Publica, asi como la de realizar investigaciones
de control politico para el 6ptimo manejo de los recursos de todo el Sector Publico”. La Comision
de Ingreso y Gasto Publico conforma distintos expedientes de investigacion seguin se presentan
las denuncias y rinde informes de investigacion al Plenario Legislativo. Pese a ser el Unico érgano
legislativo exclusivamente disefnado para investigar, sus capacidades administrativas y
mecanismos de recoleccion de informacion son idénticos a las de cualquier otra Comision.

Para profundizar en el conocimiento del ejercicio del control politico a partir de la creacién de
comisiones especiales de investigacion y dada la amplitud de los objetivos que pueden cumplir
estos drganos, se cred una base de datos para dilucidar el uso de las Comisiones Especiales ya
sea para investigar o dictaminar asuntos.®

La base de datos incluye todas las Comisiones Especiales creadas en la Asamblea Legislativa del
2002 en adelante. Incluye informacién relativa a la fecha de inicio de las sesiones de las
comisiones especiales y su fecha de finalizacion, la legislatura en la que inicié su trabajo y el
periodo constitucional en que se desarrolld. También se agrego el area tematica en que se
circunscribe, segun las categorias establecidas en la base de datos de Leyes Aprobadas del PEN.
En un primer esfuerzo clasificatorio se crearon las categorias y subcategorias definidas en el

7Unareforma parcial al Reglamento de la Asamblea Legislativa en su articulo 96 bis detall el tramite de conocimiento
del Plenario Legislativo y facilito el conocimiento de expedientes de investigacion en el maximo érgano legislativo
(Aguirre, 2022).

8 Agradecimientos a Maria JesUs Hernandez Pérez por colaborar en la codificacion de la base de datos.

Informe Estado de la Nacion 2023 27



Legislatura 2022-2023. Produccion Legislativa y control politico

cuadro a continuacion. Se escapa de las capacidades de la presente investigaciéon el conocer
sobre el producto de cada una de las comisiones y su trascendencia en la discusion legislativa.

Cuadro 4
Clasificacién de comisiones especiales
Tipo de Comisidn Subtipo Ejemplo
Comision  Especial  Investigadora

Control politico: el objetivo de la
comision es investigar uno o
varios asuntos debido a una
motivacion de las y los
legisladores de ejercer el
control politico.

Investigadora: relacionada a la
funcion legislativa establecida
en el articulo 121 constitucional
inciso 23).

sobre las posibles violaciones por
parte del Gobierno de la Republica al
derecho a la intimidad de las
personas, respecto a la obtencién y
manejo de sus datos personales
(Unidad Presidencial de Analisis de
Datos)

Tramitacion de proyectos de
ley: el objetivo de la comision es
tramitar proyectos de ley
ordinarios o de reforma
constitucional.

Tematicas Especializadas: la
motivacion de la comision
especial es analizar un proyecto
de ley de alta complejidad o
analizar una serie de proyectos
de ley que comparten un

objetivo.

Comision especial encargada de
analizar, estudiar, proponer vy
dictaminar el Expediente 21.546 “Ley
General de Contratacion Publica”.

Reformas Constitucionales: la
motivacion de la comision
especial es cumplir con el
procedimiento establecido para
el avance de las reformas
parciales a la Constitucion
Politica.

Comision adicion de un parrafo al
articulo 33 de la Constitucion Politica
para reconocer como derecho
humano la conectividad, tecnologias
de informacion y telecomunicaciones
de informacion y telecomunicaciones
con acceso universal en todo el
territorio nacional.
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Tipo de Comisidn Subtipo Ejemplo

Comision especial de la provincia de
limén, que estara encargada del
analisis,  investigacion,  estudio,
dictamen y valoracion de
recomendaciones  pertinentes vy
proyectos de ley, en relacién con los
problemas, rezagos y dificultades que
afectan a la provincia de Limon, con el
objetivo de proponer soluciones,
leyes vy politicas publicas que
potencieny estimulen el desarrollo de
la provincia de Limén vy sus
habitantes.

Provinciales: la motivacion es
investigar o dictaminar asuntos
relativos a una provincia.

Hibridas: la comision tiene el

objetivo tanto de investigar
como de dictaminar sobre los
asuntos indicados.

Comision Especial de la Region
Brunca, encargada de analizar,
investigar, estudiar, dictaminar vy
Regionales: la motivacion es valorar las recomendaciones
investigar o dictaminar asuntos pertinentes en relacion con la
relativos a una region geografica problematica  social, economica,
0 socioeconomica. empresarial,  agricola,  turistica,
laboral y cultural de dicha region.

Denuncia contra la Defensora de los

Disciplinarias: relacionadas a la Habitantes, interpuesta por un
funcion legislativa establecida . . estudiante de la Universidad de Costa
, Andlisis de sanciones a _. .,
en el articulo 121 . . . Rica, en relacion con el uso
. - funcionarios publicos . .
constitucionales incisos 9) vy inadecuado de los  vehiculos
10). discrecionales de la Defensoria de los

Habitantes.

Fuente: Elaboracion propia.

Como resultado de este esfuerzo analitico, se encontraron hallazgos interesantes en el uso de
las Comisiones Especiales por parte del Parlamento. El grafico 15 detalla la cantidad de
comisiones por legislatura desde el ano 2002 segun su fecha de creacidn y su respectiva
categorizacion, lo cual permite profundizar en la naturaleza de cada una de las comisiones
creadas. Una primera observacién a la informacion demuestra que los tipos y la cantidad de
comisiones que han sido nombradas por legislatura varian en cada periodo, destacan los anos
2002-2003 como los que mas nombraron Comisiones Especiales (20 en total a lo largo del afio
legislativo), seguido del periodo 2022-2023 (19 en total).

De igual forma, se encontraron diferencias sustanciales en la cantidad de subtipos segun el
periodo de tiempo en estudio. A lo largo de los ultimos 20 afos se han nombrado en total 174
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comisiones, de estas, 79 fueron para analizar tematicas especificas, 34 han atendido Reformas
Constitucionales, 29 han sido investigadoras, en tanto que 22 se circunscribieron al ambito
provincial. Las referentes a sanciones de funcionarios publicos y regionales se utilizaron en
menor medida y en casos muy concretos, se nombraron 8 y 3 correspondientemente a
comisiones de esta indole.

Grafico 15
Comisiones Especiales segln subcategoria nombradas por legislatura (2002-2023)
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Fuente: Elaboracion propia.

Destaca también como un elemento de interés que las comisiones provinciales o regionales
iniciaron su aparicion en el periodo constitucional 2010 - 2011, ademas que son mayormente
creadas al inicio de los periodos constitucionales. Al analizar por periodos, se demuestra en las
administraciones Pacheco-De la Espriella, Arias-Sanchez y Chinchilla-Miranda, la ultima
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legislatura del periodo es en la que menos comisiones especiales se crean, siendo este un ano
en que también se desarrollan las campanas politicas. Esa tendencia se modifica en los tres
periodos subsiguientes.

En términos globales, del total de legislaturas analizadas en los 20 anos en estudio, durante la
primera legislatura de los periodos constitucionales se nombraron 89 comisiones, lo cual dista
considerablemente del cuarto afno en el cual solo se nombraron 19. Durante la segunday tercera
legislatura se crearon 44 y 23 comisiones especiales respectivamente.

Como se mencion6 en parrafos iniciales de esta seccion, por reglamento la mocién para nombrar
una Comisién Especial debe incluir un plazo definido, debido a esta caracteristica particular en
el procedimiento resulta de interés analizar los tiempos de duracién por cada tipo de comisidn,
que permite identificar si existen diferencias por cada una de ellas. Para esta labor, se realizo la
resta entre el registro de la fecha de inicio y la fecha de finalizacion, importante aclarar que esta
ultima variable se toma de acuerdo con el registro existente sobre su ultima sesién y no la fecha
en la que rindié informe ya que no se cuenta con esta informacion.

El grafico 16 expone el tiempo promedio en la duracién en dias por cada tipo de comisién. Las
comisiones hibridas que se refieren a temas por zonas geograficas especificas reportan en
promedio el mayor tiempo de duracion, 629 dias en promedio hasta su fecha final, le sigue la
categoria de control politico que reporta 521 dias. Vale la pena resaltar el hecho que, si bien es
cierto las comisiones que abarcan tramites de proyectos de ley no cuentan con el promedio mas
alto (441 dias, tercer lugar por tipo de Comision Especial), si cuentan los casos con los valores
extremos mayormente significativos. Finalmente, las Comisiones Especiales en temas
disciplinares muestran la menor duracion, 13 dias en promedio, a lo que debe afadirse que estas
se han dado a funcionarios publicos en casos muy concretos.

La naturaleza de las comisiones hibridas, clasificadas debido a su alcance provincial o regional,
habilitan que legisladores y legisladoras mantengan vinculos con su territorio, por lo que puede
ser una posible hipotesis de su larga duracion. La categoria de control politico demuestra que
cuando se trata de investigaciones las mismas tienden a trascender a mas de una legislatura. La
posibilidad de profundizar en sus resultados y mecanismos de accién (comparecencias,
solicitudes de informacién, entre otras) arrojaria informacion valiosa respecto a esta hipotesis y
nuevas posibilidades de analisis.

Informe Estado de la Nacion 2023 31



Legislatura 2022-2023. Produccion Legislativa y control politico

Grafico 16

Distribucion en los tiempos desde el inicio de una Comisién Especial hasta su ultima sesién, segun
categorias (2002 - 2023)

2000

w 1500
3
o
c
(¢}
5

S 1000
o
=
(]

500

0

0 o S N
Qo*{\\c' _ ‘\({&\b ,{0‘{\6’0 8’
\.\O\ .%C;\Q W O\Oc"
o o ‘o\‘a‘?’
e
o
N
@\“
A

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, se realizd una evaluacion de los ejes tematicos tratados por las Comisiones
Especiales (grafico 17). A grandes rasgos los temas mayoritariamente tratados en este tipo de
organo han sido vinculados a Gobierno y Administracion publica, como los temas en cuanto a
reformas constitucionales, lo cual se enmarca en la misma linea a lo visto en el estudio de las
categorias por legislatura. Por la propia indole de las Comisiones Especiales es comun que se
refieran a tramites de proyectos de ley que tengan injerencia en algun aspecto de la funcién
publica. Del mismo modo han tratado otra variedad de temas, eso si en menor medida, como
economia, sociales, seguridad, partidos politicos entre otros.
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Grafico 17
Ejes tematicos abordados por Comisiones Especiales (2002-2023)
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Fuente: Elaboracion propia.

El estudio del control politico-parlamentario y sus multiples manifestaciones implica la
recopilacion y sistematizacion de informacion dispersa en el quehacer parlamentario. Y como
labor esencial del parlamento, debe analizarse junto con la produccién de leyes. En este primer
aporte se abordaron dos mecanismos de control: veto y resello, asi como la creacién de
comisiones especiales para la investigacion. Sin embargo, pueden sumarse al analisis otras
formas de control politico del amplio espectro de mecanismos de control y colaboracion entre
el Ejecutivo y el Legislativo para la produccién de normas. Ello permitira la complecion de las
valoraciones que se realizan alrededor del trabajo parlamentario en Costa Rica.
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