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Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizd para el Informe Estado de la Nacidn 2024. El contenido es
responsabilidad exclusiva de la autora, y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en el
capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre
ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.
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la Nacion por el apoyo brindado en la realizacién de esta investigacion. Se agradece también a
Daniel Salazar Murillo por sus aportes en la generacion de ideas que permitieron robustecer este
estudio.

Introduccion

En 2024, la mitad de la humanidad sera convocada a las urnas a ejercer el voto (El Pais, 2023).
En Costa Rica, la ciudadania habilitada para votar lo hizo el 2 de febrero de 2024 para elegir las
nuevas autoridades locales de 84 cantones. Estas elecciones fueron de especial trascendencia
dado que, por un lado, ha pasado mas de un cuarto de siglo desde la promulgacion del Cédigo
Municipal de 1998 que estipuld que los alcaldes del pais se elegirian -por primera vez - mediante
voto directo. Desde entonces, se han aprobado diversas reformas legislativas y judiciales con un
impacto importante en el sistema de partidos politicos locales.

En este contexto, es de interés analizar ¢como ha sido la evolucién de las candidaturas a la
alcaldia municipal desde aquella primera eleccion de 2002 en que fue posible elegir
directamente este cargo?, ¢como ha sido la participacion de los partidos politicos?, ¢cual es la
trayectoria de las personas candidatas?, Y, ¢qué efectos han tenido las recientes reformas al
codigo electoral sobre las candidaturas al mayor cargo jerarquico de las municipalidades de
Costa Rica?

Para responder a lo anterior, esta investigacion ha recopilado todas las candidaturas al cargo de
la alcaldia municipal entre 2002 y 2024 (seis elecciones, registrando la participacion de 186
partidos politicos y 2940 candidaturas). En un primer momento, se hara un repaso por las
reformas que tienen impacto sobre el cargo de la alcaldia municipal en Costa Rica.
Posteriormente, se analizara la participacién de los partidos politicos en este tipo de eleccién y
su evolucion en el tiempo, con un particular énfasis en los partidos cantonales. Finalmente, se
detallara sobre las principales caracteristicas de las candidaturas al cargo de la alcaldia
municipal y los efectos de las reformas recientes sobre el sistema electoral a nivel local.

Este estudio avanza la frontera de informacidn sobre las elecciones en Costa Rica. Primero, sus
hallazgos se basan en un estudio longitudinal de veintiddés afos sobre las candidaturas
presentadas al cargo de mayor jerarquia de los gobiernos locales en el pais. Adicionalmente,
permite ver en detalle -por primera vez y con datos precisos- la practica de que una persona se
postule por diferentes partidos politicos a nivel local e identificar potenciales practicas de
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transfuguismo politico. Y finalmente, aporta evidencia sobre los efectos al régimen municipal de
la reforma al Codigo Municipal que limita la reeleccion indefinida en 2022 y la Resolucién de la
Sala Constitucional de 2023 que exige a los partidos politicos cumplir con la paridad horizontal.

Metodologia

Esta investigacién tiene como objetivo analizar las candidaturas al cargo de la alcaldia municipal
en Costa Rica durante los afos 2002 al 2024. La unidad de analisis es, por lo tanto, la candidatura
en una determinada eleccién. Para dicho estudio, se construyd una Base de Datos de
candidaturas al cargo de la alcaldia municipal incluyendo todas las candidaturas presentadas
durante las elecciones de 2002, 2006, 2010, 2016, 2020 y 2024 (seis en total). El cuadro 1
detalla las 10 variables de dicha Base de Datos.

Cuadro 1
Variables de la Base de Datos de candidaturas a la alcaldia municipal entre el 2002 y el 2024

Variable Descripcion

1. Nombre Registra el nombre de la persona que se postuld al cargo de la alcaldia
municipal. La unidad de analisis no es la persona candidata si no la
candidatura, por lo tanto, una misma persona puede aparecer varias
veces en la Base de Datos dependiendo de la cantidad de elecciones
en las que compitiera a la alcaldia.

2. Cédula Registra el nimero de cédula de la persona candidata. Se cuenta con
los numeros de cédula de todas las personas electas en los seis
comicios electorales en estudio.

3. Sexo Registra el sexo de la persona candidata.

4. Afo de la eleccion

Registra el ano de la eleccion en que compitié la candidatura en
cuestion.

5. Provincia Registra la provincia a la cual pertenece el canton en el cual compite la
candidatura en cuestion.
6. Canton Registra el canton en el cual compite la candidatura en cuestion.

7. Tipo de canton

Registra si el canton se encuentra en la Gran Area Metropolitana (GAM)
o fuera deella.

8. Partido politico

Registra el nombre del partido politico por el cual compite la
candidatura en cuestion.

9. Tipo de partido
politico

Registra el tipo de partido politico de la candidatura, puede ser
nacional, provincial o cantonal.

10. Resultado

Registra si dicha candidatura result¢ electa o no.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

La informacién de las variables de nombre, provincia, cantén, partido politico y resultado fueron
otorgadas por el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) al Programa Estado de la Nacién. El resto
de variables fueron construidas por la presente investigacion consultando el sitio web del TSE.
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Trayectoria partidaria

Con lainformacion de la base de datos, es posible identificar si una persona compitié en mas de
una eleccion. Por lo tanto, se construyo también un segundo listado con ese grupo de personas
para analizar su trayectoria partidaria. Este listado contempla las siguientes variables:
“Nombre”, “Cantén”, “Sexo”, para cada eleccion se indica si participd o no, el partido y tipo de
partido por el cual compitié y el resultado (si gand o no). Ademas a cada persona se le identifica
la “Cantidad de elecciones”, “Cantidad de cambios”, “Cantidad de partidos politicos”, “Si cambia
de tipo de partido o noy el detalle de ese cambio”, “Cantidad de elecciones ganadas”, y su “Tasa

de éxito”.
Especificaciones y limitaciones metodologicas

Durante el periodo de estudio, se crearon nuevos cantones en el pais, por lo tanto, la linea base
cambia de una eleccién a otra. Es asi que, en las elecciones de 2002, 2006, 2010 y 2016 se
incluyen candidaturas compitiendo en 81 cantones. En 2020, se agregan candidaturas para el
canton de “Rio Cuarto” para un total de 82 cantones. En 2024, se agregan candidaturas para los
cantones de “Monteverde” y “Puerto Jiménez” para un total de 84 cantones. Adicionalmente, se
nota el cambio del nombre del canton de Valverde Vega por el de “Sarchi”, por lo tanto,
aparecera referenciado asi incluso previo al cambio oficial de nombre.

Este estudio contempla las siguientes limitaciones metodoldgicas:

Este estudio Unicamente analiza las candidaturas al cargo de alcaldia, por lo tanto, en la
seccidn que analiza a los partidos politicos se excluyen aquellas organizaciones politicas que
compitieron exclusivamente en otros cargos.

Este estudio no contempla la denegacién de candidaturas, por lo tanto, no se contempla
aquellas personas que quisieron elegirse o reelegirse al cargo de la alcaldia municipal pero
que sus candidaturas fueron denegadas por el TSE. Se contemplan Unicamente candidaturas
efectivas.

Al ser un estudio exclusivamente cuantitativo, no es posible identificar momentos exactos o
razones por la cual las personas cambian de partido politico. Por lo tanto, se necesitan
estudios cualitativos que complementen lo que aqui se evidencia.

Seccion 1: Contextualizacion relevante sobre las reformas al régimen municipal
costarricense

Entre 1998 y 2023, se emiten diferentes normas a nivel legislativo y judicial que impactan el
sistema electoral municipal de Costa Rica. El diagrama 1 sistematiza aquellas reformas que se
consideran de gran relevancia para la eleccién del cargo de la alcaldia municipal: son tres
reformas legislativas y una resolucién de la Sala Constitucional. La visualizacion no incluye
reformas de relevancia historica que no tienen necesariamente un impacto directo en la unidad
de analisis de este estudio (candidaturas a la alcaldia municipal) como lo son, por ejemplo, la
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creacion de la figura de vicealcaldia o la transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades, entre otras (UNGL, 2024).

Diagrama 1
Linea de tiempo de reformas relevantes al cargo de alcalde y alcaldesa municipal
(1998-2024)

1998

2009 2022
Promulgacion del
Caodigo Municipal

Reforma al Cédigo Reforma al Cédigo
Electoral Municipal

Se limita la reeleccion indefinida y

Se establece la figura Se consolida la eleccion de todos ” id
de alcalde y alcaldesa los cargos municipales en una suceS|!\_fa ‘1‘;;2325’ ';’3 ca;sf: In;;g;mpales
municipal; y se misma fecha. (Ley el de abride )
convierte en un cargo _ o 2023
de eleccion popular S_e lntroduc’e el Principio 'dg Resolucién de la Sala
(Ley 7794 del 30 de abril Paridad de Género en el Codigo Constitucional
de 1998). (Ley 8765 del 16 de octubre del 2008). ' . -
Se exige a partidos politicos
cumplir con paridad horizontal
(Resolucién 2023-002951 del 8 de
febrero de 2023).
| | | ! | N
Elecciones l I I | | l
municipales 2002 2006 2010 2016 2020 2024
____________________________________________________________________ i
Se e”gen cargos de alca|d|'asl Se eligen todos los Empieza a regil‘ la
sindicos, concejales, e cargos a nivel municipal paridad horizontal
intendentes; excepto regidurias. en una misma eleccion

(se incluyen regidurias);
Y rige la paridad y
alternancia vertical en
todos los cargos.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Tribunal Supremo Elecciones.

El primer hito es la promulgacién del Cédigo Municipal mediante la Ley 7794 del 30 de abril de
1998. Este nuevo cuerpo normativo introduce cambios sustantivos al cargo de mayor jerarquia
de una municipalidad: la figura de Ejecutivo Municipal pasé a llamarse alcalde municipal,
después de asi estar estipulado en el articulo 169 de la Constitucion Politica de 1949 (DSE,
1998).

Otro cambio relevante es que esta figura se elegiria por medio del voto directo de la ciudadania
en elecciones a celebrarse cada cuatro anos. En ese momento, se estipuld que el cargo podia
ser reelecto, erarenunciable y las personas tomaban posesion el primer lunes de febrero del ano
siguiente a los comicios electorales. Por lo tanto, la primera vez que se votd y eligié esta figura
fue el 1 de diciembre de 2002, cuando se presentaron 368 candidaturas para los 81 cantones
de ese momento. Esta normativa también le atribuyd mayores responsabilidades y potestades
al cargo.
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El segundo hito es la reforma al Codigo Electoral del 2009, mediante la Ley 8765 del 16 de
octubre del 2008. En ese momento, se incluyeron dos aspectos de relevancia para el cargo de la
alcaldia municipal. Por un lado, se consolida la eleccion de todos los cargos municipales en una
misma fecha al incluirse el cargo de regidurias (que solia elegirse durante las elecciones
presidenciales) y moviendo la fecha de los comicios municipales al primer domingo de febrero.
De esta forma, las elecciones presidenciales y municipales ahora se realizan durante el mes de
febrero con una separacion de dos anos entre si. Esta reforma se materializé por primera vez en
las elecciones municipales del 7 de febrero de 2016, en las cuales se presentaron 605
candidaturas al cargo de la alcaldia municipal.

Por otro lado, esta reforma electoral introduce el Principio de Paridad de Género que “exige que
todas las delegaciones, las ndminas y los demds drganos pares estén integrados por un cincuenta
por ciento (50%) de mujeres y un cincuenta por ciento (50%) de hombres, y en delegaciones,
ndéminas u érganos impares la diferencia entre el total de hombres y mujeres no pueda ser superior
a uno. Ademds, que el mecanismo de alternancia (como mandato de posicion) demanda que
todas las nominas de eleccion utilicen el mecanismo de alternancia (mujer-hombre u hombre-
mujer), de forma tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar de manera consecutiva”
(Aguirre, 2023, y Zamora, 2009). De esta forma, la eleccion municipal de 2016 también fue la
primera vez que entrd a regir la exigencia de paridad y alternancia vertical en todos los cargos
de eleccion local.

El tercer hito es una reforma legislativa al Cédigo Municipal mediante la Ley 10183 del 5 de abril
de 2022, justo antes de que concluyera el periodo legislativo de cuatro anos que inicié en mayo
de 2018. En dicha reforma, presentada por las bancadas legislativas de los partidos Accién
Ciudadana, Frente Amplio, Restauracién Nacional, Unidad Social Cristiana, y diputaciones
independientes, se limita la reeleccion indefinida y sucesiva en el mismo cargo de las
autoridades locales. Adicionalmente, estipula que quienes ejercen la alcaldia durante dos
periodos no pueden volver a postular su candidatura en el gobierno local.

Finalmente, el cuarto hito se da en el afno 2023, cuando se instaura la exigencia de paridad
horizontal en la postulacion de cargos uninominales por medio de la Resolucién 2023-002951
del 8 de febrero de 2023 de la Sala Constitucional. Esta resolucion se da como respuesta a dos
acciones de inconstitucionalidad presentadas a la Resolucion 1724-E8-2019 del TSE (28 de
febrero de 2019), en la cual el 6rgano electoral argumenta la imposibilidad de aplicar la paridad
horizontal al considerar que su aplicacion imposibilitaria a la mitad del padron electoral de cada
circunscripcion a acceder a las contiendas partidarias internas (Aguirre, 2023). La Sala
Constitucional impugno dicha Resolucién y se refirid al respecto:
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£“

.. sl resulta exigido a los partidos politicos el respeto de la
paridad no solo a lo interno de cada némina sino a lo largo de
todas las néminas de eleccidn popular, es decir la paridad en los
encabezamientos o paridad horizontal, por lo cual dichas
organizaciones deben tomar las acciones, acuerdos y
procedimientos que juzguen mds apropiados (incluyendo por
supuesto las posibles consultas al Tribunal Supremo de
Elecciones, como odrgano competente) para dar cabal
cumplimiento al mandato legal”.

- Resolucién de la Sala Constitucional 2023-002951, 8
de febrero de 2023

Por lo anterior, las elecciones municipales de 2024 se convierten en los primeros comicios en
exigir tanto paridad vertical como horizontal. Esta investigacidén considera que los hitos de 2009,
2022 y 2023 senalados en el diagrama 1 constituyen cambios significativos para la figura de la
alcaldia municipal y para el sistema de partidos politicos de Costa Rica. Por un lado, impactan
profundamente el proceso interno de seleccién de candidaturas y, por lo tanto, la estructura
partidaria costarricense sin distincion del tipo de partido politico (nacional, presidencial, y
cantonal) o su ubicacidn geografica. Por otro lado, a nivel externo, tiene un impacto en la gestion
gubernamental a nivel local ya que implica una reconfiguracion de los liderazgos cantonales
vigentes y, en algunos casos, arraigados desde hacia varias décadas.

Seccion 2: Mas de veinte aios de participacion de los partidos politicos en
las elecciones municipales

Crecimiento sostenido en el nimero de partidos politicos compitiendo en
elecciones municipales

El presente estudio identificé que, en las seis elecciones celebradas entre 2002 y 2024, 186
partidos politicos han presentado candidaturas al cargo de la alcaldia municipal. El grafico 1
muestra que, en los Ultimos veinte afos, hay una tendencia alaumento en la cantidad de partidos
que presentan candidaturas a dicho cargo, siendo las elecciones del 2020 las que presenciaron
mayor cantidad de partidos compitiendo (84 en total). En 2024, compitieron el doble de partidos
politicos que en 2002 (69 versus 34).
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Grafico 1
Cantidad de partidos politicos con candidaturas al cargo la alcaldia municipal, por eleccion
municipal. 2002 — 2024

2002 2006 2010 2016 2020 2024

Fuente: Elaboracion propia.

Esta multiplicacion de partidos politicos no se ha dado de forma proporcional entre los tres tipos
de partidos politicos inscritos ante el TSE: nacionales, provinciales y cantonales. Primero, de los
186 partidos que han concursado, un 73% son cantonales, un 16% son nacionales y un 11% son
provinciales. Segundo, el dinamismo con el que presentan candidaturas no es el mismo. El
grafico 2 demuestra que, en cada eleccidn, la mayoria de partidos politicos que estan ofertando
por primera vez son los cantonales. De hecho, para 2024, esta proporciéon fue del 89%,
confirmandose asi una mayor tendencia a la multiplicacidon de este tipo de partidos a lo largo del
tiempo, algo que se vera con mayor detalle mas adelante.
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Grafico 2

Proporcion de partidos politicos que presentan una candidatura por primera vez al cargo de
alcaldfa, segun tipo de partido. 2002 — 2024

(porcentajes)

9 8
12 13 17 1
10
11
32 25
83 &8
os 72
56

2002 2006 2010 2016 2020 2024

m Cantonal = Nacional Provincial

Fuente: Elaboracién propia.

El grafico 3 posee tres hallazgos importantes. Primero que, durante las seis elecciones, se
identifica la participacion de todos los tipos de partidos politicos (nacional, provincial y cantonal).
Segundo que, la mayor proporcion de las candidaturas a las alcaldias son de partidos nacionales
a pesar de que son sélo treinta partidos politicos nacionales los que han inscrito candidaturas
de este tipo (entre el 83% y el 93% a lo largo del tiempo).

Seis partidos nacionales concentran la mitad de todas las candidaturas del periodo en estudio:
Accién Ciudadana, Frente Amplio, Integracion Nacional, Liberacion Nacional (PLN), Renovacion
Costarricense, y Unidad Social Cristiana (PUSC) con un total de 1504. Ahora bien, ningun partido
nacional ha logrado presentar candidaturas en todos los cantones durante todas las elecciones.
Sin embargo, es de destacar que el PLN presentd en todas las ocasiones posibles excepto en el
canton de Bagaces en el afo 2002 y que una de cada cinco de las candidaturas de partidos
nacionales es del PLN. A nivel de resultados, destacan los partidos PLN y PUSC al haber ganado
juntos el 78% de las 490 alcaldias posibles entre el 2002 y 2024.
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Grafico 3
Proporcion de candidaturas al cargo de la alcaldia municipal, segun tipo de partido. 2002 — 2024
(porcentajes)

2010 2016
= Cantonal = Nacional Provincial

Fuente: Elaboracién propia.

El tercer hallazgo del grafico 3 es que los partidos cantonales han practicamente duplicado (en
proporcion) las candidaturas que han ofertado entre el 2002 y el 2024 vy, en las ultimas dos
elecciones, han logrado ganar el 12% del total de alcaldias posibles (grafico 4).

El grafico 4 muestra que los 21 partidos provinciales que han presentado candidaturas han sido
menos exitosos para lograr una alcaldia. EL 2020 fue la eleccidn en que lograron mas alcaldias
para un total de 3 (representando el 4% del total de alcaldias posibles). Ese afio hubo 60
candidaturas tanto de partidos provinciales como de cantonales, no obstante, los cantonales
lograron tres veces mas alcaldias. Ningun partido provincial ha ofertado en un cantén de forma
sostenida ni tampoco ha repetido una alcaldia como si ha sucedido en los partidos cantonales.
Dado estos hallazgos, a continuacion se realizara un analisis a profundidad sobre el rol y
evolucién de los partidos cantonales en las elecciones municipales.
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Grafico 4

Proporcion de partidos politicos que obtuvieron una alcaldfa, segun tipo de partido politico. 2002-
2024

(porcentajes)

2002 2006 2010 2016 2020 2024

m Cantonal mNacional Provincial
Fuente: Elaboracion propia.

Partidos politicos cantonales: ¢flor de un dia?

En la seccidn anterior se ilustré que, en cada eleccién, la mayor proporcién de partidos politicos
que estan ofertando por primera vez son los cantonales (grafico 2) y que estos partidos han
logrado ganar el 12% del total de alcaldias en las ultimas dos elecciones (grafico 4). Este
hallazgo preliminar es de interés, por lo tanto, se realizd6 un andlisis a profundidad de la
participacién de los partidos cantonales en las elecciones municipales para comprender su
evolucidén a través del tiempo.

Entre 2002 y 2024, 135 partidos politicos a nivel cantonal participaron con una candidatura a la
alcaldia municipal siendo el 73% del total de organizaciones partidarias que han participado. La
base de datos de esta investigacion confirma dos hallazgos: primero, la mayoria de los partidos
cantonales ha participado so6lo una vez (un 57%, grafico 5). Es decir, la mayoria son partidos
esporadicos y con una muy corta vida.
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Grafico 5
Partidos politicos cantonales segin cantidad de elecciones en las que participa vy si participa 0 no
de forma consecutiva. 2002 — 2024
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Fuente: Elaboracion propia.

El segundo hallazgo es que, de los partidos que presentan candidaturas a alcaldia en mas de una
eleccion, lo suelen hacer en su mayoria de forma consecutiva (barras naranjas en el grafico 5).
Por ejemplo, en el caso de los partidos cantonales que participan en dos elecciones, el 86%
presenta candidaturas en dos elecciones consecutivas y luego no vuelven a participar. Hay un
caso llamativo que es el del Auténtico Sarapiqueio que presenta candidatura en la primera
eleccion (2002), no lo vuelve a hacer por 22 afos y presenta una segunda candidatura para las
elecciones de 2024.

Ahora bien, como se observa en el grafico 5, no todos los partidos cantonales han sido una flor
de un dia. Es de destacar una minoria de cuatro partidos cantonales que han asegurado la
presencia de candidaturas al cargo de la alcaldia de forma sostenida durante veintidds afios en
sus respectivos cantones. Son Curridabat Siglo XXI, Yunta Progresista Escazucena, Del Sol
(Santa Ana), y Accién Cantonal Siquirres Independiente (PACSI).

En este grupo de partidos se distingue un importante personalismo. Por ejemplo, desde el 2002,
en el PACSI de Siquirres se mantuvo siempre el mismo candidato (sin resultar electo, excepto
en elano 2006 cuando siquedd electo) menos en la eleccion de 2024 donde — dada su defuncion
dos anos antes — la candidatura la ocupd otra persona. En los otros tres partidos cantonales
mencionados anteriormente, una misma persona participé tres de las seis elecciones posibles.
Es de destacar que Curridabat es el Uinico cantdn en la historia reciente de Costa Rica en el que,
durante 22 anos, siempre ha resultado electo un partido cantonal.

Esta aparicion y desaparicion de partidos politicos en el tiempo tiene efectos en la
institucionalidad electoral costarricense. Por ejemplo, tanto en 2016 como en 2020 hay 33
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partidos cantonales estrenando candidaturas a la alcaldia en cada una de esas elecciones. Esto
por supuesto tiene un efecto importante en el Tribunal Supremo de Elecciones que pasd de
registrar y fiscalizar a una quincena de nuevos partidos cantonales entre 2002 y 2010, a mas del
doble en los anos siguientes.

Los partidos cantonales deben de convertirse en un foco de estudio importante en la democracia
costarricense. Por un lado, por su dinamismo: tienen una corta vida, aparecen y desaparecen en
el tiempo y representan el mayor numero de partidos que compiten por una alcaldia. Esto tiene
claros efectos sobre el sistema electoral local. Por otro lado, ya que han ganado terreno al
duplicar la cantidad de candidaturas que han ofertado y lograr ganar el 12% de las alcaldias en
las ultimas dos elecciones (grafico 4).
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Seccion 3: Comportamiento de las candidaturas a la alcaldia municipal'y
evolucion en el tiempo

Aumento importante en la cantidad de candidaturas a través del tiempo

En las seis elecciones que transcurrieron entre 2002 y 2024, se presentaron un total de 2940
candidaturas al cargo de la alcaldia municipal. El grafico 6 muestra que la mayoria de estas
candidaturas (un 63%) sucedio en las tres elecciones entre 2010y 2024. En otras palabras, dos
de cada tres candidaturas se concentran en la segunda década de estudio.

Grafico 6
Cantidad de candidaturas al cargo de la alcaldia municipal. 2002 — 2024
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Fuente: Elaboracién propia.

El aumento en la cantidad de candidaturas coincide con el aumento en el nimero de partidos
politicos participantes, como se explicd en la seccidn anterior del presente estudio. No obstante,
este aumento se da de forma desigual dependiendo de la ubicacion geografica. En el grafico 7
se observa que San José es un cantdn que ha tenido mas de 61 candidaturas al cargo a pesar de
que soélo se han electo dos personas en los ultimos veintidos afos. El caso opuesto son los
cantones rurales de Zarcero, Turrubares, Acosta y Ledn Cortés con menos de 20 candidaturas
cada uno*.

' Se excluyen de este argumento los cantones de Rio Cuarto, Monteverde y Puerto Jiménez, los cuales eligieron alcalde por primera
vez hasta en 2020 (Rio Cuarto) y 2024 (los restantes dos).
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Grafico 7
Cantidad de candidaturas al cargo de alcalde o alcaldesa municipal, por cantén. 2002 — 2024

Fuente: Elaboracién propia, 2024.
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Si se mide el nivel de competencia por la cantidad de candidaturas presentadas, el escenario
varia mucho de cantdn a cantén. El caso maximo es Goicoechea con 17 candidaturas en 2020,
seguido de Desamparados con 14 en 2016, y el minimo es Hojancha con un solo candidato en
2006. Destaca el canton de Acosta que, durante la primera década, sélo tuvo dos personas
candidatas en cada eleccién y siempre gané el PLN.

En 2024, todas las cabeceras de provincia del Gran Area Metropolitana (Alajuela, Cartago,
Heredia, y San José) vieron competir a mas de 10 personas candidatas. La capital del pais (el
canton de San José) pasé de tener ocho candidaturas en 2002 (la que mayor numero tuvo en
ese momento) a practicamente el doble en 2020y trece en 2024.

Transfuguismo politico y diferentes colores partidarios: la mitad de personas con
mas de una eleccion cambia de partido politico

Esta investigacién identificé que las 2940 candidaturas a la alcaldia entre el 2002 y el 2024
fueron presentadas por 2341 personas candidatas. Es decir, hay un grupo de personas que
participé en mas de una eleccion, por lo tanto, es de interés entender sus trayectorias. El grafico
8 demuestra que un 82% solo participé una vez (1913), y el restante (428 personas o el 18%)
compitieron mas de una vez.

Grafico 8
Cantidad de personas candidatas al cargo de alcaldia municipal, segun cantidad de veces que
participd en elecciones municipales por ese cargo. 2002 — 2024
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Fuente: Elaboracién propia, 2024.
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Del grupo de personas que repite, la mayor proporcion compitié dos veces (312 personas o un
13%), seguido de 75 personas que lo intentaron tres veces (3%). El caso extremo es Carlos Luis
Murillo Rodriguez que compitié durante seis elecciones, es el primer alcalde electo en la historia
del cantdn de Goicoechea en el 2002 representando al PUSC. No obstante, a pesar de intentarlo
cinco veces mas (cambiandose a Renovacion Costarricense y regresando al PUSC), no volvioé a
ocupar dicho cargo.

Al identificarse que, practicamente, una de cada cinco personas candidatas participa en mas de
una eleccidn, es de interés analizar si estas personas ¢cambiaron de partido politico a través del
tiempo? Y en caso de que lo hicieran, ¢cuantas veces cambiaron y a cuantos y cuales partidos
politicos representaron? Finalmente, ;cambiaron de tipo de partido en las elecciones donde
compitieron? Los datos revelan que la mitad de personas que compitieron en mas de una
eleccion lo hicieron con diferentes partidos politicos (213 de las 428 personas que repiten, o
un 49%).

Para ahondar en mayor detalle, el grafico 9 revela que 186 personas candidatas cambiaron al
menos una vez de partido politico (43%), mientras que un 5% lo hace dos veces y el caso
extremo es el 1% de personas candidatas que cambian tres veces. De esas 6 personas que
cambiaron en tres ocasiones de partido politico, hay una que gana el 100% de las veces que
compite: Johnny Araya Monge en San José al dejar el PLN (2002 — 2010) para competir con
Alianza Por San José en 2016 y regresar de nuevo al PLN en 2020.

Grafico 9
Numero de personas candidatas segln la cantidad de cambios de partidos politicos. 2002 — 2024
(n=428)
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Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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El caso opuesto al de Araya Monge es el de Wenceslao Bejarano Rodriguez en Sarapiqui quien
compite cuatro veces y cambia tres veces de partido politico: pasa del PUSC (2002) al PAC
(2006), luego regresa al PUSC (2016) y finalmente es candidato por el Partido Nueva Generacién
en 2024. No obstante, en ninguna de las elecciones resulta ganador a pesar de intentarlo desde
diferentes vehiculos politicos. Bejarano Rodriguez es una de esas 21 personas que han
competido con tres partidos politicos en las elecciones municipales (grafico 10).

Grafico 10
Numero de personas candidatas segun la cantidad de partidos politicos con los cuales compitieron.
2002 - 2024
(n=428)
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Fuente: Elaboracién propia-

Como se observa en el grafico 10, hay tres personas que han competido con cuatro partidos
politicos diferentes, el mayor nimero de la serie histérica. Destaca el caso de Manuel Hernandez
Rivera en Pococi que tiene una tasa de éxito del 75% al ganar tres de las cuatro elecciones en
las cuales compitid con el PUSC (2002), el Movimiento Libertario (2006, cuando pierde),
Recuperando Valores (2020), y Unidos Podemos (2024). A diferencia de él, Roger Maynor Rivera
Mora en Limodn solo ha tenido un 20% de éxito al ganar Unicamente cuando lo hizo con el PUSC
(en el 2002), luego perdid encabezando al Movimiento Libertario (2006 y 2010), al Republicano
Social Cristiano (2016) y a Justicia Social Costarricense (2024).

Lo interesante de Rivera Mora es que a pesar de intentarlo cinco veces con cuatro partidos
politicos diferentes, siempre lo hizo con un mismo tipo de partido politico: los cuatro partidos
son nacionales. Gerardo Roger Acufia Calderdn en cambio compitié con cuatro partidos politicos,
pero uno de ellos era cantonal: Parrita Independiente (en 2016). Este estudio pudo confirmar
que, similar a este candidato, otras 67 personas también cambiaron de tipo de partido politico
durante las elecciones analizadas.

Del grafico 11 se desprenden varios hallazgos. Primero, la mayoria de salidas se da desde
partidos politicos nacionales (42 de 68 0 62%), principalmente hacia partidos cantonales (26 o
62%) pero también hay un movimiento considerable hacia los provinciales (16 0 38%). Segundo,
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la gran mayoria de personas candidatas que pasan por un partido provincial luego saltan a una
candidatura con una estructura nacional (9 de 11). Finalmente, ninguno de las personas que
fueron candidatas con un partido cantonal se cambia a uno provincial. La totalidad (15) cambia
hacia un partido nacional.

Grafico 11

Cantidad de personas candidatas que cambian de partido y de tipo de partido politico (nacional,
provincial y cantonal). 2002 — 2024

(n=68)
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a/ Para efectos de visualizacién, se decidio Unicamente incluir el primer cambio entre partidos politicos de
diferente tipo. Es decir, si la persona realizd méas de un cambio en el tipo de partido entre elecciones, en esta
visualizacion solo se registra el primer cambio. El n=68, en vez de n=213.

Fuente: Elaboracion propia.

Al observar en detalle los 26 movimientos de partidos nacionales a cantonales se observa que
poco mas de la mitad de ellos se dieron desde el PLN (5), el PUSC (4), Integracién Nacional (3) y
el PAC (3). Estos saltos entre tipos de partidos politicos son de interés para esta investigacion ya
que permiten complementar varios hallazgos presentados anteriormente: el del aumento en el
numero de partidos compitiendo en las elecciones y el de la corta vida de los partidos politicos
cantonales. Si se observa el flujo contrario (de cantonales a nacionales), fue el PUSC el que
recibio la mayoria de estas personas candidatas (3), seguido del PAC (2) y Unidos Podemos (2).
La otra mitad de movimientos estan distribuidos entre ocho partidos nacionales y ninguno suma
mas de dos.

Hay un fendmeno que también es de interés para esta investigacion y es el retorno a un partido
politico después de haberlo dejado y competido por otro. Esta investigacién logra identificar que,
durante toda la serie histdrica, esto sucedid seis veces y en todas las ocasiones se trata de
salidas y regresos al PUSC, a excepcién del caso ya comentado paginas atras del regreso de
Araya Monge al PLN. No obstante, este es un caso excepcional dado que esta persona deja su
cargo de alcalde (el cual gané con el partido cantonal) para lanzarse como candidato presidencial
con el PLN, algo que no sucede en los otros cinco casos.
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Respecto a los casos que se van y regresan al PUSC, los datos revelan que este retorno no da los
resultados esperados a la persona candidata. Es el caso de Gerardo Walter Granados Torres
quien se postulay es electo como alcalde de Oreamuno en 2002 representando al PUSC. Luego
de eso, se separa del partido y se postula por Unién Nacional (2006) y no logra ser electo.
Regresa al PUSC y se postula tres veces mas (para un total de cinco elecciones) sin volver a ser
electo.

Un caso similar es el de Pastor Gomez Ruiz quien se postula y es electo como alcalde de Santa
Cruz en 2002 representando al PUSC. A la eleccién siguiente se separa para postularse por un
partido provincial, Guanacaste Independiente, y no gana. Regreso6 al PUSC para las elecciones
de 2016y 2020 sin quedar electo. Finalmente, se cambid una vez mas en 2024 para postularse
con el partido Unidos Podemos (para un total de cinco elecciones) sin tener éxito en la
competencia.

Otra salida y regreso desde y hacia el PUSC es el de Edvin Castillo Hernandez, quien se postuld
tres veces como candidato a alcalde de Nicoya sin lograr alcanzar el cargo. Lo hace primero con
el PUSC (2016), luego cambia a Auténtico Nicoyano (2020) y regresa al PUSC en 2024. Los
ultimos dos casos son el de Carlos Luis Murillo Rodriguez y Wenceslao Bejarano Rodriguez de
Sarapiqui, mencionados unas paginas atras.

Hasta el momento se ha analizado el cambio partidario que ocurre entre elecciones sin
considerar si la persona fue electa o no al cargo. Sin embargo, ¢cuantos de estos pueden ser
considerados transfuguismo politico? La literatura experta considera el transfuguismo politico
como “el comportamiento de una persona que, habiendo sido elegida para su cargo en funcién
de la adscripcion a un determinado partido politico, decide cambiar de opcién partidista sin
renunciar al cargo que desempena” (Vanaclocha y Lorenzo, 2012). En otras palabras, el
transfuguismo politico afecta directamente la composicion del érgano de representacién en el
cual fue electo la persona candidata (Soriano, 2002; Avalos, 2016).

Si bien la base de datos de este estudio no permite evidenciar el momento preciso y la razén por
la cual las personas cambian de partido politico; si es posible identificar personas que habiendo
sido electas a la alcaldia deciden concursar en la siguiente eleccion con otro partido politico. Por
lo tanto, se les denomina “potenciales transfugas politicos” ya que se debe confirmar -por medio
de un estudio cualitativo- si estas personas renunciaron a su partido estando en el cargo, o si
renuncian al cargo y se unen a otra estructura partidaria para competir en las siguientes
elecciones.

Durante el periodo de estudio, se identificaron 40 potenciales transfugas politicos. Todas estas
personas participan en al menos dos elecciones consecutivas, cambian al menos una vez de
partido politico y ganan la alcaldia al menos una vez. Pero, ademas, se identificd que estando en
el cargo de la alcaldia, compiten en las siguientes elecciones con un partido diferente al cual
fueron electos. Esto sugiere que la renuncia a su partido se da durante su gestién, no obstante,
se debe confirmar si se separan previo o posterior a la renuncia al cargo. El valor de este hallazgo
es que -por primera vez- se logra identificar el universo de personas a estudiar con mayor
detenimiento para identificar si son o no transfugas politicos, segun es estipulado por la
literatura experta.
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Un estudio cualitativo publicado en 2016 habia identificado que, de una muestra de diez
exalcaldes que llegaron al poder con diferentes partidos, ocho renunciaron a su partido estando
en el ejercicio del cargo. Adicionalmente, la mitad renuncié y se unieron a otros partidos pues
consideraron que tendrian mas oportunidades de ganar en una siguiente eleccion desde otra
plataforma electoral y la otra mitad renuncio por discrepancias internas con el partido por el que
fueron electos (Avalos, 2016).

Para cerrar esta seccién, el diagrama 2 resume visualmente lo que se ha comentado
anteriormente: De las 2341 personas candidatas entre 2002 y 2024, un 82% so6lo compitid una
vez (1913 personas) mientras que un 18% si lo hizo mas de una vez (428 personas). De este
segundo grupo, un 51% no cambia de partido politico (215 personas) y un 49% si lo hace (213
personas). Finalmente, de este tercer grupo que si cambia de partido, un 68% (145 personas)
no lo hace entre diferentes tipos de partidos mientras que el 32% (68 personas) si cambia entre
partidos nacionales, provinciales y cantonales.
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Diagrama 2

Resumen de las candidaturas a la alcaldia municipal. 2002 — 2024
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Ahora bien, ;cambiarse de partido politico ayuda a ganar una eleccién? Los datos de esta
investigacion no lo confirman. De hecho, se evidencia que, de las 215 personas que no cambian
de partido, un 60% logra ganar al menos una eleccion y este grupo tiene, en promedio, un 48%
de tasa de éxito (cantidad de ganes entre cantidad de elecciones competidas). En el caso
contrario, cuando hay un cambio de partido -213 personas-, se observa una menor proporcion
de personas que logra ganar al menos una vez (un 46%) y tienen una tasa de éxito promedio del
16%.

Finalmente, ¢qué implicaciones tiene el que haya personas que se postulen desde diferentes
estructuras partidarias? Primero, dado el tamano del grupo de personas que ha cambiado de
partido politico, queda en evidencia que en Costa Rica no existe normativa que regule este
comportamiento (PEN, 2016). Ademas, fomenta trayectorias partidarias mas cortas en cada
agrupacion politica lo cual puede debilitar la institucionalidad partidaria a nivel local. Continuar
investigando sobre la practica de cambiar de partidos politicos tanto en elecciones como en el
ejercicio de los cargos (lo que es denominado como “transfuguismo politico” por la literatura
experta) es fundamental para entender la fotografia completa de la democracia local
costarricense.

Limite a la reeleccion indefinida frena 22 aiios de gobierno de una misma persona
en cinco cantones

En la primera seccion de este documento se explicd que en 2022 se aprobd una reforma
legislativa al Cédigo Municipal que limitaba la reeleccion indefinida y sucesiva en el mismo cargo
de las autoridades locales. En esta nueva norma también se estipula que quienes ejercen la
alcaldia durante dos periodos no pueden volver a postular su candidatura en el gobierno local.
La base de datos permitié analizar los efectos que esto tuvo tanto en las candidaturas como en
los resultados de las elecciones.

El cuadro 1 detalla que la reforma frena 22 afos de gobierno de una misma persona en cinco
cantones de Costa Rica. Estas cinco personas ganaron todas las elecciones posibles entre 2002
y 2020y, por lo tanto, cuando pasa la reforma ya no podrian competir en las elecciones de 2024.
Se observa que en tres de esas municipalidades no sélo cambia la persona a cargo de la alcaldia
si no también el partido politico que gobierna. Ademas, se observa que en esos cantones la
cantidad de candidaturas se reduce en 2024 (a excepcion de Atenas, donde el numero se
mantiene). Otro cambio es que, en Guacimo y Sarapiqui, gand una mujer alcaldesa por primera
vez.
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Cuadro 1
Efecto de la reforma al cédigo municipal en cantones con alcaldes que tienen mas de veinte anos
en el cargo. 2002 - 2024

’

Ultimo partido

Alcalde (2002 - Cantén politico por el Partido politico ganador Cantidad de
2024) en 2024 candidaturas
cual fue electo
Gerardo Justicia Social Pasan de 11
Fuentes Liberacién Costarricense (si hay (2020)a 10
Gonzalez Guéacimo Nacional cambio) (2024)
Johnny Pasan de 15
Francisco Liberacion Juntos San José (si hay (2020)a 13
Araya Maonge San José Nacional cambio) (2024)
Progreso Social Se mantiene en 9

Wilberth Martin Unidad Social Democratico (sf hay en ambas
Aguilar Gatjens Atenas Cristiana cambio) elecciones
Alfredo Cordoba Liberacion Liberacion Nacional (no anggg)djé?zom)
Soro San Carlos Nacional hay cambio)
Pedro Rojas Liberacion Liberacion Nacional (no Pasan de 10

, o : . (2020) a 8 (2024)
Guzman Sarapiqui  Nacional hay cambio)

Fuente: Elaboracién propia.

La investigacion también revela que, de cara a las elecciones de 2024, habia 48 alcaldes y
alcaldesas con dos periodos consecutivos en el cargo, es decir electos desde 2016 (la mayoria
eran del PLN -treinta-). Dada la nueva norma, todas estas municipalidades cambiarian de jerarca.
Pero, ¢logré el partido politico mantenerse al poder? En estos 48 cantones, un 56% cambia de
partido politico en 2024 (27 de las 48), mientras que en el 44% se mantiene el mismo partido
de gobierno (21 de las 48).

En esta reconfiguracion de poder, el PLN pierde quince alcaldias y logra mantener otras quince
de esas treinta municipalidades en las cuales acumulaba al menos ocho afos de gobierno desde
el 2016. Incluso es posible ver que, en 13 de esas 30 municipalidades, el PLN tenia alcaldes con
14 anos en el poder (es decir, que fueron electos desde el 2010) y siete alcaldes con 18 anos
continuos. Sin duda, la reforma tiene un efecto importante en la gestion gubernamental a nivel
local ya que implica una reconfiguracion de los liderazgos cantonales vigentes y, en algunos
casos, arraigados en el cargo.

Y ¢qué sigue después del 20247 Es importante notar que para las proximas elecciones hay veinte
municipalidades con personas alcaldes que van a cumplir sus dos mandatos permitidos por ley
(es decir, que fueron electos en 2020). Por lo tanto, en 2028 habra una nueva reconfiguracién
de la gestion local en un cuarto de los cantones del pais. Son Barva, Cartago, Flores, Golfito, La
Cruz, La Union, Limén, Mora, Nicoya, Oreamuno, Poas, Pococi, Puriscal, Rio Cuarto, San Pablo,
Santa Barbara, Santa Cruz, Sarchi, Talamancay Upala.
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Exigencia de paridad horizontal a partidos politicos marca un hito en las elecciones
de Costa Rica

En la seccion de contextualizacidn de este documento se explicd que en el ano 2023 se instaura
la exigencia de paridad horizontal en la postulacion de cargos uninominales por medio de la
Resolucién 2023-002951 de la Sala Constitucional. Esta base de datos brinda evidencia sobre
los efectos que tiene dicho fallo sobre el sistema electoral local costarricense.

Entre 2002 y 2024, Unicamente el 22% de las candidaturas totales fueron de mujeres. En otras
palabras, apenas una de cada cinco candidaturas fue ocupada por una mujer. Ahora bien, el
grafico 12 aporta evidencia para confirmar que el exigir la paridad horizontal marca un hito en
las elecciones costarricenses. A pesar de que el Cédigo Electoral introdujo el Principio de Paridad
de Género en 2009 con la paridad vertical, realmente se registra un aumento sustancial hasta
que se exige la paridad horizontal en las elecciones de 2024 con un aumento del 20% en estas
candidaturas con respecto a la eleccién de 2020. Visto de otra forma, durante veinte anos el
crecimiento de estas candidaturas fue apenas del ~10% y el fallo constitucional permitioé que en
solo cuatro anos ese porcentaje se duplicara.

Grafico 12
Proporcion de candidaturas al cargo de la alcaldia municipal, por sexo. 2002 — 2024
(todos los tipos de partidos politicos)
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Fuente: Elaboracién propia.

Ahora bien, este aumento en la proporcidén de candidaturas femeninas, no se da uniforme en
todos los tipos de partidos. El grafico 13 evidencia que tanto los partidos nacionales como los
provinciales logran aumentar hasta un 45% y 40% respectivamente la proporcion de
candidaturas femeninas en 2024. Por su parte, los partidos cantonales no superan el 23%. Esto
es importante identificarlo ya que, al competir Unicamente en un canton, este tipo de partidos
no se ven sujetos a cumplir la paridad horizontal y, como se indico anteriormente, estos partidos
suelen ser en su mayoria estructuras esporadicas que participan — en su mayoria — en so6lo una
eleccion. Por lo tanto, podrian generar una vulnerabilidad en la busqueda por la paridad de
género a nivel municipal.
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Grafico 13
Proporcién de candidaturas por sexo y tipo de partido politico
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Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, la presentacién de candidaturas no necesariamente asegura la paridad de género en
los resultados. Si bien ha habido un avance entre el 9% de mujeres electas en 2002 y el 27% en
2024, es muy evidente la dominancia masculina en varios de los aspectos que esta investigacién
ha abordado. Por mencionar algunos ejemplos: Todos los alcaldes que llevaban 22 anos en el
puesto eran hombres y ninguna de las trece personas que ha participado cinco o mas veces por
el puesto de la alcaldia ha sido una mujer. Sélo una mujer ha competido cuatro veces (quien
fuere alcaldesa de San Pablo de Heredia entre el 2002 y 2016); y sélo 9 mujeres han competido
tres veces versus 66 hombres.
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Conclusiones

La presente investigacion avanza la frontera de informacién sobre las elecciones en Costa Rica
al analizar las candidaturas al cargo de la alcaldia municipal durante los afios 2002 al 2024.

Este es un estudio oportuno en el tiempo ya que permite ver el efecto de una serie de reformas
al sistema electoral que impactan profundamente el proceso interno de seleccion de
candidaturas y, por lo tanto, la estructura partidaria costarricense. Ademas, analiza sus efectos
sobre la gestiéon gubernamental a nivel local ya que también implicd una reconfiguracion de los
liderazgos cantonales vigentes.

El primer hallazgo relevante es que en los veintidés anos de estudio se identifica una
coincidencia importante: en la Ultima década, han aumentado la cantidad de candidaturas como
el nimero de partidos politicos participantes. Este escenario de dinamismo tiene implicaciones
en la gestion del Tribunal Supremo de Elecciones que ha visto duplicada la cantidad de
candidaturas y partidos politicos que debe registrar y fiscalizar, en un contexto en el que debe
organizar comicios electorales cada dos anos. Esta institucion incluso denomind a las elecciones
municipales del 2024 como las mas complejas en la historia del pais (Semanario Universidad,
2023).

Ahora bien, ;como ha sido la participacién de los partidos politicos en estas elecciones? Por un
lado, se identificé que la mayor proporcién de las candidaturas a las alcaldias han sido de
partidos nacionales a pesar de solo registrarse treinta partidos politicos de este tipo (versus 135
cantonales, por ejemplo). Se observé que el PLN ha presentado una de cada cinco candidaturas
de partidos nacionales, y ha participado en todas las ocasiones posibles excepto en el cantdon de
Bagaces en el aiio 2002. No obstante, este partido también se vio impactado por la reforma a la
reeleccién inmediata que limita su presencia en cantones donde tenia dominio por mas de
guince o veinte anos.

Al analizar en detalle el rol que han jugado los partidos cantonales en las elecciones municipales,
se identifica que la mayoria sélo ha participado una vez, es decir, son partidos esporadicos y con
una muy corta vida. Ademas, una gran parte ha participado de forma consecutiva en dos
elecciones y luego desaparece. Son partidos que participan en una circunscripcién cantonal y
con una sola candidatura a la alcaldia, por lo tanto, quedan por fuera de la aplicacion del principio
de paridad horizontal, y esto puede crear una vulnerabilidad para el sistema. De hecho, son el
tipo de partido que presentd una menor proporcion de candidaturas femeninas con apenas un
23% versus un 45% de los nacionales en 2024, posterior al establecimiento de la paridad
horizontal.

Respecto a las personas candidatas, se buscé responder: ;como ha sido la evolucién de las
candidaturas a la alcaldia municipal desde aquella primera eleccién de 2002 en que fue posible
elegir directamente este cargo?, y ¢cual es la trayectoria de las personas candidatas? Como se
menciond anteriormente, el nUmero de candidaturas ha aumentado en el tiempo, pero ademas
se identificé que, practicamente, una de cada cinco personas ha competido en mas de una
ocasion. Esto abrio una oportunidad para estudiar sus trayectorias en el tiempo.
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Este analisis de trayectorias permitié ver que la mitad de las personas que compitieron en mas
de una eleccidn lo hicieron con diferentes partidos politicos, incluso se observan 21 personas
que participaron con tres o hasta cuatro partidos diferentes. Ademas, se identifico que la
mayoria de las salidas se da desde partidos politicos nacionales hacia partidos cantonales
principalmente, aunque también hay un movimiento considerable hacia los provinciales.

En esa misma linea, fue posible ver que hay 40 potenciales transfugas politicos. Son personas
que compitieron a la alcaldia con otro partido politico en la eleccion inmediata a la que fueron
electos a ese cargo. La pregunta es srenunciaron al partido ejerciendo su cargo como alcaldes o
alcaldesas? Es necesario un estudio cualitativo para determinar el momento exacto en que
sucedid y las razones de por qué lo hacen.

Esta investigacion también logra evidenciar que, durante toda la serie histdrica, hay seis
personas que cambian de partido y regresaron al partido original por el cual habian competido
en el pasado. En todas las ocasiones se trata de salidas y regresos al PUSC, a excepcion del
regreso de Johnny Araya Monge al PLN después de su intento de ganar una candidatura
presidencial.

Agregando a lo anterior, los datos de este estudio no confirman que cambiarse de partido politico
ayude a ganar una eleccién. De hecho, se evidencia que la proporcién de personas que no
cambian de partido y ganan es mayor que el de las que cambian de partido. El primer grupo
también tiene una mayor tasa de éxito que el segundo.

Por ultimo, también se buscd responder sobre ¢qué efectos han tenido las recientes reformas al
codigo electoral sobre las candidaturas al mayor cargo jerarquico de las municipalidades de
CostaRica? Por un lado, la reforma legislativa sobre la reeleccién ilimitada y sucesiva logro frenar
22 anos de gobierno de una misma persona en cinco cantones de Costa Rica. Ademas, en las
elecciones del 2024 se observé una alternancia en el poder en 48 cantones que ya tenian
alcaldes con dos periodos consecutivos y se espera que en 2028 ese cambio se de en veinte
cantones. Esto es sano para cualquier democracia sin distingo del nivel gubernamental del que
se trate. Un gobierno nacional de veintidos afnos seria algo impensable en la Costa Rica actual.
Por lo tanto, se considera un progreso importante.

Un hallazgo crucial de este estudio es que, a pesar de que el Cédigo Electoral introdujo el
Principio de Paridad de Género en 2009 con la paridad vertical, realmente se registra un
aumento sustancial en la proporcion de candidaturas femeninas hasta que se exige la paridad
horizontal en las elecciones de 2024. Esto puede servir de referencia a autoridades en otros
paises cuando se planteen reformas a sus sistemas electorales a nivel nacional y local,
considerando las diferencias propias de cada region, pais, o sistema de partidos.

Estas reformas develan un claro avance en términos de paridad de género y de alternancia en el
poder. Sin embargo, Costa Rica sigue enfrentando diferentes retos: Por ejemplo, ¢Es posible y
conveniente regular la cantidad de cambios de partidos politicos que puede realizar una persona
cuando participa en diferentes elecciones?, y scomo regular el transfuguismo politico a nivel
municipal? Abordar ambas preguntas ayudaria a fomentar trayectorias partidarias mas largas y
estables en las agrupaciones politicas. Ademas, ¢es posible y conveniente incentivar una
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participacién mas prolongada de los partidos cantonales?, y ¢cOmo potenciar que estos cumplan
con los principios de paridad de género? Sin duda no son cuestionamientos sencillos y avanzar
sobre estas cuestiones requeriria de importantes reformas a cargo de las autoridades
legislativas, judiciales y electorales del pais.

Para concluir, respecto a la agenda futura de investigacion, se proponen los siguientes temas:

e Este estudio puede ser complementado con una revisidon histérica de la denegacion de
candidaturas al cargo de la alcaldia municipal, con el objetivo de complementar el analisis
sobre los partidos politicos y sus candidaturas a nivel local.

e Analizar desde una perspectiva cualitativa los casos de transfuguismo politico a nivel local
considerando que esta investigacién ofrece una lista completa de los potenciales transfugas.
Se podria analizar el momento y la razén por la cual estas personas deciden separarse del
partido por el cual fueron electos y cambiarse a otra plataforma partidaria.

e Esnecesario continuar el analisis sobre los partidos cantonales, y estudiar aspectos como sus
estructuras, trayectorias y practicas internas, asi como sus perfiles de liderazgo.

e En el futuro, seria importante continuar la actualizacién de esta base de datos incluyendo las
candidaturas que se presenten para las elecciones de febrero de 2028 con el fin de comparar
los efectos de la aplicabilidad de la paridad horizontal. Adicionalmente, se deberia realizar un
estudio similar para toda la serie histérica incluyendo otras candidaturas a nivel local como
regidurias, sindicaturas, concejalias e intendencias.
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