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HALLAZGOS RELEVANTES

En el 2023, la pobreza por ingresos se
situd en un 21,8% de los hogares y un
6,3% la extrema, cada vez mas cerca del
nivel promedio del periodo 1995-2019
(20,4%).

Incidencia de la pobreza en la poblacion
menor de 18 afios muestra una tenden-
cia creciente desde la segunda década
del siglo XXI, con mayor magnitud en la
ninez.

En el 2023 la inversion social publica
(ISP) real por habitante es similar a la
del afio previo a la pandemia (2019).

En términos del PIB, pierde 3,5 puntos
porcentuales en los Ultimos tres afios, al
caer del 24,2% (2020) al 20,7% (2023).

La inversion publica en educacion y salud
muestran los deterioros mas significati-
vos en el 2023. Por el contrario, aumenta
en proteccion social y vivienda y territo-
rio. Entre los programas selectivos, los
incentivos para estudiar y el bono de la
vivienda tienen la mayor contraccion en
los Ultimos cuatro afos.

La informacion del Sistema Nacional

de Informacion y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (Sinirube)
muestra que la mayoria de los beneficios
sociales otorgados tienen un enfoque
asistencialista. Pocos se enfocan en la

generacion de capacidades de desarrollo.

Aunque mucha poblacién beneficiaria
permanece en la pobreza, sin esas ayu-
das estos grupos tendrian condiciones
de vida mas adversas. Entre 2019 y 2023
la asignacion prioriza, cada vez mas, en
hogares en pobreza extrema.

En todos los trimestres del afo 2023, se
registraron pérdidas de empleo luego del
impacto de la pandemia (2020). La canti-
dad de personas ocupadas no solamente
fue menor a la reportada en el 2019, sino
también al 2022.
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= Lacreacion de empleos formales desde
el segundo trimestre del 2021 es positi-
va, pero erratica y ha sido inferior a las
pérdidas de trabajos informales.
En todos los trimestres del aio 2023 se
registraron, en promedio, 55.0000 nue-
vos empleos formales, pero la caida o
pérdida de los informales fue dos veces
mayor.

« Ante la disminucidn simultanea del
empleo y el desempleo, la poblacion en
edad de trabajar se acumula mas en el
grupo de personas fuera de la fuerza de
trabajo, principalmente las mujeres y las
personas jovenes.

« Enelafio 2023, el pais registrd un récord
en la tasa de homicidios: 17,2 casos por
100.000 habitantes. El cambio estruc-
tural durante y posterior a la pandemia
tiene como detonante la modalidad de
ajuste de cuentas/venganza.

- Existen conglomerados de cantones
con altas (o bajas) tasas de homicidios
rodeados de vecinos similares. Los datos
del periodo 2018-2023 muestran que el
ntcleo duro de altas tasas se localiza en
el Caribe (Siquirres y Matina) y Garabito
(Puntarenas). En los ultimos dos afios, se
les unié Limoén y Turrialba.

« La CCSS tiene 105 areas de salud,
organizadas en tres tipos de servicios
de atencion. La mayoria son de tipo 1
bhasico (69%). Hay amplias diferencias en
el presupuesto per capita asignado, aun
entre areas de salud de similar compleji-
dad.

 Seregistran 1.148 Ebais, muchos de
ellos atienden una poblacion superior
al estandar adecuado definido en la
reforma del sector salud de Costa Rica.
Se estima un faltante de 189 aproxima-
damente para que cada uno cubra 4.000
personas por equipo.
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Resumen de indicadores sociales. 1990-2023

Indicador 1990 2000 2010 2020 2022 2023
Expansion de capacidades
Esperanza de vida al nacer (afios) 77,0 77,7 79,1 79,7 79,2 80,8
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos con vida) 14,8 10,2 9,5 79 9,5 9,1
Cobertura de la PEA por seguro de salud¥ (%) 64,7 64,6 63,0 71,7 74,6 76,4
Cobertura de la PEA por seguro de pensiones¥ (%) 44,6 48,0 57,7 64,1 67,2 68,8
Escolaridad promedio de las personas de 18 a 64 afios” (aios) 7,2 8,0 8,8 9,4 9,6 9,7
Poblacion de 25 a 39 afos con secundaria completa y mas® (%) 31,2 32,8 40,3 53,2 53,8 55,6
Poblacion de 15 a 24 afios que no estudia ni trabaja™ 23,3 18,7 139 12 10,6 10,5
Poblacion de 12 a 18 afios que asiste a la educacion® (%) 58,6 69,1 82,4 93 92,5 91,7
Tasa neta de escolaridad en educacion regular® (%)
Primaria 96,5 98,0 95,1 94,5 93,6
Secundaria 51,6 67,7 76,1 81,7 81,7

Poblacion de 18 a 24 aios que asiste a educacion superior®” (%) 22,1 25,2 29,6 35,5 34,3
Tasa neta de participacion laboral” 57,3 58,0 59,1 53,1 54,0 53,7

Hombres 82,5 79,2 75,9 67,4 68,2 67,6

Mujeres 32,5 37,8 43,5 40,0 41,6 41,5
Tasa de desempleo ahierto” (%) 4,5 51 7,3 17,4 8,4 7,2

Hombres 4,0 4,3 6,0 155 73 6,2

Mujeres 5,8 6,7 9,5 20,3 9,9 8,7
Indice de salarios minimos reales, promedio del afio (base 1984=100) 100,8 115,6 122,3 140,7 1320 141,3
Variacion real anual del ingreso per capita de los hogares? (diciembre 2020=100) 9,1 4,3 4,8 13,5 -4,3 51
Gasto publico social real en relacion con el PIB (%) 14,9 17,4 21,7 242 21,0 20,7
Inversion social real per capita (miles de colones del 2000) 172,5 207,4 250,1 290,4  295,3 299,7
Tasa de victimas de homicidios (por cien mil habitantes) 4.6 6,1 11,5 11,2 12,6 17,2
Brechas de equidad
Coeficiente de Gini® 0,450 0,479 0,507 0,519 0,504 0,502
Relacion del ingreso promedio del hogar del V quintil y I quintil® (veces) 9,3 8,0 10,8 11,4 11,5 11,5
Relacion de dependencia econdmica en los hogares'

Pobres 3,0 3,0 2,4 2,3 2,8 3,0

No pobres 1,5 1,3 1,0 1,1 1,0 1,0
Hogares pobres® (%) 27,4 20,6 21,3 26,2 23,0 21,8
Relacion entre la incidencia de pobreza en la region mas alta y en la mas baja (veces) 2,09 2,29 2,04 1,46 1,88 1,85

a/ A partir del 2010 no se incluye como poblacién ocupada asegurada a las personas que cotizan en el seguro voluntario.

b/ Estas variables tienen como fuente las encuestas de hogares del INEC, las cuales fueron objeto de cambios metodoldgicos en el 2010. Por lo tanto, a partir de esa
fecha los datos no son estrictamente comparables con los de afios anteriores.

c/ El Departamento de Analisis Estadistico del MEP ajusto las estimaciones de las tasas netas de escolaridad con las proyecciones de poblacion de marzo del 2013.
Sin embargo, la nueva serie esta disponible a partir de 1999.

d/ Se toman como referencia el ingreso promedio per capita de los hogares, segun las encuestas de hogares. Se dividen entre el indice de precios al consumidor (base
diciembre del 2020). A partir del 2010 se consigna el ingreso neto per capita de los hogares con imputacion de valores no declarados. El dato consignado en el 2010
corresponde al 2011.

e/ Los quintiles se establecen con base en el ingreso promedio per capita del hogar. Para estimarlos, a partir del 2010 se utiliza el ingreso neto con ajuste por subde-
claracion. ELI quintil es el de menor ingreso, el V quintil el mayor.

f/ Se refiere a la relacion entre menores de 15 afios y poblacion que esta fuera de la fuerza de trabajo, con respecto a la que esta dentro de ella.



Durante el 2023 e inicios del 2024, Costa
Rica experimentd un deterioro en las condi-
ciones para afirmar derechos de la pobla-
cién y generar capacidades significativas
de desarrollo humano sostenible (DHS).
En buena medida porque las decisiones de
politica publica sobre la inversion social pu-
blica recortaron programas fundamentales
en el contexto actual de austeridad fiscal.
Por el lado del mercado laboral ocurrié un
fendmeno preocupante: “el pais que traba-
ja”, medido por la tasa neta de participacion
laboral, se encogio a los niveles mas bajos
desde 1990. Ademas, la integracion social
se deteriora a un paso alarmante. La expre-
sién mas fuerte es elaumento de la violencia
homicida a las cifras mas altas desde que se
tienen registros, impulsada por el crimen
organizado.

Este panorama social adverso ocurre en
la fase de agotamiento del bono demografi-
co e inicio de un acelerado proceso de enve-
jecimiento de la poblacion costarricense. En
este contexto, el pais requiere afirmar dere-
chos sociales y econdmicos en poblaciones
estratégicas. Por ejemplo, que sus nifios, ni-
nas y adolescentes tengan acceso a un con-
junto amplio de oportunidades y capacida-
des para asegurar calidad de vida y soporte
economico a la sociedad. Sin embargo, la
informacion analizada en este Capitulo da
cuenta de retrocesos preocupantes.

En el 2023 la pobreza volvid a experimen-
tar una mejora relativa. Luego del aumento
en el ano 2020 por el shock de la pandemia
(26,2%), la cifra del 2023 (21,8%) se redujo
y, con ello, se acerca nuevamente al prome-
dio histérico. No obstante, el analisis sobre
la conformacion de los ingresos de los hoga-
res en la Ultima década evidencia que el tra-
bajo pesa cada vez menos en los ingresos de
los estratos mas bajos. Esta es una impor-
tante barrera para combatir la pobreza y la
desigualdad de manera sostenida. A ello se
suma un resultado preocupante: sigue cre-
ciendo el porcentaje de ninez y adolescencia
que vive en hogares pobres. Un fenémeno
que lleva casi una década de agravamiento.

El mercado de trabajo es un factor deter-
minante en el acceso de los hogares a ingre-
sos estables. El comportamiento ideal, para
lograr un crecimiento sostenido, seria que la
economia empleara cada vez a mas pobla-
cién en condiciones laborales dignas. Para
ello se requiere una combinacion virtuosa:
que una alta proporcion de las personas en
edad de laborar tenga empleo, y que la po-
blacion desempleada sea baja. Sin embargo,
el 2023 reveld resultados disonantes: pese
a que se redujo el desempleo, hubo menos
personas ocupadas y se encogio el pais que
trabaja. Esa combinacion es posible porque

aumento la poblacion que dejé de trabajar o de
buscar un empleo (fuera de la fuerza laboral).

El desempleo registrd una disminucion sig-
nificativa, al pasar de una tasa del 11,7% en
el cuarto trimestre del 2022, a un 7,3% un afo
después. No obstante, también se redujo en
términos absolutos, la cantidad de personas
con trabajo. Esto ocurrié durante todos los tri-
mestres del 2023, tanto si se compara con el
2022, como con el 2019 (antes de la pandemia).
Esta caida se explica por la pérdida trabajos de
tipo informal, que no fueron compensados por
el aumento que se dio en los formales. Estos
movimientos no implican una transformacion
de puestos informales por formales, debido a
que el perfil educativo es muy distinto. De ahi la
importancia de mejorar las capacidades educa-
tivas y laborales de la poblacion, para promover
su insercion en puestos de mejor calidad.

En consecuencia el pais que trabaja se enco-
gio. De acuerdo con la tasa neta de participa-
cion, del total de la poblacion en edad de traba-
jar, solamente el 54% participa en el mercado.
Este es el valor mas bajo desde inicios de los
afios noventa. El restante 46% esta desengan-
chado de la economia, con mayores afectacio-
nes en las personas jovenes y mujeres.

Un factor para promover la equidad y la in-
tegracion social es la oferta y el financiamiento
de las politicas publicas, a través de los progra-
mas y servicios sociales. Este Capitulo advierte
sobre las implicaciones a futuro de los recortes
en marcha en servicios sociales fundamentales
para el DHS de la poblacién, como parte de las
medidas de austeridad fiscal. Estos recortes
afectan fuertemente la inversion en educacion,
seguida por la de salud, asi como en varios pro-
gramas selectivos, tales como los incentivos
para estudiar, el cuido infantil y el bono de vi-
vienda. No todos los rubros de la Inversion So-
cial Publica (ISP) se redujeron. Hubo aumentos
en los recursos para las pensiones contributi-
vas (IVM) y en el gasto de los gobiernos locales,
estos Ultimos excluidos de la regla fiscal.

Un andlisis con la informacion del Sinirube,
actualizado a diciembre del 2023 muestra dos
hallazgos. El primero es la reduccion de hoga-
res que recibieron beneficios sociales en el ulti-
mo ano, producto de la disminucion en la ISP. El
segundo es que la asignacion de beneficios esta
priorizando en las poblaciones que se encuen-
tran en pobreza extrema. Vale recordar que,
aunque estos beneficios con enfoque de tipo
asistencialista no logran resolver la condicion
de pobreza de muchos hogares, si previenen
condiciones de vida ain mas adversas.

Otro derecho fundamental para promover el
DHS y la equidad social es el acceso a la salud
para toda la poblacion. Sin embargo, los servi-
cios ofrecidos por el primer nivel de atencion
de la CCSS muestran amplias diferencias en el
territorio, tanto en los presupuestos per capita,
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como en la oferta clinica y en la cantidad de
personas atendidas. La evidencia recolec-
tada no logra identificar criterios rigurosos
para la asignacion de recursos en funcion
del perfil epidemioldgico o de la ubicacion
territorial.

Finalmente, las barreras de acceso a dere-
chos basicos y oportunidades para la nifiez, la
poblacién joven y de las zonas costeras nutre
la crisis de seguridad ciudadana y empeora la
integracion social. Costa Rica ha experimen-
tado un deterioro progresivo de la violencia
homicida a lo largo del presente siglo, hasta
alcanzar una cifra inéditaen el 2023: 17,2 ho-
micidios por 100.000 habitantes. El principal
detonante es el ajuste de cuentas/venganza,
especialmente por el crimen organizado. Un
analisis de los patrones territoriales de los ho-
micidios en el periodo 2018-2023 identifica
que las “zonas calientes” con alta incidencia
de violencia delictiva ameritan una atencion
prioritaria, sin descuidar esfuerzos preven-
tivos y de contencion en otros cantones en
peligro de deterioro.

En suma, los indicadores sociales que ana-
liza este Capitulo ponen en evidencia las difi-
cultades de amplios sectores de la poblacion
para acceder a una vida digna y con pleno
ejercicio de sus derechos sociales y econo-
micos. A pesar de que el pais si genera opor-
tunidades, estas son insuficientes y se dis-
tribuyen desigualmente, pues se concentran
principalmente en el centro del pais, en los
hogares de ingresos medios-altos y en per-
sonas de mayor logro educativo, excluyendo
a poblaciones que habitan en zonas costeras
y limitrofes, a los de menores ingresos o baja
calificacion educativa, y, ademas, imponien-
do barreras a otros grupos vulnerables como
las mujeres y la juventud, entre otros.

Este Capitulo advierte que, alcanzar el
balance fiscal a través de los recortes en
la ISP podria profundizar, alin mas, los pro-
blemas de equidad e integracion social. La
historia ha demostrado la efectividad del
enfoque universal de educacion publica y
seguridad social para promover la movilidad
social ascendente, complementado con los
beneficios selectivos dirigidos a los grupos
mas pobres y excluidos. Se necesita una
politica social vinculada con la generacion
de empleos, el fomento de la produccion y
la creacion de las habilidades que demanda
el mercado laboral (idiomas y tecnologias,
por ejemplo). Comprender que el problema
de la desigualdad social se origina, principal-
mente en la estructura productiva y laboral,
ayuda a combatir la pobreza con mas efecti-
vidad en un escenario de recursos escasos.
Es imprescindible invertir hoy en las capa-
cidades de desarrollo de las generaciones
mas jovenes. Mafana seria muy tarde.
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En el 2022 e inicios del 2023, Costa Rica
se alejo de la aspiracion de tener una so-
ciedad mas equitativa e integrada. El pais
mantuvo altos niveles de pobreza y des-
igualdad en la distribucién del ingreso,
junto con un mercado laboral que siguio
sin generar suficientes empleos de calidad
y con un deterioro de los ingresos labo-
rales. A esta incapacidad de la economia
real para crear bienestar social se sumo la

Aspiraciones

Equidad creciente

contraccién en el financiamiento de la inver-
sidn social publica, por la manera en que se ha
implementado la politica de austeridad fiscal,
que esta afectando areas clave del desarro-
llo humano sostenible. A estos retrocesos se
agrego una erosion en el componente de la in-
tegracion social producto de un fuerte aumen-
to de la violencia social.

En resumen, los logros en desarrollo huma-
no sostenible (DHS) que caracterizaron al pais

por mucho tiempo se estan desgastando,
algunas veces por accion y otras por omi-
sion. La evidencia que aporta este capitulo
da sefales de alerta sobre el rumbo que ha
tomado la sociedad costarricense, con un
creciente rezago social para amplios secto-
res de la poblacidn, muchos en desventaja
desde el momento de nacer.

Oportunidades ampliadas

Un entorno® de creciente equidad y mejor distribucion de la riqueza
que, mediante la generalizacion del acceso a las oportunidades,

sin distingos de edad, sexo, orientacion sexual, etnia, nacionalidad,
ideologia y credo religioso, les permite a las personas desplegar sus
capacidades y lograr bienestar.

Servicios sociales de calidad que mejoran las condiciones de vida
de la poblacion, apoyan los procesos de movilidad y ascenso social
y reducen las brechas entre los distintos sectores sociales y areas
geograficas.

Integracion

Acceso de todas las personas a un conjunto de derechos garanti-
zados que les permiten interactuar y participar de la vida en socie-
dad, sin exclusiones por motivos de sexo, etnia, edad, orientacion
sexual, lugar de nacimiento o condicién migratoria, ni bloqueos que
las condenen a la pobreza y la vulnerabilidad social.

Seguridad humana

Un entorno de seguridad humana propicio para el aprovechamiento
de las oportunidades y el desarrollo de las capacidades creativas y
participativas de toda la poblacidn?.
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CAPITULO

Introduccion

El Informe Estado de la Nacidn es un
sistema de seguimiento y evaluacién del
pais en materia de desarrollo humano
sostenible (DHS). A este capitulo le
corresponde ofrecer un balance del des-
empeio nacional en términos de equidad
e integracién social.

El concepto de equidad se refiere a la
similitud de condiciones, capacidades®
y oportunidades que les permitan a las
personas desplegar un conjunto de cua-
lidades basicas para tener la vida que
desean y valoran. La nocién de integra-
cién alude al acceso de la poblacién a
las oportunidades y a una convivencia
sin exclusiones por motivos de ubica-
cién geografica, sexo, edad, origen étni-
co, creencias y condicién econdmica. La
pregunta basica que se trata de responder
es cudnto se alejd o se acerc Costa Rica
de la aspiracién de tener una sociedad
cada vez mds equitativa y con mayores
oportunidades para todas las personas,
sin exclusién, en un entorno favorable de
seguridad humana. (PEN, 1994).

Este capitulo da cuenta de los avances y
retrocesos del pais en cuanto a la genera-
cién de oportunidades y la acumulacién
de capacidades bdsicas en DHS. Trata
temas como la pobreza, la desigualdad, la
exclusion social y la inseguridad ciudada-
na, analizados como situaciones que limi-
tan el aprovechamiento de las oportuni-
dades y el despliegue de las capacidades.
También considera el acceso a empleos de
calidad, asi como la gestion de la equidad
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Equidad e integracion

soclal

y la integracion social, entendidas como
responsabilidades que competen tanto al
Estado como al mercado.

Para esta edicién se consideran varios
estudios novedosos. El primero carac-
teriza las desigualdades territoriales en
el acceso y uso de los servicios de salud
de la CCSS. El segundo contiene un
andlisis de conglomerados territoriales
de los homicidios a escala cantonal y, con
modelos estadisticos espaciales, identifi-
ca algunos factores asociados.

Ademis, se incluyen dos estudios
realizados con el Sistema Nacional
de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (Sinirube), los
cuales dan continuidad al proyecto de
investigacion iniciado el afo anterior.
Ambos aplican técnicas estadisticas y de
ciencia de datos. Uno de ellos identifica
los perfiles de los hogares y de las perso-
nas de acuerdo con los beneficios sociales
que reciben. El otro analiza la perma-
nencia de las personas beneficiarias en el
sistema durante el periodo 2019-2023.

Este capitulo se organiza en cuatro
secciones, ademds de esta introduccidn.
Cada una plantea un mensaje o idea
principal y presenta la evidencia que fun-
damenta la afirmacién. Las ideas son las
siguientes:

e Deterioro del ingreso de los hogares
en la tltima década dificulta bajar la
pobrezay la desigualdad por debajo del

promedio histérico.

e Mancjo politico de la inversién social

publica aplica recortes en servicios
sociales fundamentales para el desa-
rrollo humano de la poblacién.

e Deterioro en las oportunidades de
empleo y abandono del mercado labo-
ral afectan simultdneamente a pobla-
ciones vulnerables

e Falta de acceso a derechos basicos para
la ninez, la poblacién joven y de las
zonas costeras nutre la crisis de segu-
ridad ciudadana y empeora la integra-
cién social.

Deterioro del ingreso de los
hogares en la ultima década
dificulta bajar la pobrezay la
desigualdad por debajo del
promedio historico

Desde la perspectiva del desarrollo
humano sostenible, la pobreza, la exclu-
sién social y la desigualdad son situa-
ciones que privan a las personas de las
posibilidades de “ser y actuar”; es decir,
afectan el aprovechamiento de las opor-
tunidades y capacidades, dificultan el
crecimiento econdmico y debilitan la
democracia. Por ello, cada afio el Informe
da seguimiento al desempeno del pais en
materiade equidad y laintegracién social.
No en todas las ediciones, sin embargo,
los diversos temas que componen este
analisis se estudian con la misma pro-
fundidad. En realidad, se aprovechan las
distintas ediciones para variar el foco de
interés y profundizar en nuevos asuntos,
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pero sin descuidar el seguimiento de las
tendencias generales.

Esta edicién profundiza en dos temdti-
cas que no habfan sido abordadas previa-
mente con el detalle que se hace en esta
ocasion. La primera es una visiéon com-
parada a largo plazo sobre la evolucidén
de los principales indicadores de pobreza
y desigualdad por ingresos. El principal
hallazgo es que durante las dos primeras
décadas del siglo XXI, el pais no registr6
avances sostenidos por varios afios en
la reduccién de estas problematicas. En
los afos 2020 y 2021, la pandemia gene-
16 un fuerte golpe socioecondémico que
acrecento las brechas sociales por estratos
de ingreso, género, territoriales, educa-
tivas, ctarias, tecnoldgicas y aumenté la
pobreza de manera significativa. Desde
entonces la recuperacién a los niveles
prepandémicos ha sido lenta, insuficiente
y desigual.

Los resultados al ano 2023 indican
que muchos hogares del pais tienen difi-
cultades para acceder a ingresos que les
permitan tener una vida digna, lo cual
repercute en los niveles de pobreza y
desigualdad. Aunque estos indicadores
casi se acercan al promedio de mediano
plazo, la pobreza sigue afectando a uno
de cada cinco hogares, y si se les suman
los vulnerables a caer en ella, representan
uno de cada tres. Uno de los factores
que mds inciden en estas tendencias de
ingresos insuficientes es la falta de opor-
tunidades de empleo para ciertos perfiles
de poblacidn, quienes no cuentan con las
habilidades que actualmente demanda
el mercado de trabajo, como una alta
escolaridad, el manejo de un segundo
idioma y de la tecnologfa. A pesar de
que las desmejoras en los ingresos en la
ultima década han afectado a casi todos
los estratos sociales, el golpe es mas fuerte
para aquellos que se ubican en los niveles
més bajos, pues los recursos recibidos no
les permiten satisfacer sus necesidades
bsicas y vivir dignamente.

El segundo tema abordado en esta sec-
cién con cierta profundidad es el acceso
alos servicios de salud publica del primer
nivel de atencién. En este caso se con-
tinua con la linea de investigacién del
Informe Estado de la Nacién (2023), el

cual examiné las multiples manifesta-
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ciones de la desigualdad social en Costa
Rica, més alld de la distribucién de ingre-
sos ¢ identificé asimetrias territoriales
en asuntos clave para la calidad de vida
de las personas y que se vinculan con
sus derechos fundamentales. El relieve
que este afio se da al acceso a la salud se
justifica, precisamente, por su singular
importancia para el desarrollo humano

del pais.

Ingreso promedio de los hogares
en el 2023 es casi una quinta
parte inferior al reportado hace
diez anos

Costa Rica cuenta con la informa-
cién de la Encuesta Nacional de Hogares
(Enaho), del INEC en julio de cada afo,
para dar seguimiento a los temas de
ingresos de los hogares, pobreza y des-
igualdad. La medicién disponible mds
reciente para el andlisis de este capitulo®
es la del 2023.

En esa ocasidn, el ingreso neto pro-
medio por hogar se estimé en 1.049.142
colones por mes. Ese ingreso experimen-
té un aumento real del 3,6% cuando
se le compara con el promedio del afio
anterior. Este comportamiento ocurrié
en un periodo en el cual Costa Rica vivié
una reduccion generalizada de los precios
de los bienes y servicios, a esto se le deno-
mina inflacién negativa. Varios de los
rubros que componen el ingreso de los
hogares también aumentaron: los ingre-
sos por trabajo (4,3%) y rentas de propie-
dad (8%), resultados que compensaron la
significativa disminucién de los subsidios
estatales (-6,1%). En términos generales,
puede decirse que, como el indicador
mide el ingreso real, es decir, lo que las
personas perciben tomando en cuenta
el efecto de la inflacién, un componente
importante de esa mejora en los ingresos
fue debido al efecto de la disminucién de
precios y no tanto por una subida genera-
lizada en el nivel de las remuneraciones
y otras fuentes de ingreso de los hogares.

El aumento real de los ingresos netos
resultd mayor en los hogares de las zonas
rurales (4,3%) que en las urbanas (3,3%).
Sin embargo, la mayor expansién en los
ingresos rurales no redujo de manera
importante su rezago con respecto a los
urbanos, los cuales perciben ingresos sus-

Grafico 2.1
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a/ Ingreso neto con imputacion de valores no de-
clarados y ajuste por subdeclaracion. En valores
reales, deflactados con el IPC, base diciembre
del 2020.

Fuente: Morales, 2024, con datos de las Enaho
del INEC.

tancialmente mayores (39% mds). Por
regiones, los mayores aumentos se dieron
en la Huetar Norte y la Central, mien-
tras que la del Pacifico Central tuvo una
contraccién del -7,7%. En el resto de las
regiones, la situacidén se mantuvo sin
cambios.

La mejora de los ingresos reales neto
promedio por hogar en el 2023 no cam-
bié la tendencia basica que las familias
experimentan en Costa Rica desde hace
unos diez afios: una clara reduccién de
ese ingreso (gréfico 2.1). Ciertamente,
la crisis econdmica que produjo la pan-
demia por covid-19 ocasioné un fuerte
impacto en este indicador, pues destruyé
miles de empleos. Sin embargo, la desme-
jora en los ingresos reales promedio venfa
desde antes y el aumento del 2023 ni
siquicra logré alcanzar al nivel del 2021
y se ubicé muy por debajo de los valores
vistos durante la segunda década de este
siglo. Se sittia apenas por encima del afio
de crisis pandémica (2020) y del 2022,
cuando el pais experimentd una infla-
cién del 10,1%. En resumen, en términos
reales el ingreso promedio actual de los
hogares es casi una quinta parte inferior
que la reportada en el 2014.
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Analizar el ingreso promedio de todos
los hogares puede ocultar comporta-
mientos distintos en los diferentes gru-
pos sociales. Por ello, es oportuno tener
una mirada mds detallada. Una manera
de aproximarse a esos comportamientos
es clasificar los hogares en diez grupos
(deciles) segun su ingreso per cépita. Esto
permite identificar ganadores y perdedo-
res de esta época de empobrecimiento
general.

Un primer paso es determinar la situa-
cién detrds de la mejora coyuntural entre
el 2022 y el 2023. El gréfico 2.2 mues-
tra que casi todos los deciles registraron
aumentos en el ingreso neto total en
el 2023, sobre todo el primer y tercer
decil (con excepcién del octavo decil,
que registrd una leve caida de -0,1%).
En otras palabras, casi todos parecieron
clasificar como “ganadores”.

Un segundo paso resulta necesario, sin
embargo, a partir de una advertencia que
debe ser considerada en el andlisis. Las
variaciones en el ingreso no pueden ser
vistas solo en términos de porcentajes
de aumento en relacién con el 2022:
quedarse en las cifras relativas invisibi-
liza el monto en colones que cada decil,
efectivamente, recibié por el aumento
contabilizado. Por ¢jemplo, el crecimien-
to real del 6,4% del primer decil se tra-
duce en 9.000 colones al mes, mientras
que ¢l 3,9% de aumento en el décimo
decil equivale a 113.000 colones. Esto
significa que, aunque porcentualmente
se beneficié mds a la poblacién mds pobre
(mds “ganadores”), la brecha absoluta de
ingreso entre este grupo y los de mejor
posicion econdmica, aument6 de manera
importante.

Para dimensionar las diferencias en los
ingresos percibidos por los estratos socia-
les alo largo del tiempo es especialmente
util, entonces, ir més all4 al seguimiento
a los montos promedio que los hogares
reciben de un afio a otro. El gréfico 2.3
muestra los promedios segun deciles de
ingreso para el periodo 2017-2023. Para
facilidad de lectura, se divide los hogares
en dos grupos: los cinco deciles de menor
ingreso (grafico 2.3.a) y los cinco deciles
de mayor ingreso (grifico 2.3.b), pues
permite observar mejor las diferencias.

El primer decil, el de los hogares de
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Grafico 2.2

Variacion real del ingreso promedio del hogar¥, segun decil
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a/ Ingreso neto con imputacion de valores no declarados y ajuste por subdeclaracion. En valores reales,

deflactados con el IPC, base diciembre del 2020.

b/ Los hogares se ordenan en diez grupos de igual tamao (deciles), a partir de su ingreso neto per capita.
Fuente: Morales, 2024, con datos de las Enaho del INEC.

mds bajo ingreso, percibe en promedio
167.000 colones, considerando todos los
rubros que obtienen por alguna via todos
sus miembros. En general, cada decil
aumenta en 1,4 veces el ingreso pro-
medio de su antecesor. Sin embargo, el
ingreso del décimo decil, el cual agrupa
los hogares de alto ingreso, casi duplica
al del noveno decil, y en el 2023 se situé
en 3.260.000 colones, unas veinte veces
mayor que los del primer decil.

Ninguno, por cierto, ha recuperado
el poder adquisitivo que tenfa en ¢l afio
prepandemia (2019). Aunque el primer
decil estd cerca, su nivel de ingresos es,
como se ha mencionado, muy bajo. Los
hogares que més han experimentado una
pérdida de ingresos han sido los deciles
nueve y diez, en los que se ubica una fuer-
te representacion de personas empleadas
del sector publico.

Es importante reiterar los problemas
que tienen las encuestas de hogares para
captar y medir los ingresos de los hoga-
res, especialmente en las colas inferior y
superior de la distribucion, sobre todo en

el 1% de ingresos mas altos del pais. Estos
tltimos, los de mayor riqueza e ingreso
del pafs, raramente son captados por las
encuestas, por lo que estas probablemen-
te llegan hasta un nivel medio-alto en
la distribucién de ingresos del pais. Por
ello, no puede afirmarse que los hogares
del décimo decil sean los de ingresos
realmente més altos, sino simplemente
aquellos con mayores ingresos dentro de
la poblacién que pudo ser estudiada.
Para afinar las estimaciones sobre los
ingresos de los hogares es importante
utilizar otras fuentes de informacién que
complementen los datos de la Enaho.
Los resultados de un estudio novedoso
en esta linea se presentaron en el ante-
rior Informe Estado de la Nacién (PEN,
2023b). Esa investigacién sugiere que
la desigualdad de ingreso en el pais es
sustancialmente mds amplia a la que
reporta ¢l INEC. En futuras ediciones
se actualizard esta linea de investigacién
para determinar si hay cambios en rela-
cién con la situacidn captada en ese afio.
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Graficos 2.3

Ingreso promedio real del hogar, segun decil de ingreso per capita®

(colones reales al mes)

a) Mitad de hogares de menor ingreso

b) Mitad de hogares de mayor ingreso
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a/ Los hogares se ordenan en diez grupos de igual tamafio (deciles), a partir de su ingreso neto per capita. El area sombreada representa la pandemia covid-19.
b/ Ingreso neto con imputacion de valores no declarados y ajuste por subdeclaracion. En valores reales, deflactados con el IPC, base diciembre del 2020.
Fuente: Morales, 2024, con datos de las Enaho del INEC.

El anélisis de cdmo se distribuyen los
ingresos entre la poblacién es un paso
indispensable para el examen de la des-
igualdad social en una sociedad. Esta
desigualdad es causa y efecto de otras
inequidades en los 4mbitos de la produc-
cidn, el trabajo, la educacién, la salud,
la tecnologia, entre otros. La anterior
edicion del Informe (2023) dedicé un
capitulo especial al estudio de estas otras
desigualdades, con base en una amplia
recopilacién de diversas fuentes de infor-
macién. No se replica en este caso pues,
por tratarse de inequidades estructurales,
la situacién no muestra cambios abruptos
de un afo a otro.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

PATRONES MULTIDIMENSIONALES
DE LA DESIGUALDAD,

véase Capitulo 6, Informe Estado de la
Nacidn, 2023b

en www.estadonacion.or.cr

Un indicador muy utilizado en el estu-
dio de la desigualdad de ingresos es el
coeficiente de Gini’. En el 2023, este
se estim6 para Costa Rica en 0,502 sin
cambios con respecto al afo anterior
(gréfico 2.4). Esta cifra se ubica por deba-
jo del promedio de los ultimos veinte
afos y es el mas bajo de la serie de la
Enaho que se mide desde el 2010, cuan-
do hubo un cambio metodoldgico en la
encuesta. Aunque el coeficiente de Gini
disminuyd, su nivel sigue siendo com-
parativamente alto, tanto en el contexto
histérico nacional como internacional.

Otro indicador usado para medir la
desigualdad es el porcentaje del ingreso
total que acumula cada decil. Los hoga-
res se dividen en diez grupos iguales al
ordenarlos segin su ingreso per cépita.
En julio del 2023, el primer decil (10% de
menor ingreso) recibié apenas un 1,6% y
el décimo concentré el 31,9% del total,
para una relacién de 19,9 veces, la cifra
més baja desde el 2010. En la ultima
década, el pico se alcanzd en el 2015
cuando fue de 27,2 veces.

Los resultados de los ingresos reales
de los hogares permiten arribar a una
conclusién acerca de la leve reduccién
en la desigualdad en la distribucién del
ingreso vista en los afios posteriores a la
pandemia. Esta disminucién no ha sido
producto de una reduccién en las bre-
chas de ingresos debido a una época de
progreso econdmico que haya favorecido,
también, a los hogares mds pobres. La
situacion detrds de esto tiene un perfil
muy diferente. El aplanamiento de las
brechas de ingreso ha ocurrido debido
a una desmejora casi generalizada en los
ingresos de los hogares, excepto para el
primer decil, cuyos muy bajos ingresos
no variaron mucho. Por cierto, para estos
hogares, una parte medular de las remu-
neraciones que perciben son las transfe-
rencias sociales de la politica publica, la
cual siguen siendo muy relevantes para
mejorar la calidad de vida de las personas.
Este tema se analiza en profundidad mds
adelante.
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Grafico 2.4
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Fuente: Morales, 2024, con datos de las encuestas de hogares del INEC.

Grafico 2.5

Incidencia de la pobreza, segiin método®
(porcentaje de hogares)
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ESTADO DE LA NACION 69

Pobreza por ingresos se acerca
al promedio de mediano plazo,
la mutidimensional sigue
bajando y alcanza el minimo

La pobreza definida como insuficien-
cia de ingresos® se situ6 en el 2023 en
un 21,8% de los hogares y un 6,3% la
extrema (grafico 2.5), cada vez mds cerca
del nivel promedio que mostré el pais en
el periodo 1995-2019. En ntimeros abso-
lutos, se estima que en €l 2023 aproxima-
damente 390.000 hogares y 1.281.000
personas vivian en pobreza total, de los
cuales 113.000 hogares y 394.000 perso-
nas estaban en extrema pobreza.

En un contexto de largo plazo, puede
decirse que, luego del leve aumento de
la pobreza a inicios de la década de los
noventa, a partir del afio 1994 se inicié
un perfodo de estancamiento de este
indicador en alrededor del 20% de los
hogares, con algunos altibajos (2003,
20072009 y 2014). En el ano 2020, la
pobreza por ingresos experimentd un
salto asociado al shock econémico y social
provocado por la pandemia por covid-19.
En el 2023 el nivel de la pobreza por
ingresos se mantiene levemente superior
al promedio. Al cierre de la edicién de
este capitulo no estaban disponibles los
resultados de la Enaho 2024.

La pobreza por ingresos entre el 2022
y ¢l 2023 bajé tanto en las zonas rurales
como en las urbanas, ubicindose en un
26,4% entre las primeras y un 20,1%
entre las segundas (grifico 2.6). Es
importante senalar que la reduccién de
la pobreza rural implicé un cambio en la
tendencia que venia registrandose desde
el afio 2020, aunque aun se ubica por
encima del 2019. Cuando se calcula la
distribucién de los hogares pobres, dos de
cada tres residen en zonas urbanas, por lo
que ambas son prioritarias de atender por
las politicas publicas en la materia, pero
con programas especificos y diferencia-
dos para cada una.

Por regiones, solo la Central mostrd
un cambio estadisticamente significativo
al disminuir el porcentaje de pobreza por
ingresos entre el 2022 y el 2023 (grafico
2.6). Persisten como las mds pobres la
Huetar Caribe y la Brunca, seguidas
por la Huetar Norte, Pacifico Central
y Chorotega. Como es usual, la regién
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Graficos 2.6

Incidencia de la pobreza por método, seguin region y zona
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Central ostenta los niveles mas bajos. La
Unica regién que aun no vuelve al nivel
prepandemia (2019) es la Chorotega, que
ahora se asemeja al resto de regiones
fuera del Valle Central. Esta region, ade-
mas, tuvo un aumento estadisticamente
significativo en la pobreza extrema.

La pobreza por ingresos no es la tnica
manera de medir esta condicién. En
Costa Rica también se calcula la pobreza
multidimensional’, la cual se situé en un
11,9% en el 2023. Este nivel implica una
reduccidn estadisticamente significativa
de 2,3 puntos porcentuales con respecto
al afo anterior. El valor del 2023 es el
més bajo desde que este indicador se
estima (2010). En casi todas las zonas y
regiones del pais se registraron disminu-
ciones, excepto en la Brunca.

Este método se enfoca en indicadores
que miden las privaciones de los hogares

y no utiliza directamente el ingreso para
estimarla. De los indicadores incluidos,
los de mayor incidencia entre los hogares
en pobreza multidimensional no han
variado en los tltimos afios: bajo desa-
rrollo de capital humano (71%), no tener
seguro de salud (60%), el mal estado del
piso o el techo de la vivienda (51%) y el
incumplimiento de los derechos labora-
les (45%). La reduccion en este indicador
en los tltimos cinco afos estd asociada,
entonces, a la dimensién de educacién,
pues disminuyen los hogares que tienen
menores de edad con rezago y no asisten-
cia escolar, asi como sin logro de bachille-
rato. El Informe Estado de la Educacion
2023 senalaba que las autoridades edu-
cativas habfan adoptado un conjunto de
medidas administrativas y de evaluacién
con el fin de “retener” ala poblacién en el
sistema de educativo publico durante la
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pandemia y no en mejoras en la calidad
de la educacién (PEN, 2023a).

Un aspecto por sefalar es que, en el
2023, todas las regiones tienen una inci-
dencia de la pobreza por ingresos mayor a
la multidimensional, lo cual ocurrid en el
periodo pospandemia (grafico 2.6). Para
reducir la pobreza por ingresos es impor-
tante mejorar el acceso a un empleo de
calidad, pues el efecto de la politica social
es mdas evidente en la pobreza multidi-
mensional en un mediano plazo.

Cuando se combinan los resultados de
las dos metodologfas de pobreza, se obtie-
ne que un 5,8% de los hogares del pais
son pobres por insuficiencia de ingresos
y por privaciones multidimensionales;
el porcentaje mas bajo desde que se cal-
culan ambas mediciones. Ello equivale
a 105.000 hogares y 430.000 personas.

El perfil de estos hogares se caracteriza
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por tener altas tasas de personas depen-
dientes (menores de 15 afios y mayores
de 65), bajo nivel educativo de sus miem-
bros (primaria completa o incompleta),
alto rezago escolar entre la poblacién
infantil y adolescente, un alto porcentaje
de jefaturas femeninas monoparentales,
importantes problemas de empleo como
informalidad, desempleo y no participa-
cién laboral), viviendas en mal estado,
con hacinamiento y sin acceso a Internet.

Tal y como se indicé en la edicidn
anterior de este capitulo, es conveniente
efectuar una revisién de los indicadores
incluidos en las cinco dimensiones de
este enfoque. Es indispensable que cap-
turen con mayor precisién las privaciones
que mds afectan en la actualidad la cali-
dad de vida y el bienestar de los hogares.

En treinta anos el perfil de
pobreza cambid poco, pero
sobresale suaumento en la ninez
y adolescencia

En esta trigésima edicién del Informe
Estado de la Nacién se analiza cudles han
sido los principales cambios en el perfil
de los hogares y las personas pobres entre
las décadas de los noventa y el 2023. De
acuerdo con los resultados, en general, la
pobreza sigue afectando a los grupos con
menores oportunidades y capacidades,
tales como los hogares numerosos, aque-
llos integrados por mds menores de edad,
sin personas ocupadas, poblacién con
baja escolaridad, hogares con jefaturas
femeninas o personas con vulnerabilida-
des, tales como la discapacidad o la vejez.

La incidencia de la pobreza mostrd
reducciones en todas las caracteristicas
desde inicios de los afios noventa hasta
la primera década del siglo XXI (gréfico
2.7). Posteriormente, ha tenido compor-
tamientos dispares, pues en los hogares
con jefatura adulta mayor siguié dismi-
nuyendo, aunque aumento en el contex-
to de la pandemia. Otras caracteristicas
empezaron a aumentar a partir de la
segunda década del siglo XXI, por ¢jem-
plo la pobreza en la nifiez y adolescencia,
en las jefaturas femeninas monoparenta-
les y en los hogares sin insercién laboral
o con problemas de calidad del empleo.

El aumento de la pobreza en los grupos
miésjévenes,desdehacemdsdeunadécada,
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Graficos 2.7

Incidencia de la pobreza, segun caracteristicas de los hogares

y las personas
(porcentaje de pobreza)
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Fuente: Morales y Segura, 2024, con datos de las encuestas de hogares del INEC.

refleja que las tasas de fecundidad son
mids altas entre los hogares de menores
ingresos. Este resultado tiene implicacio-
nes estratégicas para el desarrollo futuro
del pais, pues pone en evidencia que se
acumulan rezagos y barreras persistentes
para que las nuevas generaciones logren
desarrollar sus capacidades en esta etapa
crucial, y asi lograr un mayor bienestar

a lo largo de sus vidas. Ademds, por si
fuera poco, a este empobrecimiento de
las generaciones mds jovenes se le suma
la grave crisis educativa documentada
en los Informes Estado de la Educacidn
(2021 y 2023), la cual se caracteriza por
un sistema publico con fuertes caren-
cias en aprendizajes bdsicos, respuestas
institucionales insuficientes, recortes
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presupuestarios ¢ incumplimiento de
los acuerdos nacionales en esta materia.
Histdricamente, la movilidad social en
Costa Rica se ha basado en un régimen
de bienestar y politicas sociales de voca-
cién universal, las cuales estdn perdiendo
fuerza por el manejo fiscal y los proble-
mas para su financiamiento, como se
analiza més adelante en este capitulo.

Este empobrecimiento de las genera-
ciones mds jovenes ocurre en un periodo
de fin del bono demografico ¢ inicio de
un acelerado proceso de envejecimien-
to de la sociedad costarricense (Rosero,
2023). Estas tendencias han alterado pro-
fundamente su estructura demogréfica:
no solo las cohortes de nifos, nifas y
jovenes son hoy mds pequefias que treinta
afios atrds, sino que lo serdn en el futuro.
En cambio, un 25% de las personas habi-
tantes en el pais tendrd 65 afios o mds
dentro de un cuarto de siglo. Debido a
estos imperativos demogréficos adver-
sos, Costa Rica requiere que sus ninos,
ninas y adolescentes tengan acceso a un
conjunto cada vez més amplio de oportu-
nidades y capacidades, para dar soporte
econdmico a la sociedad; sin embargo, en
la actualidad estd ocurriendo una evolu-
cién totalmente en sentido contrario, lo
que compromete el desarrollo humano
sostenible del pais en el mediano y largo
plazo.

Un tema al que este capitulo le ha
dado seguimiento por varios afnos es el
ciclo de “entrada y salida” de la pobreza
por ingreso de muchos hogares en el pais
(PEN, 2021). Importantes segmentos de
la poblacién se encuentran atrapados en
este ciclo, una condicién de permanen-
te vulnerabilidad social. La medicién
interanual del 2022 al 2023, en la que
se registré una reduccién de la pobreza,
no cambié esta tendencia, la cual mostré
valores similares al perfodo prepande-
mia: el 10,0% de los hogares del pais
logré salir de la pobreza en el 2023, el
8,3% entré a clla, el 14,3% permanecci6
como pobre en ambos afos y el restante
67,4% como no pobre.

Para profundizar en el andlisis de estos
resultados, se utilizé la base de datos del
semipanel (o empate) de la Enaho. A par-
tir de este semipanel es posible dar segui-
miento a un mismo grupo de hogares y

EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL | CAPITULO 2

de personas en dos afios consecutivos,
pues el INEC identifica a los hogares
cuyas caracteristicas coinciden en ambas
encuestas®. En esta oportunidad se logré
“empatar” un 49% de los registros de
la encuesta del 2023, una proporcién
mayor que en afos anteriores. Como
el semipanel reduce la muestra, podria
inducir a una subestimacién o sobrees-
timacién de la incidencia de la pobreza
respecto a las cifras oficiales’.

Los datos estimados en el 2023 por
este método apuntan que el 22,6% de
hogares se encuentra en pobreza total
(+0,8pp que la cifra oficial del INEC) y
el 6,7% en pobreza extrema (+0,4pp). En
el 2022, las divergencias en relacién con
las cifras oficiales fueron también muy
bajas. Estos resultados permiten afirmar
que las estimaciones con el semipanel
siguen estando dentro de los margenes
de error de las encuestas de corte trans-
versal (es decir, de cada afio con toda la
muestra), pues se ubicaron dentro de los
intervalos de confianza'®.

Si el analisis enfatiza en los hogares en
condicién de pobreza, y no en el conjun-
to de la poblacién, la alta magnitud de la
“circulacién” hacia fuera y hacia adentro
de esta condicién de la poblacién social-
mente vulnerable es evidente. Un 37% de

las personas pobres en €] 2023 no lo era el
afio anterior. Por su parte, de los hogares
pobres en el 2022, lograron salir el 41%
en ese. Esto confirma la existencia de
una importante cantidad de hogares que
viven sin poder escapar de la pobreza de
manera permanente.

Algunas regiones presentan diferen-
cias en el porcentaje de hogares que se
mantienen en la pobreza entre el 2022
y el 2023, con respecto al promedio
nacional. Las cifras son més altas para las
Huetares Norte (72%) y Caribe (70%); es
decir, en estas la pobreza es mds estable,
mientras que la region Central tiene el
menor porcentaje (59%). En las demds
los niveles fueron similares al promedio
nacional (63%).

Al comparar los resultados del semipa-
nel 2022-2023 con los datos publicados
en capitulos anteriores de este Informe,
se observa un patrén similar al perfo-
do 2020-2021, solo que en magnitudes
menores, con mas cantidad de hogares
saliendo de la pobreza y menos entrando
(gréfico 2.8). La cantidad de hogares que
se mantienen pobres es relativamente
estable en todos los afios, alrededor de un
14%, por esta razén el resto de la inciden-
cia lo determina el efecto neto en el flujo
de los hogares.

Grafico 2.8
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Flujo de hogares seglin la condicion de pobreza por ingresos.
Semipanel de la Enaho, del 2019 al 2023
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Fuente: Morales y Segura, 2024, con datos del semipanel de las Enaho del INEC.
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Disminuye el porcentaje de
hogares en condicion de
vulnerabilidad a la pobreza en
comparacién con treinta anos
atras, sin progresos en la ultima
década

Una condicién social a la que este
Informe ha dado seguimiento es la
vulnerabilidad a la pobreza de ciertas
capas de la poblacion. En esta condicién
se encuentran, en principio, los hoga-
res catalogados como “no pobres”, pero
cuyos ingresos per cdpita apenas superan
el limite de clasificacién. Los resultados
yavistos de la “circulacién” de los hogares
hacia dentro y hacia fuera de la pobreza
sugieren que esta poblacién es numerosa.

En el 2023, un 12% de los hogares de
Costa Rica se ubicaron en situacién de
vulnerabilidad por tener ingresos per
cépita superiores a la linea de pobreza
(LP), pero inferior a 1,4 veces la LP (gr-
fico 2.9). Esto muestra una disminucién
con respecto al ano anterior, el cual se
habia ubicado entre los mis altos desde
el 2010. Una parte importante de estos
hogares son los que entran y salen de
dicha condicién de un afio a otro; tal
y como fue evidenciado en el acdpite
anterior.

En cantidad de hogares, se estima que
215.000 estaban en vulnerabilidad a caer
en la pobreza, cifra que atin se mantiene
alta con respecto a afios anteriores (solo la
supera el 2020 y 2022). Para alejarlos de
la posibilidad de caer en la pobreza, el cre-
cimiento en los ingresos debe ser mayor al
promedio nacional y, ademds, sostenido en
el tiempo. Ambas condiciones se cumplen
con alta probabilidad cuando ese creci-
miento estd asociado a empleos que cum-
plen las garantias laborales. Sin embargo,
esto no es lo que ha ocurrido en Costa Rica
durante la tltima década, época en que los
ingresos reales se redujeron y se crearon
relativamente pocas oportunidades labora-
les formales en relacién con el crecimiento
de la poblacién en edad de trabajar.

La pobreza y la vulnerabilidad pueden
variar no solo por el comportamiento del
ingreso per cdpita del hogar, sino tam-
bién por el costo de la canasta bdsica ali-
mentaria (CBA) y el monto estimado de
las LP. Por ¢jemplo, el incremento signi-
ficativo de la incidencia de la pobreza del
afio 2020 se explica principalmente por
la contraccién de los ingresos y el empleo,
pues el monto de las lineas de pobreza se
mantuvo casi invariable. Igual fendmeno
ocurrié en el afio 2021 (grafico 2.10).
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El panorama cambid en el 2022, cuan-
do el aumento en el costo de la vida
afectd con mayor intensidad a la CBA,
que marca la linea de pobreza extrema.
Esta linea subi6 un 16,4% con respecto
al 2021. Dicho incremento fue superior
al del indice general de precios al con-
sumidor (IPC). En este caso, la inciden-
cia de la pobreza no varié por que los
ingresos per céapita del primer decil cre-
cieron aun més que ¢l costo de la CBA,
un 18,4% en términos nominales (7,6%
real). Una situacién similar, aunque de
mejor intensidad, ocurri6 entre los hoga-
res del segundo decil, cuyos ingresos rea-
les aumentaron un 11,4%, ligeramente
por encima del costo de la CBA.

En el afio 2024, el costo de la CBA
se ha reducido con respecto al 2023:
-3,1% la urbana y -2,0% la rural. Esto
ocurre también en el caso de la linea de
pobreza total (-1,3% y -0,9%, respetiva-
mente). De este modo, solo via lineas de
pobreza se podria dar una reduccién de
esta, aunque los ingresos de los hogares
no hayan aumentado. Cabe recordar,
como se ha explicado, que en la medi-
cién de la pobreza inciden varios facto-
res, tales como el empleo y las transfe-
rencias monetarias de la politica social.

Grafico 2.9

Porcentaje de hogares en
condicion de vulnerabilidad
a la pobreza?®
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a/ Hogares cuyos ingresos per capita superan la
linea de pobreza (LP), pero son menores a 1,4
veces la LP.

Fuente: Morales y Segura, 2024, con datos de las
encuestas de hogares del INEC.

Grafico 2.10

Lineas de pobreza total y extrema?®
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La publicacién en breve de la Enaho
2024 permitird discernir lo ocurrido.

Aporte especial: las amplias
disparidades en los recursos
asignados y en el uso de los
servicios en las areas de salud
refuerzan las desigualdades en
el territorio

Conforme la sociedad costarricense
evoluciona y los procesos de envejeci-
miento, perfil epidemioldégico crénico y
transformacién de los mercados laborales
se consolidan, la gestién del seguro social
se torna més compleja, tanto por el lado
de su financiamiento como por el de los
servicios brindados. El Informe Estado de
la Nacién (2023) examind las multiples
manifestaciones de la desigualdad social
en Costa Rica ¢ identific6 perfiles en las
asimetrias territoriales en asuntos clave
para la calidad de vida de las personas,
los cuales se vinculan con sus derechos
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fundamentales, como el acceso a la salud.

Para darle continuidad a este enfoque,
Pacheco (2024a) analiza las desigual-
dades territoriales en la asignacién de
recursos, acceso y uso de los servicios
de salud publica. Los resultados mues-
tran amplias diferencias en el primer
de atencién, aproximado con las 105
dreas de salud de la CCSS, tanto en los
presupuestos per cdpita, como en los ser-
vicios ofrecidos y la cantidad de personas
atendidas, que no parecen responder a
criterios rigurosos como el perfil epide-
mioldgico de la poblacién adscrita o a la
ubicacién territorial.

Ademas, se identifica que muchos
Ebais atienden a una poblacién que supe-
ra e] pardmetro adecuado definido por la
CCSS (4.000 personas por equipo). Para
lograr el cumplimiento de esta norma, el
déficit se estima en 189 establecimientos.
Se encontrd que la sobrepoblacién es un
factor que condiciona el acceso al primer

nivel de atencién, pues existe un vinculo
inverso entre la cantidad de habitantes
por Ebais y las consultas generales.

Un primer paso en el andlisis de la
capacidad de la gestién de salud publica
de la CCSS para proveer un acceso equi-
tativo entre la poblacién del pais es la
distribucién de los recursos financieros.
Esta muestra amplias diferencias entre
las 4reas de salud (AS) de la CCSS. En el
2023, el presupuesto per cdpita se estimé
en 70.367 colones, con un rango que
iba desde 48.696 (AS Pérez Zeledédn)
a 430.974 colones (AS San Rafael de
Puntarenas), una diferencia de 8,8 veces.

La diversidad en el presupuesto per
cdpita podria asociarse a los distintos
niveles de complejidad a los que perte-
necen las 4reas de salud (figura 2.1). Por
ello es necesario incluir en el analisis
esta consideraciéon. De las 105 areas, la
mayoria ofrece los servicios de atencién

bésicos (69% son de tipo 1) y solo el 14%

Figura 2.1

Caracterizacion de las areas de salud de la CCSS, por tipo de servicios

Tipo 1: servicios de
resolutividad basica

69%

» Incluye 72 areas de salud.

» Poblacion adscrita promedio: 33.000
habitantes.

» Planta fisica: 1.400 m?
- Tiene 8 Ebais y 9 puestos de salud.

» Servicios basicos: consultas médicas
generales, atencion prenatal y del
recién nacido, atencion odontoldgica,
vigilancia epidemioldgica, oferta de
cuidados paliativos y de salud mental,
enfermeria y farmacia.

Fuente: Pacheco, 2024a con base en CCSS, 2022.

Tipo 2: tipo 1+ algunas
especialidades

17%

» Incluye 18 areas de salud.

» Poblacion adscrita promedio: 46.000
habitantes.

« Planta fisica: 2.700 m?

Tiene 10 Ebais y 17 puestos de salud.

= Ofrecen servicio de urgencias.

Atienden poblaciones altamente
concentradas o de dificil acceso, que
requieren mas servicios para una
atencion integral y mayor nivel resolu-
tivo.

Especialidades: Gineco-obstetricia,
Pediatria, Medicina Interna, Cirugia
Menor, Odontologia, Radiodiagndstico,
Ultrasonido.

Tipo 3: tipo 2 + otras
especialidades

14%

» Incluye 15 areas de salud.

Poblacion adscrita promedio: 70.000
habitantes.

« Planta fisica: 7.800 m?
 Tiene 10 Ebais y 16 puestos de salud.

= Horario extendido del servicio de
urgencias.

 Ofrecen mayor nivel resolutivo, con
amplitud de procedimientos diagnos-
ticos y tratamientos.

Especialidades: Gastroenterologia,
Dermatologia, Geriatria, Fisiatria,
Oftalmologia, Cirugia General,
Urologia, Otorrinolaringologia,
Ortopedia.
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tiene mayor complejidad. La asignacién
per capita de los tipos 1y 2 es muy similar
entre si (112.000 colones); en cambio, el
tipo 3 recibe en promedio de 188.000
colones, mds del 50% de los recursos
que los anteriores. Una caracteristica que
quizds resulta ain mds importante para
el andlisis de esta distribucién de recur-
sos es que, incluso dentro de las AS de
un mismo tipo, existen amplias diferen-
cias en el financiamiento asignado por
persona, sin que ello esté directamente
vinculado a diferencias en los patrones
epidemiolégicos.

La amplia disparidad de recursos pre-
supuestados en el 2023 por AS es notoria
atn en un nivel territorial tan agregado
como lo son las provincias (grafico 2.11).
Puntarenas y San José muestran la mayor
desigualdad interna en los recursos que
reciben las AS, mientras que en Cartago
y Heredia las brechas son menores. En
San José, las diferencias alcanzan 4,4
veces entre la asignacién per cdpita mds
alta y la mds baja; en Puntarenas la bre-
cha es 4,0 veces. En cambio, las diferen-
cias internas en Heredia y Cartago son
significativamente menores: 1,5 veces y
1,7, respectivamente.

La diversidad en las asignaciones
presupuestarias sugiere la necesidad de
revisar las metodologias de estimacion
actual para que sean mds acordes a las
dindmicas de cada drea de salud, y que
consideren aspectos como los requeri-
mientos sanitarios ante los distintos per-
files epidemioldgicos y médulos de pago
por desempeno (Pacheco, 2024a).

El acceso a los servicios de salud tam-
bién se ve afectado por la disponibilidad
de recursos humanos y de infraestructu-
ra. En el caso de los Ebais, el pais cuenta
con 1.148 equipos de atencién que pro-
vee cada uno, en promedio, servicios para
4.584 personas. El promedio de pobla-
cién por atender es un tema de debate
constante. El pardmetro definido actual-
mente por la CCSS es de 4.000 personas
por Ebais (CCSS, 2022). De este modo,
cada equipo debe atender, en promedio,
més poblacién que el estimado conve-
niente, una demanda en exceso, o sobre-
capacidad, del 15%. Para bajar este nivel
al pardmetro institucional deberia haber
alrededor de 189 centros adicionales (un
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Graficos 2.11

Distribucion de los recursos presupuestarios per capita
en las areas de salud, segun provincia. 2023

(colones per capita)

o
o
o
=
o
<
°
o
o
Q
o
o
(32]
O
o
o
=}
(]
—
: T ]
: il
S = 1
1
o
Alajuela Cartago  Guanacaste Heredia Limén Puntarenas  San José

Fuente: Pacheco, 2024a con datos de la Gerencia Financiera de la CCSS.

total de 1.334 Ebais). La cifra podria
variar segun los criterios utilizados para
calcular ese “6ptimo”, segin sea el tipo
de zona: rural o urbana.

Los datos muestran la existencia de
ocho AS en las cuales el total de Ebais es
superior al pardmetro (Nicoya, Siquirres,
Turrialba-Jiménez, Nandayure, Coto
Brus, Osa, Talamanca y Abangares).
Estos son territorios mayormente rura-
les, de poblacién mds dispersa -el por-
centaje de poblacién urbana de apenas el
37%-, condicién que podria justificar esa
cantidad de Ebais.

No obstante, se identificaron 71 dreas
de salud que ocuparian nuevos Ebais. En
estas la necesidad oscila en un rango que
va desde uno establecimiento adicional
(situacién de 31 AS) hasta mas de diez,
en el caso de un drea de salud. Las tres
dreas con mayores déficits son Cartago
(siete equipos), Coronado (nueve equi-
pos) y Pérez Zeledén (trece equipos).

De acuerdo con el Anuario de

Estadisticas de Salud de la CCSS, en
el 2023 las Areas de Salud generaron
un total de 8.234.949 consultas exter-
nas. De estas, 7.702.177 (93,5%) fueron
generales y 532.772 especializadas. Esto
significa que, en promedio, las AS produ-
jeron 1,56 consultas por habitante.

La produccidn, sin embargo, varia de
forma considerable entre los distintos
territorios, desde 0,88 consultas por
habitante en Liberia a 4,12 en San Rafael
de Puntarenas. De hecho, Liberia, Pérez
Zeleddn y Garabito poseen coeficientes
de una consulta 0 menos por habitan-
te, en tanto 13 AS mostraron valores
por encima de dos consultas (gréfico
2.12). Cabe anotar que Garabito y Pérez
Zeledén se ubican entre las 1S AS con
mayor déficit de Ebais, lo cual sugiere
que la ausencia de suficientes equipos
de atencidn es, en efecto, una barrera de
acceso relevante para multiples poblacio-
nes costarricenses.



76 ESTADO DE LA NACION

EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL | CAPITULO 2

Grafico 2.12

Promedio de consultas externas por habitante, seglin areas de

salud seleccionadas?. 2023
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a/ De las 105 areas de salud, el grafico muestra solamente aquellas que tienen mas consultas, o menos,
con respecto al promedio nacional (1,56). El criterio de corte es una desviacion estandar por encima o

por debajo de ese promedio.

Fuente: Pacheco, 2024a con datos del Anuario de Estadisticas en Salud (CCSS, 2023) y estimaciones
poblacionales des Departamento Actuarial de la CCSS.

El acceso a servicios estratégicos es otra
drea de importancia en la atencion de la
salud. Los procedimientos diagndsticos
sirven para detectar enfermedades en
las etapas iniciales y mejorar la espe-
ranza y calidad de vida de la persona.
Por ejemplo, el cancer de mama es una
de las principales causas de muerte en
las mujeres costarricenses, por lo que
resulta clave apuntar a la cobertura plena
de la poblacién meta con diagndsticos
como las mamografias. Esta cobertura,
sin embargo, dista mucho de la situacién
actual en Costa Rica.

Segutin la informacién de la CCSS, las
tasas de cobertura de mamografias no
solo son bajas en relacién con la pobla-
cién meta, sino que también muestran

amplias diferencias territoriales. En total,
las 4reas de salud generaron 263.325
pruebas de este tipo en el 2023, pero en
ninguna la tasa de cobertura de mujeres
en el rango etario de 40 a 74 afos supera
el 49% (gréfico 2.13). Individualmente,
las brechas son tan amplias que mientras
en Cébano, Santa Ana y Puerto Viejo-
Sarapiqui menos del 10% de la pobla-
cién meta recibié una mamografia; en
Coronado, San Rafael de Puntarenas y
Acosta esos porcentajes fluctuaron entre
45% y 50% del grupo de referencia.

Los indicadores de productividad
analizados condicionan el acceso de la
poblacién al primer nivel de atencién. La
relacién entre la cantidad habitantes por
Ebais y las consultas generales promedio

por dreas de salud muestra una relacién
inversa; es decir, por cada 1.000 personas
adicionales que deba atender un 4rea
de salud, la tasa de consultas cac 0,22
puntos (grafico 2.14). Esto podria estar
asociado a problemas de saturacién de
los servicios y al poco personal en cada
equipo de atencion.

En cuanto a la atencién de los servi-
cios de urgencias, la informacién de la
CCSS muestra un promedio nacional
de 1,26 consultas por habitante. Las AS
con valores més bajos se encuentran prin-
cipalmente en la GAM. Por su parte,
las cinco con mayores tasas se locali-
zan en las provincias de Guanacaste y
Puntarenas. Por ¢jemplo, en promedio,
una persona residente de Abangares y
Colorado acudird 9 veces més a urgencias
que una persona que habite en el drea de
cobertura de Escazu.

Lo anterior podria vincularse a la
ausencia de servicios de urgencia en 72
dreas de salud. Se estima que 3.116.425
personas (59,2% de la poblacién) reside
en alguna AS que no cuenta con servi-
cios de urgencia directos como parte de
su paquete de prestaciones, aspecto que
posiblemente obliga a estas personas a
buscar dichos servicios en los otros nive-
les de atencién y en hospitales regionales
o nacionales.

Otro indicador que genera la CCSS
es el porcentaje de consultas de urgen-
cias que no se califican como tales; es
decir, situaciones que debicron haber
sido resueltas en consultas generales.
Posiblemente son personas que optan por
resolver su problema de salud por dicha
via ante la imposibilidad de obtener una
cita general o especializada en el Ebais.

A nivel nacional, el 52,3% de las consul-
tas en urgencias se consideran “no urgen-
cias”; es decir, pudieron ser resueltas en el
primer nivel de atencién. Sin embargo,
esos porcentajes por dreas de salud fluc-
tian entre 0% en Ciudad Quesada y
99% en Oreamuno, Turrialba-Jiménez,
Alajucla  Central, Paraiso-Cervantes
y San Juan-San Diego-Concepcidn.
Geogréficamente, los mayores porcenta-
jes de no urgencias se concentran en la
provincia de Cartago.

Una segunda barrera de acceso es de
tipo geogréfica. En el pais, cerca de un



CAPITULO 2 | EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL

ESTADO DE LA NACION 77

Grafico 2.13

Porcentaje de mujeres de 40 a 74 aiios con una mamografia realizada, segun areas de salud
seleccionadas?®. 2023
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a/ De las 105 areas de salud, el grafico muestra
solamente aquellas que tienen mas cobertura,
0 menos, con respecto al promedio nacional
(28,4%). El criterio de corte es una desviacion
estandar por encima o por debajo de ese
promedio.

Fuente: Pacheco, 2024a con datos del Anuario
de Estadisticas en Salud (CCSS, 2023).

Grafico 2.14

Relacion entre habitantes por Ebais y el promedio de consultas externas generales por habitante,
segun areas de salud®. 2023
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Fuente: Pacheco, 2024a con datos del Anuario de
Estadisticas en Salud (CCSS, 2023).
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55% de la poblacién debe viajar menos
de 5 kildmetros para llegar a la sede del
drea de salud. Esta distancia es razonable
y de acceso adecuado. Por el contrario,
un 16% de la poblacién debe viajar 15
kilémetros o mds, lo cual se considera
de acceso restringido a los servicios de
salud. La mayoria de la poblacién en esta
situacion se ubica en las zonas rurales del
pais, especialmente en el Pacifico Sur.
No obstante, este factor tiene una débil
asociacion con las tasas de consulta por
habitante.

En conclusién, la evidencia muestra
que las desigualdades territoriales en
materia de asignacién de recursos, efi-
ciencia y acceso a servicios de salud son
significativas, producto de determinan-
tes que operan desde la parte organiza-
cional, financiera y clinica. La posibili-
dad de reducir esas brechas pasa, por lo
tanto, por una multiplicidad de medidas
en diversos 4mbitos de la gestién médica
y administrativa (Pacheco, 2024a).

En primer lugar, es importante mejo-
rar el alineamiento entre necesidades y
presupuesto por medio de pricticas de
planificacién que tomen como base los
petfiles epidemiolégicos de las AS y redi-
reccionen recursos humanos, fisicos y
financieros hacia zonas con perfiles més
severos. El fortalecimiento de la relacién
entre presupuesto y resultados podria
abrir una oportunidad para generar indi-
cadores de cobertura y acceso en dmbitos
sensibles para la salud de la poblacién,
como tamizajes oncoldgicos y detec-
cién de condiciones crénicas (Pacheco,
2024a).

Otra alternativa de politica publica
que podria ayudar a reducir las brechas
territoriales incluye la implementacion
de un amplio plan de inversiones que per-
mita el establecimiento de los 189 Ebais
(edificaciones y equipos clinicos) en 4reas
de salud con mas déficit.

Finalmente, los Ebais constituyen esa
puerta de ingreso del sistema, cuya capa-
cidad resolutiva deberfa ser superior al
60% de los casos que demandan servicios
de salud, segtin se planteaba en la refor-
ma de los afios noventa. Este pardmetro
no se ha alcanzado desde hace treinta
afos. Lograrlo pasa por mejorar la aten-
cién oportuna (evitdndole a la persona
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paciente traslados innecesarios), ast como
reducir los gastos por atenciones evitadas
en las salas de urgencias. A ello se suma
la ampliacién de iniciativas en materia de
prevencién de la enfermedad y promo-
cién de la salud (Pacheco, 2024a).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

DESIGUALDADES TERRITORIALES
EN SALUD

véase Pacheco, 20244, en

en www.estadonacion.or.cr

Manejo politico de la inversion
social publica aplica recortes
en servicios sociales funda-
mentales para el desarrollo
humano de la poblacion

Mantener y ampliar los logros en
desarrollo humano sostenible deman-
da esfuerzos continuos en la oferta y el
financiamiento de las politicas publicas
orientadas a promover la equidad y la
integracién social. Este capitulo valo-
ra el desempefio en este dmbito, al dar
seguimiento a la inversion social publica
(ISP). Por esta inversién se entienden
los recursos que el Estado destina a las
acciones para mejorar la calidad de vida
de la poblacién, ya sea al ofrecer de
manera directa una serie de servicios
(por ejemplo, educacién), al suministrar
transferencias monetarias que ayuden a
las familias a satisfacer sus necesidades
mids elementales o al financiar institu-
ciones, publicas o privadas, que proveen
bienes y servicios a bajo costo o en forma
gratuita.

Los resultados al afio 2023 muestran
que la administracion Chaves Robles ha
aplicado recortes en la ISP, como parte
de las politicas de austeridad fiscal ana-
lizadas en el capitulo 3 de este Informe.
Los recortes han afectado fuertemen-
te algunas funciones sociales, como la
inversién en educacion, seguida por la de
salud (pospandemia). En el 2023 destaca
el aumento en dos rubros: las pensiones
contributivas (IVM) y el gasto de los
gobiernos locales, excluidos de la regla

fiscal.

La tijera no fue igual en todos los secto-
res que la ISP abarca. La tendencia obser-
vada es que los recortes fueron mayores
en sectores financiados por el presupues-
to nacional, a través del Ministerio de
Hacienda. En contraste, el gasto en pen-
siones del régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte (IVM) aumentd, el cual es
administrado por la CCSS.

Tanto en la anterior administracién
de gobierno como en la actual, la ISP
ha tenido una mayor volatilidad, con
aumentos y disminuciones que, en con-
junto, ha generado una pérdida de la
prioridad macroecondmica de esta inver-
sion. Los factores que explican este fend-
meno son tanto los limites al crecimiento
del gasto impuestos por la regla fiscal, las
decisiones del Ministerio de Hacienda
sobre la distribucién del gasto dentro del
“techo” previsto por esa reglay la pérdida
de prioridad fiscal debido al creciente
servicio de la deuda.

El Fodesaf, principal fuente de finan-
ciamiento de los programas sociales selec-
tivos, experimenta el incumplimiento del
Ministerio de Hacienda en aportar la
totalidad de los recursos establecidos por
la Ley. Ademas, la incorporacién de los
érganos desconcentrados del Gobierno
Central al Presupuesto Nacional ha com-
plicado el accionar del Fondo, ¢l cual ha
perdido, en la préictica, la administra-
cién de sus fuentes de financiamiento,
pues muchos recursos son girados por el
Ministerio de Hacienda directamente a
las instituciones, sin pasar por ¢l Fondo.
La respuesta a esta estrechez de recursos
del Fodesaf ha sido la de priorizar el
financiamiento de la red de proteccion
social con beneficios de tipo asistencialis-
ta, a costa de los programas mas promo-
cionales, que involucran la generacién de
capacidades entre la poblacién.

Dentro de la inversion social selectiva,
los incentivos para estudiar y el bono
de la vivienda experimentan una mayor
contraccion en su inversion real por habi-
tante en los tltimos cuatro afos e incluso
son los inicos que terminaron el 2023
con una inversion real por habitante infe-
rior a la realizada trece afios atras (2010).

Para darle seguimiento a la evoluciéon
de la ISP, en esta edicién del Informe se
presentan los resultados de un estudio
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Aspectos metodologicos en las estimaciones de la inversion social publica

Para estimar la inversion social publica
(ISP), tanto en el corto como en el largo
plazo, Trejos (2024) utiliza exhaustivamen-
te la informacion generada y proporcionada
por la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP) del Ministerio de
Hacienda, con su consolidacion funcional y
referida al sector publico, en su conjunto, y
se complementa con los datos que proveen
las principales instituciones del sector
publico social.

Se parte de una aproximacion general del
gasto o inversion social, luego se precisa
la medicion y se amplia la desagregacion,
para tener una mejor aproximacion sobre
el esfuerzo fiscal orientado a mejorar
directamente la calidad de vida de la
poblacion. Ademas, se pone la atencion en
un componente central de la ISP como es
el relativo a las politicas sociales selectivas
y al papel del Fondo de Desarrollo Social

y Asignaciones Familiares (Fodesaf), la
principal fuente de financiamiento de estos
programas.

Para estimar con mas precision la ISP y
desagregarla por funciones, Trejos (2024)
recupera los érganos desconcentrados
que la STAP deja afuera del sector social
e identifica y separa otros que se encuen-
tran dentro de los ministerios sociales. Se
incorporan a las funciones sociales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) y del Instituto de Desarrollo Rural
(Inder), desagrega la ISP de la CCSS en
salud por nivel de atencion y del Ministerio

realizado por Trejos (2024), el cual esti-
ma, de manera muy detallada, los rubros,
los programas y los servicios sociales,
segun funcién y criterios de acceso. El
recuadro 2.1 sintetiza algunos aspectos
metodolégicos relevantes sobre las esti-
maciones de Trejos (2024).

de Educacion (MEP) por nivel educativo.
También excluye del Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) lo correspondiente a
las tiendas libres (empresa auxiliar) y de
la Junta de Proteccion Social (JPS) el pago
de los premios de loteria (otra empresa
auxiliar). Ademas, realiza algunos cambios
en las conciliaciones, entre estos el pago
de las cargas sociales referidas al Banco
Populary de Desarrollo Comunal (BPDC) y
excluye las cargas sociales del Fodesaf y
el pago de la cuota del Estado a la CCSS,
asi como las transferencias del Fodesaf

a la CCSS como parte de los programas
financiados.

Por segundo aio consecutivo, la Contraloria
General de la Republica (CGR) indica que
encontrd problemas en el registro de algu-
nas transacciones del Gobierno Central,
por ello no dio el aval a la liquidacion
presupuestaria presentada (CGR, 2023 y
2024). Ambos problemas le impidieron a la
CGR presentar la consolidacion del gasto
del Gobierno General por funcion y poner

a disposicion de las personas usuarias las
bases de datos de las liquidaciones del
presupuesto nacional y de las instituciones
autonomas. A juicio de la CGR, ello implica
un debilitamiento de la transparencia y la
rendicion de cuentas y paralelamente difi-
culto el acceso a las liquidaciones detalla-
das de los ministerios del sector social para
la preparacion del presente informe.

Con la entrada en operacion en el
2021 de la Ley de Fortalecimiento del

La inversién social publica (ISP) que
financia a las politicas sociales en Costa
Rica experimenté una expansiéon real
relativamente sostenida durante un

Control Presupuestario de los Organos
Desconcentrados del Gobierno Central
(Ley 9524) y su reglamento (Decreto
42712-H), los presupuestos de los drga-
nos desconcentrados se incorporaron al
Presupuesto Nacional para la discusion y
aprobacion de la Asamblea Legislativa.
Esto hace que algunos de ellos** que for-
man parte del sector social, se incorporen
a ministerios no sociales, por lo que ya
no se incluyen en la cuantificacion de la
inversion social de la STAP.

La situacion anterior aumenta la necesi-
dad de contar con liquidaciones del pre-
supuesto nacional por ministerio y progra-
ma. Esta informacion no estuvo disponible
para el 2022 y el 2023 por la inexistencia
de la base de datos que ofrecia la CGR y
la negativa de algunos ministerios para
entregar esa liquidacion detallada. Esta
omision se trato de subsanar con informa-
cion presupuestaria solicitada y propor-
cionada directamente por varios minis-
terios. Asimismo, para el 2023 la STAP
colaboré de manera muy oportuna con el
PEN para tener acceso a esta informacion
faltante con el detalle que se requeria
para ajustar las estimaciones.

Para mas detalles metodoldgicos, véase
el estudio completo de Trejos (2024) en el
sitio www.estadonacion.or.cr

Fuente: Trejos, 2024.

largo periodo, el cual comprendié desde
la década de los anos noventa hasta la
segunda década del siglo XXI, aunque
con algunos periodos contractivos, que
fueron coyunturales y de limitada mag-
nitud. A partir de la implementacién
de la reforma fiscal del 2018 empezé
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un perfodode fuerte inestabilidad en la
ISP: se contrajo en el 2020, se recuper6
de forma parcial en el 2021, volvié a
disminuir en el 2022 y creci6 en el 2023.
Cuando se ajusta el nivel total por el cre-
cimiento de la poblacién, [a ISP por habi-
tante se muestra pricticamente estanca-
da desde la pandemia (gréfico 2.15).

Si se analiza la evolucién de la ISP
con una perspectiva histdrica, resalta el
hecho de que, a lo largo de la crisis de la
deuda durante la década de los ochenta,
esta se redujo en casi una cuarta parte.
Salir de este bajo nivel fue particular-
mente dificil, pues no se registré un cre-
cimiento importante en los siguientes
veinte aios. No fue sino hasta la primera
década del presente siglo cuando empez6
a crecer de manera més sostenida (2012-
2019). En términos generales, la ISP por
habitante en el 2023 es un 23% superior
al invertido 43 anos atrds (Trejos, 2023).

Laaplicacion del escenario mds estricto
de la regla fiscal aprobada en el 2018 (Ley
9635) establece que la ISP solo puede cre-
cer en una proporcién menor al aumento
del PIB. En los ultimos tres afos, la ISP
total perdié 3,5 puntos porcentuales del
PIB, al cacr del 24,2% (2020) al 20,7%
(2023). Otro indicador de esta caida es la
prioridad fiscal, la proporcién que repre-
senta esta inversiéon dentro del gasto del
Gobierno general. A partir del 2016 se
da un lento deterioro, que se acenttia des-
pués del 2019: en ese afio era un 78,5%
del gasto publico, pero en el 2023 repre-
sentd un monto equivalente al 72,5%.
Esta pérdida de seis puntos porcentuales
en los ultimos cuatro afios, evidencia que
otros componentes del gasto publico, en
particular, el pago de intereses asociados
al creciente endeudamiento publico, se
estan expandiendo a un ritmo superior.
Lo anterior refleja claramente la insos-
tenibilidad actual del financiamiento de
la inversion social, la cual se estruja entre
un techo dado por la regla fiscal y un piso
que se levanta producto del pago del ser-
vicio de la deuda (Trejos, 2024).

Para desagregar y analizar la ISP por
funciones y programas, Trejos (2024)
realizd varios ajustes a la estimacidn
del largo plazo (véase el recuadro 2.1).
Estos calculos dan como resultado una
ISP que es 3,9% menor a la reportada
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Grafico 2.15

Evolucion de la inversion social publica real por habitante®
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a/ La linea horizontal punteada representa la ISP por habitante en 1980.
b/ Cifras deflactadas con el indice de precios implicito del gasto de consumo del Gobierno general.
Fuente: Trejos, 2024, con datos de la STAP, Corec II, BCCR, CGR, INEC y las instituciones sociales.

directamente por la Secretarfa Técnica
de la Autoridad Presupuestaria (STAP-
Ministerio de Hacienda). La ISP por
habitante ajustada se estima en alrededor
de 1,78 millones de colones corrientes
al afio (3.257 délares); es decir, 148.000

colones al mes por persona (271 délares).

Servicios en educacion y salud
sufren los mayores recortes,
crecen los rubros de pensiones y
servicios municipales

La inversién publica en educacién y
salud muestran el deterioro mds signifi-
cativo en el 2023, tanto en términos tota-
les como por habitante. Por el contrario,
la inversién aumentd en las funciones de
proteccién social, vivienda y territorio y
servicios culturales y recreativos. Por su
peso relativo y el ritmo de expansidn, el
crecimiento de la ISP se explica funda-
mentalmente por el aumento del pago de
las pensiones, gasto no discrecional para
el Gobierno, y por el gasto de los gobier-
nos locales liberados de la regla fiscal por
la Asamblea Legislativa (gréfico 2.16).

La inversion educativa es la que mues-
trala mayor pérdidareal en €1 2023: -1,6%
por persona, recorte que afectd a todos

los niveles educativos (principalmente
preescolar, primaria y universitaria). Los
incentivos para estudiar fueron los mds
perjudicados (-11%), especialmente las
becas y transferencias monetarias con-
dicionadas. Por su parte, la inversion en
salud es la segunda que mds se contrae:
-1,4% por habitante. La reduccién es
similar en los distintos niveles de aten-
cién y solo los programas de nutricién
Cen-Cinai presentaron un resultado mds
negativo (-7%).

Al contrario del afo anterior, los ser-
vicios de proteccidn social aumentaron
un 4,7% por habitante, esta expansion
se debe a la recuperacién del crecimiento
de los pagos de pensiones, principal-
mente del régimen de IVM y, en menor
medida, de los programas de apoyo a los
grupos vulnerables. Como se ha indi-
cado, debido a su peso dentro de la ISP,
las pensiones son la principal fuente de
crecimiento de esta inversién en el 2023.
Si se excluyen, la ISP mostré un estanca-
miento por habitante.

Los servicios de vivienda y territorio
fueron la funcién que mds crecié en el
2023 (5%). Dentro de estos, los servicios
municipales mostraron el mayor aumento
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Grafico 2.16

Variacion real de la inversion social publica por habitante (ISP), por
programa social, segun funcion social y peso relativo®. 2022-2023
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a/ Lalinea horizontal punteada representa la ISP por habitante en 1980.
b/ Cifras deflactadas con el indice de precios implicito del gasto de consumo del Gobierno general.
Fuente: Trejos, 2024, con datos de la STAP, Corec II, BCCR, CGR, INEC y las instituciones sociales.

(9%), seguidos por los de vivienda (casi
un 4%); mientras que los de suministro
de agua se redujeron (-5%). La fuerte
expansion de los servicios municipales,
dmbito del Estado excluido de la regla
fiscal, se convirtié en el otro motor del
crecimiento de la inversién social en el
2023. Finalmente, los servicios cultu-
rales y recreativos, aunque tienen un
peso marginal en la inversion social total
(menos del 1%), también mostraron un
crecimiento real centrado en los servicios
recreativos, pues los culturales y editoria-

les, radio y television enfrentaron reduc-
ciones en sus recursos reales.

Trejos (2024) también analiza la evo-
lucién de la ISP por funcién social en
los ultimos catorce anos. Se trata de un
periodo de importantes contrastes, pues
contempla varios afios de amplia y gene-
ralizada expansiéon de la ISP real; dos
afios de pandemia en los que la respuesta
estatal ante la emergencia sanitaria sigue
creciendo, aunque a un ritmo menor,
impulsada de manera mis selectiva por
los servicios de salud y proteccion social;
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y, finalmente, los afios pospandémicos,
de comportamiento irregular. Ajustada
por la poblacién, al 2023 la ISP acumula
un aumento real del 18% con respecto
al 2010. Cuando se desglosa este perio-
do es posible observar que no registrd
crecimiento después del 2019 (0,8%). Si
se excluyen los programas de pensiones
contributivas, la evolucién es menos favo-
rable, tanto en la década previa como en
los tltimos cuatro afos. En el 2023, la
inversién real por habitante es similar a
la que se tuvo en el 2017 (Trejos, 2024).

Por funcidn social, la inversién en edu-
cacion ha sido la més perjudicada. Esta
alcanzd su maximo en el 2017, afio a par-
tir del cual empezd a decrecer al punto
que, en el 2023, la inversién per cdpita
fue ligeramente menor que en el 2010
(gréfico 2.17).

La pandemia obligd a aumentar la
inversién en salud, pero fue una subida
temporal, pues se contrajo en los dos
afos posteriores. Visto con perspectiva
de mediano plazo, la salud publica acu-
mula una caida en su inversién real en
comparacién con el 2010.

En cambio, la inversion en proteccion
social aumentd junto con las pensiones
contributivas, pese a una contraccion
coyuntural en el 2022. Esta inversién
también crecié durante la pandemia por
covid-19, por mayores recursos dirigidos a
los programas de apoyo a grupos vulnera-
bles y, por las pensiones del régimen IVM.
Para ¢l 2023 se registré una expansion real
bastante generalizada, excepto en las pen-
siones con cargo al presupuesto nacional.

La inversién en vivienda y territorio ha
tenido una tendencia expansiva desde el
afio 2012, aunque resultd fuertemente
afectada durante la pandemia. Volvi6 a
crecer en el 2022 y el 2023, apoyada en
una ampliacién del gasto de los servicios
municipales, desligados de la regla fiscal,
como se ha mencionado. Finalmente, los
servicios de cultura, deportes y recrea-
cién siguen siendo los relegados de la
inversién social publica, con un compor-
tamiento inestable durante los ultimos
14 afios, cuya inversién por persona en el
2023 fue de un 11% menos a la del 2010.
Esta limitadisima inversién, amenazada
con mds recortes en el 2024, sigue siendo
una deuda pais.
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Grafico 2.17

Evolucion de la inversion social publica (ISP) por habitante, segtin funcién social

(colones reales del 2000)¥
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a/ En colones del afio 2000, seglin el deflactor implicito del gasto de consumo del gobierno general de Cuentas Nacionales. Es importante sefialar que la escala
del eje vertical es variable, es decir, se ajusta a los montos de cada sector.
Fuente: Trejos, 2024, con datos de la STAP, BCCR, CGR, INEC y las instituciones sociales.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

INVERSION SOCIAL PUBLICA
vease Trejos, 2024, en
www.estadonacion.or.cr

La inversion social en programas
selectivos pierde prioridad

El Fodesaf es el principal instrumento
de financiamiento para la politica social
selectiva del pais. Fue creado en el afio
1974 (Ley 5662) y en el 2009 sufri6 una
importante reforma (Ley 8783), median-
te la cual se consolidaron algunos pro-
gramas dentro del Fondo, se mantuvo el
impuesto del 5% sobre las planillas como

una de sus dos fuentes de financiamiento
y el aporte adicional del Gobierno, pro-
veniente de la recaudacién del impuesto
sobre las ventas (ahora sobre el valor agre-
gado, IVA), el cual se establece en el equi-
valente a 593.000 salarios base utilizados
por el Poder Judicial. Con esta reforma
también se admiten algunas institucio-
nes y programas que no son selectivos ni
dirigidos a los hogares pobres.

Con la incorporacién de los drganos
desconcentrados dentro del presupuesto
nacional a partir del 2021, el rastro a
los ingresos del Fondo por fuente se
pierde, mds alld de lo que se presupuesta
en el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social'* (MTSS) (Desaf, 2022ay 2022b).
Con ello, el Fodesaf deja de percibir otros
ingresos como superdvits o devolucio-
nes de periodos anteriores, intereses y

recuperaciones. Ademds, al incorporarse
como un programa del MTSS, se inclu-
yen en su presupuesto solo el 70% de los
recursos del Fondo aproximadamente,
que corresponden a los programas de
las instituciones fuera del presupuesto
nacional. El restante lo gira el Ministerio
de Hacienda directamente a los ministe-
rios correspondientes.

La transferencia del Gobierno al
Fodesaf tendié a cumplirse durante la
década prepandemia. Este factor explica
la fuerte expansion real de los ingre-
sos en dicho perfodo (2,3% promedio
anual) (grdfico 2.18). Durante la pan-
demia (2020-2021), se experimentd una
contraccion real de los ingresos (-15%).
Esta caida se origind en la aplicacion de
la regla fiscal, la cual conduce a incum-
plir con el financiamiento establecido
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en la reforma del 2009 y en la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
(Ley 9635). Si bien esta ley flexibiliza,
por lo menos para periodos de restriccién
fiscal, el cumplimiento de destinos espe-
cificos como el aporte proveniente del
IVA para el Fodesaf, por otra parte, esta-
blece que los recursos que el Ministerio
de Hacienda debe girar no pueden ser
menores al monto asignado en el presu-
puesto del 2019 (Trejos, 2023).

Para el 2023, los ingresos reales
aumentaron solo un 1,6% sustentado en
el impuesto a la planilla, pues la transfe-
rencia del Gobierno se contrajo un -11%.
De esta manera, el impuesto a la planilla
se convierte en la principal fuente de
financiamiento, al aportar el 71% de los
ingresos recibidos, lo cual contrasta con
el 52% que pesaba en el 2010. El incum-
plimiento en el monto de la transferencia
del Gobierno Central viene desde el ano
2020; esto significa que, en términos
nominales, el Fondo ha dejado de perci-
bir ingresos durante los tltimos cuatro
afos los cuales acumulan 213.000 millo-
nes de colones aproximadamente, si se
compara con los recursos recibidos en el
2019, y 270.000 millones si se confronta
con los salarios base que debfa recibir®?.

El Fodesaf gira recursos a los distintos
programas sociales para complementar
su financiamiento, lo cual no significa
que todo lo gasta la unidad ejecutora ni
que esos sean los tnicos recursos dispo-
nibles de cada programa selectivo. Este
Fondo financiaba al 67% de la inversién
social selectiva en el 2010, trece afos mas
tarde aporta el 64%, esto muestra una
pérdida de protagonismo (grafico 2.19).
Para el 2023, ¢l Fondo aportd recursos
para apoyar programas O proyectos en
quince instituciones, dos de la esfera
privada.

En los tltimos tres afos, la inversién
por persona en los programas sociales
selectivos muestra una reduccién: -22%
acumulado, aunque en el 2023 fue del
-1%. Los incentivos para estudiar fueron
los més perjudicados (grafico 2.20), prin-
cipalmente por los recortes en las becas
o las transferencias monetarias condi-
cionadas (TMC), pero también por los
comedores escolares. El otro programa
que ha perdido participacién dentro de la
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Grafico 2.18

Composicion de los ingresos efectivos reales del Fodesaf
(en millones de colones del afio 2000)¥
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a/ Segun el deflactor implicito del gasto de consumo final del Gobierno Central.
Fuente: Trejos, 2024, con datos de la STAP, Fodesaf y MTSS.

Grafico 2.19

Evolucion de la inversion social publica en programas selectivos y
en Fodesaf
(en millones de colones del afo 2000)¥
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a/ Seguin el deflactor implicito del gasto de consumo final del Gobierno Central.
Fuente: Trejos, 2024, con datos de la STAP, Fodesaf y de las instituciones involucradas.
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inversién social selectiva es el destinado a
ampliar el acceso a la vivienda, principal-
mente por la via del bono de la vivienda
del Banhvi. Se trata de una tendencia
negativa que venia desde la década antes
de la pandemia y que se intensificd poste-
riormente. Ambos grupos terminaron el
2023 con una inversion real por habitan-
te inferior a la realizada trece afios atrds
(2010).

La red de cuido infantil también mos-
trd una contraccion en el 2023, luego
de que durante la segunda década del
presente siglo habfa casi duplicado su
peso dentro de la inversidn selectiva. Pese
a esta expansion del gasto en el mediano
plazo, atin estd muy lejos de un aumento
correlativo en sus coberturas y se requie-
re encontrar otras fuentes de financia-
miento para lograr su universalidad. Las
pensiones no contributivas y la atencién
de los hogares pobres lograron sortear
la pandemia y los dos afios siguientes
con aumentos en su inversion real por
habitante.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

INVERSION SOCIAL SELECTIVA
Y FODESAF

vease Trejos, 2024, en
www.estadonacion.or.cr

De mantenerse la politica
fiscal actual en el proximo
quinquenio, los escenarios para
los programas sociales son poco
alentadores

La experiencia de la crisis de inicios de
los afios ochenta demuestra que los recor-
tes presupuestarios en la inversién social
publica (ISP) suelen tener implicaciones
directas en el desarrollo humano de la
poblacién y su recuperacién puede tardar
varias décadas, con consecuencias negati-
vas para varias generaciones. Y, como se
explicd en la seccién anterior, la ISP se
encuentra entre los grandes perjudicados
por la manera en la cual se ha implemen-
tado, en el ultimo quinquenio, el ajuste
del gasto publico a partir de la regla fiscal
de la Ley 9635.
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Grafico 2.20

Variacion interanual en la inversion social selectiva por habitante,

segun programa. 2019 y 2023
(porcentajes)
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Fuente: Trejos, 2024, con datos de la STAP, Fodesaf y de las instituciones involucradas.

Pacheco (2024b) estimé los posibles
efectos que la aplicacién del ajuste fiscal
vigente podria tener en los presupuestos
de los préximos cinco anos en algu-
nas instituciones y programas sociales
relevantes para el desarrollo humano.
De mantenerse esta politica de ajuste, el
resultado esperado llevaria a un estan-
camiento (en el mejor de los casos) de
la ISP o a mayores contracciones en los
recursos, tanto en términos reales como
con respecto al PIB. Se darfa una fuerte
afectacién directa en la calidad de los
servicios y en la cantidad de nuevas per-
sonas beneficiarias por afio que pueden
ser atendidas.

Las decisiones presupuestarias que
afectan los programas sociales tienen, en
efecto, un impacto directo en la pobla-
cidn, especialmente si aquella se encuen-
tra en las etapas iniciales de la vida y estd
creciendo en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad social. Por esta razén, se
torna relevante plantear estrategias alter-
nativas de ajuste financiero, sin que nece-
sariamente recaiga todo sobre el gasto
estatal.

Con este fin, en esta seccidn se analiza,
como punto de partida para la proyec-

cién de escenarios futuros, la evolucién
de los presupuestos de algunas institu-
ciones y programas sociales que financian
areas clave del desarrollo: el Ministerio
de Educacién Publica (politica de enfo-
que universal), las transferencias moneta-
rias para estudiar (Avancemos), la red de
cuido infantil (IMAS y Cen-Cinai) y las
pensiones del régimen no contributivo
(RNC). Los ultimos tres son programas
sociales selectivos y absorben més de la
mitad de los recursos del Fodesaf, los
cuales se dirigen a mejorar las condicio-
nes de vida en las etapas iniciales o finales
del ciclo de vida.

El presupuesto del MEP aprobado en
la Asamblea Legislativa para el afio 2024
fue de 2,59 billones de colones, ¢l equiva-
lente a un 5,27% del PIB (grafico 2.21).
El comportamiento del gasto educativo
en la tltima década tuvo dos fases mar-
cadamente distintas: subié del 7,29% al
7,69% del PIB en el 2017, su maximo
histdrico y el mds cercano al 8% esta-
blecido por la Constitucién Politica'’;
luego, inicié una tendencia decreciente,
en un contexto de restricciones fiscales
y de implementacion de la regla fiscal.
El decrecimiento presupuestario refleja
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que los gobiernos de turno han aplicado
ajustes mds severos de los que obligaba
esta regla (Pacheco, 2024b). En términos
reales, el presupuesto del MEP se contra-
jo en un 13,4% entre e 2018 y el 2024.

Por su parte, el presupuesto dirigido
a la red de cuido infantil del IMAS
aumenté de 12.871 millones de colo-
nes en el 2014, a 36.678 millones en el
2024. Durante la década tuvo dos afios
de crecimiento elevado: 2015 y 2016.
En términos reales, en los tltimos dos
afios (2023-2024), ha sido similar al que
asignado en el 2020 y un 5,3% menor al
del 2019, afio con el mayor presupuesto
del periodo. La cantidad de personas
menores de edad beneficiadas con estos
servicios ha crecido de 18.538 a 28.287
en los ultimos diez afios.

El presupuesto asignado a los progra-
mas de becas (Avancemos en cualquiera
de sus formatos, Fonabe o Crecemos) ha
fluctuado entre 72.000 y 113.000 millo-
nes de colones corrientes. En términos
reales, cayé en un 40% entre el 2020
y el 2024, tal y como se analizd en la
seccion anterior. El niimero de personas
beneficiarias también experimenté una
contraccién muy importante. Al sumar
Avancemos y Crecemos, 417.000 perso-
nas recibian alguna beca en el 2021, la
poblacién se redujo a 388.00 en el 2022
y a 290.000, en el 2023. El monto de
esta reduccidn puede tener fuertes conse-
cuencias para los hogares, pues en aque-
llos en extrema pobreza, con un ingreso
mediano de 150.000 colones por mes, los
montos de Avancemos podrian significar
entre un 12% y un 27% de su ingreso,
mientras que para hogares en pobreza no
extrema serfa entre un 5,2% y un 11,5%.

El presupuesto del régimen de pensio-
nes no contributivo (RNC) es el mis alto
de los programas analizados: 176.558
millones de colones en el 2024. En tér-
minos reales, crecid a un ritmo de un
1,5% por ano durante la dltima déca-
da. La poblacién beneficiaria ha creci-
do de manera constante hasta alcanzar
146.905 personas. De estas, una pequefia
parte (5.205 personas) corresponde a
poblacién con paralisis y condiciones
relacionadas. El monto otorgado se ha
mantenido estable desde el ano 2019, lo
cual ha permitido el incremento de las
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Graficos 2.21

Presupuestos aprobados para el Ministerio de Educacion Publica
(MEP) y algunos programas sociales selectivos
(colones corrientes y como porcentaje del PIB)
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Fuente: Pacheco, 2024b con datos del Ministerio de Hacienda, IMAS, Desaf y BCCR.

personas pensionadas, a pesar del bajo
crecimiento en los recursos.

Tomando como base esta evolucién
reciente de los presupuestos, Pacheco
(2024b) calculé dos escenarios que pro-
yectan rutas posibles que pudieran seguir
el financiamiento de los programas socia-
les en los préximos cinco afios, a partir
de los lineamientos actuales de la politica
fiscal, asi como los efectos que tendria en
la cantidad de personas potencialmente
beneficiarias de los programas selectivos.
Los detalles metodoldgicos se explican
en el recuadro 2.2.

Las proyecciones calculadas para el
MEP evidencian un recorte significativo
en su presupuesto entre el 2025 y el 2029
en los dos escenarios estimados (grafico
2.22). En el caso de la aplicacién guiada
por la regla fiscal, esta caida se produce
aun si el gasto corriente crezca el 100%
del promedio del PIB en el 2027. La
caida implicarfa una reducciéon de 2,6
puntos porcentuales entre el 2018 y el
2029, ubicindose en un nivel alrededor
del 4,9% del PIB. Para que el presupuesto
estimado del 2029 fuera equivalente al
del 2018, la asignacion deberfa ser 1,74
billones mayor.
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Metodologia aplicada para estimar los escenarios presupuestarios de algunos programas sociales

en los proximos cinco anos

Con el fin de proyectar los presupuestos
esperados en los proximos cinco aios
(2025-2029) para el MEP y los programas
sociales selectivos (red de cuido del IMAS,
Avancemos y RNC), Pacheco (2024b) simu-
la dos escenarios alternativos.

Escenario 1. Evolucidn guiada por la

Regla Fiscal (Ley 9635)

El primer escenario asume los siguientes

parametros relacionados con la evolucion

de la Regla Fiscal de la Ley 9635:

a) EL PIB nominal crecera a un ritmo del
6,34%, el promedio de la ultima década.

b) La deuda del Gobierno Central bajara
al 60% en el 2026, segln lo estima el
Ministerio de Hacienda.

c) Para el 2025 se utilizan las cifras
del proyecto de Ley del Presupuesto
Nacional de ese afo.

d) El gasto corriente desciende por debajo
del 17% del PIB en el 2025 (16,6%
segun el Ministerio de Hacienda). De
esta forma se activa lo establecido en
el Articulo 11a de la Ley 9635, segtin el
cual este gasto podria crecer al mismo
ritmo que el promedio del PIB.

e) El gasto de capital y el corriente crece-
ran a la misma tasa. Después del 2027,
la inversion publica se encontraria libre
de hacerlo a ritmos mayores.

En el escenario regido por el Marco
Fiscal 2025 del Ministerio de Hacienda,
el presupuesto del MEP bajaria del 5,28%
en el 2024 al 4,47% en el 2029. El gasto
corriente, motor de este declive, pasaria
del 5,16% al 4,34% del PIB; mientras el
gasto de capital aumentarfa del 0,12% al
0,13%. Si la referencia fuese el 2025, el
aumento serfa de 0,09% a 0,13%. Esta
contraccién hace poco probable que el
sector educativo preuniversitario cuente
con los recursos necesarios para financiar
la brecha de infraestructura necesaria
para clevar la calidad de los servicios

f) Cualquier cambio en la aplicacion de la
regla se aplica dos afos después de que
suceda (por ejemplo si la deuda baja del
60% en el 2025, entonces el ajuste se
observara en el presupuesto del 2027).

Escenario 2. Presupuestos formulados
segun el Marco Fiscal 2025 del Ministerio
de Hacienda

El segundo escenario hace uso del Marco
Fiscal de Mediano Plazo que el Ministerio de
Hacienda publica en conjunto con el Proyecto
de Presupuesto Nacional. Aprovechando que
el pasado 30 de agosto del 2024 el Ministerio
hizo entrega del proyecto de ley respectivo, este
ejercicio toma en cuenta la evolucion esperada
de las finanzas publicas alli planteadas.

Segun lo detalla el Marco Fiscal, para el
periodo 2025-2029 se proyecta un superavit
primario creciente (del 1,6% al 2,0% del
PIB), lo cual reduce el déficit financiero (de
un 3,2% a un 2,0%). Es importante sefalar
que esa mejora en el superavit primario tiene
un origen fundamentalmente en ajustes del
gasto publico.

Las proyecciones del Marco Fiscal 2025 sefa-
lan, en un primer término, un estancamiento
de los ingresos totales alrededor del 14,9%
del PIB, de forma que el volumen de recursos
creceria al mismo ritmo de la produccion.
Este patron se explica por igual comporta-
miento de los ingresos tributarios. En pocas
palabras, el Ministerio de Hacienda no espera

educativos en todo el pais (PEN, 2023a).

Las proyecciones para los programas
sociales selectivos muestran el mismo
patrén restrictivo, pero con diferencias
significativas segun el escenario que se
emplee, debido al comportamiento dife-
renciado que mostraron entre el 2022 y
el 2024. Nuevamente, el escenario regido
por el Marco Fiscal 2025 del Ministerio
de Hacienda tendria mayores recortes
que el guiado por la Regla Fiscal.

La mayor caida esperada dentro de los
cuatro programas considerados se darfa
en el programa de transferencias mone-

una mejora recaudatoria en su situacion
base en los siguientes cinco anos.

Se esperan cambios en la evolucion del
gasto publico. El gasto total (con conce-
sion neta incluida) pasaria de un 18,6%
del PIB para el 2024 al 16,8% en el 2029,
una contraccion de 1,8 puntos del PIB. La
caida en el gasto corriente, de 2,3 puntos
porcentuales, se convertiria en el principal
determinante del recorte en el gasto total.
El gasto de capital, por su lado, creceria 0,7
puntos del PIB (de 1,3% a 2,0%) entre el
2024 y el 2029.

Esto significaria que el gasto corriente cre-
cerfa a un ritmo promedio del 3,7% mien-
tras el gasto de capital lo haria al 16,3%.
Vale destacar que, contrario al escenario
anterior, bajo el enfoque de marco fiscal, el
gasto corriente nunca cambiaria la tasa de
ajuste conforme se reduzca la deuda, ni se
alinearia a lo considerado en el Articulo 11a
de la Regla Fiscal.

El segundo escenario toma este comporta-
miento del gasto como un todo como refe-
rencia para asumir cque los presupuestos

de los programas analizados tendrian un
comportamiento igual al del gasto corriente,
excepto en el caso del MEP, al cual si se le
pondera tanto el gasto corriente como el de
capital.

Fuente: Pacheco, 2024h.

tarias condicionadas “Avancemos”. Esta
fuerte contraccién se explica por el recor-
te del afio 2023, el cual condiciona la
futura evolucién presupuestaria. El pro-
grama del RNC es el segundo con mayor
afectacion, pues el recorte observado en
el 2023 no fue tan sustancial como el
experimentado por Avancemos.

Para analizar los efectos que la evolu-
cién presupuestaria estimada tendrfa en
la afiliacién de nuevas personas benefi-
ciarias, Pacheco (2024b) asume el monto
promedio que actualmente se recono-
ce por prestacion otorgada® y con ello



CAPITULO 2 | EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL

ESTADO DE LA NACION 87

Graficos 2.22

Proyeccion de los presupuestos del Ministerio de Educacion Publica (MEP) y algunos programas
sociales selectivos, segun escenarios®
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a/ Elescenario 1 proyecta el efecto de la aplicacion de la Regla Fiscal (Ley 9635). El escenario 2 se basa en los indicadores pronosticados en el Marco Fiscal

2025 del Ministerio de Hacienda.

Fuente: Pacheco, 2024b con datos del Ministerio de Hacienda, IMAS, Desaf y BCCR.

divide el gasto total. Se consideran dos
situaciones: que el subsidio se ajuste 0 no
por inflacién. La primera situacién, “sin
ajuste”, podria ser poco factible si se con-
sidera que los montos de varias asisten-
cias no han recibido reconocimiento por
costo de vida desde el 2018. La otra situa-
cién asume que a partir del 2025 todos
los beneficios aumentan al ritmo de la
inflacién proyectada (3% por afo). Este
escenario también podria ser extremo,
por cuanto el control inflacionario per-
mite incrementar el nimero de personas
beneficiadas, si bien con una prestacién
con menor capacidad de compra.

Los resultados obtenidos muestran que
en todos los casos se espera que la canti-
dad de personas receptoras del subsidio se
eleve, atin con ajuste por costo de vida. Si
se considera la inflacién y se aumentan los
montos promedio, la cantidad potencial de
nuevas personas beneficiarias se reducirfa
en casi tres veces (grafico 2.23). En ningtin
caso, eso si, se avanzarfa a un ritmo tal que
permita cubrir al grupo meta contemplado
en cada caso o buscar la universalizacién,
como en la red de cuido.

Grafico 2.23

Estimaciones del aumento promedio anual de personas
beneficiarias por programa, seglin escenarios proyectados en los
presupuestos?. 2024-2029
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[2 Escenario 1: Regla Fiscal con ajuste

a/ Elescenario 1 proyecta el efecto de la aplicacion de la Regla Fiscal (Ley 9635). El escenario 2 se basa
en los indicadores pronosticados en el Marco Fiscal 2025 del Ministerio de Hacienda. Cuando se indica
“con ajuste” significa que al monto del subsidio actual otorgado en cada programa se le aplicé un ajuste
por inflacion (del 3%).

Fuente: Pacheco, 2024b con datos del Ministerio de Hacienda, IMAS, Desaf y BCCR.
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PARA MAS INFORMACION SOBRE

CONTRACCION DE LOS

PROGRAMAS SOCIALES
vease Pacheco, 2024b, en
www.estadonacion.or.cr

Aporte especial: la prioridad de
la politica social de combate
de la pobreza cambia hacia un
enfoque mas asistencial

La politica social del pais se ha cons-
truido sobre una sélida estructura insti-
tucional, en la cual intervienen multiples
entidades y programas para atender a la
poblacién, mediante bienes y servicios
universales, contributivos o selectivos.
Una de las herramientas mds importan-
tes con que se cuenta para dar seguimien-
to a esta atencién es el Sistema Nacional
de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (Sinirube), que
retine datos de mds de cuatro millones
de personas.

El andlisis con la informacién més
reciente del Sinirube, actualizada a
diciembre del 2023, muestra que, en
la actualidad, no solo la mayorfa de los
beneficios sociales tiene un enfoque asis-
tencialista, de tipo econdmico, sino que
el peso del asistencialismo es todavia
mayor que anos atras. Esta asistencia,
aunque no logra resolver la condicién de
pobreza de amplios grupos de poblacién,
es, sin embargo, de gran importancia,
pues sin esas ayudas estos grupos ten-
drian condiciones de vida més adversas.

Este Capitulo se da a la tarea de anali-
zar con detalle los perfiles de las pobla-
ciones que el Sinirube priorizd entre el
2019 y el 2023. La evaluacién se da en
dos fases. La primera consiste en dos
andlisis de conglomerados con informa-
cién al 2020 para identificar los grupos
objetivo; primero con base en las carac-
teristicas sociodemograficas de las perso-
nas y luego de los hogares que recibieron
un beneficio en algin momento. Esta
primera medicién da insumos para esta-
blecer la base de lo que estaba logrando
la politica social antes de la pandemia.
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Posteriormente, se hace un tercer analisis
de conglomerado, con datos actualizados
a diciembre del 2023, pero acotado a los
hogares que se mantuvieron recibiendo
beneficios de un afo a otro, entre el 2019
y el 2023. Estos se denominan “en per-
manencia de la politica social” y repre-
sentan el nicleo duro de priorizacién.

La comparacion de esos perfiles mues-
tra que hasta el 2020, la politica social
enfocaba un alto porcentaje de los recur-
sos en mitigar la pobreza, dedicando un
menor porcentaje a crear oportunidades
de desarrollo para las personas vulne-
rables. Se incluyen aqui programas con
criterios establecidos de asignaciéon de
beneficios de acuerdo con las caracteris-
ticas de las poblaciones objetivo (criterios
de entrada), pero que aun carecen de
mecanismos de seguimiento y evaluacién
para establecer condiciones de salida en
funcién del mejoramiento de las capaci-
dades de esos hogares.

La informacién disponible para el
2023 permite confirmar que la asig-
nacién de beneficios prioriza, cada vez
mds, en hogares con pobreza extrema,
en medio de la reduccién en la inversién
social analizada en los acdpites anterio-
res. Se da una menor importancia relativa
de beneficios dirigidos a hogares que,
aunque no son pobres, se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad social.
Es decir, ante los recursos escasos, las
autoridades han optado por focalizar los
beneficios en atender la pobreza.

En suma, este apartado llama la aten-
cién sobre un dilema que las politicas
de combate a la pobreza enfrentan desde
la perspectiva del desarrollo humano
sostenible. Este desafio requicre de una
combinacién de politicas asistencialistas
junto con otras orientadas a la generacion
de capacidades humanas. De lo contra-
rio, no serd capaz de brindar condiciones
para disminuir la vulnerabilidad y pre-
valencia de la pobreza en las poblacio-
nes objetivo. Programas de movilidad
social vinculados al fomento educativo y
productivo promueven la generacion de
capital humano sobre el cual construir
una sociedad con mds equidad ¢ integra-
cién social.

La base empirica de esta seccidn es el
Sinirube. Esta es la herramienta disenada

para la asignacion, gestion, seguimiento
y planificacién de la politica social que
se dirige a segmentos especificos de la
poblacién. Este Sistema integra micro-
datos de la poblacién objetivo y de las
personas beneficiarias de los programas
sociales con criterios homogéneos (PEN,
2020). Es el resultado de muchas décadas
de esfuerzos por mejorar la coordinacién,
la gestion y la rendicién de cuentas en la
cjecucion de los recursos publicos admi-
nistrados por las instituciones del sector
social. El Sinirube posibilita innovar en
el diseno de la politica publica basada en
la evidencia, asi como hacer un uso mds
eficiente de los fondos publicos.

El recuadro 2.3 sistematiza los princi-
pales aspectos metodoldgicos de las bases
de datos del Sinirube, asi como las herra-
mientas de ciencias de datos aplicadas
para el andlisis de esta informacion.

Beneficios sociales hasta el 2020
incluyen programas asistenciales
y de formacion de capital
humano y productivo

El Informe Estado de la Nacidn 2023
presentd los hallazgos de una primera
fase de la agenda de investigacién con
base en el Sinirube. A partir de una revi-
sién detallada de 92 beneficios registra-
dos en este sistema de informacidn al ano
2020, Cubero et al. (2023) confirman la
existencia de una amplia lista de bienes
y servicios sociales que otorga el Estado.
Una de las conclusiones mds importantes
fue que, aunque la politica social selectiva
tiene como objetivo prioritario combatir
la pobreza, en la realidad el entramado
institucional del pais encargado de este
dmbito maneja un enfoque mds amplio.
Incluye programas de atencién cuyo
objetivo también es la integracion social,
la afirmacién de derechos y el mejora-
miento de las condiciones de vida de
poblaciones de muy diversa naturaleza,
aunque en la préctica son las dreas menos
impulsadas por los beneficios.

El andlisis de conglomerados de
Cubero (2024), con datos al 2020 previo
a la pandemia, llega a tres grandes con-
clusiones. La primera es que los progra-
mas sociales tienen delimitacién clara de
la poblacién objetivo (criterios de entra-
da). En general, atienden vulnerabilida-
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Aspectos metodologicos de los estudios realizados con la informacion del Sinirube

Un primer esfuerzo de analisis con el
Sinirube se publico en el Informe Estado de
la Nacién 2020. En esa ocasion se identifi-
caron factores asociados con la poblacion
pobre y vulnerable con caracter explora-
torio. Dicho estudio corroboro que la cla-
sificacion de los hogares en condicion de
pobreza es robusta y la poblacion no pobre
presenta perfiles heterogéneos, lo cual
demanda estudiar con mas profundidad a
ambos grupos.

En esta edicion, el capitulo incluye dos nue-
vos estudios que aplican técnicas de ciencia
de datos a la informacion del Sinirube. Por
primera vez se integran los datos anonimi-
zados de las personas, los hogares y los
beneficios sociales otorgados, con el fin de
establecer perfiles de asignacion de bene-
ficios de acuerdo con las caracteristicas de
las personas y sus hogares.

El acceso a este Sistema se respalda en

un convenio de cooperacion firmado en el
ano 2019 entre el PEN-Conare y el Sinirube
cumpliendo con estrictos protocolos de
anonimizacion, para resguardar la singu-
laridad de los datos, de conformidad con

lo dispuesto en la Ley de Proteccion de la
Persona Frente al Tratamiento de sus Datos
Personales (n° 8968).

El estudio de Cubero (2024) utiliza la base
de datos del Sinirube, a julio del 2020 y
registra un total de 31 programas sociales,
los cuales poseen 109 tipos de beneficios,
que en su mayoria tienen como ente regen-
te a la Direccion de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Desaf).

En una primera fase se revisaron las fichas
técnicas y la normativa de los programas
y sus beneficios para caracterizarlos a
partir de tres ejes conceptuales, cada

uno integrado por varios componentes: i)
caracteristicas de la politica publica, ii)
caracteristicas de ejecucion vy iii) carac-
teristicas de priorizacion del beneficio. A
esta informacion se le aplico un analisis de

correspondencias multiples (ACM) y la téc-
nica de clusteres para variables cualitativas.
Estos métodos tienen como objetivo clasificar
o diseccionar un conjunto de N individuos en
subgrupos que difieren entre si y que estan
formados, cada uno, por individuos homoge-
neos.

Posteriormente, con el objetivo de compren-
der los perfiles de las personas beneficiarias
activas de los principales programas sociales,
segln la tipologia de beneficios construidos,
se realizo un analisis de clusteres. Los datos
corresponden a 841.600 personas activas
registradas en Sinirube a julio del 2020.

En el analisis a nivel de hogar se aplicaron las
siguientes consideraciones: i) se seleccionaron
los que tienen al menos una persona benefi-
ciaria activa; i) no se considera la posibilidad
de que varios hogares compartan una misma
vivienda, por lo tanto se excluyeron 238 hoga-
res (0,05%). Se trabajé con 391.358 hogares.

Los perfiles de personas y hogares se cons-
truyen mediante la implementacion del algo-
ritmo de “k-prototipos”, al definir una medida
de disimilitud combinada para agrupar
objetos descritos por variables numéricas y
categoricas (Huang, 1998). Este algoritmo se
puede escalar a gran cantidad de datos, como
es este caso, donde se tiene un alto volumen
de personas beneficiarias, lo cual dificulta la
implementacion de algoritmos tradicionales.
Se divide el conjunto de datos en un 80%
para entrenamiento y un 20% para validacion,
con un muestreo simple al aza con la semilla
aleatoria fijada (Cubero, 2024).

Por su parte, el estudio de Gomez et al.
(2024) utiliza la base de datos del Sinirube
con informacion actualizada al 2023. La tabla
de beneficios cubre el periodo desde enero
del 2019 hasta diciembre del 2023, con 412
tipos de beneficios otorgados al menos una
vez. Ademas, se identificaron 62 beneficios
que se han brindado durante todo el periodo
de analisis.

El objetivo es analizar cuales son los grupos

prioritarios de la asignacion de beneficios
de acuerdo con las caracteristicas sociode-
mograficas del hogar y el perfil de perma-
nencia en el Sinirube.

Entre los aspectos importantes a destacar
estan: i) algunos beneficios se entregaron
de manera temporal, en el 2020 con el
contexto de la pandemia por covid-19, por
ejemplo el Bono Proteger y el subsidio para
personas vendedoras de loteria, ii) el subsi-
dio de transporte publico del Programa de
Equidad del MEP no se dio en el 2020, iii)
las becas de Fonabe se dejaron de otorgar
en el 2020, iv) las ayudas Fideimas empe-
zaron en el 2022 y v) en el afio 2022 se
incorporaron al sistema 184 beneficios aso-
ciados a la Junta de Proteccidn Social (JPS).

Para calcular los perfiles de los hogares que
aun reciben beneficios, los que salieron y
los que entraron en cada ano calendario, se
aplicd un analisis de conglomerados con el
algoritmo “k-prototipos” y se caracterizaron
los grupos de acuerdo con las principales
variables explicativas.

Por ultimo, los resultados de los modelos
multinomiales se presentan en términos

de odds ratios (OR), que mide el cambio de
pertenecer a una categoria (en lugar de la
categoria de referencia) por cada unidad de
cambio en una variable independiente. Si es
mayor que 1 aumenta la probabilidad rela-
tiva de pertenecer a esa categoria frente a
la categoria de referencia. Si es igual que

1 la variable independiente no tiene efecto
sobre la probabilidad de pertenecer a esa
categoria en comparacion con la referencia.
Si es menor que 1 disminuye la probabilidad
relativa de pertenecer a esa categoria frente
a la categoria de referencia.

Para profundizar en las metodologias, se

recomienda consultar los estudios comple-
tos de Cubero, 2024 y Gomez et al., 2024.

Fuente: Cubero, 2024 y Gomez et al., 2024.
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des que van surgiendo a lo largo del ciclo
de vida de una persona, desde la primera
infancia, luego en la etapa de la nifez y
adolescencia y culminando con las nece-
sidades en la vejez. Estos beneficios se
dirigen, especialmente, a los grupos mds
pobres y excluidos de las oportunidades
de desarrollo. El segundo hallazgo es que
no existen criterios de salida cuando se
asignan beneficios a la poblacién, debido
a que los mecanismos de seguimiento y
evaluacién son limitados. Tercero, aun-
que hay una oferta de programas para la
inclusion social y laboral, son de pequena
escala para las necesidades actuales de un
importante grupo de personas en edad
adulta y en condiciones de vulnerabili-
dad. Este es un componente estratégico
porque fortalecerlos generaria oportuni-
dades de desarrollo auténomo que per-
mitirfa alejar a amplios sectores de la
poblacién objetivo de la pobreza, a través
de una mejor insercién laboral, pues por
su bajo logro educativo actual se les com-
plica encontrar un buen trabajo.

Estos hallazgos se desprenden de un
ejercicio en el cual se efectuaron dos
andlisis de conglomerados. El primero,
realizado a nivel de personas con todos
los beneficiarios en Sinirube al 2020,
confirma los criterios de asignacién en
poblaciones claves que cubren primera
infancia, nifiez, adolescencia y poblacién
adulta mayor. Encontré cuatro perfiles
de personas segtin los tipos de beneficios
sociales que reciben (Cubero, 2024). El
perfil mds mds numeroso, denomina-
do, “Creacién de condiciones en edades
productivas” (62%) es, también, el mds
difuso: estd compuesto por la pobla-
cién adulta que necesita mejorar su perfil
para la insercién laboral, una poblacién
socialmente heterogénea.

e Perfil 1. Creacién de condiciones en
edades productivas (62%). Es el grupo
més heterogéneo, aunque conformado
principalmente por personas mayores
de edad en busqueda de calidad de
vida, a través de por ¢jemplo oportu-
nidades de empleo o de beneficios del
IMAS. En promedio, reciben un tinico
beneficio.

e Perfil 2. Futuros brillantes (28%). Est4
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integrado por nifiez y adolescencia que
reciben becas o transferencias moneta-
rias para estudiar. En promedio se les
otorgan dos beneficios de programas
diferentes.

o Perfil 3. Cimientos firmes (8%). Es el
grupo de menor edad, principalmen-
te infantes en condicién vulnerable
que reciben beneficios en especie para
cubrir necesidades basicas como ali-
mentacion. En promedio reciben tres
programas distintos.

o Perfil 4. Envejecimiento pleno (2%).
Esta compuesto por las personas adul-
tas mayores, principalmente pensiona-
das que reciben beneficios para atender
la pobreza y darles calidad de vida. En
promedio reciben tres beneficios, aun-
que es el grupo que tiene el rango mas
alto (fluctta entre 1y 14).

El segundo analisis de conglomera-
dos realizado con la informacién del
Sinirube al 2020 tuvo por objetivo eva-
luar las caracteristicas estructurales de
los hogares a los que pertenecen esas
personas beneficiarias. Los resultados
conformaron seis perfiles (figura 2.2). En
estos se puede observar que el grupo més
importante lo constituyen los hogares
con participaciéon laboral que reciben
programas de empleabilidad y beneficios
a poblacién en edad escolar (24%). El
perfil de beneficios de este grupo es clave
para el enganche de esta politica social
sclectiva con la politica social universal,
mds orientada en la generacién de capa-
cidades de la ciudadania. Su ampliacién
constituye uno de los principales retos
que identifica este estudio. Esto hogares
tienen el potencial de romper el circulo
de la pobreza porque su perfil socioeco-
némico es mas favorable para la insercién
laboral y el desarrollo de capacidades
que generen condiciones de vida digna,
de acuerdo con el enfoque de desarro-
llo humano sostenible que analiza este
Informe.

El resto de los hogares (76%) se agru-
pan en torno a caracteristicas que coin-
ciden con poblaciones meta de la politica
selectiva; es decir, se enfoca en juventud,
jefaturas femeninas, hogares numerosos

y poblacién adulta mayor en condiciones

de pobreza.

Ante la contraccién de la
inversion social en el 2023, se
prioriza en la poblacién pobre
con programas asistenciales

El estudio de Gémez er al. (2024)
utilizé la base de datos del Sinirube, a
diciembre del 2023, que integra los datos
anonimizados de las personas, los hoga-
res y los beneficios sociales otorgados en
algin mes durante el periodo 2019-2023.
La investigacion permiti6 identificar un
aumento en la cantidad de instituciones
que brindan programas de politica social
entre ¢l 2019 y el 2024, al pasar de 27 en
el primer afio, a 38 en el ltimo. En total
46 instituciones fueron responsables de
brindar ayudas sociales.

También se registré un aumento en la
cantidad de beneficios. La base de datos
contabiliza un total de 452 beneficios
diferentes, con un significativo aumen-
to entre el 2021 (151) y el 2022 (311).
Durante el 2023, en cambio, ocurrié una
reduccién (235). Estos datos dan cuenta
de la consolidacién del Sinirube como
herramienta de gestiéon de la politica
social en el pais.

Los resultados muestran que, en el
contexto de la pandemia, el afio 2020 fue
el que tuvo mds cantidad de personas y
hogares beneficiarios, con una reduccién
en los anos posteriores (grafico 2.24).
Esta reduccién ocurrié en dos niveles: en
la cantidad de hogares beneficiados y en
la cantidad promedio de beneficios para
cada hogar. Con respecto al primero, se
observa una disminucién del 17% entre
el 2019 y ¢l 2023,

Por condicién de pobreza, se prioriza
en las poblaciones mds pobres. Destaca el
aumento de beneficios en los hogares con
pobreza extrema. Entre e 2019 y ¢l 2023
este grupo aumentd un 12%. Todos los
demads tuvieron una disminucién en la
cantidad de beneficios recibidos.

Esta reduccién también ocurrié en la
cantidad promedio de beneficios para
los hogares. Por condicién de pobreza, la
disminucién es menor entre el grupo de
pobreza extrema, con un leve aumento
entre el 2022 el 2023. La reduccién en
la cantidad de beneficios que reciben los
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Figura 2.2

Perfiles de hogares con personas beneficiarias sociales. Sinirube 2020
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= Al menos una persona beneficiaria de
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participacion laboral

« Alto porcentaje de menores de 12 afios

« Altos niveles de pobreza

» 50% tiene jefatura femenina

= En promedio reciben cuatro beneficios
(IMAS, CEN-Cinai, becas para estudiar)

Hogares con jefatura
femenina 16%

8,4 beneficios en promedio

» Hogares con 6 miembros

« Alto porcentaje de menores de 12 afios
= No poseen vivienda propia

= 50% tienen jefatura femenina

» Mas rurales

Nido vacio

» Mas participacion laboral, con 1,3

miembros asalariados y 1,4 desemplea-

dos
= Programas de empleabilidad
= Menor porcentaje de pobreza
= Mejor clima educativo
= 70% tiene vivienda propia

Fuente: Cubero, 2024 con datos del Sinirube.

= 70% tiene jefatura femenina

» Hogares urbanos

 Bajo porcentaje de viviendas propias
- Beneficios del IMAS

» Mayor dependencia de poblacion

adulta mayor y discapacidad

» Hogares de dos personas,

generalmente con pensién

- Jefatura de mayor edad: 73 anos

promedio

» 75% tiene vivienda propia

Graficos 2.24

Hogares que recibieron al menos un beneficio social en el periodo 2019-2023,
total y segun condicion de pobreza. Sinirube 2023

a) Total de hogares

b) Por condicion de pobreza
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hogares pobres también es clara entre el
2019y el 2023, aunque dejé de caer en los
ultimos dos anos. En los otros dos grupos
(vulnerables y no pobres) se confirma el
menor peso relativo en los tltimos afios
(gréfico 2.25). Estos datos evidencian el
recorte de la inversién social, via benefi-
cios de Sinirube, en amplios segmentos
de poblacién en general.

Los microdatos del Sinirube permiten
sefialar que, el aumento de la pobreza
por ingresos registrado por la Enaho del
INEC durante la pandemia, se corres-
pondié con una ampliacién de la politica
social con enfoque de pobreza. El grifico
2.26 muestra los movimientos de los
hogares segtin tres condiciones: aquellos
que reciben beneficios de un afo a otro,
los nuevos hogares que entran al Sinirube
y los que dejan de recibir. Los resultados
revelan una entrada importante en el afio
de la pandemia (2020), debido a pobla-
cién que hasta el 2019 no era pobre, pero
que cay6 en esa condicion y recibié bene-
ficios temporales creados por el Estado
para atender los efectos del shock eco-
némico. Por esa razdn, un ano después,
una cantidad importante de esos hogares
dejaron de recibir atencién del Estado. A
partir del 2021 han sido relativamente
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pocos los nuevos hogares beneficiarios
registrados en el Sinirube.

Especial atencion requiere los hogares
que se mantienen recibiendo beneficios
de un ano a otro. Este es el “ntcleo duro
de priorizacion de la politica social selec-
tiva”. Entre ¢l 2019 y el 2020 un total de
343.607 hogares se mantuvieron reci-
biendo beneficios. Del 2022 al 2023, esta
poblacién disminuye a 279.848 hogares.
Es decir, una reduccién del 19%.

Para entender mejor el “nuicleo duro de
priorizacién de la politica social selecti-
va’, es decir, la poblacién que continta
recibiendo beneficios sociales de un afio a
otro, se realizé un nuevo analisis de con-
glomerados. Acd se presentan los resulta-
dos del periodo més actual: 2022-2023.
Destacan dos hallazgos. El primero con-
firma la priorizacién en hogares que pre-
sentan alta vulnerabilidad social y estan
en condicién de pobreza. En particular
aquellos con jefaturas femeninas, con
menores en primera infancia y con pobla-
cién adulta mayor o con discapacidad. A
estos sectores se dirige con especial aten-
cidn la politica social selectiva actual.

El segundo hallazgo es que los benefi-
cios para la creacién de capital humano
via fomento educativo e insercién labo-

Grafico 2.25

Cantidad promedio de
beneficios monetarios por

hogar, segun condicion de
pobreza. Sinirube 2023
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Fuente: Gomez et al., 2024 con datos del Sinirube.

Grafico 2.26

Permanencia de los hogares
en el sistema de beneficios
sociales durante el periodo
2019-2023. Sinirube 2023
(hogares)

400.000

350.000 o ¢
=0,

300.000 '§3—<.

250.000 °

200.000
150.000
100.000 o
(J
50.000 \ / \.
0
2019 2020 2021 2022
22020 a2021 a2022 a2023
=eo= Entraron =o= Salieron

«o= Se mantienen

Fuente: Gomez et al., 2024 con datos del Sinirube.

ral no son estadisticamente importantes
y, ademds, su peso relativo dentro de
la politica social ha perdido relevancia
en los ultimos anos. Acd vale la pena
ahondar en las causas de este cambio. Se
requiere informacién més detallada para
evaluar las necesidades de este grupo de
poblacién.

La figura 2.3 detalla las caracteristicas
de los grupos prioritarios en la asignacién
de beneficios de acuerdo con el Sinirube.
El primero, que representa el 41% de los
hogares, tiene jefaturas femeninas mono-
parentales con presencia de menores en
primera infancia. El tamafio promedio
del hogar es de 3,2 personas y reciben
la mayor cantidad de beneficios (1,8 en
promedio).

El segundo grupo en importancia
representa el 36% de los hogares. Se
caracterizan por estar integrados, en su
mayoria, por personas adultas mayores
o con discapacidad. Tienen el promedio
mis bajo de miembros (1,9) y de benefi-
cios (1,4). Este grupo ha ganado impor-
tancia con respecto al andlisis efectuado
con los datos del 2020, posiblemente por
la incorporacién al Sinirube de nuevas
instituciones y programas como la JPS
y las municipalidades, asi como por el
cambio de enfoque de la politica selec-
tiva. Y, finalmente, el tercer grupo, que
representa el 23%, estd conformado por
los hogares mas numerosos con prevalen-
cia de jefaturas masculinas. Integrados
en promedio por 4,7 personas y reciben
1,6 beneficios.

¢Cudles de esas caracteristicas pesan
mds para permanecer O entrar COmo un
hogar beneficiario? Para atender esta
interrogante se estimaron varios modelos
multinomiales'® que revelan los factores
més importantes (Gomez er al., 2024).
Con base en ello, los atributos sociode-
mogréficos que mds elevan la probabili-
dad de permanecer en el “nicleo duro de
la priorizacién social” son los siguientes:
ser persona adulta mayor aumenta la
probabilidad de recibir beneficios en casi
cuatro veces que alguien que no lo es. Un
hogar con menores en primera infancia
triplica la probabilidad de permanecer
como beneficiario. Y una persona con
discapacidad también aumenta la proba-
bilidad (casi tres veces mas). Finalmente,
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Figura 2.3

Perfiles de hogares con personas beneficiarias sociales que se mantienen en el sistema entre el

2022y el 2023. Sinirube 2020

Hogares con jefatura femenina
monoparental con primera infancia

» 113.580 hogares
= 3,2 miembros
= 2,1 beneficiarios
= 1,8 beneficios

Fuente: Gdmez et al., 2024 con datos del Sinirube.

un hogar con jefatura femenina tiene dos
veces mds probabilidad de permanecer
en el nicleo duro. Por el contrario, hoga-
res con miembros que perciben ingresos
reducen su probabilidad de permanen-
cia entre los beneficiarios del Sinirube.
También destaca que el tamafio del
hogar ha perdido importancia como fac-
tor prioritario (gréfico 2.27).

Las variables de priorizacién para los
hogares que entran a recibir beneficios
son similares a los hogares que se mantie-
nen en el sistema. No obstante, las proba-
bilidades de asignacién son menores en
pricticamente todas las caracteristicas,
lo cual refleja el menor peso relativo,
durante los ultimos afos, de la asigna-
cién de beneficios a los nuevos hogares
en Sinirube.

La caracterizacion detallada de los per-
files de beneficiarios facilita a las autori-
dades encargadas de formular las politi-
cas sociales, la evaluacion y seguimiento
sobre los criterios de elegibilidad. Esta
informacién también permite disefiar
intervenciones mds precisas. Queda en
evidencia, por otro lado, que cada vez
son menos los recursos dirigidos a otor-
gar beneficios sociales para afirmar dere-
chos y generar capacidades de desarrollo
humano.

Hogares mas numerosos
con jefatura masculina

Hogares con personas

adultas mayores o con
discapacidad mas rurales

» 97.982 hogares » 63.177 hogares
= 1,9 miembros » 4,7 miembros

= 1,2 beneficiarios = 2,1 beneficiarios
= 1,4 beneficios = 1,6 beneficios

Grafico 2.27

Factores asociados® a los hogares que permanecen o entran
en el sistema de beneficios en dos afos consecutivos, segin
periodo. Sinirube 2023

De 2019 a 2020 De 2020 a 2021 De 2021 a 2022 De 2022 a 2023
Persona O (" 2o] o [e]
adulta mayor
Nifez en
primera infancia % e : Ve O €
_ Personas | o] o 00 o o @ O
con discapacidad
Jefatura femenina @ O o O ® O [¢]
Hacinamiento| @G (eXe] (¢o} (00
Tamano del hogar DO ~ e fo) nele} : Qo
Zonaruralf © [ee} 0
Interaccion: I E
tamano del o%ar : ; 0] : o} : :
y miembros
. con ingresos
Miembros con ingresos (o & (@) o (©0)

012 3 401 2 3 46012 3 401 2 3 4

Razon de probabilidades

Hogares beneficiarios: © Entran @ Se mantienen

a/ Se presenta la razon de probabilidades (odds ratio) de las variables que resultaron con significancia
estadistica en los modelos multinomiales.
Fuente: Gdmez et al., 2024 con datos del Sinirube.



924 ESTADO DE LA NACION

Los modelos presentados en esta sec-
cién constituyen una primera aproxima-
cién a un tema complejo. La posibilidad
de seguir ahondando en las causas vy,
sobre todo, en los efectos que estos bene-
ficios registrados en el Sinirube tienen en
la poblacién objetivo, requiere de analisis
detallados de cada uno de los perfiles acd
esbozados por cohortes. Es decir, la eva-
luacién en el tiempo de esos grupos para
determinar la eficacia de los programas
sociales.

No menos importante es senalar que
el Sinirube se consolida, cada vez mis,
como una herramienta valiosa en la ges-
tién de la politica social. Las recomen-
daciones que este Informe identificé en
el 2020 siguen siendo vélidas para for-
talecerlo: actualizar frecuentemente la
informacién, monitorear la calidad de
los datos y el algoritmo de priorizacién,
realizar pruebas con trabajo de campo
para evaluar resultados y aplicar ajustes.
Esto es clave para que la herramienta
sea lo mds precisa posible y minimizar
los errores de asignacion de los recursos
publicos, cada vez mds escasos.
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la pobreza y la desigualdad, a financiar
la seguridad social y esto le permite a
la persona trabajadora cotizar para una
pensién contributiva, aspecto relevante
en un pals que experimenta un répido
envejecimiento de la poblacién.

Este Informe ha senalado que desde la
segunda mitad del siglo XXT ha habido
una desconexidn entre el crecimiento
de la economia y el del empleo, pues no
se han generado las suficientes opor-
tunidades de trabajo de calidad para
importantes segmentos de la poblacién
que participan en el mercado laboral. La
crisis econdmica y social de la pandemia
por covid-19 generd una pérdida impor-
tante de empleos ¢ ingresos en el 2020 ¢
inicios del 2021, que parecia recuperarse
al cierre del 2022. Sin embargo, en todos
los trimestres del 2023 de nuevo se regis-
traron pérdidas de empleo, tanto si se
compara con el afo previo, como con el
2019, antes del inicio de la pandemia.

Enel2023 yla primera mitad del 2024,
este mal desempeio global del mercado
de trabajo se convirtié en el resultado
de dos evoluciones opuestas. Por una

parte, una creacion positiva de empleos
formales desde el segundo trimestre del
2021; y, por otra, una nueva caida en los
empleos del sector informal. En términos
generales, esa reduccién representa dos
veces mds que el empleo formal generado
en el 2023. A esto se suma un agravante:
el perfil de personas que demandan los
puestos formales no corresponde con
el de quienes han perdido sus trabajos
informales, que son mayormente de bajo
nivel de calificacién. Ante la falta de
oportunidades de empleo, esta poblacién
ha optado por la salida del mercado labo-
ral, lo cual ha provocado el aumento de la
poblacién fuera de la fuerza de trabajo, es
decir, de quienes no buscan empleo.

Para dar seguimiento a dichos temas, este
capitulo se bas6 en el estudio de Meneses
et al. (2024), quienes analizan los princi-
pales indicadores de insercién y calidad
del empleo, segin grupos de poblacién.
La principal fuente de informacioén es la
Encuesta Continua de Empleo (ECE) del
INEC, con cortes por trimestres del afio
calendario. Los detalles metodolégicos se
sintetizan en el recuadro 2.4.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

PERFILES DE BENEFICIARIOS
CON SINIRUBE

véase Cubero, 2024 y Gomez et al.,
2024, en
www.estacdonacion.or.cr

Deterioro en las oportunidades
de empleo y salida del
mercado laboral afectan
simultaneamente a
poblaciones vulnerables

Una aspiracion del desarrollo humano
es que todas las personas tengan acceso
a suficientes oportunidades que les per-
mitan contar con los ingresos necesarios
para disfrutar de una vida digna. Desde
esa perspectiva, el mercado de trabajo
es un factor determinante para obtener
ese bienestar, asi como para lograr el
desarrollo econdmico y la equidad social.
Un buen empleo contribuye a reducir

Recuadro 2.4

Principales conceptos y definiciones de indicadores

del mercado laboral

La clasificacion internacional, que aplica
el INEC para Costa Rica, establece que

la poblacidn en edad de trabajar (PET) es
aquella con 15 aios o mas. Este grupo se
divide en dos categorias: quienes trabajan
o desean hacerlo y quienes que no estan
buscando empleo, ya sea porque no pue-
den, no les interesa o creen que no va a
ser posible conseguirlo. Al primer grupo
se le denomina “fuerza de trabajo” (FT) o
poblacion econémicamente activa (PEA),

y esta, a su vez, tiene dos condiciones?’:
personas que estan trabajando (poblacion
ocupada) y las que lo estan buscando pero
no consiguen empleo (desempleada). Al
segundo grupo de la PET se le denomina
“poblacion fuera de la fuerza de trabajo”
(FFT). La figura 2.4 muestra esta estructura
para Costa Rica en el 2023.

A partir de la informacion basica se estima
un conjunto de indicadores que se utilizan

con frecuencia para dar seguimiento al
mercado laboral; a continuacidn se deta-
llan los principales:

 Tasa de participacion: porcentaje de la
FT en la PET; es decir, de la poblacion
de 15 afos y mas, cuantas personas
trabajan o estan buscando empleo.

« Tasa de no participacion: porcentaje de
la PET que esta fuera de la FT. Puede
ser por razones de estudio, discapa-
cidad, jubilacion, trabajo domeéstico,
se desalentaron al no conseguir un
empleo, entre otras.

» Tasa de desempleo: porcentaje de per-
sonas desempleadas en la FT; en otras
palabras, qué porcentaje de las perso-
nas que desean trabajar no encuentran
empleo.

Continuda >
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Recuadro 2.4 > Continuacion

Principales conceptos y
definiciones de indicadores
del mercado laboral

« Tasa de ocupacion: porcentaje de per-
sonas ocupadas en la PET.

La estructura e indicadores detallados
son fundamentales para el analisis, dado
que, por ejemplo, una reduccion en la
tasa de desempleo puede obedecer a
distintos factores, tales como el aumento
en las oportunidades laborales o a la
reduccion en la cantidad de personas

en el mercado laboral, que pasan a la
poblacion fuera de la fuerza de trabajo,
ya sea porque estan desmotivadas o por
razones que les imposibilita trabajar de
manera remunerada (responsabilidades
domeésticas, por ejemplo).

Fuente: Meneses et al., 2024.

En el 2023 se contrajo
simultaneamente el empleo y el
desempleo

En el afio 2023, la ECE del INEC de
nuevo registrd pérdidas de empleo, en
un contexto en el cual el mercado laboral
apenas empezaba a retomar los niveles
previos a la pandemia. Asi, en todos los
trimestres de ese afio, el nivel de empleo
total no solo fue menor al reportado en
el afo 2019, sino también en el 2022. En
el cuarto trimestre del 2023 se registra-
ron 2.081.900 personas ocupadas, apro-
ximadamente 101.000 empleos menos
que en el mismo trimestre del 2019 y
91.161 menos con respecto al 2022 (gra-
fico 2.28).

La reduccidn en las personas ocupadas
revela la dificultad de la economia cos-
tarricense para captar a la poblacién en
edad de trabajar. En €] 2022 y 1 2023, el
crecimiento de esta poblacién se acumu-
16 mas en el grupo de personas fuera de
la fuerza de trabajo que en el desempleo,
lo cual explica el aparentemente contra-

Figura2.4

Composicion del mercado laboral costarricense. 2023

Poblacion total
5,3 millones
|
e
Poblacion en edad de
trabajar (PET)
1,1 millones 4,2 millones

Fuera de la fuerza de
trabajo (FFT)

Fuerza de trabajo

2,3 millones 1,9 millones

Poblacién

Poblacion ocupada
desempleada (PD)

(PO) o nivel de empleo

2,1 millones 0,2 millones

Fuente: Meneses et al., 2024, con datos de las ECE, del INEC.

Grafico 2.28

Variacion interanual de la poblacién ocupada, fuerza de trabajo
y poblacion en edad de trabajar, por trimestres®
(personas)
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a/ El area sombreada representa la pandemia por covid-19.
Fuente: Meneses et al., 2024, con datos de las ECE, del INEC.
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dictorio resultado visto en ese periodo:
la destruccidn de puestos de trabajo y la
disminucién del desempleo. Ante una
reducida capacidad de generar empleo no
calificado y una errdtica recuperacién de
la crisis, un contingente importante de
personas dejo de buscar trabajo.

En el primer semestre del 2024 se
registré un comportamiento distinto en
el mercado laboral: ocurrié un aumento
de personas ocupadas, una leve caida de
la tasa de no participacién laboral y un
aumento en el desempleo. Todavia es
pronto para confirmar si estos resulta-
dos son indicaciones de que el mercado
laboral empezard una nueva ctapa de
reactivacion. En cualquier caso, tanto
por la situacidn prevaleciente en el 2022
y €1 2023 como por lo visto en el 2024, la
generacion de empleo no estd alcanzando
para ocupar a quienes se encuentran en la
busqueda de un puesto de trabajo.

La desaceleracion en la poblacién ocu-
pada en los trimestres del 2023 se dio en
casi todos los grupos (grafico 2.29). Sin
embargo, los principales grupos afecta-
dos fueron las personas de menor esco-
laridad, jovenes y mujeres. Se trata de
segmentos de la poblacién que se carac-
terizan por un comportamiento laboral
errdtico, que transitan entre empleos de
baja calidad, desempleo y la no participa-
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cién laboral. Cabe agregar que, con una
perspectiva de mediano plazo, estos son
los perfiles demogrificos que, a lo largo
de la segunda década del presente siglo,
han presentado mds dificultades para
insertarse ventajosamente en el mercado
de trabajo

El empleo de las personas con nivel
de escolaridad de secundaria o menos
fue el més afectado en los afios pos-
pandemia, pues este grupo ha mostrado
un comportamiento mas erratico en su
recuperacion. Este contexto tiene conse-
cuencias sistémicas para la capacidad de
la economia de promover el desarrollo
humano, pues dicho perfil de escolaridad
representa alrededor del 68% de quicenes
participan en el mercado laboral. En
el ano 2023, la pérdida acumulada de
empleos para este grupo de poblacién fue
de aproximadamente 257.000 personas.
Con esta nueva contraccion, la cantidad
de personas ocupadas con secundaria o
menos estd todavia por debajo de la que
demandé la economia en el 2019.

Por el contrario, el empleo para las
personas ocupadas de mayor escolari-
dad (quienes terminaron la secundaria
y cuentan con educacién superior) logré
una recuperacion mds sostenida después
del 2021. Con excepcién del tercer tri-
mestre del 2023, en todos los periodos se

registrd la creacién de puestos de trabajo
para esta poblacién (grafico 2.29). Pese
a estos resultados positivos, los datos
disponibles apuntan a que la capacidad
del mercado laboral para absorber a las
personas de mayor escolaridad ha sido
insuficiente, pues entre ellas se observa
un incremento de la participacién en el
desempleo y en la acumulacién de pro-
fesionales fuera de la fuerza de trabajo.
Asi, antes de la pandemia, la poblacién
con educacién superior representaba el
26% de las personas ocupadas, el 18% de
la desempleada y el 14% de la poblacién
fuera del mercado de trabajo. Después de
la pandemia, su participacién aumentd
levemente (29%), pero también lo hizo
el desempleo (21%) y la tasa de no par-
ticipacion laboral (17%). Este escenario
puede estar asociado a una insuficien-
te recuperacion del empleo formal para
absorber la oferta disponible.

La poblacién joven registré nuevas pér-
didas de empleo en todos los trimestres
del 2023, lo cual pone fin a la dindmica
observada en el 2022, cuando la recu-
peracién de este grupo parecia tener un
mayor impulso (grdfico 2.29). La pérdida
de empleos promedio por trimestre en el
2023 fue de -71.000 jévenes, por lo que
la cantidad ocupada sigue estando por
debajo de la que se registraba antes de

Graficos 2.29

Variacion interanual de las personas ocupadas, segun perfiles®
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== Universitaria

c) Por edades

200.000
150.000
100.000
50.000

0
-50.000
-100.000
-150.000
-200.000 e

-250.000
I IV I IV I IV I IV I DIV I I

2019 2020 2021 2022 2023 2024

 Jovenes  =e= Adultas



CAPITULO 2 | EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL

la pandemia. Si bien el pais experimenta
una transicién demografica avanzada,
con poco crecimiento de la poblacién
joven, la caida de los puestos de trabajo
supera la cifra en que se reduce la pobla-
cién en edad de trabajar (PET) de este
grupo etario; trayectoria que se profun-
dizé con la pandemia. Entre el 2013 y
el 2019 la caida del empleo joven era 1,6
veces mayor a la caida de la PET joven,
posteriormente, entre el 2020 y el 2023
esta relaciéon aumenté a dos veces.

Un patrdn similar se reportd en la
dindmica laboral de las mujeres. En el
afo 2022 la creacidn de empleo, aunque
mayor a la de los hombres, fue errdtica y
se revirtié con mds fuerza durante todo
el 2023, cuando tanto hombres como
mujeres experimentaron nuevas pérdidas
de empleo (grafico 2.29). El promedio
de empleos perdidos por trimestre en
ese afio para las mujeres fue de -47.400
puestos, y para los hombres de -36.600.
Ademis, en ambos grupos, el nivel de
empleo sigue estando por debajo del que
se tenfa antes de la pandemia, brecha aun
més fuerte para las mujeres.

Creacion de empleos formales
es insuficiente para cubrir la
pérdida de los informales

Desde el segundo trimestre del 2021,
la tendencia de creacién de empleos
formales ha sido positiva pero errética.
También ha sido inferior a las pérdi-
das de trabajos informales'®, pues desde
el cuarto trimestre del 2022 y hasta el
primer trimestre del 2024 registré una
secuencia ininterrumpida a la baja. En
todos los trimestres del ano 2023 se
reportan, en promedio, 55.0000 nue-
vos puestos formales, pero la caida o
pérdida de los informales fue dos veces
mayor (gréfico 2.30). En consecuencia,
la creacién de puestos formales ha incre-
mentado su “peso” dentro del empleo
total. Durante el 2019 representaban, en
promedio, un 54% del total y alcanzaron
un 61% en el 2023.

Cuando se examina el desempeno del
mercado laboral es deseable encontrar
que este no solo genera nuevos puestos
de trabajo proporcionales a la evolucién
demogréfica del pafs, sino que también
scan de calidad. Por ello, tener bajas
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Grafico 2.30

Variacion interanual de las personas ocupadas,
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Fuente: Meneses et al., 2024, con datos de las ECE, del INEC.

o menores tasas de informalidad es lo
ideal. Sin embargo, en el caso costarri-
cense, la caida observada en los empleos
informales no obedecié a una causa posi-
tiva, como lo podria ser un traslado de
puestos de trabajo del sector informal
al formal de la economfa, sino que fue
producto de un proceso de destruccién
de los empleos informales. Actualmente,
el mercado laboral tiene mayor nivel de
formalidad del empleo, pero con menos
puestos de trabajo que cinco afios atrés,
al término del primer semestre del 2024.
Uno de los factores con mas incidencia
en esta evolucién reside en el hecho de
que el perfil que demanda la economia a
través de los puestos formales no corres-
ponde con el de quienes han perdido sus
trabajos.

Las ocupaciones se pueden agrupar en
tres categorfas de calificacion® segtn el
nivel de complejidad que implica reali-
zarlas: alta, media y baja (no calificada).
En Costa Rica, la estructura del empleo
estd dominada por los puestos de califica-
cién media (alrededor del 53%), seguida
por las ocupaciones no calificadas y las de

alta calificacion, ambas con porcentajes
similares (alrededor del 23%).
Consistente con la dindmica de aco-
modo del mercado laboral, las ocupacio-
nes més afectadas y de recuperacién errd-
tica son las de calificacién baja y media
(gréfico 2.31). Ambas fueron las més gol-
peadas en la crisis de la pandemia, las de
mayor inestabilidad en la recuperacion
del 2022 y las que més perdieron empleos
en el 2023. Esta trayectoria erratica las
ubica, al cierre del primer semestre del
2024, con menos empleo que antes de
la pandemia. En el 2023, la pérdida acu-
mulada de las ocupaciones no calificadas
fue de alrededor de 121.000 puestos, los
cuales siguen reportando pérdidas en los
primeros meses del 2024. En los empleos
de calificacién media las pérdidas del
2023 se aproximan a 43.000 plazas, con
una recuperacion débil en el primer tri-
mestre del 2024. Por el contrario, las
ocupaciones de alta calificacién, aunque
no estin exentas de contraerse, son las
que més empleo recuperaron en el primer

semestre del 2024 (89.000 plazas).
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Una fuente de informacién alternativa
a las ECE del INEC es el reporte men-
sual de personas aseguradas a la CCSS,
pues captura una parte considerable del
empleo en el pafs. Examinar la fuente de
la seguridad social es importante porque
las encuestas tienen un margen de error,
lo cual genera que el dato estimado cada
trimestre oscile en un rango de posibles
valores. Por tal motivo, es recomendable
complementar el anlisis de las tenden-
cias de la ECE con otras fuentes de
informacién, como los registros admi-
nistrativos.

Los datos dela CCSS, a mayo del 2024,
registraron 1.960.677 personas contribu-
yentes directas al seguro de salud, de las
cuales el 7% cotiza al seguro voluntario.
Si se le resta esta poblacién, que no nece-
sariamente estd vinculada al mercado
laboral, se obtiene un total de 1.832.072,
es decir, un 86% de la poblacién ocupada
que reporta el ECE del INEC. Segun los
registros de la CCSS, el 63% trabaja en
la empresa privada, el 18% en el sector
ptblico (8% en el Gobierno Central y
10% en instituciones auténomas o des-
centralizadas), el 15% tiene seguro inde-
pendiente y el restante 4% estd asegurada
por convenios cspecialcs 0 por servicio
doméstico (1%).

Los resultados desde enero del 2018 a
mayo del 2024 muestran la contraccidén
de las personas trabajadoras al inicio de
la pandemia (afio 2020), con un efecto
rebote en el 2021, explicado en su mayo-
ria por la empresa privada. Un sector
muy afectado por la pandemia es el ser-
vicio doméstico, que en el 2024 registrd
menos personas aseguradas que en el
2019, a pesar del cambio en la legislacién
y las campanas para concientizar sobre el
aseguramiento®.

El sector publico se ha mantenido muy
estable dentro de la composicién del sec-
tor formal, mientras que las personas
trabajadoras independientes no mostra-
ron afectacion por la crisis, quizds gra-
cias a las medidas que adoptd la CCSS
para favorecer el aseguramiento durante
ese periodo?. Finalmente, los convenios
especiales, que se venfan reduciendo
antes de la pandemia, tomaron fuerza en
el 2020 y el 2021.

El gréfico 2.32 resume la variacidn
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Grafico 2.31

Variacion interanual de las personas ocupadas,
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Grafico 2.32

Variacion interanual de las personas aseguradas directas a la
CCSS, segun sector institucional. Enero del 2018 a mayo del 2024
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interanual promedio del empleo por sec-
tor. Para el periodo mds reciente, entre
enero del 2023 y mayo del 2024, el de
mayor crecimiento ha sido el correspon-
diente a las personas que trabajan para la
empresa privada (4,8%), seguido por el
trabajo de tipo independiente o liberal
(3,2%). Por su parte, el empleo publico,
en cifras absolutas, a mayo del 2024
registra 323.658 personas en institucio-
nes publicas, dato similar a la de dos afios
atrds (322.707) y apenas 5.585 personas
més que en mayo del 2019. Los datos
de la CCSS refutan el crecimiento en el
empleo publico registrado enlas ECE en
los trimestres del 2023.

Contintia el aumento de las
personas en edad de trabajar
fuera del mercado laboral

En el afo 2023, el comportamiento
del mercado laboral sigue acentuando la
vulnerabilidad de la poblacién joven y de
las mujeres. Ambos grupos se comportan
como una poblacién de reserva o secun-
daria, cuya insercion en el mercado labo-
ral se ajusta a las necesidades del hogar,
especialmente cuando se enfrentan res-
tricciones de ingresos. A su vez, las per-
sonas jévenes y las mujeres resultan ser
siempre las mds perjudicadas cuando la
economia pierde dinamismo y son quie-
nes se recuperan mds lento cuando la
economia empieza a crecer. Es decir, son
la mano de obra mas flexible de movilizar
para las empresas o son los grupos que
entran al mercado laboral como meca-
nismo de compensacién en momentos
econdmicos dificiles del hogar, pero que
luego se retiran; este patrdn se repite a lo
largo del tiempo y el afio 2023 no fue la
excepcion (Meneses ez al., 2024).

Las menores oportunidades laborales
para jovenes y mujeres se reflejan en
sus mayores tasas de no participacion.
Aunque la tasa de desempleo reporta
reducciones en el periodo bajo anali-
sis, esta calda se acompafia de tasas de
no participacién laboral mayores a las
registradas antes de la pandemia (grifico
2.33). Ante la disminucién del empleo y
el desempleo, el aumento en la no parti-
cipacién laboral de las mujeres y de las
personas jévenes fue mds importante que
en el resto de la poblacién.
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Graficos 2.33
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Fuente: Meneses et al., 2024, con datos de las ECE, del INEC.
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La reduccién de la tasa de desempleo
de las mujeres, luego del fuerte impacto
en el segundo trimestre del 2020, se
estancé en el segundo semestre del 2023
(9%). Aunque logré bajar del nivel repor-
tado en el 2019 (15%), se mantuvo por
encima del desempleo masculino. Si bien
el desempleo femenino bajé y la brecha
con respecto a los hombres es menor, esta
evolucién positiva no es el resultado de
una mayor creacién de oportunidades
laborales, pues la tasa de no participa-
cién de las mujeres estd muy por encima
de la de los hombres y es mayor a la
reportada antes de la pandemia (grafico
2.33). La causa es distinta: el menor des-
empleo femenino se explica por la salida
(o expulsion) de las mujeres del merca-
do laboral. Habrd que esperar si ante
la mayor participacion observada en el
primer semestre del 2024 se generan més
empleos, o si, por el contrario, aumentan
las tasas de desempleo femenino.

En la poblacién joven la reduccidon
sostenida de la tasa de desempleo desde
finales del afio 2020 también se estancé
a finales del 2023 (13%), ubicdndose por
debajo de la reportada en el 2019 (19%).
Sin embargo, la tasa de no participacién
para este grupo en el afo 2023 (44%)
estd por encima de registrada en el 2019

(36%).
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Después de cuatro anos, los
empleos de baja calificacion
recuperan los ingresos laborales

Pese al freno en la generacién del
empleo, los ingresos de las personas ocu-
padas empezaron a aumentar en pro-
medio en el 2023. Esta mejora es una
respuesta rezagada a la fuerte contraccion
que experimentaron los ingresos labora-
les como resultado de la pandemia por
covid-19. Durante todos los trimestres
del afio 2023 se reportd un crecimiento
real del ingreso de las personas ocupadas,
en un contexto de inflacidén negativa,
como se ha mencionado. Este crecimien-
to permitid, para el tltimo trimestre
del 2023 y los primeros meses del 2024,
alcanzar apenas el nivel de ingreso real
que se tenfa en el 2019.

La mejora promedio se percibe prin-
cipalmente en los empleos de baja califi-
cacion. No obstante, resulta importante
remarcar que esta recuperacion apenas
logr6 retomar el nivel prepandemia; por
el contrario, en los empleos mds califi-
cados el ingreso real sigue estando por
debajo de lo reportado hace cinco afos
(gréfico 2.34).

El analisis de los ingresos laborales
también se puede complementar con
el reporte mensual que realizan las

entidades empleadoras acerca de la pobla-
cién asegurada directa a la CCSS. Los
datos muestran que, en la mayoria de las
categorias laborales (excepto en el sector
publico), se presenté una contraccién de
los ingresos al inicio de la pandemia (afio
2020), con un efecto rebote en el 2021.
La situacién cambid en el 2022, cuando
los ingresos de casi todos los sectores
disminuyeron, excepto -en promedio- en
la empresa privada. La caida fue mids
pronunciada en el empleo publico y en
los independientes. A partir del 2023 los
ingresos en todos los sectores volvieron a
crecer en términos reales, con una recu-
peracidon mds lenta en el Gobierno y el
empleo independiente.

Por tltimo, se actualizé el modelo
econométrico que utiliza el Programa
Estado de la Nacién para medir la bre-
cha salarial entre hombres y mujeres
(Meneses et al., 2021). Los resultados
para el afio 2023 apuntan que la brecha
continta cerrdndose, pues en ese afo
las mujeres ganaron alrededor de un 6%
menos que los hombres. El promedio de
la segunda década del siglo XXI fue de

un 9%.

Grafico 2.34

Ingreso promedio real de las personas en la ocupacion principal, segun calificacion
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PARA MAS INFORMACION SOBRE

SITUACION DEL MERCADO
LABORAL

véase Meneses et al., 2024, en
www.estaclonacion.or.cr

Falta de acceso a derechos
basicos para la niiiez, la
poblacion joveny de las
zonas costeras nutre la crisis
de seguridad ciudadanay
empeora la integracion social

Un aspecto de gran importancia para
la integracion social es la existencia de
espacios publicos seguros, capaces de
permitirle a la poblacién tener puntos
de encuentro y socializacién cotidiana.
La inseguridad, por el contrario, crea
barreras a esa interaccidén y favorece la
segregacién socioespacial. Desde esta
perspectiva, durante la tltima década
se ha registrado un crecimiento en la
violencia social, el cual es un factor que
atenta contra la integracién o cohesién
de la sociedad costarricense. Esta edi-
cién del Informe selecciond a la violencia
homicida como el tema especial, tratado
en cada uno de los capitulos regulares y,
ademds, en el capitulo 6, cuyo énfasis es,
ante todo, propositivo.

La violencia social se manifiesta de dis-
tintas maneras: delincuencia, asesinatos,
accidentes de trdnsito, violencia contra
la nifiez y las mujeres, entre otros. No
obstante, su manifestacién mdas “dura”
son los homicidios, pues suponen una
negacién absoluta del derecho a la vida.
Lamentablemente, Costa Rica ha experi-
mentado un deterioro progresivo en este
tipo de violencia a lo largo del presente
siglo. Sin embargo, lo visto en el 2023
fue inédito en la historia del pafs, pues
no solo aument4 la tasa de homicidios de
forma significativa sino que, por mucho,
alcanzé el nivel més alto desde que se
tienen registros sistematicos.

El crimen organizado es el principal
detonante de ese incremento, el cual
afecta con mds intensidad a las personas
jovenes y a las cabeceras de las provin-

cias, especialmente en las zonas costeras
del Caribe y del Pacifico Central. Esta
situacion ha generado que, desde abril
del 2023, la percepcién de la inseguri-
dad y la delincuencia persista como la
principal preocupacién de la ciudadania,
de acuerdo con las encuestas de opinién
del CIEP de la Universidad de Costa
Rica. A septiembre del 2024, el 32%
de la poblacién respalda esa afirmacién
(CIEP-UCR, 2024).

Este capitulo ha analizado varios fac-
tores estructurales que ayudan a enten-
der el “combo de la inseguridad actual”™
alta y creciente incidencia de la pobreza
en la nifiez y la adolescencia, crisis del
sistema educativo publico, con recortes
importantes en su financiamiento y en el
de los programas de equidad para estu-
diar; problemas para acceder a empleos
de calidad para amplios segmentos de la
poblacidn, incluidas las personas jéve-
nes; la alta desigualdad social y la des-
atencidon de la institucionalidad fuera
de la regién Central, para generar mads
y mejores oportunidades de desarrollo
humano. Estos factores colocan a las per-
sonas jévenes como “blanco ficil” para
ser reclutadas por el crimen organizado y
el narcotrafico.

Un anélisis de los patrones territo-
riales de los homicidios en el periodo
2018-2023 identifica la presencia de con-
glomerados de cantones caracterizados
por tener altas (o bajas) tasas de homi-
cidios rodeados de vecinos en condicio-
nes similares. Algunas aglomeraciones
desaparecicron durante la pandemia;
otras han surgido, especialmente por el
aumento del ajuste de cuentas/venganza.
El nucleo duro de altas tasas se localiza
en el Caribe (Siquirres y Matina) y en
Garabito (Puntarenas). En los tltimos
afios, al conglomerado del Caribe se les
unié Limén y Turrialba.

Las “zonas calientes” de alta incidencia
ameritan una atencion prioritaria, pero
también es importante dirigir esfuerzos
preventivos y de contencién en los can-
tones  identificados como alto-bajo y
bajo—alto, para evitar que se conviertan
en “zonas calientes” en poco tiempo.
Ademds, las zonas bajas-bajas permiten
afirmar que el problema de la violencia
homicida no tiene presencia en todo el
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territorio nacional. Un e¢jemplo de ello
son varios cantones de Heredia.

Tasa de homicidios se disparo
enel 2023 a 17,2 casos por
100.000 habitantes

Internacionalmente, el principal indi-
cador utilizado para monitorear el estado
de seguridad ciudadana en un pais es la
tasa de homicidios, pues constituye la
manifestacién mas extrema de violencia,
al quitarle de manera intencional la vida
a una persona. Ademds, los registros se
caracterizan por su confiabilidad y com-
parabilidad temporal y territorial.

Las décadas de los afios ochenta y
noventa del siglo XX fueron un perfodo
de relativa estabilidad en la tasa de homi-
cidios en un bajo nivel, por debajo de 5
por cien mil habitantes. Este fue un logro
notable de la democracia costarricense
en una de las regiones mds violencias del
mundo. Los homicidios empezaron a
incrementarse en el pafs durante la pri-
mera década del siglo XXTy fue en el afio
2008 cuando se super6 el umbral de diez
asesinatos por cien mil habitantes, nime-
ro que la OMS establece como epidemia.
La tasa se redujo en los primeros afios de
la segunda década, pero volvié a aumen-
tar a partir del 2015. Al iniciar la tercera
década del presente siglo se experimentd
un vertiginoso aumento. En el 2023, el
pals registr6 la tasa de homicidios mds
alta de la serie (desde 1980): 17,2 casos
por 100.000 habitantes (grafico 2.35),
para un total de 906 victimas, 250 mds
que en el 2022.

El crimen organizado, asociado con el
narcotréfico, préstamos “gota a gota” y
otros delitos violentos se mantiene como
uno de los principales detonantes de esta
problemdtica, con mayor prevalencia en
la poblacién joven, en territorios de alto
rezago social y en zonas costeras. Dos
tercios de los homicidios del 2023 se aso-
ciaron con ajustes de cuentas/venganza,
porcentaje que ha venido creciendo de
manera acelerada en los tltimos afnos.

El método mds comun para come-
ter los asesinatos es el uso de armas de
fuego. Asi sucedid en el 80% de los casos
reportados en el 2023; la proporcidn
més alta desde que se tienen registros. El
perfil de las personas fallecidas por esta
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Grafico 2.35
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Fuente: Morales, 2024, con datos del Poder Judicial.

causa equivale, mayormente, a hombres
(92%), costarricenses (85%) y jovenes
(61% menores de 35 afios). Los canto-
nes de mayor prevalencia fueron: Limoén,
San José, Puntarenas, Matina y Alajuela.
Varios de sus distritos se posicionan entre
los diez mayores.

Otra fuente que contribuye al creci-
miento de los homicidios es la violencia
contra las mujeres, expresada de forma
mds clara en los femicidios y tentativas
de femicidios. Segun el Observatorio
de la Violencia de Género (2024), en el
pais ocurren dos femicidios al mes. Para
el 2023 reportd un total de 24 mujeres
victimas, mientras que a agosto de 2024
se habian contabilizado 14. Si a estos se le
suman otros homicidios violentos contra
mujeres, para el 2024 totalizan 40. En el
Informe Estado de la Justicia que se estd
preparando para el 2025 se contard con
una investigacion sobre la tutela efectiva
de derecho para delitos relacionados con
violencia contra las mujeres, con el obje-
tivo de profundizar en esta problemitica
social.

La violencia contra las mujeres tam-
bién se manifiesta en el 4mbito politico.
Las medidas de acciones afirmativas, las

leyes de alternancia, paridad y otras dis-
posiciones han posibilitado una mayor
presencia de mujeres electas como auto-
ridades, tanto nacional como localmente
(Coria y Marin, 2024). Esa mayor parti-
cipacién femenina en los espacios poli-
ticos también se ha traducido en mayor
violencia* hacia ellas. Con una visién
mds preventiva que represiva, en el afio
2022 entré en vigor la Ley 10.235, la cual
proporciona competencias jurisdicciona-
les al Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) y a otras instituciones publicas
para la debida garantia y proteccién de
los derechos de las mujeres en politica
(recuadro 2.5).

Aporte especial: creciente
violencia homicida es mas
intensa en zonas de alto
rezago social y con importante
presencia de menores de edad
Chou-Chen y Torres (2024) realiza-
ron una investigacion especial para este
Informe con el fin de identificar cudles
factores ayudan a entender al cambio
estructural en las tasas de homicidios y
sus modalidades. Mediante la aplicacién
de técnicas estadisticas procuraron iden-
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tificar patrones territoriales en los niveles
de violencia homicida y examinar facto-
res socioecondmicos asociados.

El punto de partida del andlisis fue la
caracterizacién mensual de la violencia
homicida en el pais. Esta mostré una
tendencia creciente desde el aio 2020, se
intensificd en el periodo 20222023 y se
mantuvo oscilando en el nuevo umbral
durante la primera mitad del 2024 (gra-
fico 2.36). El ajuste de cuentas/venganza
es la tnica modalidad de asesinato con
un incremento significativo, el resto de
causas tiene un comportamiento relati-
vamente estable. El andlisis estadistico
demuestra que el ajuste de cuentas/ven-
ganza, con victimas de menor edad, entre
12 y 17 afios, es, en efecto, la modalidad
dominante (Chou-Chen y Torres, 2024).

Para realizar el andlisis espacial, Chou-
Chen y Torres (2024) calcularon para
tres periodos de interés las tasas de los
homicidios por cantén, la cantidad abso-
luta de asesinatos y los relacionados con
la modalidad de ajuste de cuentas/ven-
ganza. Los perfodos fueron: antes de
la pandemia por covid-19 (2018-2019),
durante la pandemia (2020-2021) y pos-
terior (2022-2023). Los detalles meto-
doldgicos del estudio se explican en el
recuadro 2.6.

Grafico 2.36

Cantidad de victimas de
homicidios, por mes

(personas)

90

70

50

30

10
OOV OO AN
Herd T T T AN AN AN AN ANNANANN N
[=lelelololo)o) o)) o)ololololololololololo]o)
ANANANANANNANNANANANNANANANANNANNANNN

Fuente: Chou-Cheny Torres, 2024, con datos del
Poder Judicial.
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Desafios para implementar las disposiciones legales de prevencion y sancion de la violencia

politica contra las mujeres

En el aio 2012 el TSE reconocié por pri-
mera vez en su jurisprudencia las condi-
ciones de violencia a las que se enfrentan
las mujeres cuando participan en politica
electoral. Esta problematica se abordd

de manera concreta en el 2023 con la
promulgacion de la Ley para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres en la Politica, la cual
conceptualizé el fendmeno en dinamicas
comiciales y también en los ambitos admi-
nistrativo, electoral y ético-partidario. Con
una vision mas preventiva que represiva,
la legislacion previd varias vias por inter-
medio de las cuales se puede tutelar los
derechos de las mujeres en politica.

Un estudio conjunto del TSE y el PEN
investigo el nivel de implementacion que
ha tenido esta ley. Particularmente se dio
seguimiento a las funciones que se le atri-
buyen a los partidos politicos para prevenir,
erradicar y sancionar este tipo de violencia.
Se realizo un proceso de consulta virtual a
estas organizaciones y un exhaustivo ana-
lisis de las reformas a sus estatutos para
implementar la ley.

Los hallazgos presentaron un mejor nivel

Aspectos metodoldgicos para el analisis espacial de los homicidios

El estudio de Chou-Cheny Torres (2024)
utiliza una base de datos anonimizada

de homicidios mensuales ocurridos en el
periodo 2014-2023, proporcionada por el
Organismo de Investigacion Judicial (O13J).

Primero, se realiza un analisis descriptivo
para identificar los patrones temporales de
la violencia homicida en el pais. Luego, se
agregan los datos por cantdn con el fin de
encontrar patrones espaciales. Se calculan
las tasas de homicidios totales y por ajuste
de cuentas/venganza por canton, para
controlar la poblacion y evitar los sesgos
que puedan generar las zonas con mas
habitantes.

de avance en el caso de los partidos cantona-
les; sin embargo, se identificd que algunas de
las agrupaciones que alcanzaron alcaldias en
el proceso municipal del 2022 con una candi-
data mujer, atin tienen pendiente la reforma
de sus regulaciones internas.

En el estudio se encontrd que en 52 de los
125 estatutos de partidos inscritos se ha
incluido a la violencia politica contra las
mujeres como una falta disciplinaria en el
partido y que es susceptible de sancidn; sin
embargo, en otras 29 de esas normas no
existe ninguna disposicion que lo tipifique de
ese modo y en 46 partidos solo se presenta
de modo genérico el incumplimiento por
actos de violencia, sin ninglin tipo de enfoque
de género. A la fecha, mas de la mitad de los
partidos politicos activos incumple con el
mandato de la Ley 10.235 de modificar sus
estatutos.

La investigacion también sefald que, de los
siete expedientes electorales que ha tramita-
do el TSE en materia de violencia politica, las
conductas mas recurrentes son la supresion y
variacion injustificada de funciones, ubicarles
distanciadamente de las oficinas o espacios
politicos de la municipalidad, asi como actos

Segundo, se realiza un analisis comparativo
de autocorrelacion espacial de las tasas de
homicidios (por mil habitantes) durante tres
periodos: antes de la pandemia por covid-19
(2018 y 2019), durante la pandemia (2020

y 2021) y después de la pandemia (2022 y
2023). Es importante sefialar que se mantiene
la cantidad de cantones en todo el periodo,
pero se unieron los nuevos: Rio Cuarto (crea-
do en el 2017), Monteverde (2021) y Puerto
Jiménez (2022), a sus respectivos cantones
originales: Grecia, Puntarenas y Golfito.

El analisis de autocorrelacion espacial se
realiza con el indice global de I de Moran, una

de violencia verbal en los foros de discusion
de los gobiernos locales. Las principales
sentencias a favor de las mujeres victimas
fueron sobre abusos relacionados con las
funciones de Vicealcaldia.

Este proceso también sistematizo cuales
son los estandares de derecho internacio-
nal a los que deberia aspirar el pais para el
analisis y resolucion de los casos de vio-
lencia politica en contra de las mujeres que
recibe el TSE como amparos, de tal forma
que se recuperen las mejores practicas en
la jurisprudencia hacia futuro.

Existen retos pendientes para atender los
actos de violencia politica que ocurren en
espacios como las organizaciones sociales
y comunales, cooperativas, asociaciones
estudiantiles, procesos universitarios,
juntas directivas, entre otros que quedaron
fuera de la ley. Un hallazgo adicional es la
necesidad de mejorar las acciones de capa-
citacion; no solo para prevenir este tipo de
violencia, sino también para informar a las
victimas sobre cuales son los mecanismos
y procedimientos que deben accionar.

Fuente: Coria'y Marin, 2024.

herramienta para detectar la existencia de
conglomerados de cantones con valores
altos o bajos con respecto a la variable

de homicidios por cercania. Por su parte,
los indices locales de I de Moran, como
medida local de asociacion espacial (local
indicators of spatial association, LISA, por
su sigla en inglés) se calculan con el fin de
caracterizar localmente los cantones que
conforman estos conglomerados.

En una tercera etapa, se procede a analizar
un conjunto de 33 indicadores de posibles
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factores socioeconomicos asociados a la
tasa de homicidios (con transformacion
logaritmica, debido a la asimetria de la
variable y para facilitar el analisis estadisti-
c0), a través de una exploracion descriptiva
de correlaciones. Estos indicadores han
sido recopilados por el Programa Estado
de la Nacion, a través de un conjunto de
instituciones publicas que producen esta-
disticas oficiales.

Una de las limitaciones es la presencia de

ESTADO DE LA NACION

estimaron varios modelos de regresion con el

fin de reducir el conjunto de factores asocia-
dos, a partir de dos variables de interés: las
tasas de homicidios totales y las tasas por
ajuste de cuentas/venganza.

Primero, se considera un modelo de regresion

lineal que integra las tasas de homicidios
como variables continuas. En este caso, es
necesaria una transformacion logaritmica
(debido a la asimetria de las tasas de homici-
dios) para cumplir con los supuestos estadis-

generalizado que integra los conteos de
homicidios cantonales como variable
dependiente. En este caso, se utilizan las
distribuciones de Poisson y binomial nega-
tiva. Sin embargo, el modelo de Poisson no
cumplid con el supuesto de equidispersion,
mientras que la distribucion binomial nega-
tiva permitié manejar la sobredispersion de
la variable.

Para mas detalles, véase el estudio com-
pleto en el sitio www.estadonacion.or.cr

posibles factores de confusion; en otras
palabras, algunas de las variables socioe-
conomicas estan muy correlacionadas
entre si. Para abordar este problema, se

Las tasas de homicidios, total y en la
modalidad de ajuste de cuentas/vengan-
za, aumentan en muchos cantones del
pais, pero principalmente en los ubicados
en las zonas costeras de Puntarenas (en
el Pacifico) y Limén (en el Caribe). Para
identificar la existencia de patrones espa-
ciales se aplicé la técnica denominada
“indice I de Moran” (recuadro 2.6).

Los resultados obtenidos sugieren una
tendencia hacia la aglomeracién de los
cantones cercanos con tasas de homici-
dios similares; es decir, se forman “ecolo-
glas territoriales” en donde los cantones
con mds homicidios se ubican mds cerca
entre si, as{ como los cantones que tienen
menos. Esa autocorrelacion espacial es
miés fuerte en el periodo 2022-2023.
El andlisis permiti6 clasificar los canto-
nes en cuatro grupos: alto-alto (valores
altos con vecinos también altos); alto-
bajo (valores altos con vecinos bajos);
bajo-alto (valores bajos con vecinos altos)
y bajo-bajo (valores bajos con vecinos
bajos).

Los cantones que integran conglome-
rados significativos se muestran en los

ticos del modelo (normalidad, homocedastici-
dad y linealidad).

En segundo lugar, se estima un modelo lineal

mapas 2.1 para el total de homicidios y
en la modalidad de ajuste de cuentas/
venganza, segun perfodos. Destacan los
siguientes aspectos relevantes:

Antes de la pandemia no todos los
conglomerados coincidian al comparar
el total de homicidios con el ajuste
de cuentas/venganza. Por ¢jemplo los
cantones de San Jos¢, Desamparados,
Goicoechea y Curridabat conforma-
ban un grupo alto-alto en el ajuste de
cuentas/venganza, pero no en ¢l total
de homicidios. Sin embargo, durante
y después de la pandemia si se detecta
una amplia coincidencia; esto demues-
tra que la problemdtica actual coincide
con el aumento del crimen organizado.

Se identifica un conglomerado alto-
alto en la zona del Caribe, en los canto-
nes de Matina y Siquirres. Este grupo
se ha mantenido durante todo el perio-
do. En la pandemia se les unié Pococi
y, en pospandemia, Limén. Un cantén
que merece atencion es Turrialba, pues
en casi todo el periodo se habia clasi-
ficado como bajo rodeado de vecinos
altos, pero luego de la pandemia, en
la modalidad de ajuste de cuentas/
venganza se une al conglomerado alto-
alto.

Fuente: Chou-Cheny Torres, 2024

Garabito también se clasifica como
alto-alto en los perfodos prepandemia
y pospandemia, aunque en la pande-
mia no resulté significativo.

El cantén de Alajucla tiene una alta
incidencia de homicidios rodeado de
vecinos bajos. Llama la atencion que
durante la pandemia emergié Atenas
en la misma categoria.

Posterior a la pandemia se han con-
formado mds conglomerados del tipo
bajo-bajo. Entre ellos destacan el de
Heredia, San Rafael y Barva. Ademds,
en la modalidad de ajuste de cuentas/
venganza estan Escazu y Naranjo.

Posterior a la pandemia, el cantén de
Santa Cruz resulté alto-alto en el total

de homicidios.

Este tipo de andlisis es relevante porque

permite identificar esas “zonas calientes”
de alta incidencia en los homicidios que
merecen atencién prioritaria mediante

intervenciones urgentes. También es ttil

para detectar zonas que requieren otro

tipo de politicas publicas, con esfuerzos

preventivos y de contencidn, como los

cantones alto-bajo, bajo-alto y sus veci-

nos, para evitar que se conviertan en
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Mapa 2.1

Conglomerados espaciales® en la tasa de homicidios, totaly en
la modalidad de ajuste de cuentas/venganza, por canton, segun
periodo

(tasas por 100.000 habitantes)
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a/ Calculados con el Indice de Moran local, con un nivel de significancia del 10%.
Fuente: Chou-Cheny Torres, 2024, con datos del Poder Judicial.
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conglomerados alto-alto en poco tiem-
po. Por su parte, las zonas bajas-bajas
permiten afirmar que el problema de la
violencia homicida no tiene presencia
en todo el territorio nacional (el andlisis
sobre las politicas publicas para enfren-
tar la inseguridad ciudadana por crimen
organizado se presenta con detalle en el
capitulo 6).

Indicadores socioecondmicos
desfavorables estan asociados

a las zonas con mayores
problemas de violencia homicida

Ciertas variables socioeconémicas se
asocian con tasas mds altas de homici-
dios, en especial los ajustes de cuentas.
Tipicamente, un cantén con mayores
tasas se caracteriza por tener bajo desa-
rrollo humano y social, menor promedio
de personas aseguradas ala CCSS, mayor
proporcion de hogares en asentamientos
informales, mas cantidad de poblacién
entre 5 y 24 afios, mayor porcentaje de
jefaturas femeninas, menor logro educa-
tivo, mas hogares con bajo clima educati-
vo y mds problemas de acceso a empleos
(figura 2.5).

Es importante senalar que un andlisis
estadistico como el realizado para este
capitulo no permite establecer causalida-
des sino asociaciones empiricas entre dos
o més factores. Asi, el hecho de que exista
una relacién positiva entre un indicador
determinado y la tasa de homicidio no
quiere decir que el primero esté causando
el aumento de los asesinatos, sino que
los cantones con mayores problemas de
violencia homicida presentan un perfil
socioeconémico que aumenta el riesgo de
mayor presencia del crimen organizado y
la violencia.

Una técnica estadistica mds sofisticada
que se puede utilizar para identificar
factores asociados a los homicidios son
los modelos de regresion que procuran
determinar cudles son las variables can-
tonales con mds incidencia en la vio-
lencia homicida. Chou-Chen y Torres
(2024) estimaron varios modelos para
los dos indicadores de homicidios: total
y ajuste de cuentas/venganza. Los que
mejor funcionaron, técnicamente deno-
minados como los modelos “de mejor
ajuste”, fueron un modelo lineal (con
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Figura 2.5

Variables socioecondmicas que resultaron significativas® en la asociacion con la tasa cantonal de

homicidios

Cantones con mayores tasas

+ Mas reportes de emergencias al sistema 9-1-1 y mas delitos .

en el OIJ.
= Mayores tasas de desempleo.
= Mayor dependencia demografica.

como por mil habitantes.

Cantones con menores tasas

Mayor logro educativo promedio.

= Mayor porcentaje de personas con universidad.
+ Mas hogares con alto clima educativo.

 Mas viviendas en buen estado.

= Mayor porcentaje de hogares con jefatura femenina. » Mas personas aseguradas a la CCSS.

« Mas cantidad de personas de 5 a 24 afios, tanto por hogar = Menor promedio de miembros por hogar.

= Mayor desarrollo humano y social.

= Mayor proporcion de hogares en asentamientos informales

= Hogares con hacinamiento.
= Mayor porcentaje de pobreza (débil).

a/ En un analisis de correlacion lineal entre el logaritmo de la tasa de homicidios y las variables socioecondmicas analizadas por cantén. No es un analisis de

causalidad de los homicidios.

Fuente: Chou-Cheny Torres, 2024, con datos del Poder Judicial, INEC, Sinirube, CCSS, Sistema de Emergencias 9-1-1.

tasas transformadas logaritmicamente) y
un modelo lineal generalizado (para con-
teos de homicidios). Los detalles técnicos
pueden ser consultados en la ponencia
respectiva en el sitio web www.estado-
nacion.or.cr

Los resultados muestran que los fac-
tores asociados para los dos modelos son
similares, sin diferencias importantes
entre el total de homicidios y la modali-
dad de ajuste de cuentas/venganza (grifi-
0 2.37). Las variables que presentan una
relacién positiva con los homicidios son
la tasa de desempleo y la cantidad de per-
sonas en edades entre los 5 y los 24 afios;
por el contrario, el promedio de asegura-
miento a la CCSS, las viviendas en buen
estado y el promedio de migrantes por
mil habitantes tienen una relacién inver-
sa con la violencia homicida.

La relacién entre el nivel de reporte de
emergencias al sistema 9-1-1 con la tasa
de homicidios totales resultd positiva y
significativa, no asi en la modalidad de
ajuste de cuentas/venganza. El porcenta-
je de hogares que viven en asentamientos
informales también tuvo resultados posi-

tivos y significativos tinicamente en los
modelos con la tasa de homicidios por
ajuste de cuentas/venganza. Por ultimo,
la zona rural y el porcentaje de hogares
con jefatura femenina se convirtieron en
significativas en el modelo binomial para
el ajuste de cuentas/venganza.

Chou-Chen y Torres (2024) comprue-
ban con evidencia empirica y técnicas
estadisticas robustas la existencia de
patrones cantonales en la violencia homi-
cida y factores asociados para el caso de
Costa Rica. Los resultados coinciden con
la literatura internacional, la cual identi-
fica como dimensiones relacionadas a los
patrones especiales: la pobreza, el nivel
educativo, la estructura familiar, entre
otros (Tcherni 2011).

Asi, Franco-Galeano (2018) analiza la
zona interurbana de Medellin y concluye
que existe una relacién negativa entre
el porcentaje de personas con estudios
universitarios y los homicidios. De mane-
ra similar, Maldonado-Guzmin et al.
(2020) presentan resultados en los cuales
el desempleo y la cantidad de familias
uniparentales son predictores de la inse-

guridad percibida en Barcelona. Cabe
mencionar que, aunque la literatura estd
de acuerdo en las 4reas estructurales, las
variables orientadas a medirlas suelen
diferir entre si, debido a las caracteristi-
cas intrinsecas de cada poblacién o a la
falta de medicién de ciertos aspectos.

La evidencia empirica subraya la
importancia de disefiar ¢ implementar
estrategias ¢ intervenciones desde dis-
tintos dmbitos con el fin de prevenir
un mayor deterioro de la seguridad ciu-
dadana. Priorizar acciones que ayuden
a reducir las causas de la criminalidad
tendria mds efectividad en el mediano
plazo que las acciones represivas en el
dmbito policial y judicial, necesarias en el
corto plazo para detener el crecimiento.
Los resultados de este andlisis son una
prucba mis de la importancia que tiene
la sostenibilidad de la inversién social
para ampliar las capacidades de desarro-
llo humano y combatir la pobreza y la
desigualdad social, para, de este modo,
reducir el riesgo del crimen organizado,
la violencia y la criminalidad.
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Grafico 2.37

Variables* que resultaron significativas en los modelos de
regresion para la tasa de homicidios totales y para la modalidad
de ajuste de cuentas/venganza. 2022-2023

(coeficientes estandarizados)

a) Homicidios totales

Emergencias 911 _o__a_
Desempleo _o_n
Migrantes _o_n i
Poblacién 5-24 afios _o__n_
Aseguramiento CCSS o
Viviendas buen estado —O—n
-0,50 -0,25 0,0.0 0,25 0,50

Coeficientes estandarizados

Modelos: ~ -©-Lineal -0~ Binomial negativo

b) Ajuste de cuentas/venganza

Desempleo _O__D_
Migrantes - ——
Poblacién 5-24 afios _o_n
Aseguramiento CCSS —O—
Asentamienios —o—,
Viviendas buen estado = ——e—
jefatura f:n(w)gﬁirﬁesa o
Zonarural O
-0,50 -0,25 0,0.0 0,25 0,50 0,75

Coeficientes estandarizados

a/ Los nombres completos de las variables son: llamadas de emergencias al 9-1-1, tasa de desempleo por
mil habitantes, tasa de migrantes por mil habitantes, poblacion de 5 a 24 afios por mil habitantes, porcen-
taje de la poblacién con aseguramiento a la CCSS, porcentaje de viviendas en buen estado, porcentaje de
hogares en asentamientos informales, porcentaje de hogares con jefaturas femeninas, zona rural.

Fuente: Chou-Cheny Torres, 2024, con datos del Poder Judicial, INEC, Sinirube, CCSS, Sistema de Emer-
gencias 9-1-1.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

PATRONES ESPACIALES DE LOS
HOMICIDIOS

véase Chou-Cheny Torres, 2024, en
www.estacdonacion.or.cr
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Notas

1 Para efectos operativos de esta aspiracion, por
entorno se entiende la situacion “macro” del pais.

2 Debido a que el concepto de seguridad humana es
tan amplio como el de desarrollo humano, su trata-
miento en profundidad implicaria estudiar diversos
temas que integran el Informe Estado de la Nacidn.

Con el fin de hacerlo mas manejable y relacionarlo con
la principal preocupacion que anima a este capitulo
(laigualdad de oportunidades para “ser y actuar”),

la tematica se aborda aqui desde una dimension muy
especifica: la seguridad frente al delito, en el entendido
de que sin esa seguridad se lesionan gravemente las

posibilidades de “sery actuar” de las personas.

3 Se entiende por capacidades al conjunto de habilida-
des, conocimientos y destrezas adquiridas por las per-
sonas, las cuales les permiten emprender proyectos de
vida que consideran valiosos.

4 Cuando este Informe sea publicado ya se conoceran
los resultados de la Enaho 2024, cuyos principales

resultados pueden consultarse en el capitulo 1.

5 El coeficiente de Gini es una medida empleada para
cuantificar la desigualdad en la distribucion del ingre-
so. Toma valores de entre 0y 1, donde 0 corresponde
a la perfecta igualdad (todas las personas tienen los
mismos ingresos) y 1 a la perfecta desigualdad (una
persona cuenta con todos los ingresos y las demas nin-
guno). La metodologia usada para estimarlo en Costa
Rica es la siguiente: a partir de la variable “ingreso
neto per capita del hogar”, con ajustes para mantener
la consistencia con la pobreza, se ordenan las perso-
nasy se acumula el ingreso.

6 La linea de pobreza representa el monto minimo
requerido para que una persona pueda satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias. Se con-
sidera que un hogar es pobre cuando su ingreso per
capita es menor o igual a la linea de pobreza de la zona
respectiva (urbana o rural). La pobreza extrema com-
para el ingreso per capita con el costo de la CBA.

7 El método multidimensional se basa en la premisa
de que, ademas de la falta de ingresos, los hogares
pobres se ven afectados por otras carencias en areas
-0 dimensiones— como educacion, salud, vivienda,
trabajo y proteccion social. En el caso de Costa Rica se
utilizan esas cinco dimensiones y a cada una de ellas
se le asigna un peso del 20%.

8 Seglin el INEC, se incluyen las siguientes considera-
ciones en el empate de encuestas: i) solo se toman en
cuenta los registros con entrevista completa en ambos
afos; ii) se empatan los registros con la misma llave en
ambos anos, pero no se valida que correspondan a la
misma persona; iii) no se empatan registros con dife-
rencia de edad mayor a tres afos, sexo diferente entre
afos o alguna inconsistencia en las variables llave

utilizadas para el empate.

9 El valor estimado de la pobreza que reporta el INEC
cada afio es solo uno de los posibles. La Enaho es una
muestra de la poblacion, por lo cual resulta importante
tomar en cuenta el error estandar de las estimaciones
para calcular los intervalos (al 95% de confianza) en
que se ubicaria el verdadero valor poblacional (consi-

derado desconocido).

10 Los coeficientes de variacion para las estimaciones
del porcentaje de los hogares en pobreza por ingresos
seglin el INEC son los siguientes: 2,1 en pobreza total
y 4,1 en pobreza extrema para el 2022; 2,2 en pobreza
total y 4,2 en pobreza extrema, para el 2023.

11 Este es el caso del Consejo Nacional de la Persona
Adulta Mayor (Conapam) y la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE), que se integran al presupuesto de la Presidencia
de la Republica, asi como el Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad (Conapdis) y la mayor
parte del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf) que se incorporan al presupuesto
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). En
otros casos, aunque los 6rganos desconcentrados se
consolidan en ministerios sociales, se hace necesario
su separacion para contar con informacion mas des-
agregada. Este es el caso de la Direccion Nacional de
Cen-Cinai del Ministerio de Salud (Trejos, 2024).

12 Para estimar los ingresos de los Gltimos tres afos,
se han rescatado los ingresos del impuesto sobre

la planilla a partir de los informes del Ministerio de
Hacienda (2023 y 2024), sobre los recursos ejecuta-
dos y la transferencia del Gobierno se estima como
el complemento necesario para cubrir el gasto total
reportado por el Fondo, con déficit cero y superavit
cero (Trejos, 2024).

13 Al cierre de edicion, la Sala Constitucional emitio

un fallo, a raiz de un recurso de amparo que obliga

al Ministerio de Hacienda a girar los recursos que le
corresponden por Ley en este afio (2024). Ello surge de

una norma que introdujeron las personas diputadas en
la ley de presupuesto de 2024 que obliga al Ministerio
de Hacienda a certificar el déficit programado para
este afio (Trejos, 2024).

14 Elarticulo 29 de la Ley de Fortalecimiento de la
Finanzas Publicas (n° 9635) establece que dentro de
la contabilidad del 8% del PIB debe incorporarse lo
asignado al MEP, Redcudi e INA, o cual genera un “rea-
comodo financiero” con respecto a la interpretacion
previa en donde el 8% del PIB se entendia como el
destinado Ginicamente al presupuesto del Ministerio
de Educacion Publica (FEES incluido). En el 2018, los
recursos dirigidos a educacion se distribuyeron de la
siguiente forma: 7,4% del PIB para MEP; 0,37% para
el INAy 0,21% para la Red de Cuido, lo cual totaliza
7,98% del PIB en ese afio.

15 Se asume un valor de 82.000 colones por mes para
RNC, 25.000 colones para el programa Avancemos,
91.000 para los centros de cuido del IMAS y 108.500
para Cen-Cinai. Es importante sefalar que en el caso
de lared de cuido del IMAS, el subsidio tiene un costo
de 131.000 mensuales, pero en los Gltimos afios se
ha incrementado la matricula sin el correspondiente
aumento del presupuesto, lo cual ha reducido al costo
medio a 91.000 colones por mes (Pacheco, 2024b).

16 Se toma como grupo de referencia a los hogares
que dejan de recibir beneficios de un afio a otro.

17 ELINEC define a la poblacion ocupada como “aque-
lla que participaron en la produccion de bienes y servi-
cios econdmicos (trabajaron) por lo menos una hora en
la semana de referencia”. La poblacion desempleada
“son las personas en la fuerza de trabajo que estaban
sin empleo en la semana de referencia de la encuesta,
disponibles a participar, buscaron trabajo, pero no lo
encontraron, aunque realizaron medidas concretas

de busqueda durante las Ultimas cuatro semanas.
Ademas, se consideran desempleadas las personas
que: i) no buscaron trabajo en el periodo de referencia
porque ya consiguieron y esperan iniciarlo en los proxi-
mos dias; i) esperan el reinicio de operaciones de una
actividad temporalmente suspendida, cuyo periodo de
inactividad es menor a un mes; iii) esperan respuesta

de gestiones anteriores” (INEC, 2023).

18 ELINEC calcula el empleo informal como la suma
de las personas asalariadas que no estan inscritas
en la seguridad social a través de sus patrones; ayu-
dantes no remunerados, trabajadores por cuenta
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propia y empleadores con empresas no constituidas
en sociedad (no inscritas en el Registro Nacional de la

Propiedad y sin una contabilidad formal).

19 ELINEC clasifica las ocupaciones en tres categorias
de calificacion: 1) alta, incluye el nivel directivo, nivel
profesional, cientifico e intelectual, nivel técnico y pro-
fesional medio; 2) media, incluye apoyo administrati-
vo, ventas en locales y prestacion de servicios directos
a personas, agropecuario, agricolas y pesqueras califi-
cadas, produccion artesanal, construccion, mecanica,
artes graficas y manufacturas calificadas y montaje y
operacion de instalaciones y maquinas; y 3) no califica-
da, incluye a las personas con trabajo, familiares o no
familiares, que participan de alguna actividad econd-

mica utilizando su propia fuerza de trabajo en la unidad
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econdmica del hogar o como auxiliar a una persona
que, a su vez, es empleada (ayuda a un asalariado),
esto sin recibir ningun tipo de pago, ni en dinero ni en
especie (INEC, 2024).

20 Se flexibiliza la base minima contributiva para el
aseguramiento de una persona que realiza un ser-
vicio doméstico remunerado en los hogares (tareas
domésticas y cuidado no especializado de personas)
y se autorizan las cuotas de varios patrones. Para mas
detalles, véase el Reglamento para la Inscripcion de
patronos y el aseguramiento contributivo de las tra-
bajadoras domésticas, en La Gaceta n® 179 y https://

www.ccss.sa.cr/web/trabajadora-domestica/

21 A partir de marzo del 2020 y hasta mediados del
2021 se aplico un ajuste en la base minima contribu-
tiva en el contexto de la pandemia por covid-19, para
los convenios de personas que trabajan de manera
independiente y el aseguramiento voluntario.

22 Laviolencia contra las mujeres en politica tiene la
motivacion especifica de buscar restringir su participa-
cion politica, afectando no solo a la victima individual,
sino que comunica a las mujeres y a la sociedad que
las mujeres como grupo no deberian participar en poli-
tica (Krook y Restrepo, 2016).



