BRSNS NN A AN

ESTADO ,
DE LA EDUCACION

Informe Estado de la Educacion 2025

Investigacion

Tendencias, avances y desafios
en la educacion y formacion
técnica profesional en Costa Rica

Investigadores:
Esteban Duran-Monge
Alejandro Chavarria Gamez

San José | 2025

PROGRAMA

CONSEJO NACIONAL

DE RECTORES ESTADO DE LA NACION



Tendencias, avances y desafios en la educacion y formacion técnica profesional en Costa Rica

378.1
D948t Duran-Monge, Esteban
Tendencias, avances y desafios en la educacion y formacion técnica
profesional en Costa Rica / Esteban Duran-Monge, Alejandro
Chavarria Gamez. -- San José, C.R. : CONARE-PEN, 2025.
1 recurso en linea (67 paginas): archivos de texto PDF, 1800 KB

ISBN 978-9930-654-08-8

Investigacion para el Informe Estado de la Educacion 2025

1. EDUCACION SUPERIOR. 2. EDUCACION TECNICA. 3. TEC-
NICO UNIVERSITARIO. 4. CARRERAS STEM. 5. ACCESO A LA EDUCA-
CION. 6. COSTA RICA. |. Chavarria Gamez, Alejandro. II. Titulo.

O

Esteban Duran-Monge. https://orcid.org/0000-0002-3295-4349
Alejandro Chavarria Gamez. https://orcid.org/0009-0005-4950-3957

/ Esta obra se comparte bajo la licencia
Reconocimiento — No Comercial — Compartir Igual
(CC-BY-NC-SA) @ @@@

Permite usar una obra para crear otra obra o contenido,
modificando o no la obra original, siempre que se cite al autor,

la obra resultante se comparta bajo el mismo tipo de licencia y
K no tenga fines comerciales /

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025)


https://orcid.org/0000-0002-3295-4349
https://orcid.org/0009-0005-4950-3957

Tendencias, avances y desafios en la educacion y formacion técnica profesional en Costa Rica

Contenido
PrESENTACION ..eeeieteeteett ettt ettt ettt ettt st e s bt et e e bt e s b e et e sae e s b e et e e bt e beeatesaeenbeentesatenbeebenaeen 4
INEFOAUCCION ettt ettt st sttt e sa et e et e s bt et e st e s bt e be et e satenbeentesatenseenee 5
1] oo [o] (o} =4 t- VOO U RRURRRORRRPO 6
Tendencias en la formacion de talento tECNICO ....co.eeieiiiiriiriereree s 8
Baja cobertura de la EFTP acompanada de tendencia a la baja en egresos .........ccccccvvvvvvnnnnee 8
Distribucion de centros y egresos en el territorio crea oportunidades fuera de la GAM......... 14

Secciones nocturnas: una alternativa complementaria para la expansion de la oferta del MEP

.............................................................................................................................................. 20
Especialidades del sector Comercial y Servicios mantienen mayor dinamismo..................... 21
Cambia la tendencia historica de egresos segun nivel de cualificacion ...........ccccceeviieeeennee. 22
Avances en laimplementacion delLMNC...........cooiiiiiieeee e 24
Talento se concentra en pocos campos de edUCACION..........ccccecuviiieeeeee e 28

Las mujeres son quienes mas aprovechan la EFTP, pero brechas son amplias en areas como

S = YA V1] 12 T PP 31
Educacion dual avanza, pero su cobertura €5 baja ..........cccueieeiiiiiiieeiiiie e 34
Talento técnico en STEM: un analisis exploratorio con datos del MEP..............cccoeeeeeennnnnne. 37
Formacion de talento en carreras bilinglies..........ooiiuiiiiiiiiiiie e 40
Financiamiento de la educacion técnica: el caso del MEP ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiie e 41
Hitos de la Ultima dECaTA .....coeeie et 43
La creacion del SINEFOTEP.......ccctiiiieeeteneeieet ettt sttt sae et st sbe e sae e s e e saeeneeas 44

El establecimiento de la PNEFTP ... 48
AVANCES Y AESATIOS .ueiiitiiictiiecciee ettt ettt et e et e eeareeeebeeeeabeeesaseeeesaeeensaeeesseeesaeeesaeeenreeens 51
Avances importantes en la definicion de criterios de calidad, gobernanza y politica......... 52
Desafios historicos coexisten CON NUEVOS FETOS .....cc.eivuieiererrierieneeieetesieete st sieenee s 53
CoNSIAeraciones fiNALES.....c.eieiiiiieeeeeee et ne e 62
RETEIENCIAS ..ttt ettt e st et e st sbe e s s e e bt e esseeneesase e neesnseeneesanes 65

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 3



Tendencias, avances y desafios en la educacion y formacion técnica profesional en Costa Rica

Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizo para el Décimo Informe Estado de la Educacion (2025). El
contenido es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse

diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Agradecimiento

Se agradece a Erick Sandoval Corrales, Alberto Calvo Leiva, Giselle Cruz Maduro y Rocio Quirds

Campos por la lectura critica y comentarios realizados a este trabajo.

Acerca del equipo de investigacion

Esteban Duran-Monge. Master en Big Data & Visual Analytics de la Universidad Internacional
de la Rioja de Espana. Licenciado en Economia de la Universidad Nacional. Ha desarrollado
investigaciones mediante técnicas de mineria de datos, analisis geoespacial, mineria de texto y
analisis de redes en temas de economia, ambiente, politica, transporte y movilidad.
Actualmente es el Coordinador General de Investigacién del Estado de las Capacidades en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y portal HIPATIA. Colabora con el Informe Estado de la

Nacion e Informa Estado de la Educacion.

Alejandro Chavarria Gamez. Economista con experiencia en investigacion y andlisis de datos,
actualmente investigador en el portal Hipatia del Programa Estado de la Nacion (CONARE).
Especializado en limpieza, manejo y visualizacién de datos con herramientas como R, Power BI
y Tableau. Orientado a generar informacion clara y relevante para la toma de decisiones, con

enfoque en ciencias, tecnologia e innovacion.

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 4



Tendencias, avances y desafios en la educacion y formacion técnica profesional en Costa Rica

Introduccion

La Educacion y Formacién Técnica Profesional (EFTP) es estratégica para Costa Rica. Su
principal objetivo es formar personas con conocimientos, destrezas y habilidades para el
mundo del trabajo (UNESCO, 2025). Permite preparar el talento humano indispensable para
mejorar la productividad e impulsar el desarrollo del pais. Brinda a las personas oportunidades

de acceso a la educacion, empleo, emprendimiento y trabajo decente (PEN, 2011; MEP, 2023).

La educacion técnica se incorporé formalmente al sistema educativo nacional en 1953, con la
creacion del Colegio Vocacional de Artes y Oficios de Cartago (Covao) y su posterior inclusion
como parte del ciclo diversificado en 1957. Luego, en 1970, se da la creacion del INA 'y los

colegios parauniversitarios (PEN, 2011).

El Tercer Informe Estado de la Educacion dedicé un capitulo especial al estudio de los avances
y desafios de esta modalidad de educacion en Costa Rica (PEN, 2011). Posteriores ediciones
de dicho informe también han dado seguimiento a la evolucion de la educacion técnica (PEN,

2015; PEN, 2017; PEN, 2023).

Esta ponencia es un esfuerzo por dar continuidad a esta tarea. Para esto busca un doble
objetivo. Primero, repasa las principales tendencias en la formacion de talento técnico en el
contexto costarricense en la ultima década. En segunda instancia, identifica los avances, revisa
la situacion actual de los desafios senalados en el capitulo especial de hace catorce anos y

senala los nuevos retos que enfrenta esta modalidad educativa.

Se enfoca en el andlisis de los egresos de las dos instituciones publicas que mas aportan a la
formacion de talento técnico a nivel nacional: el Ministerio de Educacion Publica (MEP) a través
de los Colegios Técnicos Profesionales (CTP) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
mediante sus programas de formacion profesional. Para el afio 2023, se estima que juntas

representaron aproximadamente el 87,8% de los egresos de todo el sistema de la EFTP2.

1 Esta estimacion considera los egresos del MEP, INA, centros parauniversitarios publicos y privados con programas de diplomado aprobados por el
CSE, UTN, UCR, UNA, TEC, UNED y el colegio privado CIT, segun los datos del portal hipatia.cr (Hipatia, 2025).
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Asi, esta investigacion busca aportar evidencia actualizada y pertinente que sirva como insumo
para el disefo de politicas publicas en el ambito de la EFTP. Al documentar avances, rezagos y

nuevos desafios, se espera que los hallazgos contribuyan a enriquecer el debate nacional sobre
el futuro de esta modalidad y su papel en la formacién de talento humano para el desarrollo del

pais.

El documento se compone de cinco secciones incluyendo esta introduccién. La segunda parte,
presenta la metodologia y las fuentes de datos. En la tercera, se presentan los principales
hallazgos del analisis de las tendencias en la formacion de talento técnico en el ambito
nacional. La cuarta presenta un balance de los principales avances y desafios. La ultima aborda

las consideraciones finales.

Metodologia

Para estudiar las tendencias, avances y desafios en la formacion de talento técnico se analizan
los datos de egresos -entre otras variables- de la década comprendida entre los afios 2014 y
2023 de dos instituciones: MEP e INA. En la primera de ellas, se analizan los registros de
personas graduadas como técnicos medios de los CTP en tres tipos de servicios: colegios
diurnos, colegios nocturnos y secciones nocturnas. Estos corresponden al nivel de técnico 4
segun el Marco Nacional de Cualificacién de Educacion y Formacién Técnica Profesional (MNC),
aunque como se vera mas adelante, a la fecha no todos los programas estan alineados con

dicho estandar.

En el caso del INA, el andlisis se centra en los egresos de programas de formacion: i)
educativos y ii) habilitacion. En general, estos son servicios estructurados, de mayor duracién y
que integran varios médulos. Los programas de formacion -del modelo curricular 2006 de esa
institucion y previo al MNC- consisten en una agrupacion de modulos para la formacién de una
figura profesional. Estos confieren los niveles de cualificacidon de persona trabajadora
calificada, técnico, técnico especializado y, en algunos casos, no otorgan un nivel de
cualificacién. Los programas educativos -del nuevo modelo curricular 2018- son los que
poseen niveles de cualificacion alineados con el MNC y otorgan los niveles de técnico 1, técnico

2 y técnico 3. Los programas de habilitacion -también del modelo curricular 2019- estan
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conformados por modulos, pero no estan alineados a un estandar del MNC?, por lo que no
otorgan un nivel de cualificacion. Para efectos de simplificacion, en el trabajo se utiliza el

término programas de formacion para referirse a los servicios del INA indicados anteriormente.

Ademas, es importante aclarar que en el caso del INA, se excluyen del andlisis los otros tipos
de servicios ofrecidos por esta entidad: i) modulos certificables y cursos, ii) certificacion de
competencias, iii) asistencia técnica y asesorias. El primero se excluye por ser un servicio de
menor duracién, que solamente otorga un certificado de aprovechamiento. El segundo,
reconoce las competencias de una persona, pero no implica que haya sido capacitada por el
INA. Mientras que el tercero, es una accidn de capacitacién dirigida a personal que trabaja en
una unidad productiva u organizacién para capacitar en competencias técnicas especificas

para mejorar su desempeno laboral (INA, 2024).

Fuentes de datos

El estudio se apoya en tres fuentes de informacién. La primera es la base de datos de talento
técnico del portal hipatia.cr (Hipatia, 2025) del Programa Estado de la Nacion (PEN). Esta se
alimenta, en el caso del INA, de informacién proporcionada por el Area de Gestién de
Formacion y Servicios Tecnoldgicos y el Area de Estadisticas del Proceso de Evaluacién y
Estadisticas. La fuente de datos de egresos del MEP es el Departamento de Analisis Estadistico
de dicha institucion. Esta base de datos representa un esfuerzo importante del PEN por
integrar y presentar de forma consolidada los resultados de la EFTP en términos del nimero de

personas egresadas a nivel nacional.

Una segunda fuente, es la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEC del 2023. Esta
permite generar indicadores macro de la cobertura de la educacion técnica en la poblacion del

pais, asi como su comparacién con otros niveles de cualificacién.

El tercer tipo de fuentes de informacion corresponde a la revision de documentacion relevante
en la materia: incluyendo el MNC, la Politica Nacional de la EFTP y otros documentos

generados por actores clave del sistema, como el SINEFOTEP, MEP e INA, entre otros.

2 Esto coincide con la uUltima reforma al MNC que elimind la obligatoriedad de que los programas de habilitacion estuvieran alineados a dicho marco.
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Tendencias en la formacion de talento técnico

Baja cobertura de la EFTP acompanada de tendencia a la baja en egresos

La cobertura de la EFTP en Costa Rica es baja y permanece estancada desde hace mas de tres
décadas. Esta sigue teniendo muy poca presencia en comparacién con otras modalidades
educativas. Segun la ENAHO del afio 2024, solamente un 3,4% de la poblacion entre 18 y 64
anos de edad reporté tener educacion técnica® como nivel mas alto alcanzado, apenas un
pequeno aumento frente al 2,9% registrado en 2010 (grafico 1). Para ese mismo ano, un
40,7% de la poblacioén tiene secundaria académica, un 30,5% primaria o menos y un 25,4%

educacion universitaria.

El analisis histérico -la comparacion entre los afos 2010 y 2024- evidencia una disminucién
del porcentaje de personas con primaria o menos (de 39,3% a 30,5%), lo que sugiere avances
en el acceso a niveles educativos mas altos. Esa mejora parece haberse distribuido
principalmente hacia la secundaria académica (que aumenté de 35,3% a 40,7%) y también
hacia la educacién universitaria (de 22,4% a 25,4%). Asi, a pesar de los esfuerzos por
fortalecer esta modalidad de formacién, todavia no ha logrado posicionarse como una opcién

de peso dentro del sistema educativo.

3 Esta estimacion considera poblacion con secundaria técnica completa o incompleta, o con educacidn parauniversitaria.
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Grafico 1
Distribucion de la poblacion de 18 a 64 afios de edad, segln nivel educativo
(porcentuales)
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*Poblacién con secundaria incompleta o completa.
**Poblacién con secundaria técnica completa o incompleta, o con educacion parauniversitaria.
Fuente: Elaboracion propia con datos de las ENAHO, del INEC.

Si se analiza la participacion de este tipo de talento en la fuerza laboral, los datos del afno 2024
indican que existian en el pais cerca de 115.411 personas mayores de 15 afos con algun nivel
de cualificaciéon de formacién técnica o formacién profesional, lo que representa apenas un
4,8% de la fuerza de trabajo. Esta estimacién considera personas en los niveles de técnico
medio y técnico superior (diplomado), asi como aquellas que han recibido algin curso u otro
tipo de formacion que otorgue un titulo o certificacion del INA. Dicho valor representa un leve
aumento (1,4 pp) con respecto al estimado en el Tercer Informe Estado de la Educacién (PEN,
2011), que en ese momento reporté veinte afos de estancamiento en este indicador y estimoé

que, para el ano 2009, ese mismo porcentaje rondaba el 3,4%.

El analisis de los egresos en las dos instituciones que mas aportan a la formacién de talento
técnico-profesional en el pais -el MEP y el INA- muestra que entre 2019-2023, la baja
cobertura ha estado acompanada de una fuerte reduccién en el total de personas graduadas de

programas de estas dos entidades. De hecho, la dindmica del total de egresos en la ultima

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 9
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década muestra tres momentos (grafico 2). Primero, un comportamiento marcado al alza al
inicio de la serie entre 2014 y 2018. Luego una caida que alcanza su punto mas bajo en el aio
2020, que coincide con el primer ano de la pandemia por Covid-19. Y aunque del ano 2021 en
adelante inicia una fase de recuperacién en el total de egresos, atn no se ha logrado alcanzar
los niveles previos al 2019. Como resultado, el nimero total de egresos bajé de 37.196

personas al inicio de la serie, a 35.498 en el 20234,

Grafico 2
Cantidad de personas egresadas de la educacion técnica en INA y MEP
(absolutos)

Total INA MEP
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20.000

10.000

0
2014 2017 2020 2023 2014 2017 2020 2023 2014 2017 2020 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.

La dindmica es muy distinta si se comparan ambas instituciones. EL MEP ha logrado sostener
una tendencia creciente en el nUmero de personas egresadas como técnico medio en la ultima
década, incluso durante los ahos con mayores efectos de la pandemia por Covid-19 (grafico 2).
Es importante senalar que se observa una caida en los ultimos dos anos, lo que representa una
senal de alerta para no perder el terreno ganado desde los CTP. En el balance, el aporte del
MEP en la proporcion de egresos de la EFTP mas que se duplico en 10 afos, al pasar de 7.091

egresos en 2014 a16.681 en el 2023.

En contraste, el INA presenta una fuerte reduccién en el nimero de egresos de programas de
formacion, que inicié en el 2019, un aio antes de que la pandemia afectara al pais (grafico 2).

Asi, en el afo 2014, el total de personas graduadas de esa institucion fue de 30.105 y para el

4 Es importante aclarar que en el caso del INA una misma persona podria haber obtenido dos o mas titulos entre los afios 2014 y 2023, por lo que se
podria incurrir en una doble contabilidad.
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2023 fue de 18.817 personas, lo que significa una tasa de crecimiento negativa entre ambos

momentos de -37,5%.

Las diferencias en la evolucion del nimero de egresos se traducen en una redistribucion del
aporte de ambas instituciones al total de personas graduadas a nivel técnico preuniversitario.
En 2014, el INA representaba el 80,9% del total de graduados y el MEP el 19,1%. Diez anos
después, para el afio 2023, cambia el patron de concentracion, el INA representa el 53,0% vy el

MEP 47,0% del total de personas egresadas.

Un aspecto importante por considerar es que la mayor parte de la labor del INA no son los
programas de formacion, sino otros servicios menos estructurados, mas cortos y que no
otorgan ningun nivel de cualificacidn, sino un certificado de aprovechamiento, pero que tienen
un peso muy importante en la gestion total de la institucion. Hasta cierto punto, esta dinamica
se encuentra alineada con las prioridades de la institucidn, que se explica en parte por un
llamado a atender lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y otras directrices,
pero plantea la interrogante sobre el nivel de la formacidn técnica que se esta priorizando, pues

al final, se trata de programas que no otorgan un nivel de cualificacion.

Para el ano 2023, se otorgaron 88.564 certificados, un nimero muy por encima del total de
18.817 personas que concluyeron un programa. Los cursos de Manipulacion de Alimentos 'y

Consejos para el Manejo Higiénico de los Alimentos fueron los dos mas impartidos (INA, 2024).

Esto responde al cumplimiento del Decreto Ejecutivo N° 36666-S. El analisis muestra que, al
igual que los programas, los diplomas de estos servicios presentan una tendencia hacia la baja
(grafico 3). A pesar de su peso, el enfoque de este estudio es en programas estructurados, de
mayor duracién, que integran varios médulos, por lo que esas certificaciones no se consideran

en los resultados presentados en las siguientes secciones.

Vale resaltar que el INA debe ofrecer a la poblacién varios de estos cursos, pues son
requeridos por diversas leyes, decretos, directrices y reglamentos (entre otras figuras), que son
de aprobaciéon y cumplimiento obligatorio ante el Estado para el ejercicio de algunas

profesiones y oficios.
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Otra de las particularidades del INA es la existencia de programas que no confieren un nivel de
cualificacién. Se trata de servicios que, por ser de mayor duracion, si son considerados en los
distintos analisis que se presentan en este estudio. Estos casos corresponden a programas de
habilitacion, mayoritariamente se trata de programas de inglés basico, inglés intermedio e
inglés conversacional con una duracién aproximada de 300 horas. Como se dijo anteriormente,
esta dinamica responde a un cambio de rumbo en las prioridades de la institucién, que se

explica por un llamado a atender lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Si bien este tipo de programas son la minoria (solo el 7,5% en la década analizada), han ganado
terreno en los Ultimos tres afnos (2021-2023) y explican la tendencia general creciente en
egresos del INA al final de la serie. Esto ocurre al mismo tiempo que se da una caida en los
programas que si otorgan un nivel de cualificacién (grafico 4). En suma, en los ultimos anos, la
formacion de talento del INA ha visto un aumento significativo en programas que, una vez
terminados, no otorgan un nivel de cualificacién, al punto que para el 2023, representan un

29,7% del total de egresos de esta entidad educativa.

Otro factor muy importante para considerar en relacién con este comportamiento es la
transicién generada por: i) la entrada en vigor del nuevo modelo curricular del INA en 2018y ii)
la implementacién del MNC. Este cambio ha implicado una transformacién profunda para la
institucion, que se ha extendido por un periodo de casi 10 afnos y explica, al menos en parte, la

drastica bajada de egresos que si otorgan un nivel de cualificacion observada a partir del 2019.

Grafico 3
Certificados de aprovechamiento otorgados y cantidad de egresos de programas en el INA
(absolutos)

Certificados Programas
100.000
75.000
50.000
25.000 ’-‘—\/
0

2014 2017 2020 2023 2014 2017 2020 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos de INA.
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Grafico 4
Cantidad de egresos de programas en el INA segln otorgan o no un nivel de cualificacion
(absolutos)

Si otorgan nivel de cualificacion No otorgan nivel de cualificacion

30.000
20.000

10.000

0 ___/*-\/

2014 2017 2020 2023 2014 2017 2020 2023
Fuente: Elaboracion propia con datos de INA.

Esa dinamica tiene implicaciones importantes en el total de egresos, pues si el analisis se
concentra Unicamente en los programas que si otorgan un nivel de cualificacion, los resultados
son menos favorables que los presentados anteriormente. De hecho, en este escenario
desaparecen los indicios de recuperacion en el nimero de egresos entre 2021y 2023 en el
INA, por lo que la tendencia a la baja mas bien se profundiza, tanto a nivel general como en el
caso de esa entidad (grafico 5). Asi, el nimero registrado para el 2023 ya no es de 35.498
personas (como se mostro en el grafico 2), sino de 29.910. Esta es una diferencia de 5.588

personas, que se egresaron sin recibir un nivel de calificacion como tal.

Grafico 5
Cantidad de personas egresadas en INA y MEP con algln nivel de cualificacion de formacion técnica
(absolutos)

Total INA MEP
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.
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Estos hallazgos evidencian un desafio estructural en el desarrollo de la EFTP en Costa Rica: si
bien su papel es reconocido como clave para el fortalecimiento del aparato productivo y la
mejora de la empleabilidad, su cobertura sigue siendo limitada y la tendencia en egresos
muestra sefales de debilitamiento. Los analisis muestran un escenario que combina el
estancamiento histérico en la proporcién de personas con formacion técnica-profesional en la
fuerza laboral, junto con la reciente reduccion en el nUmero de egresos -particularmente en el

INA, pero también en el MEP en los ultimos dos afos-.

Distribucion de centros y egresos en el territorio crea oportunidades fuera de la
GAM

Al ano 2023, la oferta de formacidn de talento técnico comprende un total de 199 centros, de
los cuales 136 corresponden al MEP y 63 al INA. El analisis de la ubicacién de esos centros
evidencia una importante distribucion de la oferta de formacion en el territorio al considerar
ambas instituciones, aunque la mayor cantidad de colegios le ha permitido al MEP una mas
presencia fuera del centro del pais, por ejemplo, en la zona norte y la costa del pacifico (mapa

1).

La escasa creacion de nuevos centros de formacién en el MEP y el INA durante la tltima
década refleja un estancamiento institucional que restringe el acceso a la EFTP. En el caso del
MEP, segln se reportd en anteriores ediciones del IEE (PEN, 2023; PEN, 2019), se registra una
importante expansion de esta modalidad en el periodo 2011-2014, esto mediante la creacion
de 117 servicios -incluyendo nuevos colegios, conversion de centros académicos a técnicos y
apertura de secciones nocturnas-. Sin embargo, durante la década analizada en este estudio
(2014-2023) solo se crearon dos nuevos centros y la cantidad se estancé en 134 colegios
técnicos diurnos y 2 nocturnos. Para el ano 2024, se registra el establecimiento de 2 nuevos
CTP diurnos, para un total de 4 centros creados desde el 2011. En este mismo lapso se
generaron ademas 7 nuevas secciones nocturnas®. Por su parte, la creacién de nuevos centros
ejecutores del INA a lo largo del periodo de estudio ha sido relativamente baja, solo se abrieron

3 en los ultimos 10 anos.

5 El total de servicios de educacion técnica del MEP incluye: diurno, nocturno (secciones nocturnas), colegios nocturnos, IPEC y
CINDEA. Sin embargo, el presente analisis se concentra Unicamente en los 3 primeros servicios.
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Mapal
Ubicacion de los centros de formacidn segun institucion, afio de creacion y cantidad de egresos
Todos los centros Centros creados después del 2014

W MEP
INA

Cantidad de egresos

Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.

Aunque una parte significativa de los centros de formacién se concentra en el centro del
territorio, la mayoria se localiza fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM). En total, un 60,3%
de estos centros estan ubicados fuera de esta zona. Esta tendencia es mas marcada en los
CTP, el 64,0% de los colegios operan fuera de la GAM, mientras que en el caso del INA la
distribucidon es mas equilibrada, con un 52,4% de sus sedes fuera de esa region. Ademas, solo

2 de los 7 nuevos centros creados en la ultima década se ubicaron fuera de la GAM.

Ese mismo patrdn se refleja en los datos de egresos. Entre 2014 y 2023 un 42,2% de las
personas se graduaron en centros ubicados en la GAM y 57,8% fuera de esa zona. En el MEP el
aumento de egresos en la década se observa en ambas zonas (mapa 2). En 2014, fuera de la
GAM se graduaron como técnico medio cerca de 3.556 personas (50,1%). Diez afios después
los egresos fuera de la GAM ascienden a 8.922 personas y la proporcion con respecto al total
muestra un leve aumento (53,5%). Por su parte, la tendencia hacia la baja en los egresos del
INA tuvo efectos tanto dentro como fuera de la GAM, aunque los egresos fuera de la GAM en
esta entidad repuntan en el 2023 y representaron el 62,1%, para un total de 11.677 personas

(grafico 6).
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Mapa 2
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invisibiliza la movilidad del estudiantado, especialmente en zonas sin centros, una situacion que se agudiza en el caso

del INA.

Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.

Grafico 6

Evolucion de la cantidad de egresos dentro y fuera de la GAM segun institucion
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En conjunto, estos resultados evidencian que la distribucion territorial de la oferta de
formacion técnica ha permitido el acceso a oportunidades formativas fuera del centro del pais,
pues tanto la mayor parte de la oferta, como de los egresos estan fuera de la GAM. Esto
contribuye a reducir brechas regionales en el desarrollo de capacidades para el trabajo. Sin
embargo, la reciente creacion de centros se ubica en la GAM (9 de 22) y la proporcién de
egresos fuera de la GAM se ha mantenido relativamente estable en la ultima década, lo que
sugiere que, si se quiere aumentar de forma significativa la formacién de talento técnico en
esas zonas, sera necesario adoptar estrategias distintas, considerando también como la
demanda de estos servicios de formacion de parte de la poblacion, las tendencias

demograficas y la demanda laboral, entre otros.

Entre ellas, destaca la importancia de ampliar la cobertura tanto mediante la expansion
territorial de los centros, como el aumento de los cupos disponibles en las regiones ya
atendidas. También es vital garantizar el alineamiento entre la oferta y los requerimientos de
los territorios. Fortalecer esta oferta resulta clave para acompanar los esfuerzos de atraccion
de inversion y generacion de empleo fuera de la GAM (COMEX, 2024; Procomer, 2025), y para
avanzar hacia la disminucién de brechas territoriales en el desarrollo de capacidades para el
trabajo en jovenes y adultos, un elemento central en la aspiracion de un desarrollo mas

inclusivo.

Como resultado de esos patrones, durante el periodo 2014-2023, se evidencia una diferencia
importante en la distribucion distrital de los egresos segun la institucion. Segun se observa en
el mapa 3, en el caso del INA -panel central del mapa- se observa una marcada concentracion
de los egresos en pocos distritos. Aproximadamente el 25% del total de egresos del INA se
concentran Unicamente en tres distritos: Liberia (el de mayor peso relativo), Heredia y Limon.
Esta concentracion se refleja visualmente en la intensidad del color azul en dichos territorios,
lo que sugiere una fuerte centralizacion de la oferta o del acceso a programas formativos del
INA en zonas especificas del pais. Aun asi, es importante aclarar que el uso de la ubicacion
geografica del centro formador para caracterizar los egresos invisibiliza la movilidad del
estudiantado, especialmente en zonas sin centros. Por esto, futuros andlisis deben profundizar

también en el lugar de origen de las personas egresadas.
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Por el contrario, el panel derecho, que representa los egresos del MEP, muestra una
distribucién mucho mas homogénea a lo largo del territorio nacional. Aun asi, existe cierto
grado de concentracion, el 27% de los egresos se distribuyen en seis distritos. Desamparados
destaca como el distrito con mayor cantidad de egresos. A diferencia del INA, los egresos del
MEP estan mas distribuidos, lo que sugiere una cobertura mas amplia de la oferta educativa

técnica por parte de esta institucion.

El panel izquierdo, que muestra el total de egresos combinados, ilustra la superposicién de
ambas instituciones, reflejando tanto las zonas de fuerte concentracién del INA como la mayor
dispersion del MEP. Este contraste territorial es relevante para el disefio de politicas de acceso
equitativo a la educacion y formacion técnica, ya que pone en evidencia disparidades que

podrian influir en las oportunidades educativas y laborales segun la region.

Mapa 3
Cantidad de egresos por distrito segln institucion. 2014-2023
(Absolutos)

Total INA MEP

Cantidad de egresos

|
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.
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El analisis también permite observar diferencias importantes en la distribucién de egresos de la
educacion técnica segun el nivel de desarrollo social de los distritos. Para esto se utilizan los
datos del indice de Desarrollo Distrital (IDS; Ministerio de Planificacién Nacional y Politica

Econdmica, 2023).

Segun se observa en el grafico 7, aunque un 23,6 % de la poblacién nacional vive en distritos
de menor desarrollo, solo el 13,4 % de los egresos proviene de distritos con nivel bajo
(10,26 %) y muy bajo (3,14 %). Lo anterior, aunque no refleja con precision el lugar de origen
de la persona egresada, evidencia una baja participacion relativa de estas zonas en la
educacion técnica, lo que podria estar vinculado a limitaciones en el acceso, permanencia o

condiciones estructurales de estos territorios.

Por otro lado, los distritos con desarrollo medio, que concentran el 43,5 % de la poblacion,

representan el 56,5 % de los egresos. Esta sobre-representacion indica una mayor eficacia o
acceso al sistema de formacion técnica en estos contextos. En el caso de las areas de mayor
desarrollo relativo, donde reside el 32,9 % de la poblacion, el 30,1 % de los egresos proviene

de estos territorios, lo que muestra una distribucidn proporcional en términos generales.

Estos datos evidencian disparidades distritales en los resultados en la EFTP. La
subrepresentacion de distritos con menor desarrollo en los egresos técnicos plantea el desafio
de fortalecer las condiciones de acceso y permanencia en estas regiones. Promover politicas
educativas mas inclusivas en estas zonas es clave para avanzar hacia una mayor equidad
territorial y mejorar las oportunidades de desarrollo para poblaciones histéricamente

rezagadas.
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Grafico 7
Poblacidn total y egresos de la EFTP por nivel de IDS. 2014-2023
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MEP, INA'y MIDEPLAN.

Secciones nocturnas: una alternativa complementaria para la expansion de la
oferta del MEP

Una de las apuestas complementarias del MEP para incrementar la oferta de formacién -sin
aumentar el numero de colegios- ha sido el aumento de CTP con secciones nocturnas. En 2014
se registraron egresos de 40 secciones nocturnas y colegios nocturnos. En dos afnos ese
numero se duplico, con un total de 82 secciones. Para el 2023 ya se registran egresos de 89 de

esas secciones.

Como resultado, en promedio el 18,2% de egresados como técnico medio entre 2014y 2023
lo hicieron de una seccidn o colegio nocturno, para un total de 24.353 personas. Esa
proporcion muestra un incremento a lo largo de la década analizada, al pasar de 13,5% en
2014 hasta 19,1% en 2022 (954 y 3.320 personas respectivamente). Para el aho 2023, la
reduccién de egresos en el MEP también ocurre en secciones nocturnas, por lo que el nimero

de egresos en esa institucion baja a 2.814, lo que representa un 16,9% del total (grafico 8).
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Grafico 8
Evolucién de la cantidad de egresos segun tipo de servicio
(absolutos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de MEP.
Especialidades del sector Comercial y Servicios mantienen mayor dinamismo

Las especialidades de Comercio y Servicios concentran la mayor parte del talento técnico
formado en la Ultima década. Estas acumulan el 74,4% del total de egresos entre los afios
2014 y 2023 en ambas instituciones. En el otro extremo, los egresos en el sector Agropecuario
apenas representan el 4,5% de las personas graduadas entre esos afos. Esta proporcién no ha
mostrado grandes cambios durante el periodo de analisis (grafico 9) y es muy similar en ambas

instituciones.

Grafico 9
Personas egresadas seglin sector econdmico
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.
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Esta alta concentracion de egresos en las especialidades de Comercio y Servicios refleja un
patron de formacion que, aunque responde a la demanda de ciertos sectores econémicos,
también plantea interrogantes sobre el equilibrio sectorial de esta modalidad de educacion. La
baja participacion del sector agropecuario —con apenas un 4,5% del total de egresos en la
ultima década— evidencia una oportunidad para fortalecer la formacion técnica de este sector
estratégico para el pais en términos de sostenibilidad, seguridad alimentaria, empleo rural y

desarrollo territorial.

Estos datos sugieren la necesidad de revisar las estrategias de orientacion vocacional,
planificacion de la oferta y vinculacion con el aparato productivo, con el fin de ampliar y
diversificar la formacion técnica en areas clave para el desarrollo nacional, incluyendo el agro,

la industria y sectores de base tecnoldgica.

Cambia la tendencia histdrica de egresos segun nivel de cualificacion

Si se analiza la década completa, la mayor parte del talento formado tiene el nivel mas bajo de
cualificacién, que corresponde al nivel de trabajador calificado del INA (41,3%). En segunda
posicion, se encuentran los técnicos medios del MEP, con poco mas de la tercera parte de los
egresos (36,9%). En el nivel mas alto de cualificacion del INA (técnico especializado), la

graduacion es minimay apenas alcanza el 1,5%?°.

Sin embargo, el andlisis a través del tiempo evidencia una fuerte caida en el total de personas
egresadas en el nivel de trabajador calificado que inicia en el afo 2025 y explica la tendencia a
la baja en el caso del INA en todo el periodo (grafico 10). En contraste, los técnicos medios
egresados de CTP mantuvieron su tendencia al alza (con la excepcién de los afios 2022 y
2023). Este analisis también evidencia el papel de los programas del INA que no otorgan un

nivel de cualificacion, estos han ganado terreno en los tres ultimos anos.

° Es importante aclarar que, si bien esta clasificacién no corresponde a la especificada en el MNC, dado que los datos aqui representados muestran
resultados previos a la implementacion de ese marco, este andlisis considera también los niveles de: trabajador calificado, técnico, técnico
especializado, técnico medio y diplomado.
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Grafico 10
Personas egresadas seglin nivel de cualificacion¥
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3En el caso del INA este analisis excluye los egresos del modelo curricular vigente (2019) por competencias
convalidado con el Marco Nacional de Cualificacién de Costa Rica.
Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.

El resultado de estas tendencias es un cambio en la proporcidn de egresos segun nivel de
cualificacién (grafico 11). En el 2014, la mayor parte de los egresos (61,1%) tenia el grado mas
bajo de trabajador cualificado. Diez afios después la proporcién mas importante de egresos
esta en el nivel méas alto, es decir, los técnicos medios (57,1%). Si bien este aumento en la
proporcion de egresos en ese nivel se podria ver como un avance, este debe ser tomado con
precaucion, pues en parte se explica por la drastica caida en los egresos del INA durante el
periodo de analisis. A esto se debe sumar el hecho de que esa entidad se encuentra en un
proceso de transicion del modelo curricular a un modelo por competencias y alineado con el

MNC (mas detalles sobre este proceso en la siguiente seccion).

Esta modificacion en la distribucidon de egresos por nivel de cualificacién refleja un punto de
inflexion en la trayectoria reciente de la EFTP en el pais. La transicion desde un predominio de
egresos en el nivel mas basico -como lo es el trabajador calificado- hacia una mayor proporcion
de técnicos medios (que corresponden al nivel de técnico 4 segiin el MNC) puede interpretarse
como una senal de fortalecimiento en los niveles de cualificacion alcanzados, lo cual es
positivo para el pais en términos de empleabilidad y desarrollo productivo. No obstante, este
cambio debe analizarse con cautela, ya que obedece, por un lado, a la capacidad del MEP para
sostener los egresos en el nivel de técnico medio, pero también en parte a la disminucién

sostenida de los egresos del INA, particularmente en el nivel mas bajo de trabajador calificado.
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Es esperable que esta tendencia se mantenga, pues con el cambio del modelo curricular del

INA y laimplementacion del MNC, estos programas desapareceran con el paso del tiempo.

Grafico 11
Evolucion de la cantidad de personas egresadas segln nivel de cualificaciéon¥
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JEn el caso del INA este andlisis excluye los egresos del modelo curricular vigente (2019) por competencias
convalidado con el Marco Nacional de Cualificacion de Costa Rica.
Fuente: Elaboracién propia con datos de MEP e INA.

Avances en la implementacion del MNC

La conformacion del Marco Nacional de Cualificaciones de la Educacion Técnica y la Formacion
Profesional (MNC-EFTP-CR) es uno de los avances importantes de la ultima década, ya
identificado por el EE en ediciones previas (PEN, 2023). Este inici6 en el ano 2016, con la
creacion de la comisién interinstitucional para su implementacion y seguimiento (MNC, 2019).
Fue lanzado por primera vez en el ano 2018 (OEI, 2018) y en el 2019 se publicé su segunda
version (MNC, 2019). Para el afio 2020, se crean los primeros estandares de cualificacion, que
definen la alineacién de los planes de estudios y programas de la EFTP desarrollados por las

organizaciones educativas (MNC, 2025).

Este representa un hito significativo en materia de calidad, armonizacién y articulacion entre
los distintos niveles de la EFTP a nivel nacional. Sin embargo, su creacién gener6 a su vez un
nuevo reto: la implementacién y consolidacion efectiva del MNC. De hecho, tanto el INA como

el MEP se encuentran en una etapa de transicion hacia su implementacion, por lo que no todos
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sus programas han sido aprobados bajo este marco. A la fecha, el grado de alineamiento con

estos estandares es muy distinto en esas entidades.

En esencia, el MNC organiza y define los niveles de cualificacidn técnica en Costa Rica con base
en competencias, resultados de aprendizaje y criterios técnicos. Su objetivo es guiar la
formacion, vincularla con las ocupaciones del mercado laboral y facilitar la movilidad entre
niveles. Para esto establece una nomenclatura de cinco niveles de cualificacion técnica, cada
uno con un descriptor, requisitos de ingreso, duracién estimada de los programas y requisitos
de titulacion. El cuadro 1 presenta los niveles asociados con las distintas entidades reguladas
en el marco. En el caso del MEP sus programas ahora se corresponden con el técnico 4. Los

programas del INA se encuentran alineados con los técnicos de nivel 1, 2y 3.

Cuadro 1
Niveles de cualificacion técnica segiin MNC
Entidad
[ I w @
s 2 S § $ g
= 8§ £ 3 3 >
Requisito minimo 5 £ 2 &2 g a
. PR . o o o o
Nivel Descripcion Duracion deescolaridad  » 5 2 8 & < 2 8
o @ k-] = c T
> 9 D @ == = 3 ®
€ £ o B o B
283 B 5 e 5
s 5 & 3 g 2
o o -] c c c
0 3 w >
- Nivel mas alto. Formacién 60a100 D!plolmadool
Técnico 5 RN . ‘1 Técnico Superior v ¥ YN
parauniversitaria o de pregrado técnico. créditos Uni o
niversitario
Técnico 4 Equwalente_ al Tec_nlco Medlo.'Ml_'_:,ma 2 840 horas Tl_tulo de Educacion y
competencia técnica que el Técnico 3. Diversificada
Comprensién de fundamentos y I1I Ciclo aprobado
- L h 2.300a .
Técnico3  aplicacion en amplia gama de y practica v v ¥ Y
L . 2.800 horas -
actividades. Puede supervisar. profesional
Aplicacion de procedimientos en una .
Técnico2  gama de actividades con autonomia 1.200a II Ciclo v v ¥ Y
. 1.600 horas aprobado
parcial.
Técnico 1 Aplllcacmn c!el?rocedlmlentos basicos 400 a 1I Ciclo v v v
bajo supervision. 700 horas aprobado

Fuente: Elaboracion propia a partir de MNC, 2025.

El marco define lo que una persona debe saber, hacer, sery convivir para ser considerado
competente en cada uno de esos niveles de cualificacidn, es decir, establece los Estandares de

Cualificacion. Estos se organizan en el Catalogo Nacional de Cualificaciones de la Educaciony
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Formacién Técnica Profesional (MNC, 2025) que integra todos los estandares de cualificacion

aprobados.

Asi, aunque el MNC entré en funcionamiento hace ya unos anos, sus implicaciones apenas se
estan reflejando. Segun la ultima actualizacién del catalogo del MNC, a febrero del 2025 se han
alineado un total de 436 programas de estudio a estandares de cualificacidn a nivel nacional,
de los cuales 52 corresponden al MEP y 49 al INA (MNC, 2025). En ambas instituciones los
primeros estandares fueron aprobados en el ano 2021 (grafico 12). Desde entonces se han
alineado en promedio por ano de 12 y 10 programas del MEP e INA respectivamente. Como
resultado de este proceso, el total de programas alineados es muy similar entre ambas

instituciones.

Ademas de la aprobacion de estandares, es posible analizar el grado de alineamiento de la
oferta de programas que realmente estan a disposicion de la poblacién en los centros de
formacién. Por ejemplo, en el caso del INA solo el 12,4% (82 de 662 programas) de la oferta
del 2023 en programas de formacion correspondia con alguno de los niveles del MNC, la

mayoria de ellos en el nivel mas bajo (técnico 1).

Grafico 12
Evolucion de la cantidad de programas de estudio alineados con el MNC segUn institucion
(absoluto)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MNC, 2025.

Aunque el total de programas aprobados con estos estandares no presenta grandes diferencias
entre instituciones, el analisis de egresos muestra avances muy distintos en el grado de

alineamiento. En este ambito el MEP esta avanzando mucho mas rapido, con un 30,9% de
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egresos bajo esos estandares en el afno 2023 -que corresponden a los primeros programas de
estudio aprobados por el CSE alineados a Estandares de cualificacion en el 2021-, lo que
equivale a 5.151 personas (grafico 13). En el INA los nuevos egresos en los niveles de técnicos
1, 2y 3 son muy bajos, solamente un 4,4% entre los afnos 2021-2023, para un total de 810

personas en esos tres anos.

Grafico 13
Cantidad de personas egresadas de programas de estudio alineados y sin alinear con el MNC. 2021-2023
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.

La creacion del MNC representa un avance para la calidad, articulacién y pertinencia de la
formacién técnica en Costa Rica. Pero su consolidacion plantea un nuevo y complejo reto para

el pais: la implementacion efectiva y consolidacién del marco en todo el sistema de EFTP.

Los analisis muestran que este proceso apenas comienza y tomara varios aios, especialmente
en el caso del INA, que avanza a un ritmo mas lento. Parte del desafio recae en que la
transformacién requerida no se limita a la aprobacién de estandares, sino que implica un
esfuerzo mas profundo que incluye, entre otros aspectos, la formacién y actualizacion docente,
la revisidn y adecuacion curricular, la adaptacion de sistemas de evaluacién y aseguramiento
de la calidad, orientacién vocacional, cambios en normativa y la reestructuracion institucional
necesaria para garantizar una oferta alineada con los niveles de cualificacion. El éxito del MNC
dependera de la capacidad de las instituciones para asumir este proceso de cambio de manera

integral y sostenida.
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Talento se concentra en pocos campos de educacion

La formacion de talento es distinta segun la institucion que la imparte, tanto a nivel de campos
de educacioén, como de especialidades. Analizar dichas diferencias permite entender mejor
hacia donde se dirigen los esfuerzos formativos y qué tipo de perfil se esta construyendo desde

cada entidad.

Al analizar los datos, se evidencian diferencias importantes en el enfoque formativo entre las
dos instituciones, segun el campo de educacion en el que se concentran sus egresos. En el
INA, se observa una clara concentracién en el campo de Uso de Computadoras, el cual agrupa
alrededor del 30,3% del total de personas egresadas durante la ultima década. Este campo en
especifico se refiere principalmente al uso de aplicaciones de oficina lo que implica un nivel de
cualificacién relativamente bajo, por lo que mas que una carrera técnica, representa un

complemento a la formacion.

Ademas, otros campos con alta tasa de participacion en el INA son Adquisicién de Lenguaje y
Gestion y Administracion. Juntos, estos tres campos representan el 53,3% de las personas
egresadas, lo que marca una clara tendencia hacia programas de corta duracién con objetivos

practicos inmediatos.

Por otro lado, el MEP presenta una concentracion considerable en areas especificas, siendo los
mas representativos los campos de Secretariado y Trabajo de Oficina y Contabilidad de
Impuestos, juntos acumulan el 41,4% de los egresos. Sin embargo, en el MEP se puede
observar una mayor diversificacion hacia campos relacionados con las TIC. Las especialidades
pertenecientes a los campos de Desarrollo de Software, Redes y Bases de Datos, junto con
Electronica y Automatizacion, representan el 24,1% del total de egresos. Esto sugiere una

apuesta mas marcada hacia la formacién técnica en areas STEM.

El grafico 14 presenta la evaluacion de los egresos en los 10 campos de educacion con mas
personas graduadas en cada institucidn. Evidencia la marcada concentracion del INA en el
campo de Uso de Computadoras al inicio de la serie, pero muestra un cambio significativo en la
dinamica de egresos segun campo de educacion en esta institucién. Este domina ampliamente

la cantidad de egresos durante la primera mitad de la década en esa institucion, aunque vale la
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pena recalcar que presenta una fuerte tendencia a la baja en los ultimos afos (que tiene un
gran peso en la caida general de personas graduadas de programacién de formacion en dicha

entidad).

El analisis también muestra una subida marcada en el total de egresos en el campo de
Adquisicion de Lenguaje, hasta el punto en que supera el campo de Uso de Computadoras y,
para el afo 2023 se convierte en el campo de mas peso con un 28,4% de los egresos (versus
un 20,6% en Uso de Computadoras). Esta dindmica sugiere un cambio importante en la puesta
educativa del INA, que en los Ultimos anos ha priorizado la formacién de talento con dominio
de un segundo idioma. Aunque es importante aclarar que, en su mayoria, la subida registrada a
partir del aho 2021 se debe a un aumento de egresos de los programas de Inglés Basico e
Inglés Intermedio, que no confieren un nivel de cualificacion. Es importante aclarar que esto
responde a una decision del MNC, pues al tratarse de la adquisicion de una lengua, no confiere

un nivel de técnico en ninguno de sus niveles.

En el caso del MEP, si bien Secretariado y Contabilidad concentran una cantidad importante de
la formacion a nivel histérico (grafico 14), también se observa una concentracién y tendencia al
alza en campos de TIC. Disefio y Administracion de Redes y Bases de Datos, Desarrollo y
Andlisis de Software y Aplicaciones, y Electronica y Automatizacion acumulan juntas el 24,0%
de los técnicos formados en CTP. Un detalle no menor es que, mientras la mayoria de campos
de educacion muestran una caida en los Ultimos afos, Desarrollo y Analisis de Software y
Aplicaciones logra sostener e incluso aumentar los egresos a lo largo de todo el periodo

analizado.
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Grafico 14
Top 10 de campos de educacién con mayor cantidad de personas egresadas del MEP e INA por afio del 2014
al 2023

(absolutos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.
En linea con los resultados anteriores, en el INA las especialidades que histéricamente han
concentrado los egresos son Operador de Aplicaciones Ofimaticas y Operador de TIC (grafico
15), que basicamente corresponden al mismo programa enfocado en el uso de programas de
manejo de textos, hojas de calculo y presentaciones, juntas acumulan el 30,1% de graduados.
Esto sugiere que la institucion se ha enfocado en programas complementarios a la formacion,
mas que en carreras técnicas. Le sigue, con una proporcién mucho menor, Ejecutivo en Inglés

para Servicios (5,4%).
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Grafico 15
Top 10 de especialidades con mayor cantidad de personas egresadas del MEP e INA (absolutos). 2014-
2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.

En contraste, el MEP presenta menor concentraciéon de egresos. Destacan especialidades como
Contabilidad, Secretariado Ejecutivo, Ejecutivo para Centros de Servicio, Redes de
Computadoras e Informatica Empresarial, lo que insinda una mayor alineacion con perfiles
técnicos laborales mas complejos (y alineados con una formaciéon de mayor nivel de

cualificacién que corresponde al técnico de nivel medio).

Las mujeres son quienes mas aprovechan la EFTP, pero brechas son amplias en
areas como STEM y turismo

En la ultima década, la EFTP ha demostrado ser un ambito particularmente aprovechado por
las mujeres. Segun datos del periodo 2011-2023, las mujeres representan el 57,4% del total
de personas egresadas. Este porcentaje se mantiene con una notable estabilidad en el tiempo
(grafico 16), sin importar la institucion educativa. Esto refleja una tendencia sostenida de
participacién femenina en la educacion técnica, que no responde a una sola institucion, sino

que es transversal al sistema de EFTP.

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 31



Tendencias, avances y desafios en la educacion y formacion técnica profesional en Costa Rica

Grafico 16
Total de personas graduadas por sexo
(absolutos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.

Sin embargo, al profundizar en el analisis mas desagregado por campos de educacion, se
presentan brechas de género profundas (grafico 17). Si bien existen campos en los que la
participacién de mujeres es mayoritaria -como Uso de Computadoras (60,9%), Adquisicion de

Lenguaje (58,6%), Gestion y Administracion (67,0%), Secretariado (79,8%) y Contabilidad
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(64,0%)-, también existen areas tradicionalmente dominadas por hombres en las que la

representacion de mujeres es visiblemente baja (grafico 17). Se identifican varios campos con

escasa participacion de mujeres: Desarrollo de Software (38,6%), Redes y Bases de Datos

(31,5%), Turismo (26,2%), Electronica (21,6%) y Mecanica (21,0%). Estas cifras revelan una

persistente segregacion horizontal en la formacién técnica del pais, donde los egresos de

mujeres siguen concentrados en especialidades tradicionalmente feminizadas.

Grafico 17

Total de personas graduadas por campo y sexo

(absolutos)
Brecha a favor de hombres

Viajes, turismo y actividades recreativas
Disefio y administracion de redes y bases de datos
Desarrollo y analisis de software y aplicaciones
Electranica y automatizacion

Mecanica y profesiones afines a la metalisteria
Produccién agricola y ganadera

Electricidad y energia

Construccion e ingenieria civil

IMateriales (vidrio, papel, plastico y madera)
Ciencias del medio ambiente

Tecnologia de proteccion del medio ambiente
Servicios de transporte

Vehiculos, barcos y aeronaves motorizadas
Administracién y supervision de procesos
Pesca

Proteccion de las personas y de la propiedad

Brecha a favor de mujeres

Uso de computadoras

Adauisicion del lenguaje

Gestion y administracion

Secretariado y frabajo de oficina

Contabilidad e impuestos

Productos textiles

Hoteleria, restaurantes y servicios de banquetes
Procesamiento de alimentos

. Gestion financiera, administracion bancaria y seguros
Técnicas audiovisuales y produccion para medios de comunicacion
Salud y proteccion laboral

Artesanias

Arquitectura y urbanismo

Peluqueria y tratamientos de belleza

Bellas arfes

Saneamiento de la comunidad

Disefio industrial, de modas e interiores

) ) Mercadotecnia y publicidad

Asistencia a adultos mayores y discapacitados

Silvicultura

Ventas al por mayor y al por menor

Asistencia a la infancia y servicios para ﬁqvenes

Formacion para docentes con asignatura de especializacion
Medicina y terapia tradicional y complementaria

~ Horticultura

Servicios domésticos

.
a
E
0
0

2000

Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP e INA.

4000

10 000

6000 8000 10 000

Hombres
[ 3

20 000 30 000

Hombres

12000 14000

Mujeres

40 000

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025)

33



Tendencias, avances y desafios en la educacion y formacion técnica profesional en Costa Rica

Asi, aunque en Costa Rica las mujeres lideran la cantidad de graduaciones en la EFTP,

persisten brechas importantes entre los campos de estudio. El principal reto es incrementar su
presencia en areas técnicas que tradicionalmente se han masculinizado como TIC, Electronica
y Mecanica, entre otras, pero también en otros sectores de gran importancia para el pais, como

el turismo.

Educacion dual avanza, pero su cobertura es baja

En los ultimos anos, Costa Rica ha dado pasos importantes hacia la implementacion de la
educacioén y formacién técnica dual, con la creacion del marco legal y normativo que la
respalda. A partir del 2022 comenzaron a desarrollarse los primeros programas bajo esta
modalidad, lo que significa una nueva etapa en la oferta de esta modalidad de la EFTP en el
pais. Sin embargo, su cobertura ain es muy limitada y enfrenta el reto de escalar e involucrar a

mas actores del sistema educativo y del sector productivo.

Luego de la publicacion de la Ley 9728 de Educacion y Formacién Técnica Dual en 2019y la
norma técnica correspondiente a la Péliza de Riesgos del Trabajo Especial Formacién Técnica
Dual en 2021 (INS, 2021), en el afno 2022 fue posible el desarrollo de los primeros programas
en modalidad dual segun los dispuesto en dicha ley. Segun se detalla en MEP (2024), en ese
ano el INA firmé el primer convenio de EFTP dual con la empresa Intel Costa Rica. La oferta de
esta institucion incluye seis programas: Operaciones de Asistencia en la Cocina, Servicios de
Alimentos y Bebidas, Operaciones de Procesos Productivos, Administracion de Puntos de
Venta y Mantenimiento Industrial. Ademas, para el curso lectivo 2022 el MEP incorporo dos
programas de la modalidad dual a la oferta educativa técnica: Electronica Industrial y

Desarrollo Web.

Ademas, con la nueva ley, se crean otras instancias de gran importancia para esta modalidad
de la EFTP. En primer lugar, se establece la Comision Asesora y Promotora para la Educacion y
Formacion Técnica Profesional Dual (CAP EFTP Dual), adscrita al Ministerio de Educacion
Publica (MEP). Esta tiene el mandato de promover la EFTP dual, asi como de asesorar a las

autoridades competentes y facilitar la articulacion entre los sectores publico y privado. Su
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creacion responde a la necesidad de consolidar una gobernanza que impulse el desarrollo de la

EFTP dual como un componente estratégico del sistema educativo costarricense.

La comision tiene el mandato de proponer acciones afirmativas que garanticen la participacién
equitativa de mujeres y personas en condicidn de vulnerabilidad o exclusion. También le
corresponde impulsar la diversificacion de la oferta formativa y de las entidades participantes,

asi como evaluar periddicamente los resultados del modelo dual.

Adicionalmente, se estable el Fondo Especial de Becas para la EFTP Dual del INA, que debe
asignar a dicho fondo al menos el 1 % de su presupuesto ordinario anual. Su propdsito es
brindar apoyo econdmico a estudiantes que participan en programas de formacion dual, tanto

en centros educativos publicos como privados.

Como resultado, para el ano 2023 ya se impartian estos programas en seis unidades regionales
del INA y cuatro colegios técnicos del MEP’. Esto significa una disponibilidad de este tipo de
formacidnen el 9,5% vy 2,9% de los centros respectivamente, para una disponibilidad total de
apenas 5,0% (10 de los 199 centros de ambas instituciones). En total se registran 26 docentes

que estan impartiendo estos programas educativos, 10 en el MEP y 16 en el INA (MEP, 2024a).

Esta oferta limitada se refleja en niveles bajos de matriculay egresos. En el ano 2023 la
cantidad de matricula final en los siete programas educativos de dicha modalidad fue de 169
estudiantes entre el MEP (31) y el INA (138). En ese afo, el INA gradud un total de 138
personas de programas de la EFTP dual en los niveles de técnico 1y 2, mientras que los
programas del MEP auln no presentan egresos, pues estos tienen una duracion de tres afos
(MEP, 2024a). Asi, el porcentaje de egresos en el ambito dual para el 2023 ronda apenas el

0,4% del total de personas graduadas de estas dos instituciones.

7 Seglin MEP (2024) ademas del INA y el MEP, la Universidad Invenio ofrece programas en modalidad dual, sin embargo, por
tratarse de una institucion universitaria, se excluye de este analisis.
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Para el ano 2024, se registran un total de 21 personas egresadas de esta modalidad en el MEP,
especificamente en las carreras de Electrénica Industrial y Desarrollo Web. Los egresos se
concentran en dos CTP: Atenas y San Pedro de Barva. Solo 5 de esos egresos corresponden a

mujeres.

En el caso del MEP, durante el periodo 2020-2025, se actualizaron 41 carreras bajo los
lineamientos del MNC (9 de estas en modalidad dual) y se han creado 14 nuevas carreras.
Algunas empezaron su implementacion desde el 2022, pero otras arrancaran hasta el 2026,
por lo que el alineamiento con esos estandares en el caso de esta entidad aln tardara algunos

anos.

Un aspecto importante, que podria impulsar un aumento en la disponibilidad de oferta y el nivel
de egresos de la educacion dual es la firma de nuevos convenios con empresas, cooperativas,
organizaciones o centros de formacidn para la empleabilidad, que permitan la puesta en
marcha de mas programas. Al afo 2023 se registran 16 convenios de este tipo en el MEP y 48
en el INA, la mayoria con empresas (MEP, 2024a). Sin embargo, a la fecha, no todos estos

convenios se han materializado en nuevos programas.

La educacion y formacion técnica dual en Costa Rica aun se encuentra en una etapa inicial,
marcada por un marco legal y normativo reciente y por los primeros pasos en su
implementacion. Aunque se han logrado avances importantes, como el desarrollo de
programas y la firma de convenios con el sector productivo, su alcance sigue siendo muy
limitado en términos de cobertura institucional, matricula y egresos. Para que esta modalidad
se consolide y cumpla su promesa de articular mejor la formacion con las necesidades del
mercado laboral, es indispensable ampliar la participacion de mas instituciones educativas
publicas y privadas, asi como fomentar la colaboracién con empresas y otros actores clave.
Ademas, se requiere una estrategia nacional de comunicacion que permita posicionar la EFTP
dual en la sociedad costarricense y sectores productivos, aclarando su funcionamiento,
beneficios, responsabilidades y potencial para mejorar la empleabilidad y la competitividad del

pais.
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Talento técnico en STEM: un analisis exploratorio con datos del MEP

La ciencia, la tecnologia y la innovacién son pilares para el desarrollo productivo inclusivo y
sostenible de los paises (CEPAL, 2024). En ese contexto, la formacion de talento en areas
STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas por sus siglas en inglés) es clave para

impulsar una economia basada en el conocimiento y la innovacién.

Como lo indican Feng y Hou (2023), la EFTP y la educaciéon STEM constituyen dominios
educativos distintos pero complementarios, que en conjunto fortalecen la preparacién de las
personas para el mundo laboral. Segun lo sefalan estos autores, mientras la EFTP se enfoca en
desarrollar competencias practicas y conocimientos especializados aplicables directamente a
ocupaciones especificas, la educacion STEM promueve habilidades cientifico-tecnolégicas, en
gran medida orientadas a sectores intensivos en conocimiento. La integracion de este tipo de
competencias podria aumentar la atractividad de la EFTP y mejorar la alineacion entre la

educacion y las demandas del mercado laboral.

Esta seccion realiza un primer ejercicio exploratorio de los egresos en programas de areas
STEM a nivel técnico durante la tUltima década. Para esto se enfoca en el caso del MEP, por
tratarse de una institucién con un menor nimero de especialidades y todas con el mismo nivel
de cualificacién, por lo que es un buen punto de partida para este primer analisis (que a futuro

se podria extender al caso del INA).

Para esto se considera una seleccion de 35 especialidades técnicas pertenecientes a 11
campos de educacién mas relacionados con areas STEM: Electricidad y Energia; Construccién e
Ingenieria Civil; Salud y Proteccién Laboral; Procesamiento de Alimentos; Ciencias del Medio
Ambiente; Produccién Agricola y Ganadera; Mecanica; Electronica y Automatizacién; Desarrollo
y Analisis de Software y Aplicaciones; Disefio y Administracién de Redes y Bases de Datos; y

Materiales.
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El MEP ha jugado un papel fundamental en la preparacién de personas en especialidades
vinculadas con estos campos. Los egresos de CTP relacionados con areas STEM rondan las 48
mil personas en los Ultimos 10 ahos y tienden al alza. Esto significa que cerca del 36,0% del
total de estudiantes graduados de estos colegios entre los anos 2014 y 2023 corresponden a

egresos en areas STEM.

La evolucion del talento formado en estas areas tiende al alza. Hace diez anos, en 2014, se
registraron 2.283 egresos. Para el 2023 la cantidad mas que se duplica, con cerca de 6.168
personas graduadas, lo que significa una una tasa promedio anual de crecimiento del 12,3%.
Asi, la proporcidn de estudiantes egresados en STEM paso de 32,2% a 37,0% en la década

analizada.

Las especialidades de campos relacionadas con Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TIC) tienen un peso muy importante en el total de egresos de los CTP en STEM. Al sumar el
peso de los tres campos relacionados con TIC -Desarrollo y Analisis de Software y
Aplicaciones; Diseno y Administracién de Redes y Bases de Datos; Electronica 'y
Automatizacion-, que ocupan las tres primeras posiciones, se puede estimar que juntos
representan cerca del 66,7% de esos egresos. Como resultado, las cinco especialidades que
mas aportan talento son: Informatica en Redes de Computadoras; Informatica Empresarial;
Electronica Industrial; Informatica en Soporte; e Informatica en Desarrollo de Software. Esta
dinamica es significativamente distinta a la del INA. En esa institucion los mismos tres campos

relacionados con las TIC, apenas agrupan el 2,6% del talento formado en la década estudiada.

Aligual que ocurre con la tendencia general de personas graduadas del MEP, los egresos en
STEM también presentan una caida en los Ultimos dos anos analizados. Sin embargo, este
comportamiento a la baja no ocurre en todos los campos (grafico 18). Tres campos lograron
mantener la tendencia al alza en toda la serie: Salud y Proteccion Laboral; Ingenieriay
Construccién Civil; y Desarrollo y Analisis de Software y Aplicaciones. Este ultimo no solo que
presenta un fuerte crecimiento en la década, sino que incluso repunta en los Ultimos dos afnos
hasta alcanzar los 2.128 egresos (grafico 18). Todas las otras areas muestran una disminucion

entre 2022y 2023.
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Grafico 18
Cantidad de personas egresadas de CTP del MEP en areas STEM seguin campo de educacion
(absolutos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP.
Aunque la participacion femenina en CTP en general ronda el 56,0% de los egresos, esta se
reduce considerablemente en dreas STEM. Las mujeres apenas representan el 34,9% del
talento formado en estos campos en la Ultima década. Si bien la proporcién de mujeres
presenta un leve aumento en la década analizada -pasé de 33,4% en 2014 a 37,2% en 2023-

esta tendencia es insuficiente para lograr un cambio significativo en la brecha (grafico 19).

Grafico 19
Proporcion de personas egresadas del MEP en areas STEM segun sexo
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP.
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Los datos muestran una evolucién positiva en la formacién de talento técnico en areas STEM
dentro del MEP, lo cual representa una oportunidad estratégica para el pais. Elaumento en la
proporcion de personas egresadas en estas disciplinas —especialmente en campos vinculados
con las tecnologias de la informacion— contribuye a fortalecer la base de conocimiento técnico
y cientifico nacional, elemento clave para dinamizar la innovacién, la transformacion productiva

y la generacién de empleo de calidad.

Sin embargo, existen desafios que deben ser atendidos. La gran concentracién de egresos en
ciertas especialidades plantea una oportunidad para diversificar la oferta formativa hacia otros
campos STEM, igualmente relevantes para el desarrollo sostenible, como por ejemplo las
ciencias ambientales, la produccidn agropecuaria o los materiales. La fuerte brecha de género
en estas areas también exige acciones para fomentar la participacion femenina en disciplinas
tradicionalmente masculinizadas, lo que permitiria ampliar la base de talento y promover una

mayor equidad en el acceso a oportunidades de desarrollo profesional.

Formacion de talento en carreras bilingiies

La formacion de talento técnico con competencias bilinglies es fundamental para la insercidn
en sectores dindmicos, como los servicios y la tecnologia. Se trata de una competencia
altamente demandada. ELl MEP ha incursionado en la creacién de programas bilinglies, que
abordan de manera simultanea el desarrollo de competencias técnicas y el dominio de un

segundo idioma.

Estos programas bilinglies siguen siendo sumamente reducidos tanto en cantidad como en
cobertura. Actualmente, existen solamente ocho carreras técnicas impartidas en inglés, lo que
representa el 11,4% del total de programas ofrecidos por el MEP. Ademas, el 41,9% de CTP
imparten estas carreras en inglés. Entre el 2013 y 2023, tan solo 2.461 personas se graduaron

de dichos programas, es decir el 1,9% del total de egresos de la EFTP.

Las carreras disponibles en inglés incluyen areas clave, especificamente son: Accounting;
Bilingual Secretary; Computer Networking; Computer Science in Software Development;
Executive Service Center; Information Technology Support; Logistics, Administration and

Distribution; y Productivity and Quality.
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El mapa 4 muestra la ubicacion de los centros donde se imparten dichas carreras. Se observa
una importante distribucion de centros a nivel nacional. Un total de 34 de 56 CTP que ofrecen
estos programas estan fuera de la GAM, lo que significa un grado importante de acceso para
personas en las distintas regiones del pais. Esto se ha traducido en que la mitad de los egresos

se ubican fuera de la GAM (50,3%).

Mapa 4
Ubicacion de CTP del MEP con personas egresadas en carreras bilinglies
(porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia con datos de MEP.

Estos hallazgos evidencian que los programas bilinglies en la EFTP aun presentan una
oportunidad de expansién significativa. Ampliar su cobertura y fortalecer la ensefianza de
idiomas en otras especialidades, es una necesidad para responder a las exigencias de un
mercado laboral que requiere talento con competencias técnicas y dominio de un segundo
idioma. La falta de profesores en estas especialidades que también cuenten con dominio de

este segundo idioma también es uno de los retos para expandir estos programas en mas CTP.

Financiamiento de la educacion técnica: el caso del MEP

El fortalecimiento de la educacion técnica no solamente depende del disefo curricular y la
actualizacién de especialidades, sino también del acceso oportuno a recursos financieros para
su operacion. En este sentido, uno de los principales desafios que enfrentan los CTP es el
modelo de financiamiento vigente, el cual se canaliza a través de las juntas administrativas y de

educacion, conforme lo establecen las leyes N.° 6746 y N.° 7372 (PEN,2023).

Décimo Informe Estado de la Educacion (2025) 41



Tendencias, avances y desafios en la educacion y formacion técnica profesional en Costa Rica

Entre 2015y 2024, las transferencias totales a estas juntas experimentaron una disminucion
del 9,3%, al pasar de $10.621 millones a ¢9.635 millones. Esta caida se explica,
principalmente, por la drastica reduccidn de los recursos provenientes de la Ley 6746, que
registrd una reduccion del 53% en ese mismo periodo, pasando de ¢6.400 millones en 2015 a

tan solo ¢2.976 millones en 2024.

Aunque las transferencias que se registraron mediante la Ley 7372 han crecido de forma
sostenida —aumentando un 58% en los Ultimos diez afhos— este crecimiento no ha sido
suficiente para compensar el debilitamiento observado en la Ley 6746. Como se observa en el
grafico 20, a partir de 2018 se intensifican estas disparidades entre ambas fuentes de
financiamiento. Como resultado los niveles de financiamiento del 2024 auln no alcanzan los

registrados hace una década.

Dado el papel estratégico que desempenan los CTP en la preparacion de talento humano para
sectores clave de la economia, resulta prioritario revisar y modernizar los esquemas de
financiamiento existentes. La caida sostenida en los recursos asignados podria comprometer la
capacidad de estas instituciones para responder a las exigencias del entorno productivoy a las
necesidades del estudiantado. En este ambito, uno de los temas pendientes de analizar mas
alla de la asignacidn, es la ejecucion, sobre todo con énfasis territorial y a nivel de colegios,

este indicador es clave para identificar y evitar rezagos.
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Grafico 20
Montos transferidos a colegios técnicos profesionales concernientes a las leyes 6746 y 7372
(Millones de colones)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de DETCE.
Hitos de la ultima década

Durante el periodo 2014-2023 la EFTP estuvo marcada por cuatro hitos que representan
avances significativos en materia legal, de definicion de criterios de calidad, gobernanza y de
politica publica, estos son: i) la creacion e implementacion del Marco Nacional de
Cualificaciones de la Educacion Técnica y la Formacion Profesional (MNC-EFTP-CR); ii) la
publicacién de la Ley de Educacion y Formacién Técnica Dual; iii) la creacién del Sistema
Nacional de Educacién y Formacion Técnica Profesional (SINEFOTEP); y iv) el establecimiento

de la Politica Nacional de Educaciéon y Formacién Técnica Profesional (PNEFTP) 2023-2033.

Los primeros dos ya fueron abordados en secciones previas de este documento. La seccién 3.6
presenta una breve cronologia del Marco Nacional de Cualificaciones de la Educacion Técnicay
la Formacién Profesional (MNC-EFTP-CR) que inici6 en el 2016 y ha avanzado hasta la creacién
de los primeros estandares de calidad en el 2021. Este representa un aporte significativo en
materia de calidad, armonizacién y articulacion de la EFTP a nivel nacional. La seccién 3.9
aborda la publicacion de la Ley de Educacion y Formacion Técnica Dual en 2019 que, en
conjunto con la norma de la Péliza de Riesgos del Trabajo Especial Formacion Técnica Dual,

permitié el desarrollo de los primeros programas en modalidad dual segln los dispuesto en
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dicha ley dos afos después. Sin embargo, se identifican dos avances adicionales y recientes

gue se abordan en este apartado.

La creacion del SINEFOTEP

En el ano 2022, mediante el Decreto Ejecutivo N°43481-MEP-MIDEPLAN-MICITT-MTSS (MEP,
2024b), se crea el Sistema Nacional de Educacion y Formacion Técnica Profesional
(SINEFOTEP), uno de los hitos recientes mas relevantes en el fortalecimiento de la rectoriay

coordinacién de la EFTP en el pais.

Su principal objetivo es coordinar, con un enfoque sistémico, las acciones que realizan los
actores relacionados con la EFTP, mediante procesos que permitan impulsar la calidad e
impacto de forma equitativa, inclusiva y sostenible. Ademas, debe procurar que la formacion

responda a las necesidades del contexto econdmico y social (MEP, 2025b).

Para esto establece un Consejo Nacional de Educacién y Formacion Técnica Profesional
(CONEFOTEP), que es el cuerpo colegiado de direccion politica del SINEFOTEP. Este se
encuentra integrado por ocho entidades: el Consejo Nacional de Ensenanza Superior
Universitaria Privada (CONESUP); Consejo Nacional de Rectores (CONARE); Consejo Superior
de Educacién (CSE); Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC); Ministerio de
Educacion Publica (MEP); Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS); Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA) y la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP). Ademas, se establece una Secretaria Técnica, que funciona
como el cuerpo colegiado asesor del CONEFOTEP que mantiene el rol de articulacién

estratégica.

En el ano 2023, se presentd el Plan Estratégico 2023-2027, que contiene las acciones por
desarrollar en los préximos cinco anos. Este considera seis ejes, alineados con una propuesta
de Politica Nacional de la EFTP (que se aborda en el siguiente apartado), estos son: oferta
educativa; gobernanzay articulacion; perfil, formacién y actualizacién de docentes;
investigacion, desarrollo e innovacion; acreditacion; y seguimiento y evaluacién. Ademas, para

cada eje estratégico se definen objetivos, actividades, indicadores, metas y responsables. El
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cuadro 2 presenta los seis ejes, sus objetivos y resume los principales avances reportados por

el I Informe elaborado por el SINEFOTEP (SINEFOTEP, 2024).

Cuadro 2

Ejes del plan estratégico del SINEFOTEP

Eje Objetivo Avance reportado
e Recopilacion e integracion de
enlaces de la oferta del INA,
CONESUP, ITCR, UCR, UTN, MEP
Eje 1: Identificar, la oferta educativa existente de la y CSE en la pagina web del
Oferta EFTP Sistematizar la oferta educativa EFTP, SINEFOTEP
Educativa alineada al MNC Divulgar la oferta educativa e Definicion de estrategia para
de laEFTP mediante una estrategia de comunicacion elaborar un Catalogo de
Competencias
e Creacion del plan de
comunicacion
Impulsar acciones para la implementacion de la
Politica Nacional de la EFTP
Eje 2: Identificar las instituciones y actores que
Gobernanz conforman la estructura de la gobernanza de la
e Aprobacion de la Politica
ay EFTP
Nacional de la Educacién
articulacion Valorar las necesidades de articulacion de las
Formacion Técnica Profesional
dela instituciones sociales y actores de la EFTP
(PNEFTP)
politicade Fortalecer la forma que se vinculan las
e Identificacion y analisis de
la EFTP en instituciones y los actores que conforman la EFTP
actores directos e indirectos y
los Identificar la normativa que regula tanto la EFTP
_ sus funciones
diversos  como los entes responsables de su desarrollo
procesos  Construir las rutas educativas de la EFTP

Generar procesos de divulgacion para promover el

valor social de la EFTP
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Eje Objetivo Avance reportado
_ e FEstablecimiento de alianzas
Eje 3:
o Caracterizar los procesos de contratacion de estratégicas con: COLYPRO,
Perfil,
personas docentes de las instituciones y actores DETCE del MEP, UTN, la UCR y el
Formacion
de la EFTP ITCR, entre otros
y
Revisar el alcance de la normativa de contratacion e Inicio de proyecto para elaborar
Actualizaci
, Desarrollar una propuesta de perfil docente para una propuesta de Perfil Docente
on
la EFTP y sus niveles de cualificacion de laEFTP
Profesional
4ol Desarrollar una propuesta de formacion y e Inicio de proyecto de desarrollo
e

actualizacién continua con base en el perfil
docente de
docente de la EFTP

de una herramienta de

visualizacion y analisis de los

la EFTP
perfiles docentes en EFTP

Eje 4: e Elaboraciony publicacién de un
Construir un repositorio de las investigaciones

Investigaci catalogo de las investigaciones
existentes relacionadas con la EFTP

on, existentes relacionadas con la
Promover la innovacion y la mejora continua en el

Desarrollo EFTP en Costa Rica
sistema de la EFTP

e e Definicion de agenda de

Articular, con socios estratégicos, la generacion
Innovacion

de investigaciones e innovaciones en la EFTP
en la EFTP

investigacion de la EFTP

consensuada con los actores

Eje 5: Promover la mejora continua de los elementos de
Acreditacié calidad evaluados en el proceso de acreditacion

n de la EFTP

No se reportan avances

Reconstruir los mecanismos y estrategias de

evaluacion y seguimiento de los procesos ya
Eje 6:

existentes de la EFTP
Seguimient

Implementar un sistema de indicadores para el
oy

seguimiento de la EFTP
Evaluacion

Implementar un sistema de seguimiento a la

ejecucion de la PNEFTP

No se reportan avances
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Eje Objetivo Avance reportado

Ejecutar evaluaciones de resultados sobre la
calidad y pertinencia de la oferta educativa en la
EFTP

Definir los hallazgos y los resultados de los
procesos de seguimiento y evaluacion de la EFTP

que se comunicaran a los actores y sectores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de MEP, 2025b.

En suma, se reportan avances en cuatro de los seis ejes estratégicos. Estos van desde la
sistematizacion de la oferta educativa de la EFTP, la creacion de un plan de comunicacién para
mejorar la percepcion del talento humano graduado a nivel técnico, el mapeo completo de
actores involucrados en el sistema, el establecimiento de alianzas estratégicas, el inicio de
proyectos para analizar el perfil de los docentes de la educacion técnica, hasta la definicion de
una Unica agenda de investigacion consensuada con los actores del sistema. Pero tal vez uno
de los avances mas importantes fue la aprobacién de la Politica Nacional de la Educacion
Formacién Técnica Profesional (PNEFTP), que sera analizada con mas detalle en la siguiente

seccion.

La creacion de este sistema también ha implicado retos. Durante el primer afo y medio de
implementacion del Plan Estratégico 2023-2027, el SINEFOTEP ha enfrentado diversos
desafios institucionales y operativos. Uno de los principales ha sido la falta de asignacion
presupuestaria dentro del MEP, a pesar de lo dispuesto en el decreto de su creacién. Esto ha
obligado a recurrir a fondos externos, limitando la ejecucion de actividades clave, como la
estrategia de comunicacion. Ademas, no se ha logrado consolidar el equipo de apoyo técnico
estipulado en el decreto, lo que ha sobrecargado a los representantes del Organo Asesor y
generado inestabilidad operativa. También persiste la necesidad de fortalecer la gobernanza
del sistema, especialmente en la articulacion con el MNC-EFTP, Comision Asesora y Promotora
de la Educacion Dual y el Sistema Nacional de Empleo, pues estos 6rganos -que fueron creados

de forma previa al establecimiento del sistema- han asumido funciones que le estan asignadas
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al SINEFOTEP. Estos retos revelan la urgencia de asegurar apoyo politico, recursos sostenibles

y una estructura de gobernanza mas clara y funcional.

El establecimiento de la PNEFTP

En el afio 2023 se establece la Politica Nacional de Educacion y Formacion Técnica Profesional
(PNEFTP) 2023-2033 (MEP, 2023). Esta liderada por el Ministerio de Educacion Publicay
forma parte del plan estratégico del SINEFOTEP. Constituye uno de los avances mas relevantes
de los ultimos anos en el ambito de politica publica para la educacion técnica. Su objetivo es
orientar las estrategias de mediano y largo plazo para el fortalecimiento continuo de la EFTP en

el pais.

Se articula alrededor de tres ejes estratégicos, cada uno de estos con indicadores, valores de

linea base y metas (cuadro 3), estos son:

e Calidad y Pertinencia. Busca fortalecer la calidad de la EFTP mediante un modelo de
gestidn que incluya acreditacion, certificacidn, sistematizacién de informacion y mejora
continua. Se enfoca en alinear la oferta educativa al MNC-EFTP-CR y a las necesidades del
sector productivo, aumentar la graduacion e insercion laboral de estudiantes, y mejorar la

valoracién social de la educacidén técnica como via para formar talento humano cualificado.

e Investigacion. Promueve el desarrollo de estudios y alianzas publico-privadas para generar
evidencia que oriente la toma de decisiones en la EFTP, impulse la actualizacion de
competencias y articule investigacidn, desarrollo e innovacién (I+D+i) con el objetivo de

fortalecer la competitividad nacional.

e Rutas de aprendizaje para la inclusion, el acceso y permanencia en los procesos. Busca
disenar e implementar rutas de aprendizaje flexibles e inclusivas que garanticen el acceso,
la permanencia y la movilidad educativa y laboral, facilitando la articulacion entre niveles, la

actualizacién continua y el aprendizaje a lo largo de la vida.
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Cuadro 3
Ejes estratégicos de la PNEFTP
_ _ Linea
Eje Indicador Meta
base
Porcentaje de avance bienal en la construccion 2023-2026:
0
del modelo de gestion de calidad para la EFTP 100%
Cantidad de actores que implementan el modelo
0 2032:3

de gestion de calidad en la EFTP

Porcentaje de oferta técnica alineada con

Eje 1:
: estandares del MNC-EFTP-CR, implementada por 0 2032:50%
Calidad y
los actores de EFTP
pertinencia
Cantidad de personas graduadas de la EFTP a
- 2032:19,000
nivel nacional
Porcentaje de personas graduadas de la EFTP
insertas en el sector productivo segin campo de 0 2032:50%
formacion
Eje 2: Cantidad de alianzas publicas y/o privadas
Investigacié establecidas para investigacion o estudios en 0 2032:7
n EFTP
Cantidad acumulada trienal de estrategias,
Eje 3: Rutas procedimientos o mecanismos construidos para 0 2026-2032:3
de definir rutas EFTP

aprendizaje  cantidad acumulada de rutas de aprendizajes
0 2027-2032:15
implementadas para la EFTP

Fuente: Elaboracion propia a partir de MEP, 2025b.
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La gestion de la PNEFTP se fundamenta en las acciones que realiza el SINEFOTEP para cumplir
sus funciones y objetivos especificos. Este actlia como el principal motor y gestor para

implementar la politica y alcanzar las metas establecidas.

Ademas del modelo de gestion, un aspecto central para el éxito y cumplimiento de la politica
es su financiamiento. La politica de la educacién técnica se basa en el desarrollo de estrategias
de financiamiento de cada uno de los entes que integran el SINEFOTEP -i.e. INA, MEP,
instituciones privadas, instituciones parauniversitarias y universidades estatales-. Por lo que
cada uno de estos actores debe aprovechar sus fuentes actuales de recursos, especificamente
las leyes con destino especifico, fuentes que otorgan un grado apropiado de autonomia
operacional o alianzas estratégicas y convenios de cooperacion técnica con el sector publico y

privado.

Si bien esta estrategia de financiamiento se basa en la descentralizacién, la autonomia de cada
entidad y el aprovechamiento de la diversidad de fuentes de recursos actuales -aspectos que
pueden reducir la dependencia financiera- también implica desafios. En primer lugar, la
desigualdad en capacidades de financiamiento, pues no todos los entes tienen la misma
capacidad institucional o acceso a fondos propios, lo que podria generar brechas en la
implementacién de la politica, tanto en su conjunto, como a nivel territorial o sectorial. Por otro
lado, la falta de una estrategia financiera comun, que sea centralizada, coordinada o articulada
entre los actores, podria dificultar la sostenibilidad y eficiencia del financiamiento, sobre todo a
mediano y largo plazo. Asi, aunque esta reconoce y trata de aprovechar la heterogeneidad del
sistema, se podria complementar este enfoque con una estrategia financiera nacional
integrada, que cuente con mecanismos de redistribucion, seguimiento y evaluacion del uso de

recursos.

Si bien es muy pronto para observar resultados concretos de la politica, dado que fue
oficialmente establecida en 2023, su formulacion representa un avance y marca un punto de
partida para la transformacion de la EFTP en Costa Rica. Aun asi, su implementacién también
representa un reto significativo para el pais. Se ubica en un contexto de complejidad del

ecosistema institucional involucrado y de transicién hacia la implementacién del MNC y ley de
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Educacion Dual. Ademas, entre otros aspectos, la ausencia de una estrategia financiera
nacional articulada podria debilitar su sostenibilidad en el tiempo, un riesgo que se acentua si
se considera que el SINEFOTEP -ente rector del sistema'y principal responsable de la
implementacién- no ha contado con un presupuesto propio asignado, segun se detallaen la

seccion anterior.

Avances y desafios

La educacion técnica en Costa Rica registra avances importantes en la definicidn de criterios de
calidad, gobernanza y politica en la ultima década, esto gracias a la implementacion del Marco

Nacional de Cualificaciones, el desarrollo de un marco legal para la educacion dual, la creacion

del SINEFOTEP -como nueva entidad rectora- y la formulacion de una politica publica inédita

para orientar estrategias de mediano y largo plazo.

Sin embargo, estos logros aun estan lejos de consolidarse y son mas los desafios. Desde
problemas histéricos como la baja cobertura, orientacién vocacional limitada, falta de docentes
capacitados e infraestructura deficiente, hasta retos emergentes como la caida en la cantidad
de personas egresadas en la Ultima década y la necesidad de formar talento bilingtlie, con
habilidades cientifico-tecnoldgicas y en sintonia con las demandas del mercado. Estos desafios
limitan la oferta, fomentan la exclusion, amplian brechas y comprometen la pertinencia del

talento técnico que el pais necesita.

Esta seccion se construye a partir del analisis de las tendencias, la revisién de documentos
relevantes -leyes, normas, informes, politicas, entre otros- generados por actores del &mbito
de la EFTP y los resultados presentados en versiones previas del Informe Estado de la
Educacion, para generar un panorama actualizado de los principales avances, los desafios

persistentes y nuevos retos.

En resumen, se ha progresado en dos de los retos identificados en el capitulo especial del
Tercer Informe Estado de la Educacion (PEN, 2011). También se identifican dos nuevos
avances: la creacion de la Ley de Educacién y Formacion Técnica Dual y el establecimiento de

la Politica Nacional de la Educacion y Formacion Técnico Profesional. Cuatro de los desafios
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identificados en ediciones previas del IEE persisten e incluso algunos se han hecho mas
profundos y complejos. Ademas, se identifican al menos seis nuevos retos estratégicos. Todos

estos elementos se desarrollan a continuacion.

Avances importantes en la definicion de criterios de calidad, gobernanza y politica

Uno de los elementos mas relevantes del periodo analizado ha sido una apuesta por sentar
nuevas bases para el fortalecimiento normativo e institucional de la EFTP en Costa Rica. Como
ya se expuso en la seccion 3.13, se trata de hitos, que marcan un punto de inflexién en materia
legal, de definicion de criterios de calidad, en la gobernanza del sistemay en la construccion de
una vision compartida a mediano y largo plazo. De cierta forma, estos avances también reflejan
una mayor voluntad institucional y mas conciencia sobre la necesidad de dotar al pais de un
sistema de formacién técnica robusto, capaz de responder a las dinamicas del empleo y el

desarrollo productivo.
Los principales logros son:

° La conformacion del Marco Nacional de Cualificaciones de la Educacion Técnicay la
Formacion Profesional (MNC-EFTP-CR). Es uno de los avances mas importantes de la Gltima
década, ya identificado por el EE en ediciones previas (PEN, 2023). Este inicié en el afo 2016 y
para el afo 2021, presentd los primeros estandares de cualificacion (MNC, 2025). Este
representa un logro significativo en materia de definicion de criterios de calidad, armonizacion

y articulacion entre los distintos niveles de la EFTP a nivel nacional.

° La entrada en vigencia de la Ley de Educacion y Formacion Técnica Dual en 2019 y
la creacion de la Comision Asesora y Promotora de la EFTP dual (CAP Dual). Significa un
avance en el establecimiento del marco legal y normativo que respalda esta modalidad
educativa, asi como en el establecimiento de una figura encargada de promover, asesorar y dar

seguimiento a la educacion técnica dual (MEP, 2024).

° La creacion del Sistema Nacional de Educacion y Formacion Técnica Profesional
(SINEFOTEP) en el afio 2022. Es otro de los hitos relevantes en el fortalecimiento de la

rectoria y gobernanza del sistema. Se trata de la instancia responsable de coordinary articular
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los procesos y acciones de los distintos actores de la educacion técnica. No obstante, al
tratarse de una entidad de reciente conformacion, aun enfrenta el reto de consolidarse y de
superar diversas limitaciones para cumplir plenamente su mandato. Un recuento de los
avances especificos de esta entidad se detalla en la seccion 3.13 (SINEFOTEP, 2024): la
sistematizacion de la oferta educativa de la EFTP, la creacion de un plan de comunicacién para
mejorar la percepcién del talento humano graduado a nivel técnico, el mapeo completo de
actores involucrados en el sistema, el inicio de proyectos para analizar el perfil de los docentes
de la educacion técnica y la definicion de una Unica agenda de investigacion consensuada con

los actores del sistema.

° El establecimiento de la Politica Nacional de Educacion y Formacion Técnica
Profesional 2023-2033. Liderada por el Ministerio de Educacion Publica. Tiene como objetivo
orientar las estrategias de mediano y largo plazo para el fortalecimiento continuo de la EFTP en
Costa Rica. Se organiza en torno a tres ejes estratégicos y establece indicadores, metas y

plazos de cumplimiento (MEP, 2023).

En conjunto, estos avances marcan un cambio cualitativo en la manera en que Costa Rica
concibe, organizay proyecta la EFTP. Representan pasos hacia la construcciéon de un sistema
mas articulado. No obstante, es importante reconocer que muchos de estos instrumentos se
encuentran aun en fases iniciales de implementacion. Tanto el MEP como el INA, junto con el
resto de los actores del sistema, atraviesan procesos de transicion que implican ajustes
internos, cambios en formas de trabajo y la generacién de nuevas capacidades institucionales.
En la mayoria de los casos, es prematuro evaluar impactos concretos. Ademas, su
consolidacién esta pendiente y dependera de multiples factores, como el financiamiento

adecuado, la coordinacion efectiva entre actores y la continuidad de la politica, entre otros.

Desafios historicos coexisten con nuevos retos

Pese a los avances registrados en los Ultimos afos, el balance general revela que los desafios
superan en numero a los logros alcanzados. Muchos de estos obstaculos no son nuevos: se
trata de cuellos de botella histodricos ya identificados por el Informe Estado de la Educacion en

ediciones anteriores (PEN, 2011; PEN, 2023), que contintan sin resolverse y limitan el
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desarrollo pleno del sistema. A estos se suman nuevos retos que emergen en un contexto de
creciente complejidad y con una urgencia renovada por consolidar un modelo de Educaciony
Formacién Técnica Profesional (EFTP) que tenga un mayor protagonismo en la formacién de
talento humano, que sea mas inclusivo y alineado con las dinamicas del mercado laboral y el
desarrollo nacional. Esta coexistencia de desafios antiguos y emergentes demanda respuestas

integrales, sostenidas y coordinadas.
Los desafios estratégicos que persisten son:

e Aumentar la cobertura de la EFTP. Segun se reporta en el analisis de tendencias, la
cobertura de la educacion técnica en el pais es baja y permanece practicamente estancada
desde hace mas de tres décadas. Se estima que para el 2024, sélo un 4,8% de la fuerza de

trabajo contaba con algin grado de educacién técnica.

Este rezago en la cobertura implica una subutilizacion del potencial que tiene la EFTP para
formar talento humano calificado, especialmente en areas clave para la transformacion
productiva, la diversificacién econdmica y la generacion de empleo de calidad. Ademas, esta
baja participacion se traduce en brechas de equidad territorial, de género y socioecondmicas,
ya que muchas personas jévenes y adultas, siguen sin acceder a oportunidades de formacion

técnica.

En el fondo, incrementar la cobertura no solo es una meta cuantitativa, sino una condicioén
indispensable para asegurar que la EFTP cumpla su papel como herramienta de movilidad

social y motor del desarrollo nacional.

e Proveer una orientacion vocacional oportuna y de calidad en todos los niveles. La
orientacion vocacional es clave para lograr una educacion técnica pertinente, inclusiva y
alineada con las aspiraciones de las personas y las necesidades del pais. Tal como lo
senala la Politica Nacional de Educacion y Formacién Técnica Profesional (PNEFTP), el
sistema educativo carece de una estrategia nacional de orientacién vocacional que articule

esfuerzos entre niveles, instituciones y territorios.
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Ademas, segun lo reporta la politica (MEP, 2023), actualmente no existe un sistema unificado y
accesible de datos oficiales vigentes de la EFTP que permita a la poblacion conocer de forma
claray actualizada de las personas graduadas de la EFTP, las distintas opciones formativas, sus
caracteristicas, requisitos, salidas ocupacionales, su vinculo con el mercado de trabajo,
tendencias del mercado laboral nacional e internacional, prospeccion. En este ambito el
SINEFOTEP ha realizado un primer esfuerzo por mapear y organizar esta oferta en su sitio web
(SINEFOTEP, 2024), sin embargo, la informacién disponible no se encuentra homogeneizada y

faltan datos importantes para una mejor orientacion.

Este vacio deja a muchos estudiantes sin el acompanamiento y la informacién necesaria para
tomar decisiones informadas sobre su posible trayectoria educativa y laboral. Ademas, limita

las capacidades de planificacién para tomadores de decisiones.

e Promover la atraccion, formacion, actualizacion y retencion de mas docentes con un
nuevo perfil en educacion técnica. Este reto, sefialado por el IEE en el 2011, no solo se
ha mantenido, sino que se ha vuelto mas complejo. En la actualidad no solo se requiere
formar y atraer mas docentes, ademas es necesario generar estrategias para la
actualizacién y retencién de los docentes que ya forman parte del sistema. A esto se suma
el hecho de que el perfil requerido implica una combinacién de elementos, se requieren
docentes altamente capacitados, con un perfil pertinente -segln las demandas del
mercado y los cambios tecnoldgicos, incluyendo areas STEM-, con capacidades
pedagbgicas, experiencia en la industria y dotados de herramientas para una constante

actualizacién y, en algunos casos, con condominio del inglés.

Asi, el perfil docente que exige la EFTP contemporanea es especialmente complejo. Se
requieren personas con un conocimiento actualizado del mundo productivo y tecnolégico,
especialmente en areas emergentes como las asociadas a la industria 4.0 y la inteligencia
artificial (BM-OIT-UNESCO, 2023). Pero también es clave el desarrollo de competencias
pedagdgicas sélidas, capaces de asegurar una mediacién de calidad en el aula, asi como la
capacidad de adaptarse a nuevos métodos de ensefanza-aprendizaje. Como lo sefala la propia

Politica Nacional de EFTP (MEP, 2023), muchos docentes técnicos hoy carecen tanto de
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experiencia practica en la industria, como de las herramientas pedagdgicas necesarias para

una docencia efectiva.

Estas brechas tienen consecuencias directas: la falta de docentes capacitados implica el cierre
temporal de especialidades técnicas o la imposibilidad de abrir ciertos programas formativos,
incluyendo carreras de alta demanda. Aun si las instituciones logran generar una oferta

pertinente, esta no puede operar sin el capital humano docente adecuado.

Segun lo indica la Direccién de Educacién Técnica y Capacidades Emprendedoras (MEP, 2025),
en el caso de los CTP del MEP se identifican al menos siete programas con mayor déficit de
docentes, estos son: las carreras técnicas bilingues -i.e. Accounting, Accounting and Finances,
Bilingual Secretary, Executive Service Center-; Refrigeracion y Aire Acondicionado; Mecanica

de Precision; y Reparacion de los sistemas de vehiculos livianos.

Para enfrentar este reto se requieren acciones concretas. Entre ellas destacan: ampliar la
oferta de programas para formar docentes técnicos, acelerar los procesos de aprobacion de
nuevas carreras, establecer mecanismos mas flexibles para permitir que profesionales del
sector productivo también puedan impartir clases, e implementar esquemas de incentivos que
fomenten la permanencia de los docentes en el sistema educativo. También son vitales los
programas de actualizacién continua —como pasantias, procesos de upskilling y reskilling— que

permitan a los docentes adquirir o reforzar competencias.

Un paso importante en esta direccion lo ha dado el SINEFOTEP, que actualmente impulsa
proyectos para estudiar y caracterizar el perfil de los docentes técnicos en Costa Rica. Esta
linea base sera fundamental para orientar politicas mas eficaces de fortalecimiento del talento

humano docente. Sin embargo, ain queda mucho camino por recorrer.

e Ampliar y mejorar la infraestructura, la capacidad instalada y recursos tecnoldgicos de
los centros que imparten educacion técnica a nivel nacional. Uno de los grandes
desafios para fortalecer la Educacion y Formacién Técnica Profesional (EFTP) en el pais es
ampliar y mejorar la infraestructura, la capacidad instalada y los recursos tecnoldgicos de

los centros de formacion. Actualmente, los centros existentes enfrentan limitaciones,
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tanto en términos de su infraestructura, como en el equipamiento técnico y el
mantenimiento de sus talleres y laboratorios, lo que restringe las posibilidades de ofrecer

una educacion pertinente y de calidad.

Ademas, falta infraestructura. Entre 2014 y 2023 se registré la creacion de apenas dos nuevos
Colegios Técnicos Profesionales (CTP) del MEP. Para el 2024 se crearon dos mas. Se trata de
un estancamiento que coincide con la disminucidn reciente en el nUmero de egresos. La
expansion del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) también ha sido limitada: solo tres
centros nuevos fueron abiertos en la Ultima década. Estudios del propio INA muestran
importantes vacios de cobertura territorial, con cerca de 32 cantones o centros de poblacion
identificados como zonas carentes de infraestructura formativa, en su mayoria ubicados fuera

de la Gran Area Metropolitana (GAM).

Ademas, solo 2 de los 7 nuevos centros de formacion abiertos entre 2014 y 2023 fueron
establecidos fuera del centro del pais, lo que evidencia una persistente concentracion de la
infraestructura en la la GAM y amplia las brechas de acceso para la poblacion de otras regiones

del pais.

Esta situacion tiene implicaciones directas en la expansion de la cobertura de la EFTP. Las
restricciones fisicas y presupuestarias limitan la posibilidad de ampliar cupos y atender la
demanda de formacion técnica, contribuyendo a la exclusion de personas que podrian

beneficiarse de esta via educativa.

Un hecho preocupante es que, a pesar de su importancia critica para el fortalecimiento del
sector, este vacio en materia de infraestructura no ha sido abordado de manera explicita en la
actual Politica Nacional de Educacion y Formacién Técnica Profesional (PNEFTP). Una
estrategia en este ambito deberia considerar ademas la posibilidad de compartir recursos

entre el INA, MEP y otros actores del SINEFOTEP.
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Ademas de estos importantes cuellos de botella de larga data, surgen nuevos retos:

e Laconsolidacion de los avances recientes en materia legal, de gobernanza y politica
publica. Como ya se menciono anteriormente, consolidar los avances es un tema critico.
La implementecién del Marco Nacional de Cualificaciones para la EFTP de Costa Rica
(MNC-EFTP-CR) aun se encuentra en proceso de transicion: entre 2021y 2023, solo el
34,0% de los egresos del MEP y el 4,4% de los del INA se realizaron bajo este marco. Esta
situacion implica que una parte significativa del talento se esta formando sin responder
plenamente a los estandares de calidad definidos, lo que subraya la necesidad de
fortalecer la formacion docente, realizar adecuaciones curriculares y desarrollar sistemas

de evaluacién pertinentes.

Otro elemento pendiente de consolidaciéon es la EFTP dual. A pesar de su potencial, el
porcentaje de egresos bajo esta modalidad en 2023 apenas alcanza el 0,4% del total de
graduados del MEP y el INA. Esto refleja un desaprovechamiento de una herramienta valiosa
para vincular la formacién con el mundo del trabajo. Consolidar esta modalidad requiere
ampliar la cobertura, fortalecer la participacion del sector empresarial y abordar limitaciones

relacionadas con mitos y vacios normativos que aun persisten.

La consolidacion del Sistema Nacional de Educacién y Formacion Técnica Profesional
(SINEFOTEP) también enfrenta importantes retos. Este drgano se enmarca en un ecosistema
complejo, de mas de 50 actores, en un contexto de limitaciones presupuestarias y de personal
(SINEFOTEP, 2025), lo cual dificulta su capacidad de accién. Dada su funcion critica para la
implementacion de la politica publica en EFTP, es indispensable dotarlo de recursos
adecuados, consolidar un equipo de trabajo dedicado y fortalecer su articulacion con otros
instrumentos clave (como el MNC-EFTP, la Comision Asesora y Promotora de la Educacion Dual

y el Sistema Nacional de Empleo).

Finalmente, es importante considerar que la implementacion efectiva de la Politica Nacional de
Educacion y Formacion Técnica Profesional (PNEFTP) depende en gran medida del
fortalecimiento del SINEFOTEP, pero ademas de entidades de gran peso en el sistema (por

ejemplo, el MEP, el INA, Universidades Publicas y Privadas, centros de formacion
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parauniversitaria, colegios universitarios, entre otros). Esta politica es el principal instrumento
para guiar la evolucion de la EFTP en el mediano y largo plazo. Por tanto, su consolidacion
requiere de compromiso politico y una gestion activa y coordinada por parte de todos los
actores involucrados. Asi, uno de los aspectos fundamentales es el establecimiento de una
estrategia nacional de financiamiento y operativizacién del SINEFOTEP, tal como lo exige su
decreto de creacién, incluyendo su dotacion de un equipo técnico dedicado de manera

permanente.

e Revertir la caida en la cantidad de personas egresadas en la ultima década con algun
nivel técnico de cualificacion. Entre 2019 y 2023, no solo se ha mantenido una baja
cobertura, sino que ademas se registra un hecho mas coyuntural: una fuerte reduccion en
el total de personas graduadas en programas que otorgan algun nivel de cualificacion. Esta
tendencia resulta especialmente preocupante porque compromete el potencial de la EFTP
como herramienta para la movilidad social y el desarrollo productivo. Implica una pérdida
de oportunidades para individuos y territorios, asi como una menor cobertura del sistema,
lo que limita a su vez la disponibilidad de talento calificado que requieren los sectores
productivos, debilita las opciones de empleo de calidad -sobre todo en grupos muy
afectados por el desempleo, como las personas jévenes- y afecta los esfuerzos de

inclusion y equidad territorial.

e Asegurar la pertinencia y actualizacion continua de programas de formacion. Uno de
los desafios clave para fortalecer la Educacion y Formacién Técnica Profesional (EFTP) es
asegurar que los programas de formacién se mantengan pertinentes y actualizados. Este
reto es doble: por un lado, implica alinear la oferta educativa con las nuevas tendencias
tecnoldgicas y las transformaciones de la industria; por el otro, demanda una conexion
constante con los requerimientos de los sectores socio-productivos del pais. Sin embargo,
segun la PNEFTP (MEP, 2023), persiste una brecha entre las competencias que desarrollan
los estudiantes y las habilidades requeridas por el mundo del trabajo. Esta situacion refleja
la urgencia de actualizar los contenidos formativos con base en las dinamicas del entorno

productivo.
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El rezago en la actualizacidén de programas se agrava por la escasez de especialistas que
puedan liderar estos procesos. Un ejemplo claro es el caso del MEP, donde apenas doce
asesores técnicos son responsables de dar seguimiento a mas de 60 carreras. Esta limitacion
afecta la capacidad institucional para revisar y renovar los planes de estudio con la frecuencia y
profundidad necesarias. En consecuencia, se corre el riesgo de formar personas que no
cuenten con las competencias para insertarse adecuadamente en el mercado laboral,
perdiendo asi oportunidades individuales y limitando el potencial de crecimiento del pais. Asi,
es indispensable analizar y mejorar la capacidad operativa de la Direccion de Educacion

Técnica y Capacidades Emprendedoras (DETCE) del MEP.

Para enfrentar este desafio, se requiere dotar a las instituciones responsables de la EFTP de los
recursos humanos, técnicos y financieros adecuados para liderar procesos sistematicos y
sostenidos de revision curricular. Ademas, es clave incorporar herramientas de inteligencia de
datos, analisis de tendencias y prospeccién del mercado laboral como insumos regulares para
la toma de decisiones. Estos mecanismos permitirian anticipar necesidades, identificar brechas
y asegurar que la oferta educativa se mantenga alineada con los sectores productivos y las

transformaciones del mundo del trabajo.

e Aumentar la formacion de talento técnico bilingiie. El desarrollo de talento técnico con
competencias bilinglies es clave para la insercion en sectores dinamicos, como los
servicios y la tecnologia. Si bien existen esfuerzos importantes, como la implementacién
de carreras técnicas impartidas en inglés en el MEP, estos programas tienen limitaciones.
Actualmente, solo ocho carreras se imparten en este idioma, lo que equivale al 11,4% del
total de la oferta técnica del MEP, y entre 2013 y 2023, apenas el 1,9% del total de

personas egresadas de la EFTP provino de estos programas.

Para atender esta situacion, es necesario ampliar tanto la oferta, como la participacion en
programas técnicos bilinglies, especialmente en regiones fuera del centro del pais. También
resulta clave incorporar un componente robusto de ensenanza de idiomas en los programas

técnicos que actualmente se imparten sélo en espanol.
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Un esfuerzo similar se detecta en el caso del INA, que ha incrementado notablemente el
numero de egresos en programas de inglés en los Ultimos 3 afios analizados. Como resultado el
area de Adquisicidn de Lenguajes para el afo 2023 se convierte en el campo de mas peso en
esa institucion, con un 28,4% de los egresos. Si bien este esto indica un cambio en las
prioridades recientes del INA, se debe matizar con dos hechos: i) este aumento se da en
programas que no dan un nivel de cualificacion y ii) el aumento tan marcado en el peso de los
programas de inglés, también se explica por una muy fuerte caida en el Campo de Uso de

Computadoras.

En suma, el reto persiste y, tal como lo senala la PNEFTP, Costa Rica necesita una estrategia
articulada que promueva el aprendizaje de lenguas extranjeras como parte estructural del
modelo de EFTP. La falta de esta hoja de ruta amenaza con ampliar las brechas de acceso a

oportunidades, tanto a nivel individual como territorial.

e Ampliar la formacion en areas STEM. La expansion de la formacion técnica en areas
STEM es fundamental para impulsar la transformacién productiva del pais y responder a
las crecientes demandas del mercado laboral. Entre 2014 y 2023, aproximadamente el
36% de las personas egresadas de los Colegios Técnicos Profesionales (CTP) lo hicieron en
carreras vinculadas a estas disciplinas. Ademas, la proporcion de estudiantes egresados
en STEM pasé de 32,2% a 37,0%, lo que muestra cierto grado de avance en la cobertura
de estos campos de formacién. Una limitante importante es que dicha oferta se encuentra
restringida, entre otros factores, por la escasa disponibilidad de docentes especializados
en STEM, lo que afecta tanto la creacion de nuevos programas como la expansion de los

existentes.

La formacion de talento con competencias cientifico-tecnoldgicas es esencial para atender las
exigencias de sectores estratégicos como la industria de dispositivos médicos, la manufactura
avanzada, y los servicios digitales. Sin una base solida de profesionales técnicos en estas
areas, Costa Rica enfrenta obstaculos importantes para sostener su competitividad, atraer

inversion y generar empleos de calidad. La limitada representacion de mujeres en estos
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programas, ademas, evidencia la necesidad de abordar desigualdades persistentes en el

acceso a las oportunidades educativas y laborales.

Ampliar la formacién en areas STEM requiere una estrategia integral que combine una
orientacion vocacional mas efectiva con acciones para atraer, formar y retener docentes
especializados. Asimismo, se requiere asegurar infraestructura adecuada y actualizar los
programas de estudio con base en las tendencias tecnoldgicas globales. Potenciar esta
formacién no solo beneficia a los sectores productivos, sino que abre nuevas puertas para la

movilidad social entre la poblacion que aprovecha la EFTP.

e Atender las brechas de género en la formacion de talento. Aunque el andlisis evidencia
gue las mujeres son quienes mas aprovechan la EFTP, se estiman brechas amplias en
areas como: Turismo; Diseno y Administracion de Redes y Bases de Datos; Desarrollo y
Analisis de Software y Aplicaciones; Electronica y Automatizacién; Electricidad y Energia; y
Mecanica. Este es un tema identificado e incluido como uno de los ejes de accion de la

PNEFTP (MEP, 2023).

Los obstaculos para que mas mujeres se formen en estas areas privan al pais de talento
calificado que ya de por si es escaso, ademas, limita oportunidades de empleo para las

mujeres, sobre todo en un contexto de alta demanda de actividades cientifico-tecnoldgicas.

Para lograr un avance en la equidad de género en areas STEM, es crucial articular politicas
sociales, educativas y laborales que apoyen a las mujeres en todas las etapas de su ciclo de
vida. Desde la nifiez, fomentando vocaciones cientificas y tecnoldgicas, hasta su formacion

técnicay profesional, y finalmente, su insercion en el mercado laboral.

Consideraciones finales

El panorama de la EFTP desde la labor que realizan el INA y el MEP, evidencia una tendencia
hacia la baja en la formacion de talento. Se observa una oferta con cobertura territorial
importante, incluso fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM), aunque persisten vacios en
algunas regiones. La formacidn sigue concentrada en carreras técnicas del sector servicios, con

escaso dinamismo en areas vinculadas al sector agroproductivo, y un talento mayoritariamente
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formado en habilidades como Uso de Computadoras, Adquisicién de Lenguaje, Secretariado,
Contabilidad y TIC. Un aspecto que resaltar es que las mujeres son quienes mas aprovechan la
EFTP, pero persisten amplias brechas de género en areas de turismo, ciencia y tecnologia. Un
analisis exploratorio refleja una apuesta importante por la formacién en areas STEM en el MEP,
que representa el 36% de los egresos de la ultima década. Finalmente, se evidencia una
transicién hacia una mayor proporcién de técnicos en niveles de cualificacién mas altos,
fenomeno que puede leerse como una sefal positiva, aunque también responde, en parte, a la

reciente caida en los egresos de los niveles mas bajos.

En medio de este escenario, la educacion técnica en Costa Rica ha logrado avances relevantes
en la ultima década en materia legal, de calidad, gobernanzay politica publica, impulsados por
la puesta en marcha del Marco Nacional de Cualificaciones, la aprobacion de un marco legal

para la educacion dual, la creaciéon del SINEFOTEP como nuevo ente rector y la elaboracién de

una politica publica sin precedentes para guiar las estrategias a mediano y largo plazo.

Los resultados también indican que estos logros aun estan lejos de consolidarse, con una
limitada proporcién de egresos en programas alineados con estos estandares, una cobertura
muy baja de la educacién dual y el inicio de actividades de un SINEFOTEP inmerso en un
ecosistema complejo de mas de 50 actores y en un contexto de limitaciones presupuestarias y

de personal.

A esto se suma el hecho de que, en el balance, los desafios superan en nimero a los avances.
Desde el estancamiento historico en la proporcion de personas con formacion técnica en la
fuerza laboral, que en el 2023 ronda apenas el 4,8%, hasta otras senales de rezago:
orientacion vocacional limitada, falta de docentes capacitados e infraestructura deficiente.
También se detectan retos emergentes, que vuelven mas compleja la tarea, como la necesidad
de formar talento bilinglie, con habilidades cientifico-tecnolégicas y en sintonia con las
demandas de un mercado permeado por nuevas tendencias tecnoldgicas y altamente

cambiante.

Se trata de importantes desafios que limitan la oferta de la EFTP, llevan a la exclusidn,

profundizan brechas y comprometen la pertinencia del talento técnico que el pais necesita.
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Atender estos retos exige una visién de mediano y largo plazo, una inversion sostenida en el
tiempo y una gobernanza sélida, capaz de articular esfuerzos entre las instituciones educativas,
los sectores socioproductivos y otros actores clave para fortalecer el sistema de formacion

técnica.
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