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Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizo para el Séptimo Informe Estado de la Region (2025). El contenido
es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las consignadas
en el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia

entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Introduccion

El tema de inseguridad ciudadana ha sido uno de los asuntos que ha estado en la agenda de
investigacion del Estado de la Region. Ademas del seguimiento de los principales indicadores
relacionados con homicidios y otros delitos, especialmente feminicidios, violaciones y violencia
doméstica, en el ano 2008 se elabord un capitulo especial en el Informe que abordé el tema
con enfoque prospectivo y propositivo a partir de la pregunta: ;como mejorar la seguridad

ciudadana respetando los principios de un Estado democratico de derecho? (PEN, 2008).

En esa ocasion el Informe planted que “al finalizar la primera década del siglo XXI
Centroamérica experimenta un grave problema de seguridad ciudadana que, sin embargo, no
afecta de manera homogénea a todos los paises”, e identificd que existen al menos tres grupos
de paises que presentan situaciones distintas en materia de seguridad ciudadana. Todas ellas
tienen potencial para generar amenazas a la estabilidad democratica en el mediano plazo e

introducir fracturas importantes en la dinamica regional.

El Informe senald que esas tres situaciones tienen en comun una percepcion generalizada de
alta inseguridad ciudadana, pero se diferencian por los niveles de violencia existentes, la
respuesta gubernamental y las capacidades de la institucionalidad del Estado de derecho.
Ademas, destacd que de no acometerse acciones que modifiquen las condiciones actuales, las
tres situaciones estratégicas tienen el potencial para engendrar profundas fracturas
econdmicas y politicas en el istmo, que obstaculizaran ain mas el desarrollo humano y la

integracién regional.
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En el Informe publicado en el 2021 se realizé un analisis en profundidad sobre las dinamicas
de la violencia homicida a lo interno de los paises y se identificaron conglomerados de altay de
baja violencia homicida a nivel municipal. Ello parte de la premisa de que las tasas agregadas a
nivel nacional son insuficientes para comprender las dindmicas de los distintos territorios
dentro de cada uno de los paises y que ello limita el disefio e implementacion de politicas

publicas efectivas y oportunas para enfrentar este fendémeno (PEN, 2021).

Aliniciar la tercera década del siglo XXI algunas de los prondsticos del andlisis realizado en el
2008 se han materializado, especialmente en lo relacionado con la vulneracion del Estado de
derechoy la tutela de libertades y derechos humanos en aras de mejorar la situacion de
seguridad. No obstante, ello ha dejado de lado la atencién de muchos de los factores
estructurales y de riesgo social asociados a este problema como la debilidad institucional del
Estado que se expresa en falta de control territorial e insuficiente cobertura de servicios
sociales, la fragilidad del sistema de administracion de justicia y los altos niveles de pobrezay

exclusion social.

Este panorama hace necesario evaluar en qué medida las politicas publicas promovidas por los
gobiernos de la region durante los ultimos afios son coherentes con las mejores practicas
internacionales en el combate de la violencia e inseguridad ciudadanas o se alejan de ellas y
evaluar los resultados de las acciones implementadas para dimensionar en qué medida

pudieran ser sostenibles o paliativas del problema que existe en los paises.

Este estudio ha sido concebido como parte de los insumos para el Sétimo Informe Estado de la

Region y busca responder las siguientes preguntas de investigacion:

Pregunta general
. ¢En qué medida las intervenciones de politica publica implementadas en Centroamérica y
Republica Dominicana durante el periodo 2015-2023 contribuyen a resolver el problema

de inseguridad ciudadana y violencia que tiene la region?
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Preguntas especificas

. ¢Cuales son las prioridades de las politicas publicas ejecutadas por los gobiernos durante
el periodo de estudio? ;Qué resultados es posible identificar de esas acciones? ¢Cuales
son los principales cambios que es posible identificar en relacion con las acciones

implementadas en el pasado?

. ¢En qué medida esas intervenciones de ajustan (o no) a las mejores practicas

internacionales en materia de combate a la violencia y la inseguridad?

. ¢Cuales son los factores y dinamicas asociadas a las manifestaciones de la violenciay la
inseguridad ciudadana en la region que han cambiado en el periodo de estudio? ;Cuales

de esos factores son internos y cuales de caracter trasnacional o global?

. ¢En qué medida las prioridades y enfoque de las politicas publicas promovidas por los
gobiernos durante los Ultimos afios son coherentes con las dinamicas, factores
determinantes y caracteristicas conocidas sobre la violencia, inseguridad y la operacién

del crimen organizado en la region?

. ¢En qué medida participa la sociedad civil y otros actores en la definicion de las politicas

publicas en cada pais?

Metodologia y fuentes de informacion

Para la elaboracion de este estudio se ha efectuado la revision documental de los principales
instrumentos de politica publica vigentes en el periodo 2015-2023 de los paises de la region
que tienen acceso a dicha informacién, asi como diversos textos de especialistas sobre politica
publicay la situacién de la seguridad ciudadana en la region de Centroamérica y Republica
Dominicana. Ello ha sido complementado con entrevistas a destacados analistas, académicos y
exfuncionarios sobre la implementacion y resultados de las politicas publicas en la seguridad.
También se han revisado las estadisticas sobre violencia y delitos de fuentes policiales, de los
organos de persecucion penal, observatorios de violencia y las contenidas en documentos

elaborados por instituciones académicas y de Naciones Unidas.
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Politicas publicas de seguridad

La reflexion sobre la calidad de las politicas publicas y sus eventuales impactos en la seguridad
de las personas y sus bienes constituye una tarea pendiente pero muy necesaria para los
paises de la Regién Centroamericana y Republica Dominicana. Resulta evidente que el esfuerzo
de identificar los avances obtenidos y las limitaciones encontradas tanto en la elaboracion de
politicas, pero especialmente en su implementacion, constituye una condicién necesaria para
efectuar ajustes que posibiliten mejorar las intervenciones y con ello incrementar la
contribucion efectiva a la seguridad colectiva. Se trata de un desafio de una magnitud
significativa si el propdsito es contar con la evidencia suficiente para fundamentar los cambios

gue a todas luces parecen necesarios.

Asumiremos en este documento que las politicas publicas reflejan las relaciones de un Estado
con su sociedad en un momento histoérico determinado; son una construccion social, y como su
nombre indica, ademas de ser publica, también es politica (Torres-Melo & Santander, 2013;
Carranza, 2024). Dicho lo anterior, es importante, por tanto, conocer no sélo el contenido de
las politicas, sino ademas abordar los procesos que han acompanado su formulacién. En ese
sentido “las politicas no pueden ser entendidas sino en la perspectiva del tipo de régimen
politico y de la accion de gobierno de la que emergen”(Medellin Torres, 2004) . Existen paises
que elaboran sus politicas desde la perspectiva tecnocratica (donde solo intervienen las
instituciones estatales), mientras que otras se producen con la intervencién de varios actores.
Asi mismo, cuando se habla de calidad de las politicas, éstas varian desde aquellas que pueden
modificarse o no, con el cambio de régimen; algunos paises reaccionan rapidamente al entorno
mientras otros son mas lentos; hay paises que logran implementar con éxito las politicas
publicas formuladas, pero en otros este proceso es deficiente. Finalmente, hay paises que
centran su objetivo en el interés publico y busqueda del bien comun, frente a los que acttian en

el marco de actuaciones especiales, irregulares y exenciones (Murillo et al., 2006).

Por otra parte, los actores que intervienen en la formulacion de una politica publica son
multiples y su participacion estara definida por la relacidn que el gobierno establezca con los
diferentes actores institucionales y sociales y el poder que estos actores tengan dentro del

sistema politico. Estos actores pueden ser parte del sistema politico formal (partidos politicos,
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legislativo y el presidente); otros actores importantes adscritos a politicas especificas, como en
el caso de las politicas de seguridad (poder judicial, poder local, otros ministerios pertinentes
como interior, educacién, salud); y en su caso actores informales que no estan regulados por la
Constitucion ni otras leyes, tales como los sindicatos, tanques de pensamiento, fundaciones,
medios de comunicacién, movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales (Murillo

et. al., 2006).

Por ello, la calidad de las politicas publicas tanto en su formulacion, como en su
implementacién, van a depender de la calidad y objetivos que los actores institucionales
tengan, y de su capacidad de ser incluyentes y dialogantes, o mas bien autoritarios, en la toma
de decisiones. Cuando se habla de coherencia en las politicas publicas, nos enfrentamos a una
disyuntiva. Segun algunos autores (Dye 1975; Ozlack y O "Donnel 1984, citados por Medellin
Torres, 2004, (p. 23-24) las politicas publicas se constituyen por acciones y omisiones; por lo
que los gobiernos hacen o deciden no hacer. Medellin Torres (2004) plantea que una accién
gubernamental puede o no ser una accion de politica, estando este hecho condicionado no por
la naturaleza de la intervencion, sino su origen predeterminado. En ese sentido en el caso de
seguridad ciudadana, entendemos que acciones repetidas a lo largo del tiempo que tienen
como origen la intencionalidad de contener la criminalidad puede constituirse en acciones de
politica, aunque no estén formuladas como tal. Eso permite contrastar las practicas

sistematicas y la coherencia que éstas tienen con las politicas formuladas por los paises.

El disefio de las politicas publicas y su aplicacion, incluyendo las de seguridad, corresponden al
entorno historico, la fortaleza de sus instituciones y las dinamicas de la violencia y del crimen
propias de cada pais (Carrion Mena, 2024). Naciones con una institucionalidad precaria se ven
mas afectados por los eventos coyunturales y responden mas a las demandas, presiones e
intereses de los actores de poder, que a la continuidad de procesos institucionales de largo
alcance (Medellin Torres, 2004). A pesar de los procesos de paz vividos en la region
centroamericanay al entendimiento comun que se generd a través de la suscripcion del
Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica en 1995, los paises han seguido
por diferentes derroteros. Durante las Ultimas dos décadas, la totalidad de los paises del area,

iniciaron el proceso de abordar los problemas de seguridad ciudadana desde la formulacién de
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politicas publicas ante la necesidad de dotar a sus paises de respuestas organizadas o cursos
de accion de mediano y largo plazo que ofrecieran potenciales soluciones a los problemas
derivados de la violencia y el delito, que, con mayor o menor fuerza han afectado a toda la

region.

En efecto, El Salvador, Guatemala y Honduras enfrentaron la elaboracion de politicas publicas
en un contexto de violencia mucho mas agudo que los demas paises de la region. No obstante,
el desafio de disminuir el margen de improvisacion, maximizar los recursos disponibles y
priorizar las intervenciones con base en evidencia, se ha constituido una exigencia para
cualquier administracién. Si bien se realizé un esfuerzo de generar cuerpos policiales
renovados y formular politicas publicas basadas en la prevencion del delito con
acompanamiento internacional, en estos paises los niveles de retroceso en los derechos
fundamentales es una realidad. En la practica se han implementado politicas de seguridad
incrementado la accién punitiva del Estado, disminuyendo las garantias procesales, intentando
rebajar la edad para aplicar medidas penales a ninos y jovenes, a la par de autorizar la creacion
(sin la suficiente capacidad de supervision) de servicios de seguridad privada (Mejia Rivera,

2024).

Conscientes de que la evaluacién de la calidad de las politicas publicas y el impacto en su
implementacién requiere de un proceso de investigacion de mayor profundidad y tiempo, se ha
considerado hacer esta primera aproximacion a partir de algunos criterios que permitan revisar

la produccion documental existente y orientar las entrevistas con expertos en la materia.

Factores endogenos y exogenos

Los criterios de analisis parten de una distincion que resulta fundamental en cualquier examen
de politica publica y que apunta a lo que Aguilar Villanueva (Aguilar, 2020) plantea como la
cuestion de la gobernabilidad democratica o la capacidad directiva de quien ejerce la funcién
publica. Al respecto, el autor diferencia aquellas causas endogenas entendidas como las
“deficiencias” que subyacen a las decisiones y acciones de gobierno, respecto de aquellas de
naturaleza exdgena o que estan mas alla de los limites del mismo Estado, como lo serian para

la tematica de la seguridad interna en particular los efectos de la globalizacion del crimen, las
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medidas adoptadas por otros Estados en lo que respecta a la migracidn, los efectos de las
crisis econdmicas globales, entre otras muchas. Estas ultimas, si bien no son de
responsabilidad del Estado, suelen poner de manifiesto sus debilidades y limitaciones en su

capacidad de adecuacion y respuesta.

En ese sentido, ambos factores resultan necesarios de tener en consideracion al momento de
examinar la capacidad estatal de orientar y dirigir los esfuerzos del cambio propuesto por las
politicas. Por otra parte, “la seguridad se ha convertido en un aspecto orientador de la politica
internacional de los Estados, pero a su vez, de las dinamicas al interior del Estado” (Ceron,
2022, p. 27). Dado que la politica publica de seguridad ciudadana es una construccion social
que muestra los grados de interrelacion entre el Estado y la sociedad (negociando o no con los
diferentes grupos de poder, aspiraciones, demandas de sectores) deben mencionarse tanto
actores, como fendmenos y dinamicas que influyen en la toma de decisiones de los gobiernos
para responder a las condiciones de inseguridad de sus territorios. Tomando en cuenta que, en
general que los hechos que se perciben como parte de las amenazas en la politica publica de
seguridad, se convierten en elementos dentro del discurso de la construccion social de la

realidad (Barreto, 2022).

En el cuadro 1 se presenta una lista de factores enddgenos y exdgenos y su peso en cada pais,
con el fin de poder comparar la situacion entre los mismos. A pesar de establecerse algunas
tendencias, también la comparacion demuestra que existen situaciones que difieren de la
tendencia y que corresponden a caracteristicas propias de cada nacién. De acuerdo a las
valoraciones en cada una de las columnas se ha colocado una gradacién de colores donde el
verde representa el buen cumplimiento de los paises en relacidn con el estado de derecho y las
practicas democraticas; mientras que el rojo implica por una parte, la ausencia de factores
democraticos y por otro, altos niveles de presencia de crimen organizado y debilidad

institucional.
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Cuadro1
I V4 7 . . Iy Vi . .
CARD. Factores Enddgenos (actores y fendmenos) y Factores Exdgenos que inciden en las Politicas Publicas de Seguridad
Factores Enddgenos Factores
Actores Fendémenos exdgenos
Partidos politicos Poder local | Admodn. Poder judicial Liderazgo | Corrupcidn | Armas de Migracion
Priblica vy fuego
autocratiz
acidn
1 2 3 a ) (] 7 a8 9 10 11 12 13
PAISES Particlos Partidos Partidos Penetracion |Administr | Rule of Poder Tipo de Corrupcién | Proliferaci | Migracion: [Migracion Crimen
politicos politicos Follticos del crimen acian Law judicial Liderazgo | Factor 2: an de Joree que  |inmigrantes | arganizado y
Poder Represent |funcionan |organizado y | pablica H#Ranking lig? Ausencia de [armas: N.° | la llegada  |causan narcotrafica™
legislativo | acion hien en mi [pandillas en | Regulator |sobre 142 | Justicia Corrupcion |[de armas | de aumento del |/
controla #Ranking |pais: los poderes |y paises’ Criminal if par 100 inmigrante |crimen. Muy
efectivame |sobre 173 |desacuerd |del Estado® | Enforcem habkitantes | s al pais lo |de acuerdo v
nte al paises ay muy en ent)™ i perjudica? |[de acuardo!
gobierno ¥ desacuerd e
o
Belice 0.53 -- - 5] 0.41 a0 0.329 0.45 10 - -- TITR|O
Costa Rica 79.4 PL 153 10 65.0 &0.4 TIEITR|O
El Salvador PL | 53| AC 018 108 0.35 12 T|TP | Lav
Guatemala 0.61 383 30.2 0.30 LI 12.1 71.2
Honduras 72.8 E|J 417
Nicaragua - - -- T|Lav | C|
I
Panama 0.56 38 PL |53 0.19 74 0.341 .10 10.8 13.6 TICITP|
Lav | O
Rep. Domi. 0.58 &6 741.0 PLI 52 86 0.38 0.39 716 55.6 TICITP
e 4 ——

Al

Baio
a/ Poderes gubernamentales estan efectivamente limitados por la legislatura. Fuente: World Justice Project, 2023.
b/ Representacion: elecciones, partidos politicos y legislatura. Fuente: International Idea, 2024.
¢/ Los partidos politicos funcionan bien en mi pais: respuestas en desacuerdo y muy en desacuerdo. Fuente: Latinobarometro, 2024.

d/ Se ha usado la siguiente simbologia: altos cargos vinculados (AC); diputados vinculados (D); poder local penetrado (PL); funcionarios de seguridad y justicia

vinculados (SJ). Fuente: Elaboracion propia con base en Insight Crime: https://insightcrime.org/es/.
e/ Regulatory Enforcement. Fuente: World Justice Project, 2023.
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f/ Medicion de Estado de Derecho sobre 142 paises. Fuente: World Justice Project, 2023.

g/Medicion de la Justicia Criminal. Fuente: World Justice Project, 2023.

h/ Grado de concentracion de los poderes estatales por parte de una persona o un grupo. Efectiva separacion de poderes (v): Ejecutivo (E); Legislativo L); Judicial
Q).

i/ Ausencia de Corrupcién. Fuente: World Justice Project, 2023.

i/ Fuente: Small Armas Survey, 2018.

k/Fuente: Latinobarémetro, 2024.

Fuente: Latinobarémetro, 2024.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Insight Crime: https://insightcrime.org/es/. Simbologia: Narcéticos: produccion (P); transito (T); laboratorios (Lab); Centro de
exportacion (E). Trafico de personas (TP); Lavado (Lav); Otros traficos: pesca ilegal, fauna, érganos (0)
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Factores enddgenos: actores y fendmenos
En este apartado se analizaran los factores endégenos que inciden en mayor medida en la
toma de decisiones que pueden tomar los estados en cuanto a formular las politicas publicas

de seguridad.

Dentro de los factores enddgenos, se distingue entre actores y fendmenos. Se ha considerado
importante resaltar, por una parte, la importancia del rol de los partidos politicos ya que
precisamente son los medios por los cuales el poder del ejecutivo y del legislativo se
constituyen, a través de sus representantes electos, en los principales tomadores de decision
de politica publica. Por ello, las tendencias o escogencias de los temas a priorizar dependeran
mucho de la conformacién de ambos poderes del Estado vy, por tanto, de la calidad
democratica de las organizaciones que los impulsaron. Pero también, no sélo se trata de las
propuestas politicas de los partidos, sino también la percepcion de los votantes y el nivel de

representacion que las organizaciones politicas tengan.

Por otra parte, también se coloca como factor determinante, sobre todo a nivel territorial, el
poder local. Si bien los partidos politicos estan representados en el espacio nacional, cada vez
mas toma mayor importancia su participacion en el ambito local. Las organizaciones politicas
formales constituyen la expresion mas cercana a la comunidad, pero igualmente estan mas en
contacto con los diversos actores -legales y no legales- que operan en el territorio y que, por
tanto, tienen un gran peso en temas como la movilidad y la seguridad de la poblacion. En
paises como Guatemalay Honduras, algunos partidos politicos estan intimamente ligados a la
presencia del crimen organizado, los cuales han llevado al Congreso y al Ejecutivo a personas
ligadas a los grupos criminales, a través de los procesos electorales. En Nicaragua por su
parte, se hace evidente que el férreo control que mantienen las fuerzas de seguridad y el
ejecutivo sobre todo el territorio deriva en una necesaria complicidad para ciertas operaciones
y transito de los ilicitos (Rocha et al., 2023), situacion similar a la que ocurre en El
Salvador(Cambhaji, 2024; Silva, 2014). En paises con una mayor institucionalidad democratica,
ha sido casi imposible desligar la connivencia de las administraciones locales con la presencia
operativa del narcotrafico, tal y como sucede en Costa Rica, Panama y Republica Dominicana

(Argueta, 2020).
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Se ha colocado como uno de los actores que inciden en la toma de decisiones para las politicas
publicas de seguridad ciudadana en la region a la administracién publica, ya que la
operativizacion y aterrizaje de las politicas publicas de seguridad, dependen de su adecuada
ejecucion. Si el estamento funcionarial no es competente, seguramente tampoco lo es su
actuacion. En paises como Guatemala y Honduras, los nombramientos estan muy asociados
no a una seleccion imparcial, sino que se ha convertido en un elemento clientelar para lograr
mayor presencia territorial, y al mismo tiempo, posibilidades de procesos de adjudicacién de
obras que benefician a grupos locales sin cumplir las normas administrativas (Waxenecker

et al., 2019). En Nicaragua existe un control politico por parte de la administracién publica en

todos los procesos econdmicos, sociales y politicos (Expediente Abierto, 2021b).

Otro actor notable en el ambito de la seguridad ciudadana es el papel del Ministerio Publico y
de las Cortes de Justicia para la adecuada aplicacion de las leyes y el castigo proporcional a
quienes las transgredan. De otro modo, se generan grados de impunidad, que afectan la
aplicacién de politicas en general y sobre todo las de seguridad ciudadana. Si la percepcion de
la poblacidn es que existe un alto nivel de impunidad, la justicia no cumple su papel disuasory
se hace mas dificil para el gobierno, la contencién del crimen. En Honduras, Guatemala,
Nicaragua y El Salvador, el Estado de Derecho y el papel del poder judicial son un reflejo de la
ausencia de institucionalidad y parte del deterioro del Estado de Derecho, como puede

observarse en el cuadro 1.

El tipo de liderazgo ha tenido un papel relevante en la definicion de politicas publicas, como se
analizard mas adelante. Pero es obvio que la tendencia al control de los poderes del estado por
un grupo o una persona afecta no solo el estado de derecho, sino la orientacion y ejecucién de
la politica publica, asi como, a los grados de impunidad en los paises. Los ejemplos mas
notorios en la region son El Salvador y Nicaragua. La corrupcion es uno de los fendmenos que
atraviesa el qué hacer de los gobiernos de la region. Debilidad institucional, poderes del
estado cooptados y alta presencia de bandas criminales, estan muy relacionadas a altos
grados de corrupcion dentro de los estados. La migracion y su doble perspectiva, de los que
emigran y quienes reciben migrantes vecinos, también se convierte en un fendmeno que

afecta la implementacion de medidas de seguridad, sobre todo dependiendo de la percepcion
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de la poblacion. Finalmente, desde el contexto de la violencia en la region, y su incremento en
algunos paises en los ultimos afos, la presenciay alta proliferacion de armas de fuego en el
istmo, asi como en Republica Dominicana, es uno de los fendmenos que mas inciden en el
grado de homicidios, feminicidios y violencia contra la mujer. Este incremento de armas y
violencia esta directamente relacionado a la mayor presencia del crimen organizado en los

distintos territorios.

En términos de funcionamiento de la democracia y del estado de derecho, Costa Rica
sobresale dentro de la region. También tienen un buen desempeno democratico Belice,
Panama y Republica Dominicana, con una menor gradacion. Por otra parte, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, destacan por los indicadores negativos en cuanto a
separacién de funciones de los poderes del estado, ejercicio de la democracia y el buen
ejercicio del sistema de justicia. Sin embargo, en temas migratorios cambian las tendencias y
la animosidad y prejuicio en cuanto a la inmigracion, lo cual resalta en paises que se supone
sean mas tolerantes. En cuanto a la presencia del crimen organizado, también se encuentran

situaciones que difieren entre los paises como podra observarse mas adelante.

Actores

Partidos politicos

El sistema democratico y por ende la naturaleza de las politicas publicas requiere de partidos
politicos que tengan como objetivo el fortalecimiento del estado de derecho, al igual que el
legislativo y el ejecutivo. En ese sentido, en el escenario de un proceso regresivo del marco
democratico, de desinstitucionalizacién de los procesos politicos y de toma de decisiones
desequilibradas por la ausencia de la separacion de poderes, surgen politicas casuisticas e
improvisadas marcadas mas por el interés de preservar el poder de los actores politicos, que
por buscar el bien colectivo y resolver los problemas ingentes de la poblacion. A este respecto,
la mayoria de los paises de la regidén opinan que su pais esta gobernado por unos cuantos
grupos poderosos para su propio beneficio segin la encuesta de Latinobarometro (2023):
Costa Rica (71.8%); Republica Dominicana (64.1%); Guatemala (77,6%); Honduras (65,5%);

Panama (84,8%); solo El Salvador opina en un 75.6% que el pais gobierna para el bien de
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todos. Esta percepcion corresponderia con el qué hacer de los partidos politicos, ya que, en

ese sentido, estarian al servicio de esos grupos poderosos, segun la percepcion ciudadana.

En el cuadro 2 se sistematiza informacion relevante sobre la funcionalidad de los partidos
politicos en la region. En una adecuada democracia la separacion de poderes es efectivay el
legislativo ejerce su funcidn de supervisar al ejecutivo para que se cumplan las demandas de la
poblacién. La columna 1 del cuadro 2 refleja que en Costa Rica esta condicion se cumple en
general, sobre todo asociado al alto lugar que ocupa a nivel mundial en el ranking (7) en
cuanto funcionamiento politico (Columna 2) de acuerdo con la evaluacién de International
Idea (2024), aunque el 79% de los costarricenses opinan que no funcionan bien los partidos
politicos (79,4%) y como se menciona anteriormente, tampoco confian en sus objetivos. En el
caso de Belice, si bien no es sujeto de medicion en varios de los indices regionales, al menos
supera la mediana (53) en cuanto al rol del legislativo y la supervision gubernamental, pero no
existe la posibilidad de cruzar esta informacién con otros criterios complementarios. Es
necesario apuntar que el sistema electoral de Belice no tiene similitud con el resto de la
region, ya que funciona con una camara parlamentaria electa y un senado designado, al igual
que las representaciones municipales. Por ello, se dificulta su comparacién y definitivamente

asigna bastante poder politico al ejecutivo.
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Cuadro 2
CARD. Indicadores relevantes sobre partidos politicos
1 2 3
PAISES Partidos politicos Partidos politicos Partidos Politicos
Poder legislativo controla Representacion funcionan bien en mi
efectivamente al gobierno a/ #Ranking  sobre 173 pals: desacuerdo y muy
paises en desacuerdo ¢
Belice 0.53 - -
El Salvador
Guatemala 0.61 83 80.2
Honduras
Nicaragua
Panama

Rep. Dominicana

i B
Hlu ...........................................................................................

a/ Poderes gubernamentales estan efectivamente limitados por la legislatura. Fuente (World Justice Project, 2023).

b/ Representacion: elecciones, partidos politicos y legislatura. Fuente (International Idea, 2024).

c/ Los partidos politicos funcionan bien en mi pals: respuestas en desacuerdo y muy en desacuerdo.

Fuente (Latinobarometro, 2024).

Panama ocupa el segundo lugar en la region en el ranking de funcionamiento de partidos
politicos y eficiencia electoral (38 sobre 173), bastante alejado del lugar de Costa Rica.
Asimismo, tiene un 0.56 en el control que ejercen los partidos politicos sobre el gobiernoy es
el pais de la region en donde se rechaza mas a los partidos politicos (87.3%). Republica
Dominicana de igual forma supera la media en cuanto a control del legislativo sobre el
ejecutivo (0.58) y sobre la media en el ranking de paises en cuanto al funcionamiento de los
procesos electorales (66), pero si bastante mas abajo que Panama y Costa Rica. Igualmente, la
ciudadania dominicana tiene un rechazo al funcionamiento de sus partidos politicos, acorde
con la decepcidén regional sobre la democracia, donde en promedio, solamente el 42.7% de la
region lo considera el régimen preferible y solamente Costa Rica (55.9%) apoya en mas de un

50% este modelo (Latinobaréometro 2023).
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En el ranking de procesos electorales y funcionamiento del sistema politico Guatemala se
encuentra en el lugar 83 de 173 paises, con un punteo de 0.61 en cuanto al control que el
legislativo ejerce sobre el ejecutivo y es el segundo pais con mas decepcién en cuanto al papel
de los partidos politicos. El Salvador por su parte, tiene un bajo control legislativo que se
explica por la concentracion de poderes en el ejecutivo, representa el pais con mas bajo
ranking (94) en cuanto a procesos electorales y funcion de los partidos politicos, pero es el que
tiene una mejor opinién de la poblacién en cuanto al funcionamiento de sus partidos (63%) y
asocian este hecho a que creen que trabajan en funcién de su bienestar (75%), como se reflejo
anteriormente. Honduras (0.44) y Nicaragua (0.36) son los que tiene menor punteo en la
efectividad de control de los diputados sobre el ejecutivo. En el caso de Honduras es el tercero
mas bajo de la region (91) en el ranking de funcionamiento electoral y legislativo y también su
poblacién comparte una opinion negativa sobre la funcidn de sus partidos politicos. Nicaragua
es el pais peor calificado en cuanto al funcionamiento electoral, ocupando el lugar 143 de 147

paises a nivel mundial.

A esto hay que agregar la penetracion, cada vez mas evidente, del crimen organizado dentro
del sistema politico, llevando a personas vinculadas a puesto de eleccién popular. El caso mas
relevante es el de Guatemala, que muestra una tendencia de la utilizacion de los procesos
electorales para legitimar la presencia de actores provenientes de grupos criminales y

estructuras de corrupcién (Dudley et. al, 2023).

El cuadro 3 presenta la injerencia del crimen organizado en los tres poderes del estado y en el
poder local. En rojo aquellos paises que presentan una mayor captura del Estado y por tanto
un bajo rendimiento en cuanto a separacion de funciones en un estado republicano. En Belice,
resalta la vinculacion del crimen organizado sobre todo con funcionarios policiales, aunque no
hay evidencia de presencia de este en los niveles politicos. Costa Rica a su vez, muestra en
ciertas zonas del pais (zonas costeras), la presencia del crimen organizado y su relacion tanto
con funcionarios policiales y judiciales, como con miembros del poder local. En la misma

situacion se encuentran Panama y la Republica Dominicana.

Séptimo Informe Estado de la Region 19



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

Cuadro 3
CARD. Penetracion del crimen organizado y las pandillas en los poderes del Estado¥

Pals Indicador

Belice SJ

Costa Rica PL|SJ

El Salvador PL | SJ| AC

Guatemala

Honduras

Nicaragua
iy ,
Pm’amé ..................................................... PLl.SJ. ....................... Allo

Rep. Dominicana PL| SJ

a/ Se ha usado la siguiente simbologia: altos cargos vinculados (AC); diputados vinculados (D); poder local penetrado
(PL); funcionarios de seguridad y justicia vinculados (SJ).
Fuente: Elaboracion propia con datos de Insight Crime: https://insightcrime.org/es/.

El Salvador, en cambio, ademas de tener la presencia de bandas de narcotraficantes que
operan en el mar Pacifico y existir la connivencia con autoridades locales y funcionarios
fronterizos, también se involucra a politicos de alto nivel en negociaciones con las pandillas.
Guatemala y Honduras presentan una alta cooptacion del estamento politico y gubernamental
al mas alto nivel (expresidentes y funcionarios extraditados hacia Estados Unidos, asi como
congresistas y alcaldes sefialados). En el caso de Nicaragua la concentracién de poder que
tiene el ejecutivo hace que inevitablemente tenga que consentir las actividades del crimen

organizado que suceden en su territorio.

En consecuencia, los partidos politicos en estos paises en muchos casos se han convertido en
plataformas electorales que permiten colocar en el legislativo y en el poder local a personas
asociadas a los principales grupos del narcotrafico y a individuos vinculados a acciones de
corrupcién. Esta situacién afecta directamente la formulacion de politicas publicas con un
interés genuino en el bienestar de la poblacién, convirtiendo los parlamentos y los gobiernos

en estructuras destinadas a favorecer intereses particulares o de grupos determinados. Esto
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no favorece la formulacion de politicas publicas en general y menos a las de seguridad, asi

como afecta sobre todo la ejecucion y la continuidad de estas.

La administracion publica

Un aspecto que influye en la posibilidad de hacer efectivas las politicas publicas es la fortaleza
o debilidad del aparato burocratico de los paises. Aquellos que tienen carrera establecida de
servicio civil, donde se ingresa y asciende por méritos y capacidad, tendran mas posibilidad de
dar continuidad a los procesos de implementacién que se requieran para ejecutar y evaluar a
largo plazo las politicas, los planes y las estrategias. Los paises sin leyes ni normas de servicio
civil suelen estar sujetos a las acciones clientelares de los partidos politicos en el gobierno, en

detrimento del fortalecimiento institucional y las politicas de largo alcance.

Para poder evaluar el papel de la administracion publica se ha utilizado como base el Indice
del Estado de Derecho que realiza anualmente Word Justice Project. El factor de cumplimiento
normativo 6 del indice de normas juridicas mide el grado en que las reglamentaciones se
implementan y hacen cumplir de manera justa y efectiva en los paises. Las regulaciones, tanto
legales como administrativas, estructuran los comportamientos dentro y fuera del gobierno.
Este factor no evallia qué actividades decide regular un gobierno, ni considera cuanta
regulacion es apropiada para una actividad en particular. Mas bien, examina cémo se
implementan y hacen cumplir las regulaciones. Dentro de algunos criterios que se utilizan

estan los niveles de autonomia, corrupcion y efectividad de las administraciones.

De acuerdo con los datos presentados en el cuadro 4, Costa Rica seria, dentro de la regién, el
pais con mayor indice de fortaleza en cuanto a funcionamiento de la administracion publica
(0.68), mientras que Panama (0.49) y El Salvador (0.48), aunque a bastante distancia serian
los siguientes en cuanto a posible efectividad, pero notando que estan por debajo de la media
mundial. Republica Dominicana (0.42) y Belice (0.41) tienen aiin menos calificacidon en cuanto
a la efectividad de la administracion, y Guatemala (0.40), Honduras (0.39) y Nicaragua (0.36)
estan en el ranking mas bajo de la region. La debilidad de la administracién esta muy
relacionada a la injerencia politica en la seleccion, movilidad y despidos. Esa misma tendencia

se refleja en la ausencia de criterios para los salarios y la ausencia de sistemas de evaluacion
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de desempeno, tendiendo a ser altamente disfuncionales en el cumplimiento de sus funciones

(Murillo et al., 2006 p. 73-75).

Cuadro 4
CARD. Capacidad regulatoria de la administracion publica
Pais Indicador

Belice

Costa Rica

El Salvador 0.48

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama 0.49

Rep. Dominicana

Pais Indicador

Belice

Costa Rica

El Salvador 0.48

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama 0.49

Rep. Dominicana

mu -------------------------------------------------------------------------------------------
Fuente: World Justice Project, 2023.
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El poder judicial

El sistema judicial puede ser uno de los actores que mas influyan en la definicién de las
politicas publicas de seguridad, asi como en su cumplimiento. La calidad del disefo,
cumplimiento y ejecucidn de dichas politicas estan intimamente relacionadas con la
independencia de los actores del sistema de justicia de los intereses y preferencias de los
actores gubernamentales y legislativos (Murillo et al., 2006). Una independencia basada en el
fortalecimiento del estado de derecho y el cumplimiento de las leyes, dentro de la aspiracién

democratica que le permiten ser un actor externo imparcial.

Para analizar este apartado se ha utilizado el WPJ Rule of Law Index (2023) en dos de sus
categorias. La primera de ellas es el resultado global del lugar que ocupan los paises en estado
de derecho para lo cual calcula puntuaciones y clasificaciones a partir de ocho factoresty 44
sub-factores. Este resultado se presenta en la columna 6 del cuadro 5. En la columna 7 del
mismo cuadro se presenta el resultado del indice del sistema de justicia penal de los paises.
Se considera que el sistema de justicia penal eficaz es un aspecto clave del Estado de derecho,
ya que constituye el mecanismo convencional para reparar agravios y entablar acciones contra
personas por delitos contra la sociedad. Para su valoracion se tiene en cuenta todo el sistema,
incluida la actuacion de la policia, los abogados, los fiscales, los jueces y los funcionarios

penitenciarios.

En el contexto regional el retroceso de la calidad de la democracia en algunos paises, asi como
el incremento de los niveles de impunidad, hacen que el poder judicial mas bien se convierta
en un aliado de las transgresiones a la aplicacion de justicia y al resguardo de la Constitucion,
por encima de las politicas disefiadas. Tal es el caso de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, mientras que, Republica Dominicana, Panama, Belice estan en el limite bajo de lo
que puede considerarse un nivel intermedio (y por tanto con cierta precariedad en cuanto a la
independencia judicial). Costa Rica (0.68) el pais que mantiene el nivel de independencia mas

adecuado para poder cumplir con los requisitos de vigilancia y equilibrio externo a los partidos

1 Los factores que analiza el WJP son: restricciones a los poderes gubernamentales; ausencia de corrupcion; gobierno abierto; derechos fundamentales; orden'y
seguridad; cumplimiento regulatorio; justicia civil; justicia penal.
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politicos, al ejecutivo y al legislativo ocupando el puesto nimero 29 de 142 paises como se

muestra en la columna 6 del cuadro 5.

Cuadro 5
CARD. Indicadores relevantes sobre el Poder Judicial
PAISES 6 7

Rule of Law Poder judicial

#Ranking sobre 142  Justicia Criminal®
paises¥

Belice 80 0.39
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama 74 0.34
Rep. Dominicana 86 0.38
[ [ —
SIS 4 3311506080353 e e emenet 4345565433335 40433355 S amansepaassmssenediaisbiE . M a/ Medicion de Estado de Derecho sobre 142
pafses.

b/Medicion de la Justicia Criminal.
Fuente: World Justice Project, 2023.

Rozando la media se encuentra Panama (0.51) que ocupa el lugar 74; Belice (0.49) se
encuentra en el numero 80 del ranking y Republica Dominicana (0.49) en el 86, ya por debajo.
Después se encuentran El Salvador (0,45) en el lugar 108; Guatemala (0,44) enel 111,
Honduras (0,41) en el puesto 119 y Nicaragua (0.35) se sitta la mas baja con la posicion 137

(World Justice Project, 2023).
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La columna 7 presenta el panorama mas acotado en cuanto a la calificacién que este mismo
indice le da al poder judicial y su desempenio en la politica criminal en cada pais: nuevamente
encontramos en el mejor lugar a Costa Rica (0.58 superando la media internacional; seguido
por Republica Dominicana (0.38) y Belice (0.39); Panama con un 0.34; Guatemala presenta
una calificacion de 0.30 mientras que Honduras (0.26), Nicaragua (0.25) y El Salvador (0.25)
estan el cuadrante mas bajo de calificacion. Estos niveles de debilidad del estado de derecho
inciden sin duda, en la calidad de las politicas publicas y pueden ser un reflejo de la ausencia

de cumplimiento de estas.

Un sistema judicial con poder de veto puede impedir la aplicacion de la politica publica que el
gobierno pueda impulsar, obstaculizando en diversas formas la capacidad de actuacion de los
funcionarios y la ejecucién de las tareas. Pero también un ejecutivo que controla el poder
judicial lleva a procesos de corte autoritario, convirtiendo a la justicia en un instrumento de
intento de legitimacion de decisiones contrarias o en disenso con las normas y la Constitucion.
Desde esa perspectiva, los poderes judiciales van a comportarse en funcién de la fortaleza de
sus sistemas politicos y de acuerdo con la evidencia en Guatemala y El Salvador se encuentran
en un proceso de involucidn, mientras que el de Costa Rica? se enfrenta al impacto de las
reformas realizadas por el legislativo de ese pais sobre el salario de los empleados judiciales

(Feoli, 2023).

El poder local

Las municipalidades se han convertido en el espacio privilegiado para la aplicacién de las
politicas publicas de prevencion del delito. Esto si bien ha llevado a una recoleccién
interesante de buenas practicas, tienen por otra parte, la dificultad de no poder extrapolar
resultados y lecciones aprendidas para otros territorios. Dentro de estas limitaciones se
encuentra la ausencia de sistematizacion, algunas carecen de sustento empirico y
conocimientos cientificos (Martinez Espasa, 2016), y muchas veces se derivan de imitaciones y

tendencias en otros territorios.

2En el plano legislativo se han aprobado dos normas —la Ley N.° 9635 o de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de 2018, y la Ley N.° 1059 o Marco de Empleo
Publico de 2022— que, si bien no iban dirigidas contra la institucion judicial, en el medio plazo podrian debilitar, segtin afirman algunas voces, el financiamiento de la
justicia y la calidad del servicio ofrecido a la ciudadania (Feoli, 2023 p. 24).
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El actor local se vuelve relevante también, porque hay todo un fenémeno de incorporacion de
actores vinculados a redes de corrupcion y a crimen organizado en las administraciones
municipales tal y como se ha presentado anteriormente (columna 4 en cuadro 1), lo cual incide
en el objetivo de la toma de decisiones en las politicas locales y en la intencionalidad de
contener la criminalidad y la inseguridad en el terreno. Es destacable el papel que juegan los
municipios en los transitos de ilicitos a lo largo de las fronteras de la regién, destacando los
altos niveles de inseguridad, falta de presencia del Estado y la influencia de los grupos

criminales en la situacion de estos territorios (Zepeda et al., 2018).

Y, en definitiva, la relacidén con la coherencia del alineamiento con la politica publica de
seguridad nacional va a depender mucho de la buena relacion, apoyo y capacidad que se tenga
con la administracion del gobierno central. Ello implica que, si no existen mecanismo
adecuados para establecer la direccionalidad de las acciones por parte de la autoridad
nacional, el campo de la seguridad se presta para intervenciones casuisticas, represivas y sin

seguimiento por parte de las administraciones locales.

Fenomenos

Liderazgo y autocratizacion

Una clave en el desarrollo y cumplimiento de las politicas publicas es el tipo de liderazgo: que
puede ejercerse por actores independientes con gran influencia. En ese sentido podemos
encontrar un liderazgo funcional, que normalmente puede atribuirse a un grupo que facilita el
dialogo y negociaciones y, en otro sentido, también existe el liderazgo disfuncional, y se
caracteriza por ser una Unica persona (el informe de Latinobarometro 2023 le llama
personalismos). “...los efectos perversos que provoca, si bien pueden esconderse al principio
detras del carisma de un lider particular y de su ejercicio efectivo del poder, al final salen a la
luz” (Murillo et al., 2006, p. 15). El principal efecto de este tipo de liderazgo es el
debilitamiento de las instituciones, dando lugar a decisiones de politica arbitrarias y ausencia

de auditoria social y rendicion de cuentas. Se puede hablar de un proceso de autocratizacion,

3 “El liderazgo es la capacidad que tienen los individuos para ejercer una influencia que vaya mas alla del alcance de su autoridad formal. Supone, ademéas una
combinacion de propdsito, de compromiso y de capacidad para relacionarse en el ambito personal que produce resultados mas alla de los esperados dado el
funcionamiento normal de las instituciones” (Murillo et al., 2006 p.14)
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entendiéndolo como “un paulatino socavamiento de los principios democraticos”...teniendo
como “denominador comun”...la ampliacion desproporcionada de poder politico de los
titulares elegidos democraticamente, de entidades del Estado o élites politicas, una
subversién de las instituciones democraticas y del sistema de control y contrapesos” (von

Bogdandy et al., 2024).

En la region esta tendencia se ha dado a través de las reelecciones presidenciales segin
Ripplinger (2024), las cuales pueden ir acompanadas de intervencion militar, manipulacién del
proceso electoral, violacién de los derechos politicos, restriccion de las libertades civiles y
debilitamiento del sistema horizontal de rendicidon de cuentas (Ripplinger, 2024). Dentro de
esta tendencia se incluye Nicaragua y El Salvador, pero si bien no se ha seguido con el
esquema de alteracién del periodo electoral, Guatemala entré en un proceso similar que llevo
no solo a la expulsién de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)
sino también a intentar consolidar un proceso de captura de las instituciones con un resultado

similar de cooptacion del Estado (CICIG, 2019; Mazariegos Rodas, 2024).

Esta perspectiva explica en parte, como se han configurado las practicas de la seguridad
ciudadana en esos paises, lo que se ha dado en llamar “populismo de seguridad” (Mejia Rivera,
2024, p. 119) y el abandono de las politicas de prevencion del delito y policia comunitaria que
se dieron en el pasado y la tendencia hacia la transformacion institucional hacia cuerpos
policiales represivos, utilizacion de estados de excepcion e injerencia de las fuerzas militares
en los procesos de seguridad ciudadana, asi como, la aprobacién de leyes para controlar a las
organizaciones no gubernamentales y restringir su accion y la criminalizacién de periodistas,
activistas y defensores de derechos humanos a través de la judicializacion de la politica,

también llamado “lawfare”.

Lo anterior desestimula la auditoria social y disminuye la posibilidad de tener una prensa
independiente. Para todo ello los gobernantes han debido contar con un sistema de justicia
complice, sobre todo las cortes constitucionales, cortes supremas y fiscalias generales. Estos
procesos de militarizacidn y autoritarismo tienen especial impacto en la vida de las mujeres y

poblaciones vulnerables, profundizando las relaciones desiguales y perpetuando el ciclo de la
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violencia en la region y la légicas de relacionamiento social que reproducen la intolerancia del
discurso autocratico (Mejia Rivera, 2024). El cuadro 6 presenta la situacion de separacion de
poderes en los paises de la region, resaltando El Salvador y Nicaragua, regimenes que
muestran una alta concentracion de los poderes publicos bajo la figura presidencial,
generando un alto poder de autocracia en la toma de decisiones y por tanto en la formulacién y
aplicacién de las politicas publicas. Guatemala y Honduras presentan un panorama donde la
separacion institucional es débil también. Guatemala hasta el afio pasado estaba en la misma
situacién que El Salvador, donde el presidente controlaba los tres poderes del estado en

beneficio de una red de corrupcion instalada desde hace mas de una década en el pais.

Después de las elecciones, esta alianza se encuentra entre el sistema de justicia y parte del
legislativo, obstaculizando la labor del ejecutivo. Honduras presenta senalamientos de falta de
independencia del poder judicial y connivencia con las autoridades gubernamentales (CIDH,
2024a). Los demas paises de la region cuentan con una separacién de poderes en términos

generales.

Cuadro 6
CARD. Grado de concentracién de los poderes estatales por parte de una persona o un grupo
Paises Indicador

Belice

Costa Rica

El Salvador

Guatemala L|J

Honduras

Nicaragua

Panama

Rep. Dominicana

a/ Efectiva separacion de poderes (v): Ejecutivo (E); Legislativo (L); Judicial (J).
Fuente: Elaboracion propia con base en CIDH, 20243,

Séptimo Informe Estado de la Region 28



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

Corrupcion y opacidad en la informacion

En el campo de los elementos enddgenos, encontramos la corrupciéon, como uno de los
factores que mayor incidencia pueden llegar a tener en la capacidad directiva de los gobiernos,
lo que nos obliga a examinar los indices de percepcion existentes y su relacion con los

resultados que las cifras muestran.

Cuadro 7
CARD. Ausencia de corrupcion
Factores enddgenos

Paises Indicador

Belice 0.45

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama 0.40

Rep. Dominicana  0.39

[ I B W
hh R T T T T N LR LR R T
Fuente: World Justice Project, 2023.

De acuerdo al Indice de Estado de Derecho (WPJ World Justice Project, 2023), la valoracién
del criterio “ausencia de corrupcion” (cuadro 7) en la region muestra que Costa Rica es el
Unico pais que vuelve a situarse por encima del resto de paises con un 0,64. Muy abajo le
siguen Belice (0,49); Panama (0,40); Republica Dominicana (0,39); y los ultimos El Salvador
(0,35); Guatemala (0,34); Honduras (0, 32) y Nicaragua (0.30).

La corrupcion tiende a ser el elemento amalgamador de los grupos criminales y funcionarios,
provoca la desinstitucionalizacion del Estado, asi como, ahonda la desigualdad y la pobreza
tendiendo a "normalizar” el comportamiento corrupto dentro de las sociedades. Se

establecen redes clientelares que se alimentan del dinero robado al estado y que terminan
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perpetuando a los politicos distritales en sus puestos de eleccion y generando una red de
compromisos dentro de la administracién del Estado(de Ledn-Escribano, 2022). Las redes
criminales antes influian mediante el financiamiento de las campanas pero en los Ultimos afos
buscan representarse directamente en los parlamentos o en la administracion publica (Carrion

Mena, 2024; Mazariegos Rodas, 2024).

Estrechamente relacionado con la corrupcién se encuentra la opacidad de los gobiernos,
manifestada en la poca transparencia de la informacion relacionada a la criminalidad y la
violencia. Cuanta menos informacion se encuentre disponible, menor capacidad se genera
para que se pueda auditar la actuacion de las instituciones publicas responsables de la
implementacion de las politicas y estrategias de seguridad. Eso redunda en la imposibilidad de
partir de mediciones reales, de elementos analiticos para poder establecer politicas basadas
en planes y programas con un enfoque nacional y local. Resultd sintomatica la dificultad
existente en encontrar informacion precisa, adecuadamente estructurada, comprensible y
coherente para este estudio, lo que parece ser un claro sintoma. Ademas de las dificultades de
acceso a la informacién, también surge la preocupacién por la opacidad de algunos gobiernos,
asi como dudas sobre la confiabilidad de algunos registros y estadisticas. Todo ello influye en

hacer muy dificil la comparacion de los datos a lo largo del tiempo.

Proliferacion de armas

Uno de los factores que incide en la desproporcionada tasa de violencia letal en América Latina
es el facil acceso, la proliferacion y mal uso de las armas de fuego en la mayor parte de los
paises, asociado a regulaciones laxas y deficiente control estatal de su posesion ilegal

(UNODC, 2023), lo que condiciona un alto subregistro.

Segun UNODC en sus diferentes analisis, este incremento corresponde a la presencia de
bandas de crimen organizado conexas con el trafico de drogas y la competencia por el
territorio y las rutas, sobre todo en la zona maritima (GI-TOC, 2023). Esta confrontacion entre
grupos criminales esta relacionada directamente con la demanda de armas de fuego y, por
tanto, con el aumento de los homicidios. Al realizar el analisis del nimero de armas en cada

pais, relacionando las armas en circulacion sobre el nimero de habitantes se encuentra que el
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pais que presenta menos armas 7.4 por cada cien habitantes es la Republica Dominicana
(cuadro 8). La poblacion de Belice y Costa Rica posee 10 armas en la misma proporcion,
mientras que El Salvador y Guatemala estan sobre 12 armas por 100 personas. Honduras es el
pais que cuenta con mas armas (14.1) por cada 100 habitantes. Estas cifras son comparables
a otros paises como México (12.9) y Colombia (10.1), ambos con problemas de narcotrafico y
violencia. Por su parte, Nicaragua es el pais en que circulan menos armas por habitante (5.2)

en la regién (Small Armas Survey, 2018).

Cuadro 8
CARD. Cantidad de armas de fuego por 100 habitantes
Pais Indicador
Belice 10
Costa Rica 10
El Salvador 12
Guatemala 121
Honduras
Nicaragua
Panama 10.8
Rep. Dominicana _
. — JE—
Bajo - [T

Fuente: Small Armas Survey, 2018.

La subregion centroamericana es a su vez, la que concentra la mayor parte de homicidios del
continente ocasionados por arma de fuego. En promedio un 80% de los homicidios que
ocurren en la regién son producto de la violencia armada (Infosegura, 2023). El crimen
organizado suele estar asociado a la violencia y el asesinato, ya que al operar en territorios con
poca presencia o ineficacia de cuerpos de seguridad y sistema de justicia los convierten en
areas con mucha impunidad. Las estadisticas muestran una correlacién moderada entre las

tasas de homicidios y algunos mercados criminales, sobre todo el trafico de cocaina (0,42) y el
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trafico de armas (0,37) y, en menor medida, la extorsién y los cobros ilegales por proteccién

(0,30) (GI-TOC, 2023, p. 138).

Migracion

Si bien podria considerarse un factor endégeno, la movilizacion de centroamericanos se ha
convertido también en un actor exégeno por el volumen de recursos con los que alimentan los
mercados internos y las economias locales, pero también por la cantidad de personas que
pierden la vida o se ven violentadas fuera de sus paises de origen. Sin embargo, las pobres
economias de los paises centroamericanos y del caribe, asi como la ausencia de politicas
publicas de inversion y desarrollo, hacen que este fendmeno se convierta en el principal
mecanismo aspiracional para el cambio de vida de sus habitantes. Por una parte, la escasa
inversion social sobre todo de los paises del norte de Centroamérica, y por otro, la presencia
del crimen organizado y pandillas, empujan a la busqueda de mejores niveles de vida a través

de la migracion.

La violencia en los territorios y la falta de condiciones adecuadas de vida se convierten en el
motor para que las personas se vean atrapadas por las mafias dedicadas por una parte a
impulsar la emigracién mediante vender “seguridad” en el trayecto y garantizar la entrada
ilegal en Estados Unidos, y por otra a facilitar los recursos para el pago de los llamados
“coyotes” mediante préstamos basados en la garantia de las propiedades familiares. La
criminalidad maneja el ciclo de préstamo, trayectos y luego el cobro de los intereses, que en
muchas ocasiones significa la pérdida de los bienes familiares, si el migrante fallece o no logra
encontrar trabajo y pagar la deuda asumida. Aproximadamente 6.2 millones de migrantes
centroamericanos y dominicanos viven fuera de sus paises, bien por causas econémicas,
reunificacion familiar y desplazamiento forzado por eventos climaticos. “En 2021 murieron
mas de 5.755 migrantes centroamericanos, mientras que los casos de violaciones de derechos
humanos se dispararon a niveles alarmantes similares a los de paises con conflictos

activos”(Banco Mundial, 2022).
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La migracion se convierte en un factor econdmico para los paises, de riesgo para las personas
migrantes y al final en un circulo vicioso que enriquece a los grupos criminales: se calcula que
los migrantes irregulares de Guatemala, Honduras y El Salvador gastan alrededor de
US$1,700 millones al afio en los desplazamientos manejados por el crimen organizado (Soto

et. al,, 2021).

Desde la perspectiva de la inmigracién, en otro orden de ideas, los paises de la region no son
muy receptivos a la presencia de la inmigracion. De acuerdo con Latinobarémetro (2023), el
74.4% de los panamenos consideran que la presencia de inmigrantes le perjudica tal y como
se presenta en la columna 11 del cuadro 9. En el orden de rechazo le siguen Republica
Dominicana (71.6%) y Guatemala (71.2%); Costa Rica con (65%) y Honduras (54.4%) y El
Salvador (53.1%). Mas del 50% de la poblacién de la region CARD rechaza la presencia de
inmigrantes en sus paises, mostrando una falta de correlacion con los deseos de migrar
demostrados en la regién. En este mismo orden de ideas, y con una opinién que afecta mas
directamente las politicas publicas de seguridad, gran parte de la poblacion regional piensa
que la presencia de inmigrantes incrementa la inseguridad y el crimen en sus paises. En la
columna 12 se muestra que la poblacion de Guatemala (66.7%) es la que mas se acerca a esta
opinion, siguiéndoles Costa Rica (60.4%) y Republica Dominicana (55.6%). Estos dos ultimos
tienen una fuerte inmigracion de sus paises vecinos Nicaragua y Haiti, respectivamente.
Honduras (41.7) y Panama (43.6) estan por debajo de los porcentajes anteriores, siendo El
Salvador (34%) el que opina en menor medida que los inmigrantes estan relacionados con la
criminalidad en su pais. Esta percepcion es importante porque afecta en gran medida, el
enfoque no solo de la politica publica de seguridad, sino las acciones de las fuerzas policiales

de los paises.
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Cuadro 9
CARD. Actitudes de la poblacion en relacién con las migraciones
11 12

el Migracion: icree que la llegada de Migracion

inmigrantes al pais lo perjudica?" inmigrantes causan aumento del crimen.

Muy de acuerdo y de acuerdo”
Belice - -
Costa Rica 65.0 60.4
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua -- -
Rep. 71.6 55.6
Dominicana
— [E—
BaO  roreeeereesnesseresnernsarsnsssnrnssnnsrnsnnesnsasnesassnsnssunsnessesseneraennnsenes D

Fuente:
Latinobarémetro, 2024.

Factores exdgenos

Crimen organizado y narcotrdfico

La region se encuentra afectada por la criminalidad organizada que transita droga, armas 'y
personas a lo largo del territorio centroamericano, al igual que en el Caribe. Las mafias se
encuentran asentadas en varios puntos de la regidn y operan en contacto con grupos locales.
Las bandas criminales comparten varias actividades, de acuerdo con el territorio donde
operan, manejando los flujos de la droga, el trafico de personas, las extorsiones y debilitando
la presencia institucional por los altos grados de corrupcidon que manejan. Las organizaciones
criminales han incrementado su poder por los recursos econdémicos que manejan, sobre todo
en relacion con el lavado de dinero -pudiendo llegar a representar el 7,5% del PIB de la region

latinoamericana- y se estima que un 25% se utiliza para la reproduccion de ilicitos (armas,
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informacion, corrupcion, transporte, salarios) y el resto son las utilidades que obtienen
(Carridon Mena, 2024, p.12). Ha crecido tanto su infiltracion en las economias de los paises que
hoy por hoy se considera que el principal mercado criminal es el delito financiero (GI-TOC,
2023). Ello significa que por el poder politico que obtienen participando en los parlamentos y
el econdmico dominando mercados como los inmobiliarios, financieros, transporte y
produccion extensiva como la palma africana, que el peso de estos actores en la definicion de
las politicas de seguridad tiene un efecto, si no en la formulacion, si en la operativizacion de

estas, sobre todo en el contexto territorial y transnacional.

La cada vez mayor presencia del crimen organizado en el &mbito territorial ha afectado sin
ninguna duda, no sélo los niveles de violencia en los paises, sino también del incremento de la
corrupcién y la pérdida de control sobre zonas relacionadas a la presencia de los grupos

criminales (cuadro 10).

Cuadro 10

CARD. Presencia del crimen organizado?
Pais Indicador
Belice TITP|O
Costa Rica TIE|ITP|O
El Salvador T|TP| Lav
Guatemala

Honduras

Nicaragua Tllav|E[TP
Rep. Dominicana TIE|ITP

a/ Narcaéticos: produccion (P); transito (T); laboratorios (Lab); Centro de exportacién (E). Trafico de personas (TP);
Lavado (Lav); Otros traficos: pesca ilegal, fauna, érganos (O)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Insight Crime: https://insightcrime.org/es/.
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Guatemala y Honduras presentan la mayor diversidad de actividades y por tanto de mayor
presencia en sus territorios: produccion transito, presencia de laboratorios, trafico de personas
y lavado de dinero a través de acciones vinculadas sobre todo a la promocién de la migracion a
través de los grupos criminales organizados. En un segundo nivel se encuentran Panama'y
Costa Rica. Panama ademas de ser un centro de exportacion de droga hacia Europay servir de
transito para el paso de narcotrafico, trafico de personas y trafico ilegal de fauna silvestre y
otros traficos, también es un centro neuralgico para el lavado de dinero, a pesar de los

esfuerzos.

Costa Rica por su parte, es parte del transito de la droga hacia el norte, del trafico de personas
que van en la misma direccion asi como, de trafico de fauna y especies animales, e incluso en
algunos casos de érganos (Studdert-Kennedy, 2019). Sin embargo, la situacion que mas afecta
a Costa Rica en cuanto a la presencia del crimen organizado es que parte de su costa atlantica
se ha convertido en un centro clave para la exportacion de la droga hacia Europa y el Caribe,
asi como hacia Estados Unidos. Republica Dominicana también es parte de esa ruta de
exportacién de droga hacia Europa, ademas de ser parte del trafico de personas del Caribe

hacia Norteamérica.

El trafico de droga afecta también a Nicaragua, ya que no sélo forma parte de la ruta terrestre
en el istmo, sino que en su costa atlantica operan bandas locales ligadas a la exportacion ilegal
de drogas via maritima, sobre todo por su cercania a la isla colombiana de San Andrés
(Expediente Abierto, 2021c). Asi mismo operan estructuras que facilitan el lavado de dinero no
solo en el mismo pais, sino también extendiendo negocios como los cabarés y centros
nocturnos en otros paises de la regién (Expediente Abierto, 2021a), actividad que también

facilita la trata de jovenes dentro de la region.

Belice forma parte de las rutas habituales del trafico de drogas que sube del istmo hacia
México, asi como ruta de migrantes que van en la misma direccion. Es parte también de los
traficos de especies marinas y fauna en general. El Salvador ha logrado estar de alguna forma
mas resguardado del trafico de drogas terrestre y aéreo, pero su costa pacifica se encuentra

vulnerable al trafico de drogas maritimo. Asi mismo forma parte de las rutas de migracion
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irregular hacia el norte y la presencia de transacciones en criptomonedas lo convierte en un

atractivo para el lavado del dinero proveniente de actividades ilicitas.

La cooperacion internacional

La cooperacién internacional en materia de seguridad ciudadana influye directamente en
modelos de prevenciény andlisis de la criminalidad. Existe una discusién sobre los modelos
imperantes en la region, sobre todo la insistencia en forma de casos exitosos y lecciones
aprendidas, que tienden a implantarse, sin una investigacion previa y una evaluacién
diagnostica de los lugares de origen y de destino de los modelos y practicas (Carrion Mena,
2024). Indudablemente las politicas publicas de seguridad ciudadana y prevencion se han
fortalecido a través de los apoyos internacionales orientadas al fortalecimiento de las
capacidades nacionales, pero las decisiones politicas muchas veces tienen que ver con las
aspiraciones del gobierno de turno de entregar resultados inmediatos (endurecimiento de las
acciones represivas) con una vision politica de corto alcance, privilegiandose sobre los
enfoques de prevencion de la violencia y el delito que demuestran resultados en el medianoy

largo plazo.

Politicas publicas de seguridad en CARD: respuesta al contexto

La seguridad ciudadana se viene considerando una problematica relevante en la region desde
elinicio del presente siglo, siempre en competencia con otros temas socioecondmicos como el
desempleo, la pobrezay el alto costo de la vida. Por décadas, los problemas de la inseguridad
hacian referencia a dinamicas nacionales y subregionales; en determinado momento las
guerras que enfrentaron algunos paises de la region; el problema de las maras y pandillas que
parecia ser autéctono del denominado Tridngulo Norte, dinamica que también se producia en
Belice pero que no se tendié a analizar como un fendmeno comun. Mientras, el resto de la
region, o sea los paises mas al sur como Nicaragua, Costa Rica y Panama, reaccionaban al

incremento de la delincuencia y formas mas elaboradas de delitos y actividades criminales.

A partir de la primera década del siglo XXI la inseguridad ciudadana lleva componentes
inequivocos de creciente violencia, delincuencia comun (delitos contra el patrimonio y delitos

contra la vida) y crimen organizado, especificamente relacionado con el trafico, trasiego y
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distribucién local de drogas como factor comun; que no excluye la llegada de nuevas
manifestaciones de criminalidad transnacional a la region. Altas tasas de homicidios,
incremento de la violencia contra las mujeres y en especial, el femicidio; penetracién de la
corrupcion en los diferentes poderes y en la institucionalidad se convierten en las principales
manifestaciones de un caldo de cultivo que se ha ido generando por las condiciones inherentes

a la desigualdad y la falta de desarrollo humano.

Otros aspectos han cobrado relevancia, como la mayor participacion de las armas de fuego en
la comision de delitos y de la violencia; una mayor injerencia del trafico de drogas donde la
region mantenia un rol como zona de transito y, en parte ayudado por los designios de la
politica de Estados Unidos, destino principal de los embarques de droga Plan Colombia (1999)
e Iniciativa Mérida (2008), se expandio el negocio de las drogas en América Central y empezd
a mostrar una mayor visibilidad del crimen organizado, e incluso su diversificacion; también
han sido mas evidentes cambios en patrones de violencia social interpersonal que han

permitido visibilizar mas la violencia letal contra las mujeres y de género.

En los ultimos cinco anos, los analisis respecto a la inseguridad o seguridad ciudadana la
identifican como un fendmeno multicausal, en el cual incide factores estructurales (la
desigualdad, el desempleo) aunado a un deterioro de la confianza en las instituciones derivada
regularmente por la percepcién de su incapacidad para reducir efectivamente los niveles de
criminalidad, agravado por el incremento de los casos de corrupcion estatal (Latinobarémetro,
2024). Se constata una evolucion de las tasas de homicidios (con algunas diferencias por pais),
la violencia de género y el incremento de las actividades del crimen organizado que tienen
como resultado homicidios, actividades de sicariato, venganzas, con multiples victimas,
acciones que empiezan a ser predominantes como tendencia homicida. Ante la informacién
basada en evidencia, que corresponde sobre todo con las tasas y cifras de los delitos mas
importantes, se compagina o complementa con los estudios de percepcion de la poblacion,
donde ésta, prioriza la inseguridad y la violencia con base a la percepcién y opinidn de las

personas consultadas (Latinobarémetro, 2024).

Séptimo Informe Estado de la Region 38



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

La ineficacia de los estados para garantizar la seguridad ciudadana ha dado también como
resultado una tendencia a la privatizacion de la seguridad, convirtiendo en esta forma la
seguridad en un bien econémico y de mercado, lo que implica que economia y seguridad estan

intimamente ligados y no pueden dejarse de analizar en conjunto (Carrién Mena, 2024).

Dentro del debate actual también se plantea una tendencia a la participacién cada vez mayor
del ejército en tareas de seguridad ciudadana. Las fuerzas armadas de la region CARD han
pasado por procesos de reforma durante los procesos de paz y didlogos nacionales en los
diferentes paises en la década de los noventa, en cuanto a su mision y funciones. Dentro de
ellos, se fue asignando las tareas militares a la defensa del territorio y de la soberania, en
consonancia con el fortaleciendo de las fuerzas policiales dedicadas a la seguridad ciudadana.
También se les asignd una tarea importante en el manejo de los desastres naturales. De
hecho, las fuerzas armadas ya no representan una amenaza para el poder civil, puesto que su
rol se ha ido modificando a lo largo de los anos. Por una parte, la agenda de seguridad de
Estados Unidos ha ido presionando para su insercion en el combate a las drogas y en el control
de los flujos migratorios irregulares. Por otra, se encuentran sujetos al comportamiento de sus
gobernantes y los cambios que éstos realizan a los preceptos constitucionales originales
(Geelmuvden, 2024). Como afirma Geelmuvden (2024, p. 34) “El resultado es que las fuerzas
armadas ya no actlian motu proprio como en otros tiempos, sino que se mueven en
consonancia con la dindmica de las fuerzas politicas y sociales”. Son pues los gobernantes de
la region los que estan definiendo el rol que sus ejércitos deben jugar y su participacién e
injerencia en temas de seguridad ciudadana corresponden en gran medida a situaciones
coyunturales o promesas de campanas politicas y no a lo que se expresa en la formulacién de

sus politicas publicas.

Generalmente se asume la falta de permanencia de las politicas en materia de seguridad como
un problema estructural de los regimenes politicos de la regién; pero la continuidad o el
divorcio de la propuesta de la politica publica mas bien constituye la operativizacién del como

enfrentar los desafios estructurales, contextuales y de seguridad el gobierno de turno.
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Analisis comparado de politicas en el contexto actual de criminalidad

La revision y analisis de los principales instrumentos de politica publica que se han dotado los
paises de la regién centroamericana mas Republica Dominicana (CARD) para organizar la
respuesta frente a la inseguridad provocada por el delito y la violencia constituye un punto de
partida para intentar responder a la interrogante sobre la efectividad de las medidas
adoptadas y en su trasfondo las posibles contradicciones entre lo que se declara que se har,
lo que efectivamente se hace y lo que es posible hacer. Ello nos conduce al necesario examen
de las capacidades efectivas de una sociedad y sus recursos politicos, institucionales y
financieros para hacer frente a los diversos problemas que las afectan, siendo uno de alta

preocupacion la inseguridad provocada por la violencia y el delito.

Antes de examinar la produccion y caracteristicas de las principales politicas publicas
elaboradas en la region, analizaremos los principales fendmenos criminales presentes en los
paises en estudio en el periodo 2015-2022, aunque en algunos casos, cuando estan

disponibles los datos, incluiremos 2023.

Si bien la violencia homicida no es el Unico parametro para valorar la situacion de inseguridad
en una sociedad, contintia siendo una expresion util por su naturaleza violenta y por su

comparabilidad. Dicho lo anterior, intentaremos examinar otros fendmenos criminales con la
finalidad de contar con una mejor aproximacién en la relacion entre las politicas publicas y su

eventual impacto en la seguridad del cuerpo social.

Violencia homicida en la region

De acuerdo con el balance de InSight Crime en 2023, América Latina y el Caribe contintia
siendo la region mas violenta del mundo, aunque en el ranking de los 10 paises con mas
violencia homicida en América Latina y el Caribe so6lo continta estando Honduras (31.1) en el
noveno lugar, seguido por Belice* en el puesto 14. Nicaragua (6.2) aparece en el lugar 25y El
Salvador (2.4) en el 29 entre los mas bajos de la region (cuadro 11). El promedio en cuanto a la
tasa de homicidios de los paises comprendidos en este estudio se situd durante 2023 en 14,6

hpch. La tasa de los paises examinados fue menor en 2023 a la media de Latinoamérica,

4 La tasa de Belice se ha considerado en 19.7 hpch, como lo reporta Infosegura, no obstante, la tasa calculada por Insight Crime para 2023 es de 21.5. El ndimero de
homicidios, 87 es la misma en ambos calculos variando la poblacion de referencia.
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calculada por InSight Crime en 20 hpch. En contraste, para 2015 el promedio de los paises
CARD, de acuerdo con las fuentes oficiales utilizadas para este informe, fue de 33.6 hpch. Ese
ano El Salvador (103), Honduras (60), Belice (32.3) y Guatemala (30.7), se encontraban entre
los diez primeros lugares en América Latina en tasa de homicidios por cada cien mil

habitantes.

En términos generales la situacién de inseguridad en la region centroamericana y Republica
Dominicana (CARD), en lo que respecta a la violencia homicida ha venido evolucionando
positivamente, valoracién que descansa fundamentalmente en la disminucién de los
homicidios. Ello resulta mas significativo en los paises del llamado triangulo norte de
Centroamérica (TNCA), los que experimentaron, en distintos momentos de las ultimas dos
décadas, niveles agudos de violencia homicida, en comparacion con los otros paises de la
region. A los paises del TNCA habria que sumar a Belice, cuya tasa de homicidios supero los 30

hpch por mas de una década (2009-2019).

Cuadro 11
CARD. Puesto en el ranking de homicidios en América Latina y el Caribe. 2023
Puesto Tasa Homicidios  Homicidios

Pais
2023 2023 en 2015 en 2023

Honduras 9 311 5148 3035
Belice 14 19.7 119 87
Costa Rica 17 17.2 558 906
Guatemala 18 16.7 4778 2944
R. Dominicana 20 115 1675 1237
Panama 21 12.4 493 556
Nicaragua 25 6.2 524 407
El Salvador 29 2.4 6656 154

Fuente: Elaboracion propia con base en (Newton & Manjarrés, 2024) y datos Infosegura, Sistema Nacional Integrado
de Estadisticas Criminales de Panama y Policia Nacional de Nicaragua.

Séptimo Informe Estado de la Region 41



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

En esta evolucién positiva destaca la situacion de El Salvador, pais que pasé de una tasa de
106 por cien mil habitantes en 2015 a 2.4 en 2023, lo que constituye una disminucion
dramatica. A pesar de que el numero de homicidios venia disminuyendo desde 2016, el
descenso observado en 2022 y 2023 resulta muy significativo. Ello seria consecuencia de la
politica represiva implementada por el gobierno de Nayib Bukele, que desde marzo de 2022 ha
recurrido a la declaratoria de “estados de excepcion” que se han vuelto permanentes

aprovechando la mayoria de su partido en el Congreso.

Esto se ha traducido en masivas detenciones y con un aumento significativo en el nimero de
personas privadas de libertad, las que han llegado a superar los cien mil (Insigth Crime, 2023)
en medio de importantes limitaciones al ejercicio de los derechos y garantias que dan forma al
debido proceso. Esta situacién se plantea como un potencial obstaculo a la sostenibilidad de
los logros alcanzados en materia de homicidios en la medida que resulta dificil mantener por
tiempo indefinido una situacidén que representa altos costos financieros y una afectacién

significativa al estado de derecho.

En efecto, la represion generada desde el Estado hacia las pandillas ha sido objeto de
denuncias por serias violaciones a los derechos humanos desde que se implantaran los
estados de excepcion, como es consignado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en su informe sobre El Salvador de 2024(CIDH, 2024b). La receta de recurrir a
estados de excepcion, mas acotados al inicio pero que se han extendido territorialmente, ha
sido seguida por el gobierno de Honduras (CIDH, 2024b; Silva Avalos, 2023), pais que
disminuyé en un aio un 17% los homicidios y aun es muy poco tiempo para saber si se

obtendran resultados similares a los observados en El Salvador.

En el caso de Guatemala los homicidios vienen disminuyendo progresivamente desde 2010,
pasando de tasas promedio de 40 hpch entre 2006 y 2010, a tasas por debajo de los 20
homicidios a partir de 2020. Las cifras de lesiones, donde mas del 60% son cometidas con

armas de fuego, han seguido el mismo patrén.
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En Nicaragua, los indices de violencia homicida venian disminuyendo desde 2010 (785) para
alcanzar los 431 homicidios en 2017. La crisis de 2018 caracterizada por una intensa
represion policial hizo subir el nUmero de homicidios hasta los 682 casos segun cifras oficiales,
con una tasa que se elevo hasta 11 hpch. A partir de 2019 los homicidios han disminuido hasta

llegar a 407 en 2023 con una tasa de 6.2, la mas baja en 20 afos.

En una situacion intermedia encontramos a la Republica Dominicana donde los indices mas
altos de homicidios se registraron entre 2003 y 2012, con tasas sobre los 20 hpch, para
disminuir hasta 2020 cuando llegé a los 9.2, volviendo a incrementarse hasta 11.5 en 2023.
Para 2023, todos los paises examinados, con excepcion de Costa Rica'y Panama, habian

disminuido sus cifras de homicidios de manera significativa (grafico 1).

Grafico 1
CARD. Tasa de homicidios por 100 mil habitantes. 2015-2024
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Fuente: Elaboracion propia datos de Insight Crime.
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En contraste, Costa Rica 'y Panama, que no habian experimentado altos niveles de homicidios
en el pasado, con fluctuaciones mas bien moderadas, han sufrido incrementos en la violencia
homicida en el periodo examinado. En el caso de Costa Rica, al analizar un periodo largo de
tiempo se observa un lento pero progresivo incremento en el nimero de homicidios a partir de
1990, cuando sus cifras eran de las mas bajas del continente (4.4 hpch.). En 2023 se
registraron 906 homicidios con un incremento de un 27% respecto a 2022 que ya habia
representado la cifra mas alta en la historia reciente del pais (656). Los ultimos dos afos 2022
y 2023, la tasa se elevé desde 12.66 hasta 17.38, superando a Guatemala y Republica
Dominicana. Algunos estudios sugieren que los asesinatos por encargo en Costa Rica en
provincias como San José y Limdn hacen parte en la actualidad de la violencia homicida que se
registra en el pais (Calderon, 2023). Esta apreciacion es confirmada por Mario Zamora (M.
Zamora, comunicacion personal, 2024), en entrevista efectuada para este estudio quien da
cuenta de la evolucion de la criminalidad en Costa Rica, donde se ha “acentuado” el

componente transnacional de la violencia en la ultima década.

El caso de Panama es distinto, porque si bien las cifras se han incrementado desde 2015,
hasta alcanzar en 2023 una tasa de 12.3, sus numeros de homicidios son menores a los
registrados entre 2009 y 2011, cuando alcanzé sus maximos histéricos por sobre los 20

homicidios por cien mil habitantes.

Gréfico 2
Evolucion de los homicidios en CARD
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Infosegura, SIEC Panama y Policia Nacional de Nicaragua.
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Las armas de fuego

Uno de los factores que condiciona la violencia en los paises en estudio esta estrechamente
asociado a la disponibilidad y acceso a armas de fuego, afirmacién que ha sido también

reiterada por los entrevistados para este documento) .

La disponibilidad y facil acceso a las armas de fuego en la region, incide de manera significativa
en la comision de homicidios y lesiones, pero también en otros ilicitos como asaltos, robos y
extorsiones. Como se observa en el grafico 3 En el caso de Guatemala, en el 84.8% de los
homicidios se emplearon armas de fuego, superiores a la incidencia de las armas de fuego en
2022 (82.8%) a pesar de la disminucién de homicidios. En Panama, Costa Rica y Belice, el
porcentaje de homicidios cometidos con armas de fuego en 2023 supero el 80%. En Honduras
para ese ano las armas representaron el 74%. Aunque no se dispone de informacién
actualizada para El Salvador, en 2021 la incidencia de armas de fuego alcanzé un 73%. El caso
de Republica Dominicana resulta interesante porque la incidencia de armas de fuego en
homicidios, la mas baja de la region, alcanzé un 59%, sin embargo, cuando se trata de heridos,
el 95% de los casos reportados por el Cadseci¢, corresponden a armas de fuego. De acuerdo
con las cifras oficiales, Nicaragua es el pais de la region con los menores porcentajes de
homicidios cometidos con armas de fuego, porcentaje que disminuyo6 entre 2015y 2021. No

se pudo acceder a cifras mas actualizadas.

5 (A. Baird, 2024; J. M. Cruz, 2024; F. Murray, 2024; A. Romero, 2024; J. Salomén, 2024)
¢ Centro de Analisis de Datos de la Seguridad Ciudadana Republica Dominicana.
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Gréfico 3
CARD. Porcentaje de homicidios cometidos con armas de fuego. 2015, 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Infosegura, Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales de
Panamay de la Policia Nacional de Nicaragua.
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La disponibilidad de armas en Centroamérica y Republica Dominicana tiene sin dudas un
condicionante histérico con importantes repercusiones culturales. Aun cuando los conflictos
armados van perdiendo actualidad, especialmente para las nuevas generaciones, han dejado
secuelas y no pocas polémicas respecto al destino del armamento utilizado. Lo cierto es que
los arsenales de las partes combatientes se nutrieron desde muchas direcciones y atravesaron

todos los paises en una suerte de trafico beligerante.

En la medida que las motivaciones ideoldgicas perdieron protagonismo, el poder de las armas
ha dado lugar a un significativo comercio legal e ilegal, con un importante crecimiento. A estas
nuevas dindmicas su suma el importante crecimiento de la seguridad privada, fendmenos que
se han alimentado de las limitaciones estatales para garantizar la seguridad colectiva. Pero
esta misma fragilidad de los estados de la regién ha permitido la utilizacién del territorio como

paso de un alto porcentaje de la droga en direccion hacia México y Estados Unidos y las
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operaciones de carteles mexicanos en asocio con organizaciones criminales locales.
Paralelamente, las armas de fuego constituyen el instrumento disuasivo que ha permitido
hacer de la extorsion un eficiente mecanismo de recaudacién y lucro para el crimen organizado

en la region.

Este contexto y sus ingredientes permite entender el valor que adquieren las armas como
mercaderia licita e ilicita. En cuanto al mercado ilicito sélo existen aproximaciones sin la
posibilidad de exactitud. De acuerdo con estas aproximaciones Guatemala seria el pais con la
mayor cantidad de armas ilegales, las que superarian el 1.5 millones de armas, seguido por
Honduras, El Salvador, Republica Dominicana, Costa Rica, Panama, Nicaragua y finalmente
Belice (cuadro 12). Se trata de cantidades significativas de armamento, donde una cantidad
desconocida en su magnitud real hace parte de importantes rutas de trafico de armas que van
desde Estados Unidos, donde se produce un alto porcentaje de estas armas hasta Colombia.
Se acumula evidencia de que las armas ilegales se han convertido en un medio de pago por
drogas, dada la importancia que éstas tienen para los grupos criminales (Vasquez et. al.,

2021).

Cuadro 12

CARD. Armas de fuego en circulacion
Pais Registradas Ilegales Total
Belice 10.755 26.245 37.000
Costa Rica 235.631 257.369 493.000
El Salvador (2021) 344.587 392.413 737.000
Guatemala 520.792 1.541.208 2.062.000
Honduras 475.000 696.000 1.171.000
Nicaragua 142.260 180,740 323,000
Panama 180.000 256.000 436.000
Rep. Dominicana 333.426 461.574 795.000

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por Small Armas Survey, 2018.
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La porosidad de las fronteras y las limitaciones de personal policial, junto a la corrupcién,
permiten que las armas se muevan en todas direcciones. Entre las armas registradas y
aquellas que circulan ilegalmente existe un nexo importante, consecuencia del robo de
armamento que denuncian particulares o empresas privadas de seguridad. En este punto es
necesario consignar la poca o inexistente informacion sobre robos o hurtos de armas de fuego
y, cuando se consignan datos sobre la cantidad de armas robadas, como es el caso de
Guatemala, Belice, Honduras y Republica Dominicana, no se detalla informacién sobre el tipo
de arma, donde ocurrid el robo, calibre, entre otros datos de interés. Para el caso de
Guatemala, entre 2015y 2023, se reportaron mas de seis mil armas robadas. Las debilidades
del estado en el control de los arsenales en manos de empresas de seguridad privada resultan
evidentes en el caso de Guatemala. La Direccién General de Control de Armas y Municiones del
Ministerio de la Defensa reporta para 2023 un total de 86,158 armas propiedad de empresas
privadas, de las cuales 23,114 (26,8%) tienen reporte de haber sido robadas, hurtadas o
extraviadas. En contraste, la Direccion General de Servicios de Seguridad Privada del
Ministerio de Gobernacion de Guatemala reporta mas de 107,000 armas de fuego registradas
anombre de prestadores de servicios de seguridad, 17,378 con reporte de robo y 390
extraviadas o perdidas. Esta disparidad en las cifras de registro de armas entre ambas
instituciones resalta la necesidad de un control mas riguroso y efectivo sobre los arsenales
que administran estas empresas para evitar su transito hacia mercados ilegales (Iepades,

2021).

En la practica, los mercados licitos tanto de particulares, instituciones estatales y empresas
privadas parecen ser una “fuente inagotable” para las necesidades del mercado criminal
(Stelmach, 2019). Josefina Reynoso (J. Reynoso, comunicacién personal, 2024) sefala que a
pesar de los altos indices de violencia con armas de fuego el gobierno levant6é en 2023 por seis
meses la prohibicion de importar armas que por 17 anos rigié en Republica Dominicana para

empresas privadas de seguridad.

Por su parte, las cifras de incautacién de armas de fuego en los paises en estudio muestran

una capacidad insuficiente para revertir el alto nimero de armas ilegales. En 2023, todos los
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paises solo lograron sacar del mercado ilicito de armas 24.132 armas7, siendo Republica
Dominicana con 5.830 y Honduras con 5.949, quienes lideraron este esfuerzo con un
incremento importante en las incautaciones. Los demas paises se mantuvieron en sus
promedios histéricos (cuadro 13). El caso de Honduras se da en medio de estados de
excepcion con los que el gobierno intenta desarticular a las pandillas. De cualquier manera, un
impacto significativo en el volumen de armas ilegales requeria de incrementar
exponencialmente la capacidad policial, lo que no parece posible en corto plazo. Sin embargo,
incrementar la gobernanza en las fronteras, elevar los controles internos en los arsenales
estatales, la supervisidn y exigencias de las empresas de seguridad para el control de
armamentos, fortalecer la capacidad de destruccién de armas, parecen medidas posibles y
muy necesarias para interrumpir el flujo de los mercados legales hacia los ilicitos y controlar el
trafico de armas. Medidas como las sefaladas, entre otras necesarias, no se observan en las
politicas de seguridad de los paises estudiados, al menos como una estrategia integral y

sostenida en el tiempo.

Cuadro 13

CARD. Incautaciones de armas. 2023
Pais Cantidad
Belice 236
Costa Rica 2.448
El Salvador 3.600
Guatemala 3.255
Honduras (prensa) 5.949
Panama 3.035
Rep. Dominicana 5.830
Nicaragua (2019) 8.433

Fuente: Elaboracion propia con datos de las policias de Belice, Costa Rica, Guatemala, SIEC Panam4, Portal datos
abiertos Republica Dominicana,(Confidencia IHN, 2024) en Honduras UNODC para Nicaragua solo para 2019 y para
El Salvador informacion publicada por la PNC en https://www.pnc.gob.sv/el-2023-fue-el-ano-mas-seguro-en-la-
historia-del-el-salvador/.

7 En esta cifra no se incluye a Nicaragua donde no se pudo obtener informacion oficial actualizada.
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Mientras tanto, el nimero de armas legales en manos de particulares se incrementa de
manera constante en buena medida por una legislacion que permite que los particulares
acumulen armas. En Guatemala del 2017 al 2022 se registraron 191.366 armas y mas de 18
millones de municiones fueron vendidas. De las armas legalmente registradas el 67.2% esta
en manos de particulares y el 30% en posesién de empresas o personas juridicas (MINGOB,
2023). Un condicionamiento importante para explicar este incremento obedece a la
interpretacion de la normas, que establecié que cada persona podia tener mas de una licencia
con lo cual, las tres armas que permite una licencia se terminan multiplicando y

transgrediendo el espiritu de la norma.

En Costa Rica, una reforma en 2019 a la Ley de Armas y Explosivos? ha restringido a un
maximo de dos armas por persona, con lo cual, se persigue disminuir en un tercio las armas en
manos de civiles. En el caso de El Salvador, las personas s6lo pueden comprar un arma cada
dos afos con algunas excepciones. Republica Dominicana establece en su legislacion*que
toda persona podra poseer un arma cumpliendo los requisitos legales. En Honduras en tanto,
la reforma a la ley de armas®> de 2019 rebajo de cinco a tres las armas que una persona puede
poseer, elevando de 18 a 21 afios la edad para la compra y tenencia. Panama tiene una de las
legislaciones menos restrictiva de la region, permitiendo que en cada certificado de tenencia
se puedan registrar hasta 10 armas de fuego®. En el caso de Nicaragua, su legislacion no
establece un limite para la adquisicién de licencias de uso privado para proteccion personal,
con lo cual cualquier persona mayor de 21 afos puede acceder a una o mas licencias para

cada arma que adquiera, cumpliendo los requisitos establecidos en la ley.

8 Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009

7 Ley 9682 de mayo 2019 modifico la ley 7530 de julio de 1995.

10| ey de Control y Regulacion de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Articulos Similares. Decreto Legislativo N.° 655, de fecha 1° de julio de 1999
11 Ley No. 631-16, del 2 de agosto de 2016, para el Control y Regulacion de Armas, Municiones y Materiales Relacionados

2 Decreto 101-2018 entr6 en vigor en 2019

13 ley 57 de 2011

14 Ley 510 de noviembre de 2004 publicada en el Diario Oficial de Nicaragua en febrero de 2005 y su reglamento Decreto 28 — 2005.
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Extorsiones y secuestros

Ambos fendmenos criminales han estado asociados a la violencia homicida en la regién, o al
menos con la amenaza de terminar en la muerte de la victima en caso de no pagar la cantidad
exigida. Como se sefalg, las armas de fuego juegan un importante rol en el proceso de
intimidacion. En el caso de Guatemala, si bien las cifras oficiales de secuestro han disminuido
significativamente desde 2015 para alcanzar 18 casos en 2023, las extorsiones han
aumentado exponencialmente desde 2015 cuando se registraron 5,036 casos para llegar a las
18,096 extorsiones denunciadas en 2023, donde en seis departamentos se registran tasas
superiores a los cien casos por cien mil habitantes, concentrandose mas de la mitad de estos
hechos en el departamento de Guatemala con una tasa superior a los 258 hechos por cada
cien mil habitantes (IEPADES, 2024). Los esfuerzos por evitar las acciones dirigidas desde las
carceles no han tenido resultados pese a las inversiones anunciadas, siendo la corrupcion en
el sistema penitenciario una de las causas de que el problema continue. Las actuales
autoridades del Ministerio de Gobernacion han anunciado a inicios de 2024 la creacion de un
grupo especial contra las extorsiones, GECE, al que han sido asignados 400 policias con

equipamiento movil para vigilar algunas zonas con alta incidencia (Roman & Lacan, 2024).

En Honduras las extorsiones aumentaron un 153% en 2022 (1,824) respecto a 2021 cuando
se denunciaron 722 casos, para volver a disminuir en 2023 en torno a las 825 denuncias, las
que se concentran en el Distrito Central y San Pedro Sula. Una encuesta de victimizacion
realizada a fines de 2023 mostré que el porcentaje de victimizacion en el caso de la extorsion
alcanzaria el 11% el mas alto desde que se aplica la encuesta, resultado que es interpretado
como la ineficacia del estado de excepcidn que rige desde fines de 2022 (Pavén, 2023) pero
también en la alta cifra oscura que tendria este delito. Similar a lo que ocurre en Guatemala los

secuestros muestran una disminucion del 30% entre 2015 (43) y 2023 (13).

En El Salvador, las extorsiones disminuyeron a tres digitos en 2023, registrandose 734
denuncias, la cifra mas baja desde 2015 cuando se denunciaron 4,484 casos, no obstante, se

trata de un nimero alto considerando el régimen de excepcionalidad vigente, siendo posible
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que la desarticulacion total o parcial de las pandillas revele la intervencion de los llamados
imitadores. En tanto, en Costa Rica, las extorsiones se han incrementado de manera
significativa desde 2015 cuando se denunciaron 304 casos hasta 2022 cuando se presentaron
1,236 denuncias con un incremento cercano al 300%, algo inusual habida consideracién que
se trata de un fendmeno que hasta hace pocos anos era insignificante (Chavez, 2020). Los
casos de secuestro contindian siendo marginales, con un incremento leve desde 2019 (5) a 17

casos en 2023.

En Panama las extorsiones crecieron hasta alcanzar un maximo en 2020 de 427 casos para
luego decrecer hasta las 243 denuncias en 2023. Cerca de la mitad de las denuncias se
registran en la Provincia de Panama donde esta su capital. A diferencia de El Salvador y
Panama, donde los secuestros son poco significativos, en la Republica Dominicana los
secuestros se han incrementado en el periodo en revisidn, siendo 2018 el ano en que se
registro el nUmero mas alto en décadas, con 136 denuncias para disminuir y alcanzar un
promedio de 42,6 secuestros por ano entre 2019 y 2023. Aunque no se pudo acceder a
informacidén estadistica oficial sobre extorsiones la prensa dominicana ha informado de la
creciente utilizacion de medios informaticos para extorsionar a las personas y la operacién de
bandas trasnacionales en el caribe (Shuldiner, 2022). En el caso de Nicaragua, de acuerdo con
informacién de la Policia Nacional los casos de secuestros extorsivos son bajos registrandose
solo 6 casos en 2023, igual cifra se presentd en 2022 y 2021. Con relacion a las extorsiones

en 2015 se registraron 21 denuncias para disminuira 7 en 2021,

En conclusidn, el analisis de los registros de extorsiones y secuestros denunciados pone de
manifiesto que, si bien los secuestros no representan un fenémeno criminal de importancia en
la region, la extorsiones se han extendido y convertido en uno de los delitos mas comunes y
frecuentes en el area, bajo nuevas y mas sofisticadas modalidades que incorporan los avances

tecnoldgicos y plantean nuevos desafios a la intervencion policial.

15 Informacion contenida en la revista de la Policia Nacional “Vision Policial” No. 177 bajada desde www.policia.gob.ni/?p=30839 («Vision Policial-Noviembre-
diciembre-2023», 2023)
16 Informacion contenida en los anuarios de la Policia Nacional de Nicaragua de los afos 2015, 2018y 2021 (inicos documentos a los que se tuvo acceso.
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Las desapariciones en el actual contexto de inseguridad

La desaparicion de personas no es un fendmeno nuevo, durante los conflictos internos y la
represion que los acompand la desaparicion forzada se constituyé en un medio habitual para
ocultar primero la detencion y luego el destino de las victimas. En el contexto actual, con un
incremento de la actuacion del crimen organizado y aumento en los flujos migratorios, que
también son aprovechados por grupos criminales, la desaparicion de personas ha vuelto a ser
un tema de importancia para la seguridad ciudadana, sin que exista suficiente investigacién y
analisis estadistico que permita identificar cémo se asocia este fendmeno con el crimen
organizado en todas sus manifestaciones (Iniciativa Spotlight -PNUD, 2021). La creciente
preocupacién sobre personas desaparecidas ha motivado la implementacion de mecanismos
como Alba-Keneth en Guatemala para denunciar la desaparicion de nifos, nifas y
adolescentes, a cargo de la Procuraduria General de la Republica (PGN) que se coordina con el
Ministerio Publico, la policia, migracion entre otras dependencias y la alerta Isabel-Claudina

especificamente para mujeres desaparecidas.

El numero de personas desaparecidas en Guatemala se mantiene estable en un promedio de
2717 casos anuales entre 2015y 2023. En Honduras, pais que ha enfrentado importantes
procesos colectivos e individuales de migracidn, las cifras de personas desaparecidas se han
incrementado desde 2012 hasta superar los mil casos en 2018, 2019y 2021, con un
promedio de 985 denuncias por desaparicién entre 2015y 2023. En la actualidad se tramita
en el Congreso una iniciativa para establecer un mecanismo de alerta (morada) de
desaparicion. En Costa Rica en tanto, 2023 fue el aino con mayor niumero de denuncias por la
desaparicion de menores de edad, alcanzando los 2,269 casos. Desde 2015, funciona el
Sistema Nacional de Alerta que a través de un protocolo organiza la coordinacién y respuesta
inmediata ante el aviso de desaparicién y secuestro de menores de edad. Especial
sensibilizacién existe en la sociedad costarricense por la desaparicién de menores de edad
ante fendmenos como el turismo y la trata con fines sexuales. Al igual que Costa Rica, Panama
han incorporado el sistema Amber, como mecanismo de emergencia interinstitucional para

investigar y localizar a menores desaparecidos y Republica Dominicana esta en proceso de

17 El sistema Amber, designado asi en memoria de una nifia desaparecida y asesinada en Texas Estados Unidos es una iniciativa contenida en la Ley Project en Estados
Unidos en 2003, sistema que ha sido adoptado por varios paises de la region.
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hacerlo. El Salvador también ha implementado un portal de personas desaparecidas. En este
pais, la informacion y estadisticas de personas desaparecidas se encuentra bajo reserva desde
2022 (Espinoza & Bernal, 2024) con lo cual no se cuenta con informacion actualizada. La
informacién de prensa senala que al momento de entrar en vigor la reserva de informacion se
encontraban activos 2,397 casos de desaparicién. Las limitaciones impuestas por los estados
de excepcion en los ultimos dos afios han reavivado los temores de ejecuciones extrajudiciales

y la desaparicion forzada de personas en El Salvador.

Sin perjuicio de las condiciones particulares de cada pais, lo cierto es que sélo Guatemala,
Costa Rica y Honduras, mantienen informacion publica sobre el nUmero de personas
desaparecidas y un andlisis descriptivo suficiente para conocer su periodicidad, frecuencia,
afectacion por género y grupo etario, sin llegar a formular hipdtesis y relaciones con otros
fendmenos. En el caso de Guatemala el 60% de las personas desaparecidas son mujeres,
siendo lo contrario en Honduras y Costa Rica donde entre el 60% y 70% de las personas
desaparecidas son hombres. En el caso de Costa Rica las cifras de desaparecidos menores de
edad muestran que mas de dos tercios corresponden a mujeres. El fendmeno en aumento de
las personas desaparecidas alin no se sistematiza en la region. Los centros responsables de la
divulgacién de las diferentes alertas no necesariamente estan conectados a los organismos de
seguridad, sino a entidades de nifiez, Procuradurias Generales de la Nacion o Procuradurias de
Derechos Humanos, entre otros. Uno de los problemas que se encuentra es que cuando una
persona denuncia la desaparicion, es ella misma quién debe avisar a la entidad de su
aparecimiento. En la mayor parte de veces eso no sucede y, por tanto, no hay evidencia que
permita que las entidades borren el nombre. Por otra parte, no siempre hay comunicacion
entre las autoridades para saber cuantas de las personas desaparecidas aparecen con vida o
fallecidas. En el caso de Nicaragua no se pudo acceder a algiin mecanismo oficial donde se
registren a personas desaparecidas, a pesar de que el fendémeno parece ser preocupante de

acuerdo con medios informativos y afectaria especialmente a mujeres, nifias y adolescentes.

18 Informacién de Guatemala corresponde a informacion proporcionada por Pladeic/Ministerio de Gobernacion, para Honduras se consulté el informe sobre
desaparecidos de 2022 de la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y la Direccion de Investigaciones Policiales (DPI), en tanto que para Costa Rica se consultaron los
reportes estadisticos del OIJ.
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De acuerdo con los reportajes examinados las familias recurren a redes sociales para informar

sobre las desapariciones y acusan de inactividad a la policia®.

Los delitos contra la propiedad

La evolucion de los delitos contra la propiedad constituye un importante indicador para evaluar
la eficacia de las acciones de prevencion, especialmente de la policia. Respecto a los datos
consignados se debe tener en consideracion que se trata de denuncias y por lo tanto no
necesariamente representan el universo real de los delitos contra la propiedad habida
consideracién de la cifra oscura existente en cada pais, la que suele ser alta dependiendo del
valor de lo sustraido, seguros comprometidos confianza en la respuesta, entre otros factores.
No obstante, es indicativo de la importancia del fendmeno en el contexto de la criminalidad
existente. Finalmente debemos advertir que, en algunos casos como Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Honduras y Belice, se trata de denuncias en sede policial mientras que en el caso

de Costa Rica y Republica Dominicana se trata de denuncias recibidas y registradas en los

Gréfico4
Evolucién denuncias delito de hurto en CARD
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos del Organismo de Investigacion Judicial 01 de Costa Rica, Sistema
Nacional Integrado de Estadisticas Criminales de Panama, Observatorio de la Violencia de Honduras, Infosegura y datos

19 Informacion consultada en https://ondalocalni.com/multimedia/140-desaparecidas-nicaragua-angustia-raptos-femicidios/ y
https://dariomedios.com/denuncias-de-adolescentes-desaparecidos-en-nicaragua-incrementan-a-traves-de-redes-sociales/
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consignados en los anuarios del Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo INIDE de Nicaragua con base en
Gréafico 5
Evolucién denuncias delito por robo en CARD
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos del Ministerio Publico y Organismo de Investigacion
Judicial O1J de Costa Rica, Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales de Panama, Observatorio de la
Violencia de Honduras, Policia Nacional de Nicaragua anuarios INIDE, Infosegura. En el caso de El Salvador la cifra
de denuncias de robos para 2022 s6lo comprende enero — septiembre.

Las denuncias contenidas en los graficos 4 y 5 comprende fundamentalmente los delitos de
robo y hurto, informacion que suele ser desagregada a partir de objetos considerados
prioritarios: en las personas, vehiculos, armas de fuego, viviendas, bancos, etc. En el caso de
Honduras ambos delitos muestran incrementos si se tiene como referencia 2015, siendo el
aumento de robos mucho mas significativo. En efecto, para 2022, los robos se elevaron un
178.8% y los hurtos un 29.7% respecto a 2015. Para los mismos delitos, la tendencia en El
Salvador ha sido decreciente, siendo relevante la disminucidén en un 56% de los robos entre
2015y 2021. La cifra que se observa en el grafico 5 para 2022 es parcial y comprende solo
hasta septiembre, pero es indicativa de la tendencia senalada. Para las denuncias por hurto la

disminucion fue de un 22%.
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En Costa Rica la tendencia en la evolucién de las denuncias de delitos patrimoniales resulta
mas compleja de establecer, no obstante, se trata del fendmeno criminal con la mayor
incidencia en el conjunto de la criminalidad. Las denuncias por hurtos se incrementaron entre
2015y 2022 en un 46% mientras que los robos disminuyeron en un 16.6%. En el grafico 5 no
se detallan las denuncias de algunos delitos patrimoniales como los robos a viviendas que han
disminuido de 7,604 casos en 2015 a 6,582 en 2022, lo que representa un 13.4% menos. Las
denuncias de asalto en 2022 fueron 10,702 cifra menor al promedio de los casos registrados
entre 2015y 2022 que fue de 13,381 denuncias®. De cualquier forma, se trata de nimeros
altos y que generan preocupacion en la poblacién. Para el caso de los hurtos el delito contra el
patrimonio mas numeroso, el promedio en el periodo 2015 — 2022 fue de 17,634 hechos

denunciados anualmente.

En Guatemala los delitos contra la propiedad venian disminuyendo de manera importante
desde 2015 en todas las categorias de registro hasta 2020. A partir de 2021 se han
incrementado las denuncias por robos, a pesar de lo cual, la diferencia entre 2022y 2015
muestra una disminucién cercana al 40% cuando se registraron 15,553 denuncias y 2022 ano

en que las denuncias llegaron a 9,487.

La tendencia a menores delitos patrimoniales también se observa en Belice, pais en que los
hurtos disminuyen un 90% entre 2015y 2022, al igual que los robos con intimidacion que lo
hicieron en un 20% vy los robos en casas en un 25%, pasando en conjunto de 956 a 741
denuncias. Panama, también muestra una disminucion en las denuncias de delitos contra el
patrimonio de un 29% para los robos entre 2015y 2022, y 13% en las denuncias de hurtos en
el mismo periodo. Finalmente, en Republica Dominicana para 2022 los robos registrados por
la Procuraduria General de la Republica alcanzaron los 33,179, con un incremento de un 40%
respecto a 2022, lo que lo sitia como el delito mas denunciado en el pais. En el caso de
Nicaragua, las denuncias por robos muestran un incremento de un 11% entre 2015 (10,031) y

2022 (11,163), sin embargo, se observa una disminucién respecto a 2020 afo en que

20 Informacion de denuncias registradas por el Organismo de Investigacién Criminal de Costa Rica en sus memorias institucionales anuales https://sitiooij.poder-
judicial.go.cr/index.php/component/phocadownload/category/34-memoria-institucional-oij
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alcanzaron las 14,598 denuncias. Los hurtos, en tanto, disminuyeron en 2022 (3,938) un 7%

respecto a 2015 (4240), como se observa en el grafico nimero 4.

Violencia de género en CARD

La violencia contra la mujer se examinara a partir de la tendencia que muestran los datos
sobre muerte violenta de mujeres, violaciones sexuales, violencia de género e intrafamiliar. Es
necesario sefalar que se observan diversas limitaciones en el registro de los actos violentos
contra las mujeres, especialmente cuando coexisten mecanismos alternativos de calificacion y
registro como lo son las categorias de violencia de género y violencia intrafamiliar no siendo
claro bajo qué criterios de clasifican los hechos. Adicionalmente en los analisis que las
instituciones efectian no suele distinguirse el sexo de las victimas, aunque mayoritariamente
se trata de mujeres. Asi mismo, los datos no siempre se encuentran actualizados y las cifras
difieren segun la institucidn que las publica. En algunos casos las cifras publicadas por una
misma institucién difieren en informes posteriores, lo que podria deberse a correcciones

estadisticas, pero no se informa de los ajustes realizados.

Gréafico 6
Porcentaje de muertes violentas de mujeres en CARD. 2023
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Fuente: Elaboracion propia y porcentajes calculados a partir de datos publicados por Infosegura, el Sistema Nacional
Integrado de Estadisticas Criminales de Panama e informacién de la Policia Nacional de Nicaragua.
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Con relacion al porcentaje de mujeres victimas de violencia homicida segun el Grafico 5, Costa
Rica y Panama presentan los datos mas bajos de la regién con 7.8% y 8.27% respectivamente.
Este porcentaje se incrementa en el caso de la Republica Dominicana a 10.83%, le sigue
Belice y Nicaragua con 11.5%, Honduras 12.5% y Guatemala con 12.56%. En el caso de El
Salvador, no se ha podido verificar la cantidad oficial de muertes violentas de mujeres, con
excepcion de la informacién publicada por el Observatorio de Seguridad Ciudadana de las
Mujeres®, que reporta 46 homicidios de mujeres para 2023. Aunque no se trata de una cifra
oficial, esta informacién corresponderia al 29.87%, del total de homicidios para ese afo que
fue de 154. Se trata de un porcentaje inusual, que genera dudas sobre las cifras reales, lo que

ha sido cuestionado desde algunos medios informativos (Espinoza et al., 2024).

Como se observa en el grafico 7, el delito de femicidio muestra una disminucién en todos los
paises CARD, con la excepcion de Nicaragua que paso de 16 casos en 2015 a 19 en 2022.
Destaca el caso de El Salvador que paso de 742 feminicidios en 2015 a 53 casos en 2022 lo
que representa una disminucion porcentual de un 92% en correspondencia con la disminucion
de homicidios que experimentd El Salvador desde 2016. También es importante la
disminucion de femicidios en Honduras®, Panama y Guatemala, con disminuciones de un
35%, 27% y 26% respectivamente. Cierran Republica Dominicanaz con un 18% menos y
Costa Rica con un 7% de disminucion pasando de 27 femicidios a 25 entre 2015y 2022, No
se incluye Belice en consideracién a que no ha tipificado el delito de femicidio. Es interesante

consignar que la disminucion de los femicidios se da en todos los paises examinados, incluso

2 Informacion no oficial obtenida del Observatorio de Seguridad Ciudadana de las Mujeres de El Salvador
https://observatorioseguridadciudadanadelasmujeres.org/categoria/feminicidios/

22 Datos contenidos en los anuarios estadisticos del Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo con base en informacion proporcionada por la
Policia Nacional de Nicaragua, consultados en https://www.inide.gob.ni/Home/Anuarios

2 En El Salvador La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV) en su articulo 45 califica como feminicidio la de una
mujer “mediando motivos de odio o menosprecio por su condicion de mujer”.

24 Datos comparados incluidos en los informes sobre hechos de violencia contra las mujeres publicados por el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica de El Salvador y la Direccién General de Estadisticas y Censos (2015) y el Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacion de Violencia
Contra las Mujeres (2022) con datos proporcionados por FGR, IML, MINSAL, MTPS, PNC, para 2015y de la FGR para 2022.

2 Informacion estadistica publicada en boletines del Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS) sobre muertes violentas de
mujeres y femicidios elaborados por el Observatorio de Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios (2015) y el Observatorio Nacional de la Violencia
(2022) bajados desde file:///C:/Users/leona/Downloads/NEd40EneDic2015.pdf y https://iudpas.unah.edu.hn/dmsdocument/15724-boletin-
muerte-violenta-de-mujeres-y-femicidios-ene-dic-2022-ed-no-18

26 Informacion publicada por el Ministerio PUblico de Panama consultadas en https://ministeriopublico.gob.pa/estadisticas-judiciales/estadisticas-
femicidio/

27 Informacion estadistica publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala con informacién del Ministerio Publico consultados en
https://www.ine.gob.gt/bases-de-datos/violencia-en-contra-de-la-mujer/

28 Informacion estadistica sobre femicidios publicadas por el Ministerio PUblico en https://transparencia.pgr.gob.do/Inicio/i/10199_FEMINICIDIO

22 Informacion sobre femicidios en Costa Rica consultados en https://observatoriodegenero.poder-judicial.go.cr/index.php/soy-especialista-y-
busco/estadisticas/femicidio
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en aquellos donde se incrementd la violencia homicida, lo que podria sugerir que las politicas y
acciones implementadas para enfrentar la violencia contra la mujer podrian tener alguna

incidencia en esta tendencia, lo que requiere ser analizado en profundidad.

Gréfico 7
Evolucion del delito de femicidio en CARD
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Ministerios Publicos y policias de los paises.
En el grafico 8 se analizara la violencia contra la mujer en la region=. En el caso de la Republica

Dominicana, las denuncias por violencia intrafamiliars contabilizaron 42,132 casos en 2023, la

menor desde 2015 cuando se registraron 58,553 casos. De este total el 35% se tratd de

3¢ Fuentes: Republica Dominicana: Resumenes anuales de denuncias sobre violencia de género Procuraduria General de la RepUblica que comprende violencia fisica,
verbal y psicoldgica, sin distinguir el sexo de la victima. La informacion presentada no incluye datos sobre violencia doméstica, estas tltimas muy superiores en
numero. Estadisticas bajadas de https://transparencia.pgr.gob.do/Inicio/

Panama: Resumen de denuncias sobre violencia doméstica publicadas por el Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC), en sus informes anuales,
en los que no se distingue el sexo de las victimas y las estadisticas publicadas por Observatorio Panamefio contra la Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo de
Panam4, https://www.defensoria.gob.pa/opvg/ y https://siec.minseg.gob.pa/estadisticas/informe-de-criminalidad-anual/.

Honduras: Estadisticas de violencia doméstica publicadas por Infosegura (PNUD) con base en datos del Ministerio Pblico. De acuerdo a Infosegura en promedio 9 de
cada 10 denuncias son interpuestas por mujeres. Datos obtenidos desde https://infosegura.org/honduras

Guatemala: Estadisticas sobre todas las violencias contra la mujer establecidas en la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia en contra de la muijer,
publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, con datos proporcionados por el Ministerio Publico. Las estadisticas comprenden casos de femicidios, violencia
fisica, sexual, psicoldgica, econdmica entre otras. Descargados de https://www.ine.gob.gt/bases-de-datos/violencia-en-contra-de-la-mujer/

El Salvador: Estadisticas contenidas en los informes anuales de hechos de violencia contra las mujeres generadas por el Sistema Nacional de Datos, estadisticas e
informacion de violencia contra las mujeres. Las estadisticas comprenden casos de violencia femicida, violencia fisica, sexual, patrimonial entre otras. Descargados de
https://www.seguridad.gob.sv/dia/informe-de-hechos-de-violencia-contra-las-mujeres/

Belice: Datos estadisticos sobre violencia doméstica publicadas por Infosegura (PNUD) y reportes del Observatorio del Crimen de Belice (BCO), donde de acuerdo a
Infosegura 8 de cada 10 denuncias son hechas por mujeres. Informacion obtenida de https://infosegura.org/belice y de https://bco.gov.bz/.

Costa Rica: Informacién estadistica de denuncias de violencia contra la mujer: femicidios, violencia fisica, sexual, psicolégica y patrimonial, entre otras violencias
sancionadas en la Ley de Penalizacién de la Violencia Contra las Mujeres, publicadas por el Observatorio de violencia de género contra las mujeres y acceso a la justicia
del Poder Judicial. Descargado de https://observatoriodegenero.poder-judicial.go.cr/index.php/soy-especialista-y-busco/estadisticas/ley-de-
penalizacion-de-la-violencia-contra-la-mujer.

31 Estadisticas sobre violencia de género, intrafamiliar y delitos sexuales publicadas por la Procuraduria General de la Republica consultadas en
https://transparencia.pgr.gob.do/Inicio/
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denuncias por violencia fisica (15,023) y el 62% se traté de denuncias de violencia psicolégica

(26,453).

Grafico 8
Violencia contra las mujeres en CARD. 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos PGR Republica Dominicana, SIEC Panama, Infosegura MP
Honduras, INE MP Guatemala, Direccién de Informacién y Anélisis de El Salvador, Observatorio del Crimen de Belice
(BCO), Observatorio de violencia de género contra las mujeres y acceso a la justicia del Poder Judicial Costa Rica y
datos consignados en los anuarios del Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo Inide de Nicaragua con base
en informacion de las Comisarias de la Mujer de la Policia Nacional.

Paralelamente, las denuncias por violencia de género se han incrementado desde 2015 (8634)
en un 134% respecto a 2023, cuando la cifra se elevd hasta las 20,466 denuncias. Las cifras
de violaciones sexuales se han mantenido estables alcanzando en 2022 las 1,146 denuncias,
un 8% menor que en 2015 cuando se registraron 1275 casos. En Panama las violaciones han
disminuido en 2023 (2655) desde 2021, no obstante, se trata de cifras mucho mas altas que
el promedio historico. En lo que respecta a la violencia doméstica, 2022 cerrd con 16262 cifra
menor que los 20,516 casos registrados en 2015. En el caso de Belice las cifras de violencia
domeéstica se han incrementado desde 2016 (2049) para alcanzar en 2022 las 2,856

denuncias.

Séptimo Informe Estado de la Regidn 61



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

En Costa Rica las denuncias por violencia contra las mujeres se vienen incrementando
sostenidamente desde 2015, para alcanzar las 22,432 denuncias en 2022, en tanto que en
Guatemala el total de denuncias de todas las violencias contra la mujer han disminuido en
2022 (45,560) en comparacion a 2015 (51,435), sin embargo, las oscilaciones en el periodo
dificultan inferir una tendencia. Los casos de violencia fisica en todo el periodo examinado
alcanzan la cifra de 181,341 denuncias, lo que muestra los alcances e intensidad de la
violencia contra las mujeres en Guatemala. En el caso de Nicaragua las denuncias por distintos
hechos de violencia contra las mujeres se han incrementado en un 60% entre 2015 cuando se
recibieron 20,482 denuncias hasta 2022 en que se registraron un total de 32,9323 No
obstante, se debe senalar que las denuncias por violencia intrafamiliar han disminuido un 58%
entre 2015 (3000) y 2022 (1254) y las denuncias por violencia sexual se han mantenido

estables con 2774 denuncias en 2015y 2806 en 2022 con un 1% de incremento.

Analizando las tendencias en la region, puede observarse que en 2021 hubo un incremento de
denuncias en todos los paises, en comparacion a 2020, ano de la pandemia y que se redujeron
en general las posibilidades de denuncia. En 2022 hubo una reduccion en la mayoria de los
paises, a excepcién de Costa Rica y Belice donde se incrementaron, tal y como los datos

demuestran.

La percepcion de la violencia

Es plausible que el incremento de la violencia homicida constituya un importante
condicionamiento en el aumento en el temor que la poblacion siente, expresada en que el
41.2% de los encuestados por Latinobarometro (2023) sefiald su preocupacion por ser victima
de un delito violento, sin embargo, resulta interesante que la percepcion de temor de los
costarricenses ha sido siempre alta como se constata al revisar la misma pregunta que se hizo
por Latinobarémetro en el 2007, donde el 46.9 respondian afirmativamente a la misma,
mientras que los homicidios en ese aino eran significativamente menores. En el caso opuesto,
donde la percepcion del temor evoluciona en coincidencia con la disminucion de los

homicidios esta El Salvador, donde so6lo el 11.4% de los salvadorefios opina lo mismo ante

32 Datos contenidos en los anuarios estadisticos del Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo con base en informacion proporcionada por las Comisarias de la
Mujer de la Policia Nacional de Nicaragua, consultados en https://www.inide.gob.ni/Home/Anuarios
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esta pregunta en 2023. En segundo lugar, esta Republica Dominicana con un 30%, seguido de
Honduras con 23%, Panama 22,3% Guatemala 21,5%. El Grafico 8 presenta la evolucién de la

percepcion de violencia de cada pais desde el 2015 al 2023,

Gréfico 9
CARD. ¢Con qué frecuencia se preocupa que pueda llegar a ser victima de un delito con violencia? 2015-
2023

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Panama Rep. Dominicana
0% 57,1% 55,9%
43,7%
36,0%
g 40% | 326%  30,4% 09% oo
N A% 188% 2.0% . M2 206%  g7q0 184% 21,9% 1963
0% e - 97%  10,8%
0%
60% 53,2%
) . 47,1%
© gy | 0% 35,7% oon  J51%
= 28,2% . . 0%
] . 18,9% 2.9 o 22,1% 18,6% 16.9%  17.3%
20% R 114% M4 10,6% 11,6% = - . aon 0%
0%
o
s 464% 48,5%
= 40% 37.1% 35,8% 37,5%
S 21,6% 154 23,7% 23,3% 24,6% 21,1% 258% 20,0%
0% 13,0% o 13,2%  128% 12,2% 15,6% '
0%
60%
45,7%
- o | g2 37,7%
«° A% 29,8%
2 s 26.0% 8% 27,8% n0% | BA%  258% 27,5% 2.5%
20% 174%  17.6% 13,2 146% 15.5% 188% 1300 TA% 124%
0%
60%
41,6%
o 0% | 361% S M.7% B | 3.4%
] 22,1% o i B8% | gygm  Z04% 20% 2% 25,3% % 26,7%
20% 14,0% 15,8% 13,7% 11.2% 15,0%
0%
60%
41,2% 41,5% 42,0%
= - .
2 40% . 20.2% 28.4% 31,4% . T 334% | 3000  292% 29,2%
~ e 21,5% 0% 30,3% 5%
20% 5% TR | . 164% . . 174% . - 12,4% . . 15.5% . . 10,7%
0%
82 & ¢ B g & & 92 8 ¢ 8§ 83 & ¢ 8 g & 3 g & 8
SE % 5 4 5 SE 4 5 SE $ 5 $ 5 % 5
= 2 E E: 2 E E 2 2 E 2 z2 2 E E: 2 E: 2 E 2
&= @ = 2 = 8= & 3= a = @ 2 =
LR £ 3 = £ 5 EE L £ 3
8 2 & 2 & £ 2 3 8 2 & £ 2 & £ 2 &
2 < o < o 2 < [+ 2 = o 2 = o 2 < o

Fuente: Elaboracion propia con datos de Latinobarémetro.

Los datos evidencian la fluctuacion de la percepcién de poder ser victimas de un crimen
violento por parte de la poblacién. La disminucion abrupta de El Salvador en cuanto a la
respuesta de “todo el tiempo”, es evidente, pero llama la atencion que la respuesta “algunas
veces” no solo se mantiene estable, sino que ademas se incrementa en el 2023. Una situacion
similar se aprecia en Republica Dominicana, donde ambas columnas se mantienen muy
iguales. Aunque en Costa Rica se incrementa la percepcion de inseguridad, no alcanza los
niveles del 2018, si bien la subida es bastante pronunciada del 2020 al 2023. A excepcién de

Guatemala, aunque sea por pocas décimas, en el 2023 tiende a subir la percepcion de

33 Enel Grafico 8y 9 no se incluye Nicaragua ya que no fue incluida en el Latinobarémetro (2023) y las series temporales no pueden visualizarse.
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inseguridad en el resto de la region. En el siguiente grafico 9 puede apreciarse la diferencia de

la percepcién de inseguridad entre el afio 2007 y el afio 2023.

Grafico 10
CARD. Diferencia de la percepcion de inseguridad comparando el afio 2017 con el afio 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Latinobarometro.

Los extremos en cuanto a incremento y descenso son Costa Rica y El Salvador, percibiéndose
mas el incremento paralelo de la respuesta “algunas veces” en El Salvador. Llama la atencién
también el descenso en estos ainos de Honduras y Republica Dominicana, ambos con subidas
significativas en la respuesta que la persona “nunca” se siente insegura, casi equiparandose

Honduras a El Salvador en esta percepcién.

En otro orden de ideas, al analizar la respuesta sobre la confianza en la policia de la misma
encuesta de Latinobarémetro (2023) El Salvador ocupa la primera posicidon en sentir mucha
confianza con 38%, seguida de Costa Rica con 15.8%, Panama 12.8%, Honduras 12.5%,
Republica Dominicana 8.5% y Guatemala es ultima con un 7.5% de confianza. Salvo Costa
Ricay El Salvador, los porcentajes de “ninguna confianza” resultan mayoritarios en Republica
Dominicana (39.3%), Honduras (35.2), Guatemala (25.3%) y Panama (14.8%). Este dato es
relevante en la medida que también valora positiva o negativamente los esfuerzos de reforma
o modernizacioén de la policia, asi como de implementar modelos de policia comunitaria, los

que a juicio de quienes opinan no han rendido sus frutos en lo que a confianza se refiere.

Finalmente, resulta preocupante la respuesta ante la pregunta sobre el grado de satisfaccion
de los habitantes de la regidn con la democracia. Con excepcion de El Salvador, la mayoria de

los participantes y paises sefalan no estar muy satisfechos o nada satisfechos con la

MNunca
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democracia, lo que al final, resulta en un reproche a la eficiencia del sector publico, a la

corrupcidn, entre otras debilidades que pueden subyacer en estas valoraciones.

La respuesta institucional ante la violencia y el crimen: realidad versus las
politicas publicas

Abordar fendmenos como la violencia y el delito a través de politicas publicas constituye
desde ya un reto significativo y complejo si se tiene en consideracion la naturaleza
multidimensional del problema bajo tratamiento, lo que desafia de manera directa la
capacidad de adoptar enfoques suficientemente integrales y con un sustento técnico
adecuado. Al mismo tiempo, la posibilidad de brindar seguridad a la poblacion pone de
manifiesto que no resulta suficiente con formular buenas politicas publicas desde la dimension
técnica si éstas no consideran las limitaciones existentes en el aparato publico que debe
soportar su implementacion. El riesgo, naturalmente, es que las politicas no puedan ponerse
en implementacion o que su ejecucion resulte defectuosa. Ello supondria en la practica seguir
haciendo lo mismo, en la medida que la esencia de las politicas publicas consiste en adoptar
un curso de accion distinto o continuar el rumbo que define quien detenta el poder publico,
con lo cual, la aspiracién de marcar un camino comun que pueda ser continuado por quienes
lleguen al poder no seria posible. La falta de implementacion de las politicas también
repercute en la pérdida de confianza en los liderazgos politicos de la sociedad y en la
capacidad directiva del gobierno. De alguna manera las respuestas populistas son la expresion

de estas incapacidades y de la incertidumbre que generan.

Los gobiernos de la region centroamericana y Republica Dominicana se han dotado en estas
dos ultimas décadas de diversos instrumentos de politica publica para abordar la violencia y el
delito, las que examinaremos a partir de algunos criterios. Uno de los aspectos necesarios de
tener en consideracion es que la politica publica esta representada por varios instrumentos
elaborados en cada pais: algunos de ellos formulados para atender especificamente la
violencia contra las mujeres, en otros casos para responder a la necesidad de fortalecer la
seguridad publica incorporando enfoques de prevencion; en otros casos especificamente para
promover la prevencion del delito y la violencia y finalmente aquellas politicas cuyo objeto

especifico se centra en la violencia contra la nifiez y adolescencia, asi como en la juventud.
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En ese sentido, las especificidades de distintos grupos en situacion de vulnerabilidad frente a
la violencia y el delito han sido objeto de un tratamiento diferenciado desde la politica publica.
Algunas de ellas, como las referentes a la violencia contra la mujer o la ninez, derivan de
compromisos internacionales asumidos por los estados, en otros, responden en exclusividad a

la necesidad de responder de manera organizada a la presién social ante la inseguridad.

Gjnque no se analizan en este documento aquellas politicas publicas qh
tienen por objeto la equidad de género, la atencidn y prevencion de la violencia
contra las mujeres, se observa un esfuerzo técnico mucho mas acabado que en
muchas politicas de seguridad, asi como de procesos mas sistematicos de
evaluacion en varios de los paises CARD. Ello podria explicarse por el hecho de
mediar compromisos internacionales, la obligacion de los estados de informar
a los mecanismos establecidos en los tratados y convenciones asi como el
seguimiento y la asistencia técnica de las agencias especializadas de naciones

Qnidas. Algo similar ocurre cuando se trata de la nifez y la adolescencia. /

Hay que tomar en cuenta la presencia de la cooperacion internacional en materia de seguridad
ciudadana que influye directamente en modelos de prevencién y andlisis de la criminalidad.
Existe una discusién sobre los modelos imperantes en la region, sobre todo la insistencia en
forma de casos exitosos y lecciones aprendidas, que tienden a implantarse, sin una
investigacion previa y una evaluacion diagnostica de los lugares de origen y de destino de los

modelos y practicas (Carrién Mena, 2024).

Ya en el Quinto Informe del Estado de la Region (Programa Estado Nacion, 2008) se planteaba
una estrategia para incorporar enfoques preventivos a las politicas de seguridad de la region
como una forma de enfrentar los desafios que se percibian en ese entonces. De hecho, varias
cooperaciones internacionales han enfocado sus recursos en propiciar programas y proyectos
a ser implementados por las instituciones de la region. Es indudable que un enfoque
preventivo ha permeado las politicas publicas de seguridad en la regién, lo cual se refleja en
los objetivos y preocupaciones que se establecen. Algunas de las reflexiones para poder
incorporar una visién integral en materia de prevencion en las politicas publicas de seguridad
ciudadana a la luz de mejores practicas internacionales ya se mencionaban en dicho informe

(Programa Estado Nacion, 2008, pp. 507-508):

Séptimo Informe Estado de la Region 66



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

. adaptar las estrategias y acciones previstas a las caracteristicas del entorno y su

previsible evolucién;

. tener en cuenta las dificultades de coordinacion entre las instituciones, la falta de

experiencia de la sociedad civil y los recursos presupuestarios y técnicos;

. sostener a lo largo del tiempo las estrategias y acciones que se disefien y pongan en
marcha;
. como consecuencia de la complejidad del tema, disenar estrategias de trabajo

interinstitucional conjunto y coordinado;

. inspirarse en las acciones exitosas y sostenibles; preferir las que enfaticen en la
prevencion, los jovenes, los factores de riesgo y un menor costo; hacer participar en ellas

a la poblacion objetivo y combinar medidas preventivas y de control;
. privilegiar el enfoque de “solucién de problemas”.

De este punteado, al analizar el contenido de las politicas publicas en seguridad regionales,
aun persisten las dificultades de coordinacion entre las instituciones y la falta de presupuesto
asignado. No se ha podido avanzar en enfrentar la complejidad de combinar programas de
prevencion con programas de contencidn del crimen, y frente a la penetracion del crimen
organizado en la region, cada vez parece hacerse mas complejo el poder incorporar diversos
actores en la politica de seguridad ciudadana y su ejecucidn. Mas bien se tiende a incorporar
elementos de seguridad nacional y combate al crimen organizado en las politicas publicas
formuladas en los ultimos afos. Igualmente adaptar la institucionalidad de seguridad a la
incorporacion de programas de prevencién requiere de modificar la doctrina y la estructura de
la institucidn. En el caso de Guatemala, en lugar de sumar con una visién integral los diversos
proyectos y programas de prevencién, se han creado unidades especificas para cada uno de
ellos (Plan Cuadrante, MOPSIC#, entre otros) que, en lugar de abonar el fortalecimiento de una

policia de orientacién comunitaria, dispersa acciones y por tanto no se obtienen resultados

34 Modelo Policial de Seguridad Integral Comunitaria
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tangibles o que puedan resolver el problema de seguridad en un nivel mas amplio. Usualmente
los programas financiados por la cooperacion internacional terminan agotandose junto con el

recurso econdémico y no se constituyen en posibles acciones con enfoque de sostenibilidad.

Para el efecto de este estudio nos limitaremos a los principales instrumentos de politica
publica que se encuentren vigentes para el periodo en revision. Estos se muestran en el cuadro
14. No se ha incluido a Nicaragua en este apartado debido a que no ha sido posible acceder a
ningun instrumento de politica publica en materia de seguridad y prevencion de la violencia y
el delito para el periodo en examen. Aunque su contenido y naturaleza no pueden asimilarse al
alcance de una politica publica, corresponde hacer un comentario sobre la Ley de Seguridad
Soberana aprobada en diciembre de 2015 por la Asamblea Nacional de Nicaragua. Este
instrumento normativo desarrolla un concepto de seguridad soberana que enfatiza en la paz,
la tranquilidad y estabilidad en todas las dimensiones de la vida personal y social “en el que se
garantiza el respeto a la Constitucion Politica, las Leyes de la Republica, prevaleciendo el
poder del soberano”. La norma tiene un claro perfil de seguridad nacional y algunas de sus
normas podrian constituir riesgos para los derechos y garantias individuales por la falta de
precision y a veces ambigliedad de algunos de sus contenidos, los que en un contexto como el
gue experimenta Nicaragua incrementa el poder discrecional de quien ejerce el poder, tal
como lo resaltan diversos medios periodisticos analisis académicos (IEEPP, 2015). Esta
legislacidn acrecienta el rol del Ejército en la seguridad interior y en labores de inteligencia lo

que hace parte de la nueva configuracion del poder en Nicaragua (Cuadra, 2016).

Se ha considerado no incluir el Plan El Salvador Seguro (PESS), dentro de las politicas
examinadas para El Salvador, en consideracion a que no ha sido posible acceder a una version
completa del plan y sélo se accedi6 a un resumen ejecutivo, lo que no permite un analisis con
la profundidad exigida, a pesar de tratarse de un instrumento que conté con un sistema de
monitoreo, definicion de indicadores e incluso un informe de monitoreo. Este Plan fue
elaborado por Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia* con el apoyo técnico

del PNUD, Fundacion Ungo, Infosegura y GIZ, entre otros, y fue presentado en septiembre de

36 El CNSCC fue creado como un espacio plural y auténomo en septiembre de 2014 por el presidente Salvador Sanchez Cerén a través del Decreto ejecutivo 62, con la
finalidad de “promover y facilitar el didlogo y la concertacion alrededor de las politicas ptblicas” relacionadas con la seguridad y justicia.
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2015. Este instrumento de politica publica plantea que se organiza en torno a los cinco ejes de
la Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia, sin embargo, en el contenido
del resumen ejecutivo se advierte que el Plan no parece un instrumento para operativizar la
politica sino un esfuerzo con un claro caracter auténomo que fue asumido, al menos
formalmente, por el gobierno de Sanchez Cerén. Resulta sintomatico el bajo perfil de la politica
mencionada en el PESS y sus instrumentos de indicadores y monitoreo, asi como en los
medios informativos, lo que explicaria la ausencia de procesos de evaluacién de su
implementacidn, contrario al protagonismo que tuvo el PESS al menos hasta la mitad del
periodo presidencial. Es posible que las criticas al incremento de la represion hacia las
pandillas y la creciente intervencion del Ejército en tareas de seguridad publica haya

desincentivado continuar con este esfuerzo y con el apoyo de la cooperacion internacional.

Cuadro 14
CARD. Instrumentos de politica por pais
Pals Politicas o instrumentos examinados Vigencia
Belice Estrategia de Seguridad Nacional y Defensa 2012-2017
(01)

Estrategia de Seguridad Nacional y Defensa 2018 - 2021
(02)

Costa Rica Politica integral y sostenible de seguridad 2010 - 2021
ciudadanay promocion de la paz social

“POLSEPAZ” (01)

Politica Nacional de Seguridad Publica 2023 -2030
Costa Rica Segura Plus (02)

El Salvador Politica Nacional de Seguridad Publicay 2014 - 2019

Convivencia de El Salvador

Politica Nacional de Seguridad Publicay 2019 - 2023

Convivencia de El Salvador

Séptimo Informe Estado de la Region 69



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

Pals Politicas o instrumentos examinados Vigencia

Guatemala Politica de Prevencion de la Violencia y el 2014 - 2034
Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia

Pacifica

Honduras La Politica Integral de Convivencia'y 2011 -2022

Seguridad Ciudadana para Honduras

Panama Estrategia Nacional de Seguridad 2017 - 2030
Ciudadana (ENSC)

Republica Dominicana  Plan Seguridad Democratica 2005
Estrategia Integral de Seguridad Ciudadana 2021

Mi Pais Seguro

Fuente: Elaboracion propia.

En el analisis de los diferentes instrumentos de politica en materia de seguridad, se encuentra
que por una parte reflejan las aspiraciones institucionales que tienden a expresar los temas
que preocupan en torno a la seguridad de la poblacién, y por otro, las medidas con las que se
pretende remediar la inseguridad de cada pais. En tal sentido, en el cuadro 15 se resume el
enfoque de los instrumentos de politica, los temas priorizados en ellos y las medidas

principales que se entiende pueden contener y remediar los problemas ingentes de seguridad

ciudadana.
Cuadro 15
CARD. Enfoques, temas priorizados y medidas principales de los instrumentos de politica publica de
seguridad
Pais Enfoque Temas priorizados Medidas principales
Belice (01)  Integral: « Soberania e integridad - Sistema de gestion de fronteras
Fortalecimiento de territorial de Belice «  Control de los espacios aéreo,
las institucionesde  +  Reduccion del delito terrestre y maritimo
seguridady » Fortalecimiento « Fortalecimiento de capacidades y
justicia, Prevencion gobernanza democratica recursos policiales

social, control, con « Sistema de justicia

«  Entorno econdmico
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Pais Enfoque

Temas priorizados

Medidas principales

énfasis en

seguridad nacional

Proteccion contra el
terrorismo
Proteccion recursos
naturales
Seguridad alimentaria 'y
energética
Mejoramientoy
ampliacion de la
educacién

Gestion de riesgos
ambientales

Atencion sanitaria

Oportunidades econdmicas y
programas sociales que incluyan
rehabilitacion centrada en los jovenes
Estrategia Nacional de Control y
Prevencion del Delito

Unidad de Prevencién de la Violencia
de Pandillas

Red de comunicacién nacional
Unidad de Delitos Cibernéticos
Moderno Laboratorio Forense con
Sistema Nacional de Identificacion
Balisticay

Sistema Nacional de Identificacion
por ADN

Programa de recompra de armas

Belice (02)  Integral:
Fortalecimiento de
las instituciones de
seguridady
justicia, Prevencion
y proteccion social,
control, con

énfasis en

seguridad nacional

Fortalecimiento
capacidades policiales
Fortalecimiento y
reforma del sistema de
justicia penal
Fortalecer la lucha
contra las redes
criminales
trasnacionales
Educaciény empleo
juvenil

Atencion sanitaria,
seguridad alimentaria
Equidad de géneroy

desarrollo juvenil

Politica migratoria nacional integral
Patrullas y control fronterizos
Monitoreo de areas protegidas
Sistema de camaras para vigilancia
policial

Programas de vigilancia vecinal
Programa de proteccion de testigos
Aumentar el uso de sentencias

alternativas
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Pais Enfoque Temas priorizados Medidas principales
*  Recursos naturales
CostaRica Integral: »  Superar las condiciones Acceso, permanencia y retorno al
(0D prevencion, sociales de sistema educativo de los jovenes en
POLSEPAZ control, atencion vulnerabilidad frente al riesgo social
delitoy la violencia Oportunidades laborales,
» Culturade paz social y especialmente a personas que viven
desarrollo humano en situaciones de vulnerabilidad
» Eficienciay capacidades Educacién en seguridad ciudadanay
institucionales promocion de la paz social
«  Eliminar las formas mas Seguridad en las escuelas
cercanas de violencia Espacios de didlogo y resolucion
»  Percepcién ciudadana de alternativa de conflictos
inseguridad Profesionalizacion de la Fuerza
+ Atencidn a las victimas Publica
de la violenciay el delito Fortalecimiento del perfil de los
« Enfrentarel crimen gobiernos locales en la prevencion
organizado y el delcrimeny la
narcotrafico violencia y la promocién de la paz
social
Capacidades institucionales para el
acceso a la justicia
Politica penitenciaria
Observatorio de la violencia
Recursos para la investigacion del
crimen organizado
Proteccion de victimas y testigos
Costa Rica Integral con «  Prevencion, cibercrimen, Abordaje multidimensional y
(02) énfasis en fortalecimiento policial multicausal desde el enfoque social

seguridad publica:

Prevencion social,

frente al crimen comuny

organizado, control de

de los factores de riesgo de violencia

y comision de delitos.
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Pais Enfoque Temas priorizados

Medidas principales

seguridad fronteras, coordinacion
ciudadanay interinstitucional
seguridad

nacional.

Modelo de prevencién con enfoque
local desde la participacion de las
instancias regionales, locales (policia
municipal), la seguridad privaday las
comunidades organizadas.
Tratamiento y apoyo para victimas y
poblaciones en situaciones de
vulnerabilidad y riesgos.
Digitalizacion gestion policial
Focalizacidn del servicio de policial.
Potenciar la inteligencia policial
Fortalecer las capacidades para
enfrentar el cibercrimen y
ciberataques.

Fomentar la cultura de paz para la
resolucion pacifica de conflictos.
Fortalecer la formacion policial
Plataforma de coordinacion y
desarrollo de politica criminal, con el
Poder Judicial y el Poder Legislativo
Modernizacion tecnologica de las
fronteras

Reformas a la legislacion en materia

de seguridad

ElSalvador  Integral: »  Prevencion de la
(0D) Prevencidn, control violencia y el delito
y represion del « Culturade Paz
delito, - Violenciade géneroy
rehabilitacion, contra la nifez

atencién a las

Creacién del subsistema de
prevencion

Crear o impulsar Comités Municipales
de Prevencion

Fomentar la Convivenciay

participacion ciudadana
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Pais Enfoque

Temas priorizados

Medidas principales

victimas,

fortalecimiento

Fortalecimiento de la

Policia Nacional Civil

Fortalecimiento de la gestion,

investigacion, infraestructura,

institucional. Participacién ciudadana presencia y proximidad policial.

Gobiernos locales en Fortalecer la seguridad migratoria y

prevencion fronteriza.

Coordinacion Combatir el tréafico ilicito de armas y

interinstitucional fortalecer el control de armas de

Adicciones a las drogas y fuego

el alcohol Fortalecer la Comision Nacional

Vigilancia en zonas con Antidrogas

incidencia criminal Fortalecer la coordinacion

Sistema penitenciario interinstitucional con las instancias
rectoras de las politicas de inclusién
social y de la mujer
Sistemas de vigilancia en zonas de
mayor incidencia criminal
Fortalecer la seguridad, el control y el
orden en el interior de los centros
penitenciarios.
Creacion de un Subsistema Nacional
de Atencion a Victimas y Testigos

ElSalvador  Integral: Reduccién de los Establecer estrategias y acciones
(02) Prevenciony crimenes de mayor para reducir los crimenes de mayor

control del delito,
modernizacion
institucional,
acceso a la justicia,
rehabilitacion y

reinsercion. Con

incidencia social
Fortalecimiento
institucional

Control territorial
Eficiencia de la fuerza
publica

Atencion a las victimas

incidencia social.

Garantizar el control del territorio
Modernizacion institucional seguridad
y justicia

Incorporar nuevas tecnologias para la

actuacion policial y videovigilancia
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Pais Enfoque Temas priorizados Medidas principales
énfasis en « Rehabilitaciony Efectuar intervenciones en espacios
seguridad publica. reinsercion social de alta concentracion.

+  Sistema penitenciario

Disminuir los tiempos de respuesta
policial.

Mejorar mecanismos de atencion a la
poblacion.

Mejorar la infraestructura en puntos
fronterizos.

Generacion de infraestructura social,
desarrollo econdmico y
oportunidades.

Orientar esfuerzos a la atencion de
factores de riesgo, la reconstruccion
del tejido social y la mejora de la
convivencia ciudadana.

Mejorar los mecanismos para atender
a las victimas de violencia 'y
delincuencia.

Fortalecimiento del sistema

penitenciario

Guatemala  Integral: « Violencia contra la nifiez
Prevencion, » Violencia contra la mujer
convivencia, » Violencia juvenil
seguridad » Violenciaarmada
ciudadana. Con » Violencia de transito
énfasis en

prevencion de la

violencia y el delito

Creacion de la Comision especifica de
la politica de prevencion
Implementar una encuesta nacional
de victimizacion

Fortalecer al Consejo Nacional de la
Nifez y la Adolescencia.

Alianza estrategia entre los
ministerios con rectoria y las

municipalidades

Séptimo Informe Estado de la Region

75



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

Pais Enfoque

Temas priorizados

Medidas principales

Incrementar las oportunidades de
progreso social y fortalecer la
empleabilidad de adolescentes y
jovenes en condiciones de
vulnerabilidad

Condiciones necesarias para una
adecuada rehabilitacion y reinsercion
social de la adolescencia y juventud
infractora

Fortalecer presencia policial
Observatorios de la violencia
Politica penitenciaria

Fortalecer el Sistema

Nacional de Informacion sobre
Violencia contra la Mujer

(SNIVCM).

Promover la denuncia

oportuna de eventos de violencia
contra las mujeres

Integrar los servicios de atencion a
las victimas

Reducir la demanda de armas

por parte de ciudadanos

y ciudadanas.

Atencion a victimas de la violencia
armada

Fortalecer los controles

sobre las armas y su uso

por civiles y agentes de

seguridad privada.
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Pais Enfoque Temas priorizados Medidas principales
Elaborar estrategias municipales de
seguridad vial
Honduras Integral: » Fortalecimiento de la Fortalecimiento del sistema nacional
prevencion, control Policia Nacional de seguridad
y convivencia «  Creacidn de instancias Creacidn del Consejo Nacional de

de coordinacion en S.C.
- Participacién ciudadana
» Involucramiento de las
municipalidades
« Resolucién de conflictos

»  Control de armas

Seguridad Ciudadana a nivel central y
municipal

“Reingenieria” policial

Revision de los procedimientos
policiales

Elevar a Direccion General la
Direccion Nacional de Asuntos
Internos de la PN

Nuevas estaciones y equipamiento
policial

Sistema de comunicaciones
policiales

Programa Municipios mas seguros
Programas de intervencion familiar
sistémica Programa de construccién
de ciudadania

Programa de construccién de
ciudadania

Fortalecimiento del registro y control
de armas de fuego

Sistema de informacion de violencia y

delincuencia
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Pais Enfoque Temas priorizados Medidas principales
«  Modernizacién sistema penitenciario
Panama Integral: Informacion de calidad - Sistema integrado de Estadisticas
Prevencion, Coordinacién Criminales
Participacion intersectorial e «  Appde seguridad

ciudadana, cultura
de paz,
fortalecimiento
instituciona. Con
énfasis en

seguridad publica

interinstitucional
Fortalecer la respuesta
institucional
Articulacién con
administracién de
Justicia

Aproximacién a los
ciudadanos
Participacién ciudadana
Gestion de la

conflictividad

Corregir procesos de denuncias PN,
MP

Mecanismo de seguimiento de
denuncias

Sistema Nacional de indicadores de
seguridad ciudadana

Fortalecer mecanismos de deteccion
tempranay denuncia

Sistema de prevencion de las
violencias

Mecanismo de proteccién de las
victimas

Fortalecimiento del sistema de
persecucion y control

Programas de resolucion de
conflictos

Mecanismos de justicia restaurativa
Formacién de funcionarios

Rendicion de cuentas

Republica Integral:
Dominicana  prevencion,
(0D control,

fortalecimiento

institucional

Reforma policial
Seguridad local y barrial
Seguridad alimentaria
Atencidn a la poblacion
Armas y bebidas

alcohdlicas

Fortalecimiento de la formacion
policial
Proteccion a victimas de la violencia

Control de armas de fuego
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Pais Enfoque

Temas priorizados

Medidas principales

Mesa Interinstitucional de
Coordinacidn y Estrategias contra el
Microtrafico de Drogas

Financiando Microempresarios de mi
Barrio

Control de Bebidas Alcohdlicas

Focalizacion de las intervenciones

Republica Integral:

Dominicana  prevenciony

(02) control,
convivencia
pacifica, desarrollo

social

Reforma policial
Fortalecer la
coordinacion
interinstitucional
Vincular la seguridad con
los planes sociales
Control de armas
Disminuir la
conflictividad
Priorizacion territorial

Rendicion de cuentas

Crear el sistema nacional de
seguridad ciudadana

Unidades de violencia de género e
intrafamiliar

Programas de educacién en
convivencia pacifica

Programas de formacion técnico
profesional

Intervenciones estratégicas en zonas
de impacto

Recoleccion de armas
Identificacion de motoristas
Mesas locales de seguridad
ciudadanay género

Encuestas de valoracion

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos de politica de cada pais.

En general, las politicas publicas de la region centroamericana y Republica Dominicana tienen

la aspiracion de constituirse con una vision integral. Sin embargo, ello conlleva, en ocasiones, a

mezclar temas que son parte del combate al delito con medidas de caracter social orientadas

a mejorar condiciones de vida de la poblacion. Algunas de ellas como las de Costa Ricay

Guatemala tienden a presentar un enfoque mas centrado en la prevencion del delito, otras

como la de Honduras y El Salvador tienen un peso importante en el fortalecimiento de las

acciones de persecucion del delito, asi como Belice insiste en un enfoque de seguridad
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nacional. Costa Rica incorpora en su reciente politica temas de actualidad en materia de
seguridad como el cibercrimen, asi como un enfoque integrado de seguridad ciudadanay
seguridad nacional. Es importante también hacer notar en Honduras y El Salvador, un
significativo incremento de la presencia militar en tareas de seguridad ciudadanay el uso de
los estados de excepcion como politica de seguridad, lo que, en conjunto, encierra el riesgo de

operar como mecanismo de control ciudadano.
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También se advierte una diferencia en cuanto a la inclusion de la participacién ciudadanay
comunitaria como agentes de prevencion y parte de las acciones de politica publica de
seguridad. Costa Rica, Guatemala y El Salvador mencionan la creacion de mecanismos para
trabajar con organizaciones sociales y con municipalidades algunas de las acciones previstas

en sus politicas y Honduras lo hace con el poder local.

Por otra parte, todas las politicas coinciden en la necesidad del mejoramiento de las
capacidades de las fuerzas policiales, el mejoramiento de la coordinacion interinstitucional, la
necesidad de establecer mecanismos de andlisis de informacién en mayor o menor mediday
el acceso a nuevas tecnologias que apoyen la labor institucional. Todos los paises marcan
como parte de sus prioridades las acciones para controlar la circulacion de armas de fuego y
combatir su proliferacion. No obstante, a pesar de que el trafico de armas es parte de los flujos
transnacionales, al igual que el narcotrafico, no todos ven como importante el incrementar el
control y manejo adecuado de las fronteras. En ese sentido solo Belice y El Salvador colocan
dentro de sus medidas la gestion de fronteras. En cuanto al tema penitenciario, Costa Rica, El
Salvador, Honduras incluyen al sistema penitenciario como parte de la politica, asi como
Guatemala que incluso plantea la formulacién de una Politica Penitenciaria. Todas las politicas
tratan el tema de reinsercién de jévenes a excepcion de El Salvador que plantea fortalecer el
controly el orden a lo interno de los centros penitenciarios y Belice que tiene como medida
crear una unidad especifica contra pandillas. Todas las politicas coinciden en tener medidas
para enfrentar la problematica de violencia contra la mujer, en algunas de forma mas explicita

que otras.

Lo que surge al analizar mas a fondo las prioridades y las medidas expresadas en las
diferentes politicas es la amplia gama de temas que se pretende alcanzar, muchas de ellas no
dependientes de los ministerios del interior, sino de otras instituciones del Estado. A este
respecto, en las entrevistas a profundidad que se realizaron surgio6 el debate sobre si
realmente las instituciones dedicadas a la persecucion del delito y centradas en las acciones
operativas, son las mas adecuadas para gestionar planes multidisciplinarios y complejos que
requieren una articulacion interinstitucional para poder realizar las acciones de prevencion que

se plantean como objetivo. Esto lleva a la reflexion sobre el éxito que pueda tener la
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orientacion preventiva si no es parte de una arquitectura institucional mas amplia y compleja,
que pueda coordinar interinstitucionalmente y a nivel territorial con los poderes locales y la

sociedad civil.

Una reiteracion de los entrevistados y a la luz de los periodos gubernamentales en los cuales
se lanzan las politicas, se advierte que, aunque los gobiernos sean continuidad del mismo
partido politico, cada uno presenta su propia politica de seguridad, aunque en general puede
hablarse mas de planes y programas que se anuncian durante las campanas y que sirven de
atractivo para la atraccion de votos. La narrativa de seguridad en la region CARD se ha
convertido en un elemento sujeto a ser utilizado para generar ofertas de acciones, sobre todo
de mano dura, a lo largo de la region. Si bien sobre todo en la parte norte de Centroamérica la
alusion a las pandillas es un elemento clave en los discursos electorales, las politicas no
reflejan en su texto al menos, acciones que tengan como fin exclusivo el ataque a estos
grupos. Las acciones centradas en las detenciones y apresamiento sin control jurisdiccional
que se realizan en El Salvador incrementan significativamente el riesgo de arbitrariedad.
Naturalmente, ello no esta plasmado en la politica, aunque si hay un fuerte ingrediente de
control carcelario y control territorial. En este contexto donde las ofertas de represion suelen
formar parte de los discursos politicos y los cambios perioddicos de las politicas, que a su vez,
estan llenas de grandes aspiraciones en la linea de lo que marca una visién democratica 'y
basada en derechos, pero que en la practica como veremos, no tienen la capacidad de
ejecutarse, lleva a la conclusion que es necesario replantearse un modelo de politica de
seguridad que sea de Estado y por tanto, de largo plazo, y que no esté solamente sujeta a ser
cambiada por cada gobierno. Sobre todo, si se proyecta como una politica de prevencion del

delito y convivencia ciudadana, donde los resultados de las acciones se veran en el largo plazo.

Cuando se profundiza en el analisis de la calidad de las politicas publicas de seguridad como
tales, salta la evidencia de la presencia o no de instrumentos que permitan en la practica
cumplir con los objetivos que se proponen en las mismas. El cuadro 16 examina la presencia o
no de una Guia Técnica, los lineamientos que se desprenden de las medidas anunciadas y si

las mismas se han formulado con presencia de diferentes actores. Recordemos que las
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politicas reflejan las relaciones de los estados con sus sociedades, por ello es importante

saber la participacion de los diferentes actores en su formulacion.

Cuadro 16

CARD. Formulacidn participativa y lineamientos técnicos de las politicas publicas de seguridad

Pais Guia técnica®’ Se observan lineamientos Construccion participativa
Belice No se encontré un No se observa una ruta metodoldgica  No consta en los instrumentos
instrumento con para la construccién de las dos examinados ningun ejercicio
orientaciones técnicas  estrategias de seguridad- participativo que permitiera
en materia de incorporar la opinién de
formulacion de politica organizaciones sociales. Sélo
publica. se hace referencia a un comité
técnico integrado por
instituciones del sector
seguridad y defensa.
Costa Rica Guia para la elaboracion  POLSEPAZ sigue los lineamientos Construccion de la politica fue
(0D de politicas publicas técnicos de la Guia, sin embargo, no el resultado de un amplio
MIDEPLAN 2016 se efectla andlisis de causalidades, proceso de consultas tanto a
marco logico y construccién de organizaciones, referentes
escenarios positivos como técnicos y a la ciudadania en
recomienda la guia. No fue posible general a través de
encontrar el Plan de Accién de la mecanismos implementados
POLSEPAZ38 o plan de gestioncomo ~ por PNUD?”
lo sefala la politica.
Costa Rica Guia para la elaboracién  La politica Costa Rica Plus, se ajustaa  El documento sefala que se
(02) de politicas publicas los parametros técnicos generales, efectud un proceso

MIDEPLAN 2016

sin embargo, no se desarrolla un

analisis de las relaciones de

participativo en su
construccion, tanto desde lo

sectorial como territorial,

57 En los paises donde no se encontré un instrumento especifico para la elaboracién de politicas publicas se efectuard una valoracion general sobre la base de los
lineamientos universales sobre formulacion de politicas.

38 Se reviso en el repositorio de informacion de MIDEPLAN y no se encontré documentacion sobre el plan de accion o de gestion de la POLSEPAZ.

39 Con PNUD se suscribié un acuerdo de cooperacion con el gobierno de Costa Rica para brindarle asistencia técnica y apoyo en el proceso de consultas para la
elaboracion de POLSEPAZ.

Séptimo Informe Estado de la Region 83



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

Pais Guia técnica® Se observan lineamientos Construccion participativa
causalidad entre las problematicasy ~ habiéndose realizado
los cursos de accion definidos. consultas técnicas a expertos.
Se destaca la participacion de
las municipalidades en su
formulacion. No se brindan
detalles de como se llevo a
cabo el proceso consultivo ni la
metodologia utilizada.
ElSalvador  No fue posible No se observan lineamientos o una No se da cuenta en la politica
01) encontrar una guia ruta en la politica de la cual inferir de que se hayan consultas o la
orientadora que se siguid un curso metodoldgico.  participacion de entidades
No obstante, se establece un objetivo  externas al gobierno en la
general, especificos, ejes, objetivo elaboracién de la politica. No
por ejey estrategias. obstante, en la elaboracién
ElSalvador ~ No se encontro* No se evidencia un curso No existe evidencia de
02) metodoldgico para la construccién de  procesos participativos en su
la politica, a pesar de ello, existe una  construccidn.
secuencia de objetivos, pilares
estratégicos, principios rectores,
criterios de intervencién y lineas de
accion.
Guatemala  Guiade formulacionde  Se observa parcialmente sus Se hicieron procesos de

politicas publicas

SEGEPLAN#

lineamientos metodoldgicos. Se
observa un déficit en la definicién del
problemay en la identificacion y

formulacién de soluciones.

consulta con organizaciones
de sociedad civil, algunas de
ellas participaron activamente
en la definicién de algunos ejes

de la politica. Se creo un

40l a Secretaria Técnica de Planificacion (SETEPLAN) creada en 1999, dependiente de la presidencia fue disuelta por el gobierno de Nayib Bukele en 2019.
“1En 2015 se presento por parte de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia la Guia para Formulacion de Politicas Publicas, actualizada en 2017

y 2022,
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Pais Guia técnica® Se observan lineamientos Construccion participativa
Comité Consultivo para fines
de consulta y orientacion.

Honduras Guia para la Se debe tener presente que la guia No consta que se efectuaran
formulacion de politicas  aludida anteriormente es de reciente  procesos de consulta o
publicas — Secretariade  aprobacién. De la revisién de la participativos en su
Planificacion politica no se infiere que se haya elaboracion.

Estratégica 2022 seguido u observado orientaciones
metodoldgicas para el andlisis y
definicién del problema publico. La
estructura del documento no muestra
seguir un orden claro.

Panama No se encontrd un A pesar de que se verifica un curso Se efectud un amplio proceso
instrumento o guia para  metodoldgico para la elaboracion de  de consultas en todo el pals,
orientar la produccién la ENSC, no consta la utilizacion de con el acompanamiento
de politicas publicas herramientas de andlisis para una técnico del PNUD.

definicién precisa de las causalidades
que intervienen en los problemas que
generan inseguridad y la adopcion
cursos de accion consistentes.

Republica No se encontrd Se trata de un documento descriptivo  No consta ningun proceso

Dominicana  documentacion o guias  de programas a ser aplicados en 115 participativo de elaboracién

(0D para orientar la barrios.
formulacion de politicas
publicas

Republica No se encontrd En la estrategia se hacen referencias ~ Se senala en la estrategia la

Dominicana  documentacion o guias ~ metodoldgicas sobre politica publica  implementacion de mesas de

(02) para orientar la en la implementacion de seguridad ciudadanay de

formulacién de politicas

publicas

intervenciones estratégicas en

territorios priorizados (Plan INTES).

género, ademas de un
encuentro presencial y virtual

con entidades del estado y
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Pais Guia técnica® Se observan lineamientos Construccion participativa

representantes de sociedad
civil, ademas de la
participacion de expertos

nacionales e internacionales.

Fuente: Elaboracion propia.

La capacidad de articular con las unidades de planificacidn del Estado significa la voluntad
politica de hacer permanente una politica a lo largo del tiempo, de forma que realmente se
constituya en parte de la planificacién estratégica de los gobiernos. De los paises analizados
hay dos Costa Rica y Guatemala, cuyas unidades de planificacion (Mideplan y Segeplan)
elaboraron Guias Técnicas para la formulacion de las politicas. La Secretaria de Planificaciéon
Estratégica de Honduras en 2022 elaboré una guia similar pero la Politica Integral de

Convivencia y Seguridad Ciudadana de Honduras se elabor6 una década antes.

Taly como recoge el cuadro 16, a pesar de tener en algunos paises guias técnicas, no siempre
se cumplen las rutas metodoldgicas en su totalidad. En general, se carece de rigurosidad
metodoldgica para la elaboracion de la politica publica, aunque se tienen objetivos claros, ejes
y estrategias en algunas y en otras no siempre se logra definir el problema claramente y por
tanto afecta la formulacién de soluciones. En cuanto a la formulacién de la politica con
participacion de otros actores sociales, el proceso de consulta se realiza en Costa Rica,
Guatemala y Panama, mientras que en Republica Dominicana se sefala que se implementaran

mesas con sociedad civil, instituciones y expertos nacionales e internacionales.

Para evaluar la calidad de las politicas publicas de seguridad, se establecen los siguientes

criterios:

. Definicion y claridad en los objetivos, metas y acciones en funcion de indicadores

(cuadro 17).

. Esta basada en evidencia que permita la construccion de una linea de base para mejor

evaluacion de resultados (cuadro 18).
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. Identifica recursos (cuadro 18).

. Identifica pertinentemente los problemas a resolver (diagnéstico previo) (cuadro 19).
. Tiene mecanismos de seguimiento y evaluacion (cuadro 19).

. Identifica actores en la implementacion (cuadro 19).

. Asigna responsables para el monitoreo y evaluacion (cuadro 20).

Cuadro 17

CARD. Precision de las propuestas de las politicas publicas en seguridad

Pais Claridad en objetivos Indicadores Metas

Belice Los objetivos estratégicos y las No se establecen indicadores ~ No se establecen metas
acciones establecidas son claras
y coherentes

Costa Rica (01) La revision de la politica Se establecen indicadores Se establecen metas generales
evidencia claridad entre las sin expresion cuantitativa
lineas estratégicas, metas u
objetivos de esta.

Costa Rica (02) Se trata de un instrumento Se establecen indicadores Cuenta con metas cuantitativas

coherente y claro en sus
objetivos estratégicos y acciones

prioritarias

claros y precisos

El Salvador (01)

La definicion de los ejes del
Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, sus estrategias y
lineas de accioén parecen claras y

coherentes.

No se establecen indicadores

No se identifican metas

El Salvador (02)

El primer eje “Politicas de
prevencion y control del delito”
resulta algo confuso porque su
contenido es fundamentalmente
de control. Algunas de sus

acciones no son suficientemente

En un documento anexo
“Sistema de Monitoreo de la
Politica Nacional de Seguridad
Publica” se definen
indicadores clave en funcion

de los impactos establecidos

No se identifican metas en la
politica y tampoco en el
documento sobre sistema de

monitoreo.
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Pais Claridad en objetivos Indicadores Metas
claras de modo que resultan en la politica e indicadores
confusas. asociados a los resultados y

productos.

Guatemala Los objetivos generales, En la politica no hay menciéna  Solo en el plan de accion de la
especificos, lineas maestras y indicadores. En el plan de politica se identifican metas
lineas de accidén resultan claros  accion de la politica se para cada indicador
y coherentes. establecen indicadores de

resultado.

Honduras La politica resulta poco claraen  No se observan indicadores No se establecen en la politica
la relacion entre objetivos que metas
no Se precisan y acciones que no
tienen un orden claro, lo que
reduce la claridad del
instrumento.

Panama Se observa consistencia y Si cuenta con indicadores de Se han establecido metas para
claridad entre las entre las resultado para cada linea cada linea estratégica
lineas de accién (actividades). estratégica e indicadores de

implementacion para cada
meta
Republica Se trata de 16 programasy No se han establecido No se definen metas

Dominicana (01)

subprogramas. Los
subprogramas de reformay
modernizacién policial parecen

muy insuficientes,

indicadores en los

instrumentos revisados

Republica

Dominicana (02)

El documento examinado es
muy general y no permite
analizar la claridad de los

objetivos y sus acciones.

No se han establecido
indicadores en los

instrumentos revisados

No se definen metas

Fuente: Elaboracion propia.
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En la mayor parte de las politicas analizadas se encuentra claridad en los objetivos y lineas
estratégicos, aunque tanto en El Salvador y Honduras existe cierta indefinicién de las acciones
que estan mas encaminadas a medidas de control que de prevencion y en Republica
Dominicana se definen programas y subprogramas en forma general con lo que se pierde la
claridad en cuanto a objetivos y acciones. En cuanto a la existencia de indicadores, se constata
que Costa Rica y Panama son quienes presentan claramente indicadores dentro del
documento de la politica; Guatemala y El Salvador se presentan en documentos anexos o
posteriores a la formulacion de la politica y Belice, Honduras y Republica Dominicana no
presentan indicadores que permitan establecer la efectividad de las politicas formuladas y no
fue posible encontrar documentos anexos que los contuvieran. Con relacion a la presencia de
metas, Panama es la Unica politica que las presenta para cada linea estratégica; Guatemala lo
hace en el Plan de Accién anexo y Costa Rica si bien no presentaba metas en la politica

anterior, en la del 2023 incluyen el componente cuantitativo.

Cuadro 18
CARD. Informacion sobre los problemas de inseguridad y recursos necesarios para el abordaje en las
politicas publicas de seguridad

Pais Informacion / evidencia Linea base Presupuesto

Belice No se incorpora informacion No se definen lineas No hay alusién a costos de la
sobre la criminalidad u otros base implementacién de las lineas
fendmenos que seran abordados de accion ni los recursos
por las estrategias necesarios para su

implementacién

Costa Rica La politica incorpora en su No se definen paraesta  No se identifican estimaciones

(01) diagndstico informacion de los politica lineas de base sobre el costo financiero de las
principales delitos y su acciones a implementar ni de
evolucion, niveles de donde se obtendran los
victimizacion, percepcion, recursos. Se plantea como
empleo armas de fuego e condicionamiento de
indicadores sociales. funcionalidad la necesidad de

efectuar por parte del Estado
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Pais Informacion / evidencia Linea base Presupuesto
estudios de costo de las
acciones propuestas y efectuar
las asignaciones
presupuestarias.

Costa Rica El diagndstico es escuetoy Cuenta con linea base No se han identificado los

02) adolece de profundidad para cada indicador costos de implementacion de

enfatizando en la evolucion de la las medidas y acciones a ser

violencia homicida, aunque se desarrolladas

hace referencia a la denuncia de

otros delitos y resultados del

madulo de victimizacion

contenido en la Ultima encuesta

de hogares de 2022. En el

extenso analisis que sirve de

fundamento a cada eje, se

aportan otros datos de interés

(drogas, femicidios) sin llegar a

complementar de manera

significativa el diagnostico.
El Salvador Se establecen antecedentes y No se definen lineas de No existe informacién sobre
01) contexto de la violencia sin base costos de las iniciativas ni

incorporar informacion
estadistica y analisis
cuantitativos del problema de la
inseguridad, con excepcion de
informacién sobre los costos de
la violencia, analisis sobre la
evolucion de los homicidios.

Entre los anexos se incorporan

asignaciones presupuestarias.
Solo en la estrategia niumero 3
se hace referenciaa la
exigencia de promover “la
elaboracion de diagnosticos y
planes locales de seguridad
como presupuesto para el

trabajo articulado”.
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Pais Informacion / evidencia Linea base Presupuesto
varias graficas sobre
victimizacion, percepcion,
confianza en la policia, poblacion
reclusa, y homicidios.

El Salvador No existe en la politica un No se han definido lineas  No existe alusion alguna a los

(02) diagndstico de la situacion de de base recursos necesarios para su
inseguridad ni informacion sobre implementacién ni como se
la misma. asignaran.

Guatemala Se incorporan en la politica Las lineas base No se definen costos de las
estadisticas de los principales contenidas en el plande  acciones propuestas ni se
delitos y violencia con base en accion son imprecisasy  menciona los recursos
datos de la Policia Nacional Civil, no dan cuenta de una necesarios para su
asi como mapas de calor segin  referencia Util para implementacion.
intensidad de los delitos comparar los avances en
principales, empleo de armas de  la implementacion
fuego.

Honduras Se efectta un diagndstico sobre  No se cuenta con lineas  No hay alusiones a costos de
la base de estadisticas y los de base implementacion nia
resultados de la encuesta de asignaciones presupuestarias.
victimizacion del PNUD (2010).

El diagndstico no examina en un
orden claro los distintos
problemas de inseguridad.
Panama Se haincorporado en la ENSCun  No se cuenta con lineas  No se incluyen estimaciones

diagnostico y analisis de los
ambitos de seguridad, educacion
salud, desarrollo humano, con
graficas de las principales

violencias y delitos.

de base

presupuestarias necesarias

para implementar la ENSC.
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Pais Informacion / evidencia Linea base Presupuesto
Republica No se proporciona informacion No cuenta con lineas de  No incluyen estimaciones
Dominicana  sobre la situacion de seguridad base presupuestarias

01) ciudadana

Republica No se proporciona informacion No cuenta con lineas de  No incluyen estimaciones
Dominicana  sobre la situacion de seguridad base presupuestarias

(02) ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.

Profundizando en la calidad de las politicas de seguridad ciudadana, el elaborarlas en base a
evidencia es uno de los grandes retos con que se enfrenta el Estado, ya que mucho del ambito
de seguridad se basa en percepcion y no siempre en los datos que logran definir la
envergadura de los problemas y situaciones que representan amenazas y riesgo para la
seguridad. Por ello, la voluntad politica de resolver los problemas de base y poder tener
resultados en el mediano plazo, depende mucho del conocimiento a fondo y basado en
evidencia de los problemas que condicionan la inseguridad y sus circunstancias particulares

en los diferentes territorios.

Llegados a este punto y de acuerdo con la informacion que se tiene Panama y Honduras
presentan informacion estadistica y diagnosticos en base a encuestas de victimizacion;
Guatemala y Costa Rica tienen diagndsticos en base a informacion institucional y esta Ultima
agrega datos de criminalidad en su nueva politica. A pesar de que hay politicas que reflejan
diagnosticos basados en evidencia, ninguna de ellas incorpora lineas de base, a excepcién de
la politica 2023 de Costa Rica que si lo hace. El no poseer una linea de base dificulta que se
puedan medir los resultados de las acciones en el corto y mediano plazo. Esto ya representa
una importante limitacién para poder evaluar en forma cientifica los resultados de los planes y
acciones que conlleva la ejecucién de las medidas. Y el hecho que ninguna incluya
estimaciones presupuestarias ya representa un alto riesgo que muchas de las acciones
formuladas en las politicas no se realicen al no estar contempladas en el presupuesto de la

nacion.

Séptimo Informe Estado de la Region 92



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

Cuadro 19

CARD. Pertinencia y evaluacion de las politicas publicas en seguridad

Pais Pertinencia problemas pais Evaluaciones Responsables

Belice El analisis sobre la pertinencia No estan disponibles Se establecen las agencias
deberia estar sustentado en un lideres por objetivo estratégico
diagnostico que permita las que informan a través del
dimensionar los problemas méas Consejo de Seguridad Nacional:
relevantes o prioritarios que Ministerio de Seguridad Nacional,
aquejan a la poblacién, lo que en las Ministerio de Relaciones
estrategias examinadas no se Exteriores, Ministerio del fiscal
desarrolla, con lo cual, no general, Ministerio de Desarrollo
necesariamente el abordaje de las Econdmico, Ministerio de la
estrategias responde a las Funcion Publica, Mejora de la
necesidades de la poblacion. Gobernanza y Elecciones,

Ministerio de Salud, Ministerio de
Servicios Publicos, Ministerio de
Recursos Naturales y Medio
Ambiente.

CostaRica(01) Larelacién entre el diagndsticoy los  No fue posible verificar ~ No se contiene en la politica una
objetivos y lineas estratégicas la existencia de asignacion especifica de
definidas permiten verificar su procesos de evaluacion  responsables para la
pertinencia en cuanto a los de la politica implementacién de cada linea
problemas que justifican la estratégica. Si se identifican las
elaboracion de la politica. instituciones que al momento de

iniciar la implementacion de la
politica implementan acciones
coincidentes.

Costa Rica (02) La politica enfatiza en la necesidad La politica es de reciente  No se llega a establecer

de fortalecer la capacidad estatal de
respuesta frente al incremento de la
inseguridad, lo que la hace una
respuesta pertinente ante la actual

coyuntura.

adopcion razon por la
cual no se espera contar
con procesos de

evaluacion.

responsables especificos
vinculados a los ejes y acciones
estratégicas. Sin embargo, en el
apartado sobre modelo de

gobernanza se hace evidente el
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Pais

Pertinencia problemas pais

Evaluaciones

Responsables

rol fundamental de los
ministerios de justicia y paz,
como de seguridad en la
implementacion, lo que es

coherente con sus énfasis.

El Salvador (01)

La revision de las lineas de accidn
de cada estrategia y eje, resultan
pertinentes a las problematicas de

seguridad de El Salvador.

No fue posible
identificar procesos de

evaluacion de la politica.

No se asignan explicitamente
responsabilidades institucionales
en laimplementacién de la

politica.

El Salvador (02)

La falta de un diagndstico dificulta
establecer la pertinencia de las
acciones, no obstante, y a pesar de
algunos pasajes poco claros, se
puede senalar que siapunta a
problemas efectivos de la sociedad
salvadorefia en materia de

seguridad.

No se ha encontrado
evidencia de procesos
de monitoreoy

evaluacion de la politica.

No se establen responsables

para las acciones identificadas.

Guatemala

La revision del marco estratégico
resulta pertinente con las
problematicas relacionadas con las
principales violencias contenidas en

el diagnostico de la politica.

No se conoce ningln
proceso de evaluacion ni

procesos de monitoreo.

En el plan de accion se
identifican responsables
principales y secundarios. La
responsabilidad principal recae
fundamentalmente en la Unidad
para la Prevencion Comunitaria
de la Violencia UPCV*%, el Tercer
Viceministerio de Prevencién del
Ministerio de Gobernaciony la
Subdireccion General de
Prevencidn de la Policia Nacional

Civil.

42 a Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, es una unidad ejecutora del Ministerio de Gobernacion para temas de prevencion de la violencia y el delito.
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Pais Pertinencia problemas pais Evaluaciones Responsables
Honduras Las informaciones proporcionadas No se pudo obtener No se asignan responsabilidades
en el diagndstico se limitan a informacién sobre en laimplementacion de la

percepciones sobre la inseguridad,  procesos de monitoreo politica.
sobre la confianza y efectividad de o0 evaluacion de la

las instituciones y homicidios sin politica.

proporcionar informacion y analisis

sobre otros fendmenos criminales.

No se observa un tratamiento claro

y ordenado de la informacion

presentada lo que dificulta un

analisis sobre la pertinencia.

Panama El proceso metodoldgico empleado  No se ha podido acceder  No se identifica a los actores que
en la construccion de la ENSC hace  a procesos de monitoreo  deben participar en la
pertinente las intervenciones y evaluacion de la ENSC.  implementacién de la ENSC.
respecto del diagnostico

desarrollado y las problematicas

priorizadas.
Republica Sin un diagndstico resulta dificil No se ha podido acceder  No se identifican actores en la
Dominicana (01) evaluar la pertinencia de los a ninguna evaluacion implementacion, con excepcion
programas, siendo algunos de ellos  sobre el plan de las municipalidades
con mucha seguridad necesarios en involucradas

cualquier contexto.

Republica No se contiene un diagnostico sobre  No se ha podido acceder  No se identifican actores en la
Dominicana (02) el problema publico a ninguna evaluacion implementacién con excepcién
del Ministerio de Interior y policia

Fuente: Elaboracion propia.
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Con relacion a la pertinencia de las politicas de seguridad, es indudable que al no contar con
un diagndstico se dificulta calificar si responden especificamente a los problemas de seguridad
que demandan sus poblaciones. En cuanto a El Salvador, si bien no tiene diagnostico si parece
apuntar a resolver problemas efectivos en materia de seguridad. En el caso de Honduras a
pesar de haberse realizado la encuesta de victimizacién mucha de la informacién del
diagnostico se basa en percepciones y en informacion sobre homicidios, sin incorporar
evidencia de datos de otros fendmenos. Panamd, Guatemala y Costa Rica presentan una

relacion coherente entre el diagndstico, los objetivos y las lineas estratégicas.

Aunque algunos paises parecen haber cumplido con las etapas metodolégicas para la
elaboracidn de sus politicas de seguridad, en ninguno de los paises examinados ha sido
posible acceder a documentacidn que permita verificar su ejecucion y con ello, si han sido
efectivas en su implementacién. Esto a pesar de que en algunos paises como Belice, Costa
Rica y Guatemala se identifican responsables institucionales principales y secundarios para el
cumplimiento de las diferentes acciones definidas en las politicas, e incluso estableciendo
mecanismos de evaluacién y seguimiento con sus respectivos responsables, como el caso de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panama. En otros casos, aunque la asignacion no es
explicita, se infiere que los responsables seran las autoridades de los Ministerios de Seguridad

y del Interior (Panamay Republica Dominicana) (cuadro 20).
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Cuadro 20

CARD. Monitoreo y evaluacidn de las politicas publicas en seguridad

Pais Monitoreo y evaluacion Responsable monitoreo

Belice Se establece la necesidad de hacer Se establecen agencias lideres los que
revisiones periodicas de la estratégica y la corresponden a los ministerios que deben
priorizacion de recursos sin establecer la informar al Consejo y al Gabinete de
periodicidad para ello. Seguridad Nacional.

Costa Rica (01) Se establece que a partir del programa de Dentro del modelo de gestion de la politica
gestion se definiran indicadores de resultado  se encarga al Consejo Presidencial de
para implementar un modelo de Seguridad Ciudadanay Paz Social a través
seguimiento y evaluacion. de su secretaria técnica efectuar el

monitoreo del logro de las metas de la
politica, con el apoyo técnico de
MIDEPLAN.

Costa Rica (02) Se incorpora un capitulo sobre monitoreoy  Se establece que seran el Sub-Consejo

evaluacion, estableciendo roles y
orientaciones generales para supervisar la

implementacion.

Nacional de Prevencién y Seguridad
Ciudadana, el Sub-Consejo Nacional de
Policia y Seguridad Ciudadana y el Sub-
Consejo Seguridad Nacional fiscalizaran y
evaluaran el cumplimiento de la politica.
Adicionalmente se efectuaran
evaluaciones intermedias por las
instituciones que conforman el Consejo de

Seguridad Nacional.

El Salvador (01)

No se menciona alglin mecanismo o
responsabilidad en el monitoreo de la

politica.

No se establece

El Salvador (02)

Se establece un capitulo sobre “Seguimiento
y Evaluacion” y se ha elaborado un
documento especifico sobre monitoreo de la

politica.

En el sistema de monitoreo se identifica a
las entidades publicas que deben proveer

informacion para el monitoreo.
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Pais Monitoreo y evaluacion Responsable monitoreo

Guatemala Se establece un sistema de monitoreo y La Unidad para la Prevencion Comunitaria
evaluacion que se llevaraacaboatravésde  de la Violencia (UPCV) serd la responsable
los indicadores de seguridad ciudadana, de disefar e implementar el sistema de
modelo ecoldgico y de impacto de los ejes monitoreo y evaluacion.
estratégicos, a ser identificados en el plan
de accidn.

Honduras No se menciona en la politica la No se asignan responsables del monitoreo
configuracion de un sistema de monitoreoy  ni de la provisién de informacion
evaluacion.

Panama Aunque no contiene un capitulo especifico No se ha establecido expresamente un
sobre monitoreo se plantea como una responsable del proceso de monitoreo. Se
actividad, vinculada al fortalecimientode la ~ desprende que sera el Ministerio de
gestién del Ministerio de Seguridad, el Seguridad. En los medios de verificacién
disefo e implementacion del Sistema de establecidos para las metas de cada linea
Monitoreo y Evaluacion de la ENSC. de accidén se desprende en algunos casos

qué entidades deben proveer informacion
sobre el avance de las actividades.

Republica No se establecen ni desarrollan apartados Se deduce que es el Ministerio de Interior

Dominicana sobre monitoreo y evaluacion y policia el responsable de monitorear las

intervenciones territoriales

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

A lo largo de esta revisién hemos reparado en algunos factores relevantes que pueden incidir

positiva o negativamente en el éxito de las politicas publicas en seguridad ciudadana. Algunos

de ellos merecen ser profundizados para poder verificar sus reales alcances, habida

consideracién de las limitaciones de una investigacion principalmente documental. La

efectividad de las politicas publicas resulta fundamental para un adecuado abordaje tanto de

las causas como de las nefastas manifestaciones y consecuencias de las violencias y el delito.
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Resulta preocupante lo expresado por muchos entrevistados con relacion a la falta de
voluntad politica para implementar politicas y estrategias de seguridad integral, la marcada
tendencia de privilegiar el fortalecimiento de las instancias de control desde una perspectiva
de seguridad publica mas que desde un enfoque de seguridad ciudadana que pone su acento

en las personas y sus derechos.

Contar con politicas publicas no parece suficiente sino no se promueve una auditoria social
activa y vigilante sobre el uso de los recursos publicos, sin la participacion de las
universidades, centros de pensamiento y organizaciones de la sociedad civil, que, con
independencia, aporten en las soluciones y demanden responsabilidad en la gestién de la

seguridad ciudadana.

Esta preocupacion se refuerza al constatar las amenazas al orden democratico existentes en
paises como El Salvador y también en Nicaragua, el empleo de regimenes de excepcién para
enfrentar la inseguridad en Honduras, Belice y El Salvador, toques de queda en Panama,
carceles sobre pobladas y otras medidas que monopolizan la seguridad de la poblacién en la
policia, pero también en las fuerzas armadas a pesar de limitaciones legales y constitucionales

en algunos casos (Aguilar, 2017; WOLA, 2020a, 2020b).

Las dinamicas del contexto

Las politicas publicas, su formulacién e implementacion, éxito o fracaso se encuentran
condicionadas por el contexto en que se desarrollan. Se trata de un complejo entramado de
factores y circunstancias que configuran una realidad concreta, lo que vuelve a cada sociedad
tan particular a pesar de la cercania geografica y raices comunes. Ello explicaria por que la
politica publica de Belice tiene un marcado acento en la seguridad nacional como respuesta a
su histérico conflicto de limites con Guatemala, y la de Costa Rica, en el otro extremo, que
apuesta como uno de sus énfasis en la prevencion sobre la base de la solidez de sus politicas
de proteccion social. José Miguel Cruz (3. M. Cruz, comunicacién personal, 2024) en entrevista
brindada a este estudio hacia presente la importancia que han representado las condiciones
politicas en la implementacién de las politicas durante las gestiones de Mauricio Funes 'y

Salvador Sanchez Cerén, en El Salvador, quienes terminaron apostando por la represioén, en
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algunos casos ejercida de manera “brutal”, sacrificando la posibilidad de impulsar politicas
integrales que apuntaran hacia aquellas condiciones que limitan las oportunidades,
especialmente de los jovenes. Lo anterior, a partir de las presiones y calculos electorales. Las
politicas de “mano dura” aplicadas en el pasado inmediato en El Salvador no solo
desatendieron los problemas sociales condicionantes sino que agudizaron la violencia (Aguilar,
2006, 2019; Martinez & Navarro, 2021), lo que hasta ahora no se observa en esta nueva etapa
de represion contra las pandillas. Algo similar ocurre en Honduras, donde la receta de El
Salvador de gobernar mediante regimenes de excepcién se ha vuelto la politica oficial lo que
ha generado polémicas respecto al aumento en la militarizacion de la seguridad y abusos
policiales (ASJ, 2024). Leticia Salomdn (J. Salomoén, comunicacion personal, 2024), confirma
el rol dominante de las fuerzas armadas en la conduccion de la seguridad publica en Honduras,
por sobre la misma policia la que cede el protagonismo por sus implicaciones y vinculos con la

criminalidad.

No cabe duda de que se trata de una encrucijada, especialmente para paises como Costa Rica
y posiblemente para Panama, que experimentan un deterioro en sus indices de seguridad, y
crecientes presiones de la sociedad por respuestas contundentes. No resulta de extranar que
una apuesta comun de todos los paises incluidos en este estudio es, con algunos matices, el
fortalecimiento de la respuesta policial y del resto de la institucionalidad de persecuciéon penal
incluyendo el sistema penitenciario, donde la corrupcién constituye una condicion bastante
mas generalizada de lo que las autoridades admiten, y que como lo sefiala Adam Baird (A.
Baird, comunicacién personal, 2024), al referirse a Belice, no sélo se observa en la policia sino
también en la clase politica en su interaccion con la policia. La reforma policial ha sido un tema
recurrente al igual que la modernizacion institucional con importantes repercusiones
presupuestarias, en desmedro de aquellas iniciativas vinculadas a la prevencion social del
delito y la violencia, y de manera muy especial en las medidas relacionadas con la prevencion

de la violencia contra las mujeres (Infosegura, 2024).

Otro de los temas abordados en casi todas las politicas examinadas apunta a establecer
controles efectivos sobre las armas de fuego, con débiles controles y fiscalizacién sobre las

armas en manos de particulares y empresas privadas de seguridad, y una débil capacidad
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estatal de incautar el creciente nimero de armas ilegales. Como lo sefiala Francisco Rojas (F.
Rojas, comunicacién personal, 2024), el desafio mas importante es recuperar el control
territorial y el monopolio de las armas de fuego, en un contexto de creciente influencia regional
del narcotrafico y otras manifestaciones del crimen organizado, el que aprovecha las
debilidades estatales en el control de las fronteras, haciendo posible el trafico de armas y la
trata de personas, siendo para Josefina Reynoso (J. Reynoso, comunicacion personal, 2024)

un factor importante para explicar una parte de la violencia que persiste en la region.

Limitaciones presupuestarias

Un aspecto comun en la formulacién de las politicas examinadas radica en la dificultad de
identificar los costos asociados a la implementacidn, “esperando” que con posterioridad se
puedan hacer estimaciones y acceder a presupuesto. Desde una dimensién técnica, ello
representa una importante limitacion que arriesga la viabilidad y posibilidades de
implementacién al no aprovechar la voluntad politica y la atencion de las autoridades. Al
mismo tiempo, si no se hacen estimaciones realistas se corre el riesgo de aumentar las
acciones sin un limite claro, lo que compromete que efectivamente se realicen. En buena
medida es lo que se observa al revisar las politicas, las que incorporan muchas acciones,

ciertamente necesarias, pero sin un andlisis adecuado de la disponibilidad financiera.

Es necesario tener en consideracion que el presupuesto es siempre limitado y su distribucion
esta siempre sometida a muchas presiones para satisfacer multiples y crecientes necesidades
de intervencion estatal. Al final, la aprobacion depende del Congreso y del filtro de los
ministerios de finanzas publicas. En el caso de Guatemala, como lo confirma Axel Romero (A.
Romero, comunicacion personal, 2024) el esfuerzo que suponia contar con un modelo logico
que pudiera orientar o redirigir los productos y servicios hacia los resultados propuestos en la
politica publica chocaron con las rigideces de la elaboracién del presupuesto y con una suerte
de abandono de los esfuerzos por implementar efectivamente una gestién orientada a

resultados.
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Las capacidades del Estado

Lo anterior nos conduce a un elemento de analisis que resulta critico en la formulacion de
politicas, que es, no examinar las capacidades institucionales para soportar la ejecucion de las
acciones que se definen en las politicas publicas. Las capacidades del sector publico y sus
instituciones derivan de la disponibilidad de recursos financieros, personal técnico suficiente,
informacién disponible, marcos legales y reglamentarios, entre muchas otras variables. Si una
politica publica supone incorporar o incrementar determinadas actividades, requerira
aumentar su presupuesto, contratar personal profesional y administrativo con las
competencias que se requieren, aumentar la dotacién policial, adquirir nuevos equipamientos,
y otras acciones que presionan sobre la capacidad de respuesta de las instituciones. Fernando
Murray (F. Murray, comunicacién personal, 2024) enfatiza en que las politicas y estrategias de
seguridad generalmente no priorizan lo que dificulta asignar recursos. A ello se suma la falta

de claridad y competencia de las autoridades responsables de la seguridad.

Falta de procesos de evaluacion

Otro elemento que hemos observado en la revisién de los instrumentos de politica es la falta
de disponibilidad de documentacion que dé cuenta de procesos de evaluacion. En el caso de la
Politica de Prevencion, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica de Guatemala, Axel
Romero (2024) nos confirma que nunca se sometio a un proceso de evaluacion, ni siquiera a
un monitoreo periodico, a pesar de contar con un plan de accion e indicadores. Si esa es la
regla general, las posibilidades de perfeccionar la politica publica disminuyen
significativamente. Es de interés consignar que, en las paginas Web de las instituciones,

denominadas rectoras, es poca o nada la informacion sobre evaluacién de politicas.

Coordinacion

En la mayoria de los instrumentos revisados la asignacion de responsabilidades en la
implementacion suele ignorarse, lo que puede ser un sintoma de falta de participacién de las
instituciones con mandatos en materia de seguridad ciudadana en la formulacion de las
politicas. Se suele recurrir a comisiones o instancias de coordinacion, sin que conste en la
revision efectuada si se han creado o funcionado. En varios de los paises la responsabilidad

rectora recae en los ministerios de seguridad que terminan privilegiando el fortalecimiento de
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las instancias policiales. Ello dificulta el involucramiento de otras dependencias importantes
como las carteras responsables de trabajo, educacién, salud publica, deportes, mujer, entre
otras, las que en un modelo integral deben hacer converger sus planes hacia el efectivo logro

de las politicas de seguridad ciudadana.

Informacion disponible

Un aspecto donde se verifican avances es en el esfuerzo por poner a disposicién de la
poblacién informacion sobre la criminalidad y sus tendencias. Esta situacion no es nuevay ya
se presentaba como uno de los problemas presentes en los paises de la region en el Informe
de la Regién del 2008. Si bien se ha avanzado en esos anos y programas de cooperacién han
apoyado a las instituciones para mejorar en ese sentido, aun representa un problema general.
En el caso de Belice, el Observatorio del Delito de Belice (BCO), implementado desde 2016,
genera informes y boletines descriptivos sobre los principales delitos a los que se da
seguimiento incluyendo violencia de género. En Honduras, a los esfuerzos que durante anos ha
desarrollado el Observatorio Nacional de la Violencia Iudpas, de la Universidad Nacional
Autdnoma de Honduras (UNAH) se ha unido el Sistema Estadistico Policial en Linea de la

Policia Nacional.

En Guatemala es interesante el esfuerzo hecho desde el Ministerio de Gobernacion con la
implementacion de la Plataforma para la Comunicacion de Datos Estadisticos de la Incidencia
Criminal Pladeic, donde se pueden hacer consultas de informacion policial desde 2019. En
tanto el Observatorio de las Mujeres del Ministerio Publico presenta informacién detallada
sobre las distintas manifestaciones de violencia que afectan a las mujeres desde 2022. La
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas (SVET), también
mantiene un tablero dinamico sobre estas violencias con informacién 2020 y 2022. Panama
cuenta con el Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales SIEC desde 2007, el
Observatorio Panamenio contra la Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo y el portal
Web del Ministerio Publico donde se puede acceder a boletines mensuales que dan cuenta de
la evolucion de las denuncias recibidas por el Ministerio Publico desde 2015. La Republica
Dominicana ha implementado el Centro de Analisis de Datos de la Seguridad Ciudadana

(Cadseci) y el Observatorio de Justicia y Género del poder judicial que mantiene informacion

Séptimo Informe Estado de la Region 103



Inseguridad y politicas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana

actualizada de denuncias sobre violencia contra las mujeres. Costa Rica, por su parte, cuenta
con el Observatorio de la Violencia dependiente del Ministerio de Justiciay Paz, el sistema de
informacién sobre estadisticas policiales del Organismo de Investigacién Criminal (013J), asi
como el Observatorio de violencia de género del poder judicial, entre otros mecanismos para
acceder a informacién. El Salvador se encuentra rezagado en el desarrollo de herramientas
Web donde encontrar informacién y analisis sobre el delito y la violencia, lo que posiblemente
esté condicionado por la reserva de informacién decretada por el gobierno y que dificulta el
acceso a informacion sobre seguridad. No obstante la Direccién de Informacion y Analisis
(DIA) del Ministerio de Justicia y Seguridad mantiene en su portal Web informacion detallada
sobre violencia contra la mujer, aunque sélo hasta 2022. También debe mencionarse la
publicacién de los anuarios estadisticos del Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo
(INIDE), los que incluyen informacion estadistica policial desde 2005 a 2022. La excepcion en
materia de desarrollo de herramientas de informacién es el esfuerzo que desarrolla sociedad
civil a través del Observatorio de Seguridad Ciudadana de las Mujeres®. Es importante
consignar el aporte y asistencia técnica de Infosegura®, en el desarrollo de muchas de las
iniciativas desarrolladas para fortalecer el acceso y analisis de informacién sobre seguridad en
varios paises de la regién. Este proyecto ha implementado su propio sistema de consulta de

informacién sobre la delincuencia en la regidn,

Cooptacion del Estado

Taly como se mencionaba en la primera parte de este documento, el contexto regional vive un
deterioro en los niveles de democracia, cada vez mas apuntando a procesos de cooptacion del
Estado, en los que se concentran los poderes ejecutivo, parlamentario y judicial en forma
progresiva en una persona o grupo de personas con intereses comunes, que persiguen
concentrar e incrementar su poder para asegurar un nivel de impunidad que les permita hacer
sostenibles sus actividades ilicitas. Estas situaciones se viven en Nicaragua, El Salvadory

Guatemala. El recién electo gobierno de Guatemala enfrenta dificultades para poder ejecutar

43 El Observatorio de Seguridad Ciudadana de las Mujeres es una iniciativa de la Red Feminista conformada por Las organizaciones de sociedad civil Las Dignas, Las
Mélidas y ORMUSA.

4 Iniciativa que ha implementado PNUD con el apoyo de USAID.

4 Infosegura ha generado varios tableros con informacion sobre incidencia criminal y violencia contra la mujer, entre otros fenémenos. Ver en
https://infosegura.org/dashboard
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sus acciones fuera de la red de corrupcion que se insert6 dentro de las instituciones del Estado
en los tres ultimos gobiernos. Y tampoco puede obviarse el incremento de la participacion de

las fuerzas militares en la tarea de seguridad en Honduras.

En este escenario, la formulacion de politicas publicas tendientes a establecer una relacion
armoénica entre la sociedad y el Estado, con la busqueda de garantizar la seguridad a los
habitantes de la regién, se vuelve cada vez mas complicada. Esto sin contar con la cada vez
mayor utilizacién de los problemas de seguridad en las campaias electorales, lo que deviene
en una falta de continuidad de las politicas y por otra parte en ofrecimientos y acciones
coyunturales que se convierten en los mecanismos para lograr presentar niveles de eficiencia
frente a la poblacién, en busqueda de la aprobacién popular. Por tanto, se tiende a buscar mas
la aprobacion publica que resolver en el largo plazo los ingentes problemas de seguridad de la

poblacién.
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