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acepte un contrato en el MEP. Para ello,
contempld aspectos como las caracterfs-
ticas del individuo a quien se le ofrece el
contrato, los rasgos del centro educativo
y de los estudiantes que atiende, y la
localizacién de los colegios. En el analisis
se utilizé6 un modelo “logit” sobre una
muestra de 6.070 contratos'. Los deta-
lles sobre el procedimiento y las estima-
ciones estadisticas pueden consultarse en
el anexo metodolégico de este Informe.

Los hallazgos muestran una mayor
probabilidad de aceptacién del contrato
cuando el nombramiento es en la misma
provincia de nacimiento del docente, el
puesto es en una asignatura STEM® y si
es en un colegio ubicado en un distrito
cabecera de cantén o en una ciudad con
mds de 50.000 habitantes. En el primer
caso, la probabilidad se duplica en con-
traposicién de si el contrato es ofrecido
en una provincia distinta a la de origen
del docente. Estos resultados coinciden
con los de Hanushek et al. (2004) y Prost
(2013), quienes sefalan que los docentes
prefieren aceptar contratos cerca de su
lugar de origen.

El nivel de pobreza en el distrito y el
desempenio de los estudiantes en el cole-
gio (medido a través de la reprobacion)
tienen un efecto negativo en la probabi-
lidad de aceptacién de un contrato por
parte de un docente (figura 1.3). Asi, por
¢jemplo, por cada 1% de aumento en la
pobreza, la probabilidad de aceptacién
de contratos docentes se reduce en un
0,13%.

Otro estudio de Lentini (2019a)
determind las preferencias de los docen-
tes para aceptar un contrato temporal
en centros poco atractivos fuera de la
GAM. Los resultados revelan que el 52%
de los docentes de la muestra estarian
dispuestos a moverse temporalmente a
los lugares de alto rechazo con un nuevo
esquema de incentivos. Los incentivos
monetarios tuvieron mayor relevancia en
las preferencias de los docentes; enton-
ces, si se incrementara el salario base en
un 30%, la probabilidad de aceptar el
contrato aumentaria en 8,2 puntos por-
centuales. Si el aumento fuera del 40%,
esa probabilidad més que se duplicaria.
Sin embargo, en el actual contexto de
restriccion fiscal, una estrategia basada

Factores asociados a la probabilidad de aceptar un contrato

como docentes de secundaria

« Centro educativo se ubica
en la misma provincia de
nacimiento del docente.

» Elpuesto es en una asignatura
STEM?,

« Eldistrito es cabecera de
canton.

Elementos que favorecen

« Eldistrito tiene mas de 50 mil
habitantes.

« Ratio estudiantes/docentes

« Nivel de pobreza en el distrito.

« Porcentaje de estudiantes
reprobados en el colegio.

» Categoria profesional del
docentes al cual se le ofrecio
el contrato

S0lI0SeNsIp Sojusawa)g

a/ Matematicas, Biologia, Ciencias, Quimicay Fisica en colegios académicos; y se agregan Informatica,

Industrial y Mecanica en los técnicos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Lentini, 2019b.

en ofrecer este tipo de bonos es poco
viable.

El anilisis se enfocd en estimar el
impacto de diversas alternativas de incen-
tivos para movilizar a los docentes hacia
zonas alejadas de la GAM vy con pobla-
cién vulnerable, pero no incluyd el costo
de implementarlas. Este tema se debe
profundizar en estudios posteriores.

Estos resultados subrayan la impor-
tancia de considerar incentivos distintos
a los monetarios para llevar docentes
a dichas 4reas. El andlisis por subgru-
pos aporta informacién para analizar
propuestas de contrato diferenciadas,
asi como sobre los incentivos requeridos
cuando se pretenda movilizar profesio-
nales que, por su calidad, pueden hacer
la diferencia y atender a los estudiantes
que los necesitan. Con esta informacion,
las autoridades educativas pueden revi-
sar el sistema actual y explorar nuevos
incentivos y mecanismos de contratacién
docente que posibiliten trasladar docen-
tes a los colegios ubicados en los distritos
mas vulnerables.

EI MEP es una entidad compleja, con
tres niveles organizativos principales: el
central, el regional y los centros educa-
tivos. En esta estructura coexisten mul-
tiples y superpuestas cadenas de mando,
cuyos estilos de gestion no favorecen el
logro de objetivos institucionales. Asi,
por ejemplo, en el nivel central se conta-
bilizan 15 direcciones y 67 departamen-
tos, que en conjunto tramitan una gran
cantidad de requerimientos de informa-
cién hacia el nivel regional y los centros
educativos, lo cual limita el cumplimien-
to de otras tareas.

Las direcciones regionales de edu-
cacién (DRE) ejercen un rol clave en
el proceso educativo, por ser el vinculo
entre el nivel central y las comunidades
educativas. En la estructura actual exis-
ten 27 direcciones regionales de educa-
cién (decreto ejecutivo n® 35513- MEP),
que a su vez se subdividen en 207 circui-
tos educativos. En el proceso de concre-
cién de la politica curricular, a las DRE



les competen tareas relacionadas con el
apoyo pedagdgico, la contextualizacion
curricular, la supervisién educativa y el
seguimiento.

Debido a ese rol protagénico, se rea-
lizé una investigacién para conocer mds
acerca del funcionamiento de las DRE
en el 4mbito curricular. Un primer resul-
tado es que estas operan mediante un
estilo de trabajo caracterizado por una
verticalidad de “arriba hacia abajo”, y el
peso de sus labores recae en la atencién de
directrices y solicitudes del nivel central.
Esta situacidn dificulta Ia autonomia real
de las direcciones regionales; ademads,
minimiza sus capacidades para contex-
tualizar sus acciones y proyectos a las
particularidades y necesidades regionales
(Beirute, 2018).

En esa estructura, de acuerdo con la
normativa vigente, los actores que tienen
funciones establecidas dentro de la ges-
tién curricular son el director regional,
los asesores pedagégicos y los supervi-
sores de centros educativos. Al analizar
la interaccién entre el nivel central y los
centros educativos cuando se aprueba un
nuevo programa para alguna asignatura,
se encontré una estructura vertical, tipo
“cascada”, en la cual la informacion baja
de un nivel a otro. Se identifica, ademis,
que hay actores con un rol activo en el
flujo de informacién, como los asesores
regionales; otros con un papel mds pasivo
(practicamente ser informados y trami-
tar permisos), como los directores regio-
nales; y otros, como los supervisores, sin
ninguna participacién (figura 1.4). Esto
muestra una separacion entre aquellos
actores que en la practica desempenan
labores curriculares y los que ejecutan
tareas administrativas (Beirute, 2018).

Este estilo de gestion reduce la efecti-
vidad de la politica curricular: si alguno
de los actores de la cadena falla en trans-
mitir la informacidn o, por distintos
motivos, no posce la capacidad para reali-
zar sus funciones, el resto de la estructura
resiente la falta de apoyo o seguimiento.

Desde esta dptica, en la practica las
DRE se han convertido en una mera
correa de transmisién de informacién
u 6rdenes emanadas desde la ctpula del
sistema, lo cual dista mucho del impera-
tivo de la contextualizacién promovida

por el marco normativo. La carencia de
recursos, de tiempo, de preparacién de
quicenes laboran en las DRE, o incluso de
iniciativa para ir més alld de lo ordenado
“desde arriba”, impide contextualizar la
politica educativa a las necesidades y
particularidades de la region, antes de ser
compartida con los centros educativos.

Por medio de entrevistas en profun-
didad, grupos focales y aplicaciéon de
instrumentos, se identificaron diversas
barreras que entorpecen el cumplimiento
efectivo de las labores referentes al tema
curricular. Entre las principales se men-
cionan las tareas administrativas, la can-
tidad de docentes a su cargo, el tipo de
perfil, asi como las dificultades de acceso
a algunos centros y la falta de recursos
para movilizarse (cuadro 1.1).

En el analisis realizado no se hallé
evidencia de que algtn actor, relacio-
nado con la gestién curricular, apoye a
los directores para ejercer un liderazgo
pedagdgico efectivo en el centro educa-
tivo. Pese a que el director de un centro
educativo tiene como responsabilidad
asesorar y orientar curricularmente a
los docentes a su cargo, en la prictica su
trabajo y obligaciones diarias son mds
administrativos.

De acuerdo con Beirute (2018), la
mayor fortaleza en el esquema actual
radica en que la normativa acerca de las
funciones de los actores de las DRE esta-
blece elementos para que estos puedan
efectuar una gestion curricular eficaz en
su region. Con ese fin, los dota del grado
de autonomia necesario para trabajar de
acuerdo con la realidad de su territorio,
siempre y cuando sc atiendan también
los lineamientos del nivel central. Sin
embargo, desde la visién de los actores
regionales, el problema central es la capa-
cidad real para operativizar lo indicado
en la normativa, debido a la cantidad de
demandas, proyectos y prioridades pro-
cedentes de un nivel central mucho mds
grande, en cantidad y en complejidad,
que cada direccion regional.
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Interaccion desde el nivel
central hacia los centros edu-
cativos cuando se aprueba un
nuevo programa de estudios

Asesor nacional

Director regional

Jefe Asesoria
Pedagdgica

Asesor regional

Director de centro
educativo

Docente de centro
educativo

a/ Las lineas continuas representan interacciones
activasy las punteadas las pasivas. Los directores
regionales no tienen participacion, pero deberan
estar informados de las actividades. Sin embargo,
pueden asumir un rol mas activo y no quedarse
Unicamente con los procesos de capacitacion

que se promueven desde el nivel central (“tipo
cascada”).

Fuente: Beirute, 2018.
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Barreras que limitan el cumplimiento efectivo de las labores vinculadas a la gestion curricular en actores

de las DRE¥

Actor

Director regional

Asesores regionales

Supervisores

Debilidades

- Cantidad de iniciativas y demandas del nivel central impide la contextualizacién de las acciones que se le
solicitan.

- Falta capacidad para filtrar los proyectos que le llegan a su region desde el nivel central.

- Estilo de gestidén no promueve la iniciativa y la innovacion, las cuales quedan a criterio de cada funcionario.

- Cantidad de docentes, diversidad de ciclos y modalidades educativas a cargo de un solo asesor regional vuelven
compleja su labor.

- Perfil no favorece un liderazgo pedagdégico.

- Dificultades operativas para realizar visitas técnicas o asesoramientos.

« Falta de claridad respecto de los seguimientos.

- Falta de incentivos para asumir el puesto.

« Falta de induccion sobre los ciclos y modalidades por atender y sobre la funcién supervisora.
- Tamafo de los circuitos educativos en cuanto a cantidad de centros y matricula.

- Debilidades en el perfil de los supervisores.

- Soportes para apoyar la gestién académica de los directores.

- Falta de incentivos para ejercer esta labor.

- Tareas de verificacion provenientes del nivel central o regional que cargan sus agendas de trabajo.
- Limitaciones administrativas y de logistica.

« Poco peso de acciones tendientes a construir comunidades educativas.

a/ Estas barreras son identificadas a partir de entrevistas a profundidad, grupos focales e instrumentos aplicados a los distintos actores vinculados a la gestion

curricular.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Beirute, 2018.



Durante la presente década, la cober-
tura en educacién superior en Costa
Rica se ha estancado. El porcentaje de la
poblacién costarricense de 25 a 34 afios
que cuenta con educacién superior es
similar al de 2009y, a partir de 2014, ha
disminuido el nimero de titulos entrega-
dos por afio. La brecha de cobertura con
respecto a los paises de la OCDE crecié
desde 6 puntos porcentuales a finales de
los noventa hasta 16,5 puntos porcentua-
les en 2017.

En décadas pasadas, la cobertura en
el nivel terciario mejoraba conforme la
economfa creciay el pais tenfa mds recur-
sos para invertir en educacién. La inercia
de esas mejoras continuaba aun si el
crecimiento se ralentizaba. Sin embargo,
en la actualidad la inercia es insuficiente
para impulsar mejoras sustantivas en los
indicadores de cobertura universitaria,
en especial si, ademds, el pais aspiraa una
educacién pertinente y de alta calidad.

La situacién es preocupante. La
ampliacion de la oferta de carreras efec-
tuada a fines y principios de siglo no agre-
g6 diversidad al sistema, ya que se con-
centrd en pocas dreas del conocimiento.
Casi dos terceras partes de las 1341
carreras se concentran en Educacién,
Ciencias Econémicas, Ciencias de la
Salud y Ciencias Sociales. La oferta ha
registrado pocas innovaciones. El 83%
los programas académicos vigentes,

segun ¢l SIConsesup, tiene mds de cinco
afios sin actualizarse y el 60% no ha ges-
tionado cambios en mds de una década.
Asi se encuentra el 71% de las carreras
del 4rea de educacién, a pesar de que el
MEP ha realizado importantes reformas
curriculares en preescolar, primaria y
secundaria.

La preparacién de los recursos huma-
nos para insertarse con éxito en la socie-
dad del conocimiento y la cuarta revolu-
cién industrial ha sido lenta. En 2018,
el 37% de las oportunidades educati-
vas universitarias disponibles en el pafs
eran del 4rea de Ciencias, Tecnologia,
Ingenierfa y Matematicas (STEM), y en
ellas persisten notables brechas de género
en matricula y graduacion.

La evolucién reciente de los indica-
dores de cobertura, calidad y pertinencia
sugicre que los servicios de este nivel
educativo, provistos por 64 centros edu-
cativos publicos y privados, ha llegado
al limite de su mercado natural: una
porcién de los jévenes con educacidn
secundaria completa. En la actualidad
este mercado no se expande, debido al
lento progreso de la universalizacién de
la educacién diversificada reportado en
el capitulo anterior, asi como al efecto del
cambio demogriéfico, el cual hace prever
que las universidades recibirdn cada vez
menos estudiantes en los préximos anos.

Para el futuro inmediato, las pers-
pectivas de la educacién superior no son
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halagiienias. En un momento en el que,
para mejorar los niveles de productividad
y competitividad del pafs, es imprescin-
dible ampliar la cobertura en este nivel
y, con cllo, la base de recursos humanos
altamente calificados, convergen los efec-
tos de la desaceleracion de la economia y
de la critica situacién fiscal.

El endurecimiento de las condiciones
en el mercado de trabajo por el débil
comportamiento de la economfa pre-
sionard a mds jovenes a buscar opciones
tempranas de insercién laboral. Sumado
a esto, hace varios afios el pals acumula
sintomas de deterioro del rendimien-
to de la educacién superior en térmi-
nos de ingresos potenciales. Tanto el
ingreso promedio de los hogares de los
dos deciles superiores de la distribucién
(2015-2018) como el de la clase social
de profesionales y empresarios (2013-
2018) vienen cayendo en términos reales.
Frente a los efectos demogréficos, fiscales
y de mercado, las instituciones de educa-
cién superior pueden hacer poco, pues
estos factores escapan de su control. Si
las universidades apuestan por la inercia,
no gestionardn de manera eficiente el
cambio del entorno. Optimizar su ges-
tion institucional, lo cual si estd bajo su
control, ofrece un espacio para mejorar.

La educacién superior publica en
Costa Rica tiene una eficiencia razonable
alld donde se puede medir, y una calidad
aceptable con grandes oportunidades
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de mejora. El porcentaje de graduacion
de cada cohorte de nuevos ingresos a
las universidades publicas de modalidad
presencial (50% como promedio) supera
los resultados de la OCDE vy se asemeja
al de paises como Australia, Dinamarca,
Reino Unido, Chile y México. Al sumar
a este indicador las personas que se gra-
dtan, pero para lograrlo se cambiaron de
universidad, la eficiencia terminal de la
cohorte se eleva al 62%. Si las universi-
dades publicas han mejorado en la asig-
nacién de cupos disponibles, cabe ahora
reflexionar sobre nuevas estrategias para
aumentar el total de cupos, sin disponer
de mayor presupuesto.

En las regiones periféricas, ¢l aumen-
to de la cobertura y calidad de la edu-
cacién superior requiere de estrategias
distintas a la expansién de servicios en
las sedes existentes o a la creacién de nue-
vas sedes. Ampliar los servicios no es el
camino, dadas las graves deficiencias del
sistema educativo en secundaria en estos
territorios —que gradda a pocos y les
brinda una débil formacién—, el estre-
cho mercado de trabajo local para profe-
sionales, y el desbalance entre el costo de
las sedes regionales y sus resultados.

Un desafio adicional para la educa-
cién superior, destacado reiteradamente
desde el Informe en ediciones anteriores,
es la necesidad de superar la desarticula-
cién entre las instituciones universitarias.
Ni en términos normativos ni en la prac-
tica de gestidn operan como parte de un
sistema. Esto no solo resta potencia a los
impactos, sino que también debilita las
herramientas para combatir la inercia. A
esto se afade una debilidad estratégica:
la informacién sobre el desempeno del
sector privado de la educacién superior
es minima, lo cual impide examinar, con
evidencia, su cobertura, eficiencia, cali-
dad y pertinencia.

Se necesita aumentar signiﬁcativa y
simultdneamente la cobertura y la cali-
dad de la educacién superior, pero es difi-
cil obtener mds recursos provenientes de
las principales fuentes de financiamiento
actuales (el presupuesto publico y el gasto
de los hogares). Para avanzar, es preciso
pensar estratégicamente en un cambio en
laformaderegionalizacién delosservicios
de educacién superior y en un impulso

a la cultura de innovacién en la oferta
académica. Como el financiamiento no
crecerd, se deben diversificar las fuentes
y establecer una mayor preocupacién por
la eficiencia econdmica y la equidad. Por
cllo, esta edicién del Informe presenta
trabajos sobre estos temas.

En el estudio efectuado sobre inno-
vacién en la oferta académica, se encon-
traron nueve dreas de trabajo, algunas
dentro de los centros universitarios y
otras sobre la articulacién entre el sector
productivo y las autoridades educativas.

En materia de regionalizacion, el capi-
tulo identifica la necesidad de articular
la oferta con el fin de reducir traslapes
innecesarios entre instituciones (carreras
y localizacién), ademas de buscar com-
plementariedades, como estrategia para
fortalecer la presencia ¢ incidencia de la
educacién superior fuera del Valle Central.
La alta redundancia, con escasos contro-
les de calidad y sin prestar atencién a la
capacidad del mercado para absorber a
los nuevos profesionales en las dreas mas
saturadas, tiene consecuencias negativas
para los graduados y para las regiones.
Avances en ¢l mediano plazo requieren de
una oferta académica derivada de la reali-
zacién periddica de estudios de mercado
para conocer las necesidades econdémicas y
sociales de las regiones.

De especial importancia para un desa-
rrollo del pais que se base en actividades
de alto valor agregado, es graduar profe-
sionales con habilidades para el emprendi-
miento de calidad y la innovacién. El foco
no puede ser la formacién de asalariados,
exclusivamente. También hay una fuerte
demanda por revalorar la formacién téc-
nica superior, adaptada a las necesidades y
particularidades de las distintas regiones.
En ese sentido, el acuerdo de Conare del
2018 sobre Consejos Regionales es un pri-
mer paso para reinventar el modelo de ope-
racion de las universidades en las regiones.

e En la abundante oferta de las univer-
sidades, predominan las instituciones
con pocos estudiantes y con carreras
concentradas en pocas dreas del cono-
cimiento.

e El porcentaje de la poblacién de 25 a
34 afios con educacidn superior (28%
en 2017) estd estancado desde 2009.
La brecha con respecto a los paises de
la OCDE ha crecido desde 6 puntos
porcentuales a finales de los noventa
hasta 16,5 en 2017.

El 37% de las oportunidades educati-
vas universitarias existentes en el pafs
son del 4rea de Ciencias, Tecnologia,
Ingenieria y Matemiticas, y presentan
notables brechas de género en matricu-
lay graduacidn.

El nimero total de titulos otorgados
por la educacidn superior viene cayen-
do desde 2014 debido a factores demo-
grificos, a las condiciones del mercado
laboral y a la gestion institucional.

El 57,5% de la poblacién de 18 a 24
afios que asiste a la educacidn superior
proviene de hogares donde ninguno de
los progenitores tiene estudios univer-
sitarios.

Continta creciendo el porcentaje de

estudiantes de primer ingreso a las
universidades estatales que procede de
colegios publicos o subvencionados:
un 86,1% en 2017, frente a un 79% en
2009.

Sumando el porcentaje de graduacion
de cada cohorte de nuevos ingresos a
las universidades publicas de modali-
dad presencial (50% como promedio)
al porcentaje de quicnes se gradtan
en una universidad distinta de donde
hicieron su primer ingreso, el porcen-

taje global de graduacidn es de 62%.

e En las universidades publicas, el tiem-
po promedio para obtener el primer
titulo ha disminuido en los tltimos
veinte afos. En la cohorte mas reciente
analizada, nuevos ingresos de 2011, la
poblacién estudiantil requirié menos
de cinco anos.

Actores internos del sistema universi-
tario consideran que este no fomenta
la innovacién de la oferta académica,
pues mantiene barreras burocriticas,



reglamentarias y relacionadas con la
velocidad de los procedimientos.

E183% de los 1.534 programas académi-
cos vigentes en Costa Rica tiene mas de
cinco afios sin actualizarse y el 60% no
ha gestionado cambios en mds de una
década. En esta situacidn se encuentra
el 71% de las carreras del 4rea de edu-
cacion, pese a las importantes reformas
curriculares en preescolar, primaria y
secundaria introducidas por el MEP.

La poblacién de 18 a 24 afios que
trabaja mientras asiste a la educaciéon
superior se ha venido reduciendo, de
38,4% en 2012 a 34,2% en 2017.

Fuera de la GAM, el acceso a la edu-
cacién superior es limitado. Hay con-
centracion de muchas sedes en pocos
cantones y de numerosas carreras en
escasas dreas del conocimiento.

En las regiones periféricas no se puede
aumentar la cobertura y calidad de
la educacién superior, por las graves
deficiencias del sistema en secundaria,
el cual gradta pocos estudiantes que,
ademds, tienen una débil formacién.

Para el analisis de la oferta de oportu-
nidades formativas se realizé un nuevo
gjercicio de clasificacién de las uni-
versidades, el cual combiné informa-
cién sobre el nimero de graduados, la
diversidad de la oferta y el sector ins-
titucional; ademds, aportd datos inédi-
tos sobre el ritmo de actualizacién de
los programas académicos en todas las
casas de estudios del pais.

En materia de cobertura y acceso a la
educacién superior, por primera vez se
perfilan las caracteristicas de los estu-
diantes que se clasifican con extraedad
y los que son universitarios de primera
generacion.

Se cred un indicador para medir el
nivel de concentracién de la matricula
considerando la procedencia geografica
de los nuevos ingresos.

e En el apartado de eficiencia y perti-
nencia de la educaciéon superior, se
incluyen dos nuevos aportes para el
caso de las universidades publicas, que
son las que disponen de informacién:
un desglose pormenorizado del flujo
del proceso de admision en las univer-
sidades que aplican prucbas de admi-
sién académica, y un estudio sobre el
grado de alineamiento entre la oferta
de cupos y las preferencias de carrera
manifestadas por los estudiantes en
los procesos de admision.

e Con respecto a la innovacién en la
oferta curricular universitaria, se iden-
tifican los factores que la estimulan
y se valora el grado de avance de las
instituciones en este 4mbito. También,
se analiza el ritmo de actualizacién y
creacion de carreras.

e Se completd el estudio de todas las
regiones periféricas que venia realizdn-
dose desde el Tercer Informe del Estado
de la Educacidn, al agregar la Huetar
Norte y el Pacifico Central.

e Sc incluye un aporte especial sobre
desafios para la sostenibilidad finan-
ciera de la educacién superior, que
revisa la experiencia internacional
en los modelos de financiamiento
y analiza un caso de modelo tarifa-
rio en Costa Rica, el del Instituto
Tecnoldgico (TEC).

Del total de 1.341 oportunidades
académicas que brindaron las universi-
dades del pais en 2018, el 20% corres-
ponde a carreras de Educacion, el 16 % a
Ciencias Econémicas y el 14% a Ciencias
de la Salud y a Ciencias Sociales.

Si, ademds de las 4reas de conoci-
miento en las cuales se concentran, se
consideran cudntos titulos otorgan y
cuantas oportunidades educativas ofre-
cen, se puede concluir que, a pesar de la
abundante oferta académica universita-
ria, en ella predominan los centros de
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estudios con poca titulacién y una oferta
enfocada en carreras de una misma 4rea
(gréfico 1.12).

Cada una de las universidades publi-
cas ofrece mas de cincuenta oportunida-
des educativas en multiples disciplinas, y
otorga mds de mil titulos por afo. Solo
el TEC estd principalmente concentrado
en la oferta de carreras STEM.

Por su parte, el sector privado es
muy diverso. Algunas instituciones gra-
ddan mis estudiantes y tienen ofertas
multidreas?!. Otras se centran en d4reas
especificas, como Educacién®?, Ciencias
Econémicas® o Economia Cultural y
Creativa®®. De los once centros priva-
dos que mas titulan, mis del 40% de
las oportunidades educativas son del
drea de Educacion (Badagra, 2017). Las
universidades privadas con énfasis en
dreas STEM que mds titulan son las que
imparten carreras de Salud®, en tanto
hay dos centros de estudios enfocados en
Ingenierfa®.

Actualmente, la mitad de las univer-
sidades brinda diez o menos oportuni-
dades educativas y el 55% emite menos
de quinientos titulos promedio por afio,
de los cuales el 80% son de universidades
privadas y el 71% corresponde a carreras
no acreditadas por el Sinaes.

Costa Rica muestra avances en la
importancia relativa de las carreras
STEM, en especial en la oferta, pero
sigue enfrentando retos para crecer de
manera significativa en titulacién, asi
como para reducir las brechas de género.

En la actualidad, el 37 % de las opor-
tunidades educativas que ofrece la edu-
cacién superior pertenecen a estas 4reas,
principalmente Ciencias de la Salud,
aunque se ha visto un incremento recien-
te en la oferta de Ingenierfas (gréfico
1.13).

La titulacién en estas carreras tam-
bién ha crecido, en forma més que pro-
porcional en el caso de las Ciencias de la
Salud y las Ciencias Basicas, las que més
posgrados ofrecen. Si solo se analizan los
titulos de grado (sin pregrados), los emi-
tidos en las 4reas STEM representaron el
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Cantidad de oportunidades educativas y graduados, seglin universidades

a) Todas las universidades b) Universidades con menos de 30 oportunidades
educativas y menos de 350 graduados por ano
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Fuente: Lentini, 2018, con informacion de la base de datos de oportunidades educativas, de OPES-Conare y Badagra.

Oportunidades educativas en carreras STEM* actualmente
activas por ano de creacion, segun area
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a/ Acrénimo en inglés para Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas.

Fuente: Lentini, 2018, con informacion de la base de datos de oportunidades educativas, de OPES-Conare.

30% del total de titulos conferidos por
las universidades en 2017.

A pesar de haberse registrado mejoras
en la participacién de las mujeres en la
titulacién de las carreras STEM (gréfico
1.14), las brechas de género persisten en
algunas 4reas de conocimiento, segin
los datos de las universidades publicas,
que son los disponibles. En carreras
como Fisica, Computacién, Ingenieria
Mecénica, Ingenieria Electrénica e
Ingenierfa Eléctrica, mds del 80% de
la matricula corresponde a hombres. El
caso de Computacién se destaca por
tener un elevado nivel de matricula (alre-
dedor de 10.000 estudiantes en 2017).
Por su parte, las mujeres predominan en
todas las carreras del drea de Ciencias de
la Salud. Las carreras STEM en las cuales
se registra mayor paridad en la matri-
cula son Geologia, Quimica, Ingenieria
Agropecuaria, Ingenierfa Industrial,
Ingenieria Quimica y Arquitectura.

Aunque ha aumentado la cobertura
en educacioén superior, el porcentaje de



Participacion de las mujeres en titulos de grado, por areas STEM¥
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Fuente: Lentini, 2018, con datos de Badagra.

personas adultas jovenes con estudios
universitarios permanece bajo (28%) y
préacticamente sin variacion desde 2009.

Existen evidencias de que un porcen-
taje importante de quienes asisten a la
educacion superior se gradia tardiamen-
te. En 2017, ¢l 19,9% de la poblacién de
25 a 64 anos que tenia estudios superiores
no se habfa graduado y el 2,7% habia
obtenido un titulo de educacién supe-
rior no universitaria (4,9% en 2010). Sin
embargo, la proporcién de personas con
estudios superiores sin titulacion dismi-
nuye mds de 10 puntos porcentuales a
partir de los 35 afos hasta alcanzar un
minimo cerca de los 40 afos. En Costa
Rica el promedio de edad de las personas
que asisten a la educacién superior es de
25,2 anos.

Si bien conforme sube la edad del
alumno universitario aumenta la proba-
bilidad de que se encuentre laborando,
el porcentaje que trabaja mientras estu-
dia se ha reducido a través del tiempo,
independientemente del tipo de centro
al cual asiste. Aun asi, en las universida-
des publicas no hay programas especiales
para poblacién con sobreedad que labora,
a excepei6n de la oferta de la UNED. Las

universidades privadas ofrecen flexibili-
dad de horarios (nocturnos y de fines de
semana).

Cuando se revisa la distribucién
del total de nuevos ingresos por canto-
nes, ninguna universidad publica tiene
la matricula concentrada, aunque, si se
consideran tnicamente los cantones de
mayor matricula, la UNA y el TEC
muestran niveles de concentracién
media. En las ultimas dos décadas, los 82
cantones del pais aportaron al menos un
estudiante a cada universidad publica, y
los cantones costeros son los de menor
incidencia. La concentracién observada
en la matricula de nuevos ingresos res-
ponde tanto a la aglomeracién absoluta
de la poblacién como a la ubicacién de las
sedes universitarias.

La titulacién ha disminuido de
manera sorpresiva a partir de 2014
(grifico 1.15) casi en todas las dreas
del conocimiento (excepto en Artes y
Letras, Ingenierfas y Ciencias Bésicas),
pero ha sido mds drastica en las carreras
de Educacién, Salud y Ciencias Sociales
(que incluye Ciencias Econdmicas), his-
téricamente las de mayor participacién
en este indicador.
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Cantidad de titulos otorgados
por las universidades, segun
ano
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Fuente: Lentini, 2018, con base en OPES-Conare,
2018.

También se observa una caida en la
cantidad de personas graduadas entre
2014y 2016 en todas las 4reas del conoci-
miento, excepto en Ciencias Basicas y en
Artesy Letras. En particular, es relevante
observar que el nimero de graduados en
Educacién viene cayendo desde el ano
2000. Este cambio en la tendencia de la
titulacién requiere estudios especificos
para identificar los factores determinan-
tes y estimar si se trata de una nueva
tendencia estructural o de una coyun-
tura particular. De momento, la baja en
la cantidad total de titulos otorgados
parece explicarse por la combinacién de
tres efectos: uno demogréfico (el creci-
miento menguante de la poblacién de
18 a 24 afos), uno de mercado (el endu-
recimiento de las condiciones econémi-
cas presiona a una insercién laboral mas
temprana) y uno institucional (que atane
a las universidades publicas, de las cuales
se dispone de informacién).

Como en otros paises, en Costa Rica
el aumento en el ingreso a la ensenanza
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superior ha sucedido al incorporarse
poblacién que en el pasado no accedia a
ella. Por lo general, se trata de personas
de menores ingresos y residentes de zonas
alejadas de la Region Central, y en buena
medida son la primera generacién de sus
familias que alcanza este nivel educativo.

Los esfuerzos que ha venido realizan-
do el sistema educativo para aumentar la
cobertura de la secundaria se han tradu-
cido en una mayor proporcién relativa de
personas que la concluyen vy, por ende,
pueden acceder a la ensefianza superior
luego de aprobar los exdmenes de bachi-
llerato. Pese a que la cantidad de jévenes
de 18 a 24 anos estd cayendo dentro de
la poblacién total, la propuesta de modi-
ficar el filero de control de la calidad
al final del nivel secundario a partir de
2020 podria incrementar la demanda por
cupos en las universidades a muy corto
plazo (grafico 1.16).

La asistencia a la universidad de per-
sonas de 18 a 24 afios ocurre en mayor
proporcién en hogares donde la jefatura
0 su pareja tienen ese grado de escola-
ridad, y es menos probable en el resto
(gréfico 1.17). Sin embargo, la brecha de

equidad por ingresos se estd reducien-
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do, pues hay una mayor participacién
de jovenes provenientes de familias de
menores ingresos que han completado la
secundaria. En el quintil méds pobre, la
proporcién de graduados de secundaria
pasé del 20% en 2010, al 34% en 2017,
y el acceso a la educacién superior en ese
segmento casi se duplic6, al aumentar
del 8% al 14%. Entretanto, en el quintil
més alto no hubo cambios significativos.
El incremento en la matricula de estu-
diantes de menores ingresos fue absorbi-
do principalmente por las universidades
publicas, mientras los del quintil mds
alto optaron por las privadas.

Segun datos de la Enaho (INEC,
2017), un 17,8 % de la poblacién de 18
a 24 afios asiste a la educacién superior
y proviene de hogares en los cuales ni la
jefatura, ni su pareja, tienen esa forma-
cidn, lo cual representa el 57,5% de todos
los jovenes de esa edad que acceden a
las universidades. Los porcentajes son
mayores cn las regiones Huetar Caribe,
Huetar Norte y Brunca (69 %, 74 %
y 76 %, respectivamente) y en los tres
quintiles de menores ingresos (85% en el
mas pobre, 84% en el segundo y 76 % en

el tercero).

Indicadores seleccionados de las personas de 18 a 24 aios
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Fuente: Lentini, 2018, con datos de las Enaho, del INEC.

Tienen secundaria completa

Asisten o asistieron a la
educacion superior

Datos de la tltima encuesta OLAP-
Conare (2018) de seguimiento de gra-
duados universitarios de 2011-2013
permitieron perfilar a los profesionales
titulados de primera generacién (Kikut
y Gutiérrez, 2018). Este grupo tiende
a ser mas paritario segin sexo, y tiene
mayor incidencia entre los graduados de
las regiones Brunca (79,3%) y Huetar
Caribe (78,2%). La edad promedio para
obtener el titulo de bachillerato fue de
28,9 afios, y de 32,8 anos para licencia-
tura. Una mayor proporcion de ellos
trabaja y estudia (83% versus 68% de
sus contrapartes). En las universidades
privadas, el 67% de sus graduados eran
de primera generacién y el 64% en las
publicas, con diferencias entre institucio-
nes. La UNED, la UTN y la UNA son
las que graduaron mayores proporciones
de estos alumnos entre 2011 y 2013 (m4s
del 80% enla UNED yla UTN, y casi el
70% en la UNA).

Porcentaje de personas de

18 a 24 aios residentes en
hogares del primero y del
quinto quintil de ingreso® que
asisten a la educacion superior
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a/ Los hogares se ordenan de menor a mayor en
cinco grupos de igual tamario (quintiles), segun su
ingreso neto per capita.

Fuente: Lentini, 2018, con datos de las Enaho, del
INEC.



El grupo de primera generacion tien-
de a concentrarse en Educacién, Ciencias
Econémicas y Derecho, cuya oferta pre-
senta mayor cobertura geograficay priva-
da. Estd menos representado en las 4reas
STEM (excepto por Computacién) y en
aquellas cuyos graduados tienen sala-
rios promedio mas bajos en el mercado
laboral, como Artes y Letras, Ciencias
Sociales o Recursos Naturales. Como
las universidades que ofrecen carreras
de Educacién y Ciencias Econdmicas y
se enfocan principalmente en estas 4reas
son més pequefias y cuentan con menos
programas acreditados, preocupa que el
aumento en la equidad esté comprome-
tiendo la calidad de la oferta.

Las universidades publicas han utili-
zado dos tipos de estrategias para aten-
der las desventajas en el acceso y en el
rendimiento educativo mds alld de las
caracteristicas de las personas: i) incluir
a grupos vulnerables subrepresentados
en la poblacién universitaria mediante
sistemas de cuotas de ingreso y prucbas
de admisién modificadas, y ii) retener
a los estudiantes admitidos de grupos
en desventaja mediante becas o acom-
panamiento académico. De esta clase
de estrategias se han beneficiado grupos
como los de estudiantes indigenas, que
han ampliado su acceso.

Los indicadores de eficiencia monito-
reados por el Estado de la Educacién en
los ultimos informes para las universida-
des publicas, de las cuales se dispone de
informacién, muestran pocos cambios
globales en esta edicién. No obstante, el
afinamiento o creacién de algunos indi-
cadores posibilita extraer conclusiones
relevantes.

Por ejemplo, se determind que, en las
universidades publicas (sin considerar a
la UNED), de cada cohorte de nuevos
ingresos, entre ¢l 49% y el 55% de los
estudiantes logra obtener un titulo. Al
realizar correcciones para evitar clasificar
como desertor a un alumno graduado en
otro centro distinto de donde se matricu-
16 inicialmente, se estimé que un 15,5%
adicional obtuvo un titulo universitario.
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UCR, TEC y UTN: preferencias de carrera y cupos disponibles.
Estimacion sobre datos acumulados®

Niimero
de carreras
UCR 79
Exceso de demanda 26
Oferta alineada 28
Exceso de oferta 25
TEC 20
Exceso de demanda 3
Oferta alineada 13
Exceso de oferta 4
UTN 28
Exceso de demanda 4
Oferta alineada 19
Exceso de oferta 5

de la matricula

Promedio
de cupos asignados

Porcentaje

100,0 98,3
19,2 98,2
54,4 94,7
26,4 84,9

100,0 88,0

8,9 101,3
74,1 82,0
16,7 97,8

100,0 94,8

7,4 80,2
74,2 97,0
18,4 98,2

a/ Estimacion sobre datos acumulados 2004-2018 para la UCR, 2004-2017 parael TECy 2012-2015 para

la UTN.

Fuente: Romany Segura, 2019 con datos de las oficinas de Admisidn y Registro de las universidades.

El indicador creado en esta edicién
para medir la eficiencia al asignar cupos
y la pertinencia de la oferta (con base en
informacién de la UCR, la UTN y el
TEC) evidencié que existe un razonable
alineamiento entre la oferta y la deman-
da de cupos (cuadro 1.2).

La proporcién de estudiantes que
consigue obtener un titulo presenta una
leve ventaja de las mujeres para el prome-
dio de los centros publicos. Sin embargo,
este Informe llama la atencién sobre lo
que puede suceder con este indicador en
un futuro, por cuanto la participacion de
las mujeres, las cuales contribuyen mds a
la asistencia total a las universidades, estd
estancada desde 2013 (la de los varones
estd en la misma situacién desde 2011) y
su participacién en los nuevos ingresos,
entre los que representan poco mas de
la mitad, muestra una leve tendencia a
la baja, desde un maximo del 60 % en la
cohorte del 2000 al 56,2% en la de 2011,
la altima cohorte para la cual se cuenta
con datos completos estabilizados.

En un contexto de cambio acelerado
de la sociedad del conocimiento y de nue-
vas tendencias en el marco de la cuarta
revolucién industrial (recuadro 1.2), se
indagd si en la oferta académica univer-
sitaria existe la posibilidad de mejorar
cuando se requiere, si hay innovacion vy,
de ser asi, si es una practica asentada que
conduce al mejoramiento continuo.

Para este fin, se efectudé una investi-
gacién cualitativa basada en entrevistas
en profundidad con informantes claves
de diversos sectores académicos (publico
y privados), regulatorios y de control,
con la finalidad de identificar estimu-
los y barreras con respecto a la innova-
cién. También, se realizé una estimacién
cuantitativa de las veces en que la oferta
académica ha sido modificada, tanto en
entidades publicas como privadas, con el
propdsito de conocer al menos el grado
de actualizacion, independientemente de
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Desafios de la cuarta revolucion

La cuarta revolucion industrial esta plan-
teando un escenario inédito en el ambito
mundial: una tendencia hacia el aumento
en el desempleo y el subempleo juvenil
por falta de calificacion, a la vez que
aumenta la dificultad de las empresas para
encontrar personal con los conocimientos,
habilidades y destrezas necesarios?’. Hay
una tendencia hacia la automatizacion,

la robotizacidn, el uso de big data, la
inteligencia artificial, la impresién 3-D, la
biotecnologia y la informatica cuantica.

El futuro del trabajo en América Latina 'y
el Caribe depende de como actuen en el
presente los trabajadores, las empresas,
los estados y los centros que generan
conocimiento y forman profesionales fren-
te a este “tsunami tecnolégico” (Deloitte,
2018; BID, 2018).

la innovacién que esos cambios hubieran
generado (lo cual no se puede medir para
toda la oferta de programas con la infor-
macién disponible).

Los entrevistados coincidieron, mayo-
ritariamente, en la necesidad de innovar
la oferta académica y en que ello trascien-
de a la docencia, para incluir la investi-
gacién y la extensién social. Asimismo,
concordaron en que innovar la oferta
académica implica agregar un valor que
va mis alld de una mejora o una actua-
lizacién tecnoldgica rutinaria y tiene un
impacto relevante para la sociedad. Sin
embargo, no hubo consenso sobre cémo
se crea ese valor agregado. Para algunos,
requiere crear algo nuevo, en tanto otros
hablan de adaptacién o, incluso, adop-
cién sin cambios de algo existente que
funciona en otros contextos. La figura
1.5 resume las principales dimensiones y
aspectos de la innovacién mencionados.

A criterio de los entrevistados, las cua-
tro principales fuentes que estimulan la
innovacién de la oferta académica en las
universidades nacionales son: el impul-
so desde la demanda (proveniente de
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industrial a la educacion superior

De acuerdo con un estudio sobre los poten-
ciales impactos de la automatizacion en

la estructura laboral del pais (Pacheco
Jiménez, 2017), existe una fuerte vulnera-
bilidad ante cualquier tecnologia disruptiva,
y Costa Rica enfrenta los grandes desafios
de amortiguar los impactos negativos de la
automatizacion y de preparar a las futuras
generaciones para que sus habilidades se
ajusten a las condiciones de un contexto pro-
ductivo muy diferente del actual.

Este autor estimo que la automatizacién pon-
dria a un 62,8% de los asalariados ocupados
del pais (unas 992,447 personas, segun
datos de la Enaho 2015) en algtn nivel de
riesgo. La vulnerabilidad ante la automatiza-
cion esta altamente concentrada en pocas
categorias ocupacionales: 74 categorias de

empleadores, las instituciones publicas,
estudiantes prospectivos y sus padres),
la competencia entre universidades, el
rol de las instituciones que las regulan
(Sinaes, Conesup, Conare y CSE) y las
condiciones internas en cada centro de
educacion superior. En general, coinci-
dieron en que los estimulos mas fuertes
para innovar provienen de fuera de sus
instituciones.

Pese a los estimulos, persisten nume-
rosos obstdculos para innovar en la edu-
cacidn superior. Algunos afectan tanto
a la docencia como a la investigacion y
otros impactan a uno u otro de estos
quehaceres académicos en particular. Por
otra parte, algunos obstédculos permean
a todo el sistema de educacién superior
(sobre todo vinculados con factores cul-
turales que limitan la cantidad de recur-
sos que se canalizan hacia la innovacién),
en tanto otros son generados por entes
reguladores del sector (procesos largos
y complejos), por limitaciones internas
de las propias universidades (temor al
cambio, falta de prospeccién y andlisis de
las necesidades, limitaciones de infraes-

un total de 368 explican el 87% de los
puestos en riesgo; y de ellas, las 20 con
mayor peso explican el 60% de los puestos
que podrian perderse. El riesgo también
esta concentrado en las regiones rurales y
fuera de la GAM, pues el 85,8% de los asa-
lariados en puestos de bajo riesgo viven en
zonas urbanas.

Mientras hay una tendencia a que activida-
des productivas y areas de conocimiento
enfrentan un tope, existe una demanda
creciente por graduados de carreras STEM
y aquellas vinculadas a Economia Cultural
y Creativa?®.

Fuente: Elaboracidn propia con base en BID,
2017, Deloitte, 2018, Pacheco Jiménez, 2017.

tructura y financieras para la invoca-
cion, modelos de gestion para la toma de
decisiones) y por la falta de una politica
nacional de innovacién (Vargas, 2018).

La estimacién de las modificaciones
de la oferta académica de la educacién
superior costarricense permite constatar
que el ritmo de actualizaciones es lento y
dispar. Con base en los datos del Sistema
de Informacién (SIConesup), que retine
informacién de la oferta académica de las
54 universidades privadas autorizadas en
el pais, el Estado de la Educacion estimé
que el 83% de los 1.534 planes abiertos de
las universidades privadas en 2018, tenfa
una antigiiedad mayor de cinco afios. El
porcentaje es ain mayor en las carreras
del 4rea de Educacion, con un 93%, y
menor en las de Salud, con un 72% e
Ingenierfas, Informdtica y Computacion,
con un 76%.

Al ampliar el periodo de estudio a
diez afios, se observa que el 60% de los
programas no habfa gestionado modifi-
caciones en mas de una década, el 71% en
el 4rea de Educacidén y el 39% en Salud.

El dato de Educacién es particularmente



Elementos asociados a la innovacion de la oferta académica

« Multidisciplinariedad
« Sinergias
« Alianzas estratégicas

« Mas ofertas virtuales

Fuente: Elaboracién propia con base en Vargas 2018.

relevante porque, en ese mismo periodo,
el MEP realizé reformas curriculares
en preescolar, primaria y secundaria.
Un 23% de los programas privados de
Educacién tiene dos décadas o mas de
no presentar cambios, tanto en planes de
grado como de posgrado.

La modificacién o apertura recien-
te de carreras es mayor en universida-
des que tienen cincuenta o mds pla-
nes de estudios, en carreras de 4reas
STEM (principalmente Ingenierias,
Informitica, Computacién y Salud) y en
algunas carreras de universidades espe-
cializadas en Ingenierias, Informdtica y
Computacion que ofrecen pocos planes
de estudio (cuadro 1.3).

Como los ajustes contabilizados por
SIConesup podian ser de naturaleza mul-
tiple y podrian no revelar innovaciones o
mejoras en el contenido de los planes,
se revisaron las actas de una muestra de
veinticinco universidades que tuvieron
reformas en sus programas. Se encontré
que el 9% de estas eran modificaciones
simples (como cambios de nombres o del
orden de los cursos), el 25% se referian a

= Orientacion a soluciones
« Enfoque por competencias
« Enfasis en el emprendimiento

« Nuevas metodologias
» Nuevas aulas y espacios de aprendizaje
» Nuevas formas de evaluacion
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» Nuevos cursos

« Certificaciones cortas propias o con aval
de instituciones reconocidas

«» Nuevas carreras

= Actualizacion continua (disciplinaria)
« Fortalecer formacion en otros campos
(pedagogia, evaluacion, uso de tecnologias)

Planes de estudios sin modificaciones en los tltimos diez afos, por
cantidad y variedad de planes que tiene la universidad. 2018

Tipo de universidades

Por cantidad de planes
Con 50 planes o mas
Con 25 a 49 planes
Con menos de 25 planes

Porcentaje

59,4
62,0
63,3

Por variedad de planes, su oferta se concentra mas que el promedio en:

Ingenierias, Informatica y Computacion
Salud
Educacién
Otras
Total

Fuente: Lentini, 2018, con base en Conesup.

modificaciones en los requisitos de ingre-
so o de graduacién y el 21% a cambios
en las pruebas de grado. Otro 15% se
especificaba como modificacién parcial

48,2
33,5
60,9
75,1
59,6

o minima (inferiores al 30% del plan
de estudios). En un 30% de las modifi-
caciones, la explicacién del cambio era
imprecisa.
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En comparacién con las universida-
des privadas, durante la dltima década
todas las universidades estatales han rea-
lizado modificaciones curriculares o han
creado carreras, aunque a ritmos dife-
rentes. Segun los registros, en la UCR
el 13% de la oferta es nueva o ha sido
renovada, el 58% en el TEC, el 78% en
la UNA vy casi la totalidad en la UNED
(94%). En la UTN, todavia el conjunto
de su oferta tiene menos de diez afios de
haber sido creada. En la UCR se observa
un esfuerzo por actualizar planes en las
sedes regionales, sea de carreras descon-
centradas (12 de 60 modificadas) o de
alcance regional (20 nuevas).

Otra mirada profunda sobre la edu-
cacién superior en Costa Rica efectuada
en este Informe se dirigié a la regiona-
lizacién universitaria. El recorrido rea-
lizado a lo largo de cuatro informes del
Estado de la Educacion, con respecto a
la presencia y resultados de las univer-
sidades en las regiones fuera del Valle
Central, se completd con el andlisis de la
situacién en las regiones Huetar Norte
y Pacifico Central (Romdn y Vargas,
2018). Las figuras 1.6 y 1.7 resumen
algunas caracteristicas e indicadores mds
relevantes de cada una de estas regiones.

Considerando el panorama general
de la educacién superior en las regio-
nes periféricas del pais, se destacan seis
hallazgos comunes a todas ellas en mate-
ria de oferta universitaria: la ubicacién
de las sedes fue mds reactiva que propo-
sitiva; predomina el traslado de la ofer-
ta académica de las sedes centrales a
las regiones sin adecuaciones; cuentan
con una oferta que se satura con rapi-
dez; la reticencia en las sedes centrales
para hacer adecuaciones de la oferta ante
cambios y necesidades de los contextos
regionales resta celeridad a los avances;
pese al positivo efecto en la calidad de
vida de los graduados, el impacto general
en el desarrollo regional es modesto; la
expansién de la presencia universitaria
en las regiones enfrenta limitaciones si
no se revisa y renueva. Seguidameme se

describen con mayor detalle algunos de
estos hallazgos.

La oferta universitaria en las regiones
fuera del Valle Central no se plante6 a
partir de estudios pormenorizados de las
necesidades locales; mas bien, se detecté
una alta frecuencia de creacién de sedes
en respuesta a solicitudes especificas de
autoridades locales o grupos organiza-
dos, en los cuales medié la oferta de terre-
nos para asentar las nuevas instalaciones.
La llegada de las universidades publicas
en los afios setenta abri6 el camino, y no
fue hasta mediados de los noventa que
se dio la incursién del sector privado,
siempre en cantones donde ya existia
una universidad publica. La falta de una
politica nacional de regionalizacién uni-
versitaria ha dado pie a redundancia de
sedes y carreras en pocos lugares.

El estudio de las necesidades regio-
nales tampoco orienté en un inicio la
seleccién de la oferta académica para
cada sede, ni hubo analisis exhaustivos
sobre la localizacién mds conveniente
para impartir ciertas carreras. Una parte
de los programas académicos publicos y
privados ha estado orientada a satisfacer
las necesidades de funcionarios publicos
interesados en avanzar en sus carreras
profesionales, por lo general del MEP
(especialidades en Educacién) y, mis
recientemente, del Poder Judicial (opcio-
nes en Criminologfa). Cuando el 4rea de
Educacién empez6 a saturarse, se ofre-
ci6 de manera masiva Administraciéon
de Negocios, tanto en las instituciones
publicas como en las privadas. En la
mayorfa de las regiones, la innovacién
lleg6 con las carreras de Turismo e Inglés
en la década de los noventa; sin embargo,
ambas opciones son objeto de cuestio-
namiento por parte de actores locales,
debido al desbalance entre el esfuerzo
que deben realizar los estudiantes y la
realidad del mercado, el cual no reconoce
los titulos desde el punto de vista salarial,
ni siquiera el de bachillerato.

Todavia es fuerte la dependencia de
los niveles superiores de las universida-
des para disciar y autorizar los distin-
tos programas. Los requerimientos de
infraestructura, equipamiento y perso-
nal especializado frente a una demanda
usualmente baja hacen que la inversidn

sca muy alta, comparada con los resul-
tados esperados. Mas alld de temas téc-
nicos o financieros, hay un reclamo de
las regiones en cuanto a que los impe-
dimentos surgen sobre todo de la visién
centralista predominante en los recintos
centrales de ]a GAM.

A pesar del modesto impacto en el
desarrollo regional ejercido por los cen-
tros de educacién superior, en general
se reconoce el potencial de la educacion
universitaria en las regiones, sobre todo
si en un futuro se resuelven algunos
cuellos de botella y se diseian politicas
orientadas a aumentar la pertinencia de
la oferta para las necesidades locales y el
arraigo de docentes e investigadores. La
experiencia de la carrera de Ingenieria en
Computacién del TEC en San Carlos es
un modelo interesante de analizar, por
ser el principal factor que explica el desa-
rrollo y consolidacién de la industria de
software en la region Huetar Norte, que
ya tiene relevancia en términos de gene-
racién de empleo profesional y exporta-
ciones.

Cuatro 4reas plantean desafios para
la regionalizacién universitaria: la ges-
tion de las sedes, la oferta académica, la
vinculacién con las comunidades y la
gobernanza. Con respecto a la gestion,
reproducir en pequefa escala la estruc-
tura administrativa de las sedes centra-
les, férmula adoptada por varias de las
universidades publicas, como la UCR, la
UNA vy el TEC, restringe su capacidad
de respuesta, porque encarece la gestién,
prolonga los procedimientos burocréti-
cos y crea conflictos de comunicacién y
de delimitacién de responsabilidades.

En cuanto a la oferta académica,
cada vez es mas importante realizar, de
manera periddica y frecuente, estudios
de mercado o sondeos para conocer las
necesidades econdmicas y sociales de las
regiones. Estas investigaciones deben
incluir elementos prospectivos para
generar insumos que posibiliten modelar
la oferta académica futura. También, se
requiere articular las ofertas para reducir
traslapes innecesarios entre institucio-
nes (carreras y localizacién) y buscar
complementariedades. Las regiones tie-
nen demandas claras. Se insiste en la
necesidad de graduar profesionales con



ESTADO DE LA EDUCACION 55

Region Pacifico Central: ubicacion geografica e indicadores seleccionados. 2018

S
N

@ Q/\ MIRAMAR
CM
MARANONAL
T OYA BARRANCA /‘Mz/

PUNTARENAS

Orotina OROTINA

Puntarenas

Parrita
@ PARRITA

Quepos

Datos generales

* 3.911 km? (7,7% del territorio nacional).

+ 293.132 habitantes (5,9% del pais).

« Region mas pequena y dispersa del pais.

« Ocho cantones (Esparza, Garabito, Montes

de Oro, Orotina, Quepos, Parrita, Puntarenas,

San Mateo).

» Region fragmentada y heterogénea, con
zonas costeras, islas y zonas montanosas.

Indicadores sociales

* 25,7% de hogares en pobreza.

+ 0,505 en el coeficiente de Gini.

+ 55,0% de participacion laboral.

* 8,7% de desempleo abierto.

» 8,2 afos la escolaridad promedio de la
poblacion de 25 a 64 afios.

« 74,1% de la poblacion de 5 a 24 afios asiste
a la educacion formal.

* 41,9% de la poblacion de 25 a 39 afos
complet6 la secundaria.

» 41,4% de las personas ocupadas realiza
actividades de comercio, turismo o
agropecuarias

Region Huetar Norte: ubicacion geografica e indicadores seleccionados. 2018
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Fuente: Romany Vargas, 2018.

Sarapiqui
OPUERTO VIEJO

Datos generales

« 9.803 km? (19,2% del territorio nacional).
« 407.493 habitantes (8,2% del pais).

« Seis cantones (Guatuso, Los Chiles, Rio
Cuarto, San Carlos, Sarapiquiy Upala) y
dosdistritos (San Isidro de Pefias Blancas y
Sarapiqui de Alajuela).

« Region heterogénea en desarrollo socioeco-
némico y productivo.

« Varios motores de desarrollo (agricultura,
ganaderia, turismo, comercio, servicios).

« Existe identidad regional.

Indicadores sociales

« 28,7% de hogares en pobreza.

= 0,482 en el coeficiente de Gini.

« 58,5% de participacion laboral.

« 8,8% de desempleo abierto.

« 7,1 afos la escolaridad promedio de la
poblacién de 25 a 64 afos.

+ 70,2% de la poblacion de 5 a 24 afos asiste

a la educacion formal.

« 31,6% de la poblacion de 25 a 39 afios

completo la secundaria.

« 29% de las personas ocupadas realiza
actividades agropecuarias y un 13% se
dedica al comercio.
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habilidades para el emprendimiento y
la innovacidn. Se trata de un llamado a
crear una oferta educativa que estimule
el autoempleo de calidad y no solo la
formacién de asalariados.

Se solicitan carreras novedosas: inter-
disciplinarias, cortas y con un alto com-
ponente tecnoldgico. Otra demanda es la
integracion de ejes transversales en temas
como, por ¢jemplo, innovacidn, empren-
dimiento, generacién de valor agregado
y sostenibilidad. Un aspecto relevante
es la necesidad de revalorar la formacién
técnica. Es un hecho que, en algunas
dreas de conocimiento, los técnicos espe-

cializados tienen mayores oportunidades
de empleo local. De ahi la importancia
de llenar el vacio existente entre la educa-
cién secundaria y la universitaria.
Acerca de los desafios de la vincula-
cién, es importante que las universidades
proyecten y refuercen su didlogo con
las comunidades y, en particular, con
los gobiernos locales. Es preciso esta-
blecer mayores vinculos con la educa-
cién secundaria para reducir las brechas
de acceso. Una queja constante de los
representantes de las sedes universitarias
regionales es la baja calidad de la forma-
cién de los estudiantes que reciben, los

cuales requieren esfuerzos especiales de
nivelacién y acompafiamiento.

Por ltimo, los desafios relacionados
con la gobernanza incluyen definir cri-
terios para la apertura y localizacion de
las sedes. Se necesita una planificacion
estratégica sistémica, al menos para el
subsector de universidades publicas. Es
fundamental aumentar la desconcentra-
cidn, lo cual conlleva revisar el nivel de
autonomia de las sedes para insertarse
mejor en sus regiones. Estas tltimas no
pueden someterse al ritmo burocrdtico
de las estructuras centrales.



El capitulo especial del Séptimo
Informe Estado de la Educacidn da con-
tinuidad a la linea de investigacién ini-
ciada en el Informe anterior basada en
ejercicios de observacién de clases. En
esta oportunidad, el foco fueron las préc-
ticas de los docentes de Matemdticas en
el marco del programa de estudios vigen-
te desde el 2012%. Si bien las conclu-
siones no pueden extrapolarse mds all4
de los casos observados y las relaciones
encontradas no se pueden entender como
vinculos causales, el estudio identifica
hallazgos sugerentes ¢ informacién de
utilidad para futuras investigaciones.

La efectiva implementacién de una
reforma curricular en Matemadticas
requiere plazos extensos, pues su enfoque
exige cambios sustanciales en la forma
de impartir lecciones. Sin embargo, el
panorama encontrado en el ejercicio de
observacién no es alentador. La reforma
sigue sin ser aplicada en ninguna de las
lecciones en las que se realizé la observa-
cién. Las lecciones muestran un divorcio
entre lo solicitado en ¢l programa y lo
observado; los datos revelan el predomi-
nio de clases magistrales, poco partici-
pativas y sin uso de la tecnologia como
recurso didéctico. Por otra parte, en las
clases observadas los alumnos son meros
receptores de conocimientos, las activi-
dades propuestas para cllos son pasivas

y los docentes no lograron involucrarlos
en el proceso de ensenanza y aprendizaje.
Las aulas observadas revelan la predo-
minancia de un curriculum oculto, con
practicas que tienen poco que ver con el
desarrollo de habilidades superiores , la
inclusién de procesos matematicos y la
aplicacién de la metodologia de resolu-
cién de problemas, elementos que estan
en el corazdn de la reforma.

Otro hallazgo del capitulo fue la
desconexion entre las pruebas nacionales
de Matematicas y los lineamientos curri-
culares. Esta desarticulacién se explica
por el hecho de que ambos elementos se
llevaron a cabo como procesos distantes
y poco sincronizados. Los items de las
macroevaluaciones no concuerdan con
las demandas de la reforma. Se aplicé a
los estudiantes una prueba constituida
por un grupo de items de bachillerato,
tanto a inicios como a final de ano. El
andlisis sobre estos {tems determind que
se caracterizaban por ser memoristicos,
descontextualizados y sin integracién de
procesos.

La investigacién aporté también ele-
mentos sobre los alumnos y sus dindmi-
cas de estudio dentro y fuera del aula.
Mediante el andlisis de sus redes, se
hallaron interacciones diferenciadas,
poco cohesionadas y conformadas sin
intervencién del docente. El trabajo cola-
borativo no es una préctica generalizada;
los alumnos se agrupan por iniciativa
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propia (mas del 80% indicé que el pro-
fesor no interviene en la creacién de los
grupos) y no se encontré una relacién
clara entre rendimiento académico vy las
redes de estudio, pues los alumnos que
presentan comportamientos asociativos
tienen rendimientos medios, mientras
los estudiantes con notas en el extremo
alto o bajo de la evaluacién tienden a
estudiar solos. Es preciso profundizar
més en este tema para entender el papel
que juegan las redes en el desempeno de
los alumnos.

De acuerdo con los resultados del
estudio de aulas, los cambios en las poli-
ticas educativas tienen poco efecto si no
se realizan, de forma simultinea, tra-
bajos de acompafiamiento y monitoreo
constante a quienes forman la columna
vertebral del sistema: los docentes y los
estudiantes. En los préximos afos, serd
de vital importancia atender los proble-
mas senalados, asi como emprender una
serie de investigaciones para ahondar en
el estudio de las dindmicas de aula y sus
diferencias en las distintas regiones del
pais, con el fin de establecer grados de
implementacion de la reforma en cada
una de ellas y rutas de intervencion a la
medida.

e La observacién de aulas de
Matematicas revela poco desperdicio
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de tiempo lectivo, con lecciones tra-
dicionales (exposiciones magistrales y
atencién de consultas) y poco partici-
pativas.

e El cuerpo docente a cargo de los gru-
pos observados es altamente homo-
géneo, tanto por sus caracteristicas
profesionales como por su grado de
conocimiento sobre el programa de
Matemadticas y la manera de aplicarlo
en el aula.

e Los profesores observados, indepen-
dientemente de su grado de conoci-
miento del programa, no realizan acti-
vidades de resolucién de problemas:
solo un 1,3% del tiempo se emplea en
ese tipo de ¢jercicios.

e La mayor parte del tiempo de apren-
dizaje de los estudiantes se dedica a
actividades pasivas y con poca parti-
cipacién en equipos de trabajo. Por
lo general, los estudiantes juegan un
papel de receptores.

e Una prucba de conocimiento aplicada
a estudiantes de décimo afio al inicio
del curso lectivo mostrd bajos niveles
iniciales. En una segunda prucba, al
final del curso lectivo, los cambios
fueron poco significativos. Los alum-
nos no mejoraron sustantivamente los
conocimientos que debicron adquirir
en el décimo ano.

e La prucba se construy6 con iftems de
bachillerato. Su anilisis denota poca
relacién con el curriculo vigente, ya
que no propician metodologfas de tra-
bajo més retadoras y participativas.

e Sc investigaron las redes de estudio
que forman los alumnos entre si, fuera
de las aulas. Se encontré poca relacién
entre estos grupos y el rendimiento
estudiantil. Los alumnos con notas
extremas, ya scan muy bajas o altas,
socializan menos a la hora de estudiar
para las pruebas.

e Solo en pocos colegios la mayoria de
los alumnos participa en redes de estu-
dios de Matemdticas; en la mayor parte

de los colegios, todos los alumnos o la
mayoria trabajan individualmente.

e Para determinar la aplicacion del pro-
grama vigente, se llevd a cabo un ¢jer-
cicio exploratorio de observaciéon de
aula con grupos de décimo ano en la
GAM ampliada.

e Se modificé el instrumento de obser-
vacion de Stallings con el fin de captar
actividades y dindmicas propias del
programa de Matemdticas, mediante
un muestreo de tiempo en clase.

e Las clases seleccionadas se visitaron en
dos ocasiones para determinar patro-
nes en las dindmicas.

e Se disefié una prucba corta de cono-
cimientos matematicos. Esta se cons-
truy6 a partir de items de bachille-
rato seleccionados y probados por la
Direccién de Gestién y Evaluacion de
la Calidad, del MEP.

e Se aplic6 la prucba a los estudiantes
de décimo para medir conocimientos
bésicos. La prueba se realizé a inicio
y final de afio para captar el avance
durante un afio lectivo.

e Se efectud un andlisis curricular de
los items que conforman la prueba y
se senalan desafios para el disefio e

implementacion de las pruebas FARO.

e Se recolectd informacién sobre los
grupos de estudio que forman los
alumnos en contextos extraescolares.
Esta informacidn se utilizé en un ani-
lisis de redes, el cual permitié identifi-
car asociaciones entre estudiantes y su
relacién con el rendimiento.

Entre los docentes estudiados preva-
lecen précticas tradicionales, como las
clases magistrales con exposicién de con-

tenidos, atencién de consultas puntuales
de los alumnos y el monitoreo del trabajo
individual. Aunque este tipo de practicas
no son negativas en sf mismas, el énfasis
propuesto por el programa es otro. Las
actividades de gestion del aula concen-
tran el 20% del tiempo, lo cual implica
que, en una leccién de ochenta minutos,
cerca de dieciséis minutos se emplean
para pasar lista, controlar disciplina o
entregar tareas y exdmenes.

En términos de la distribucién del
tiempo, estos resultados indican una
mejor situacién que la hallada en el
Informe anterior, en el cual se reporté
que los tiempos dedicados al aprendiza-
je no superaban el 60% en promedio y
las actividades de gestién representaban
alrededor del 30%. No obstante, el dato
para las aulas costarricenses sigue estan-
do por debajo de los pardmetros interna-
cionales, que proponen una distribucién
porcentual del tiempo lectivo de 85-15,
entre actividades de aprendizaje y gestion
(gréfico 1.18).

Por otro lado, al observar la distri-
bucién del tiempo de los estudiantes
se encuentra que ¢l 80% se destiné al
aprendizaje. El tiempo restante se usé en
otro tipo de actividades: falta de atencion
a la clase o interaccién social con otros
compaieros (especialmente durante el
tiempo empleado por los docentes para
la gestién del aula). Como este estudio
y el realizado para el Sexto Informe no
son comparables, no puede decirse que
esta distribucién presenta una mejora
razonable con respecto a lo reportado en
la edicién anterior. No obstante, las pro-
porciones se acercan al pardmetro inter-
nacional, que recomienda un tiempo de
aprendizaje superior al 85% de cada lec-
cién (Stallings et al., 2014). Asimismo,
los datos muestran que los alumnos per-
manecieron “Prestando atencién” y en
“Trabajo personal”, aun cuando ello no
era por indicacién expresa del docente.

Aunque no hay una importante pér-
dida de tiempo, los alumnos observados
pasaron gran parte de la leccién en acti-
vidades pasivas, como prestar atencion,
resolver ejercicios matemiticos y efectuar
trabajo personal, que incluye tomar notas
o copiar de la pizarra. Cabe aclarar que
no fue posible registrar el nivel de invo-



Distribucion del tiempo lectivo de estudiantes y docentes,

segun tipo de actividad

a) Estudiantes

80%

W Actividades de no aprendizaje
W Actividades de gestion
Actividades relacionadas con el aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia con datos de Mena et al., 2018

lucramiento de cada estudiante en activi-
dades mds pasivas, como prestar atencién
o copiar de la pizarra. Sin embargo, las
actividades se dividieron en activas y
pasivas segun el grado de involucramien-
to aparente y el rol del estudiante, como
cocreador en la actividad o como mero
receptor.

No se encontré evidencia significati-
va, en las aulas observadas, de la aplica-
cién de la principal estrategia metodols-
gica propuesta por el MEP: la resolucion
de problemas. Incluso, los docentes cuyo
conocimiento del programa fue aceptable
no marcaron una diferencia sustancial en
la mediacién pedagégica, debido a que
siguen empleando la clase magistral con
ejercicios rutinarios y material did4ctico
tradicional en la misma proporcidén que
sus pares con menor conocimiento del
programa. A siete anos de la entrada en
vigencia de la reforma, esta situacién no
es, evidentemente, la esperada y debe ser
analizada con mayor profundidad por
parte del MEP, en futuros estudios.

En el ¢jercicio de observacion se

b) Docentes

72%

incluyé una serie de items para estimar
el tiempo dedicado a los procesos mate-
miticos que se especifican en el progra-
ma, como una medida para aproximar
el grado de coherencia entre la pricti-
ca educativa y la normativa curricular
(NCTM, 2015; Calvo et al., 2016). Es
importante aclarar que, en la mayorfa
de las lecciones observadas, los profeso-
res estaban cubriendo temas del 4rea de
Relaciones y Algebra. Esta concentracién
no tiene mayor efecto sobre el objeto de
estudio: no se espera que influya en la
activacién de algun proceso matemdtico
en particular, pues no se vincula con
temdticas especificas, sino con problemas
o situaciones que planteen un reto al
estudiante. Como lo expone Ruiz (2018),
solo una buena tarea o problema puede
activar todos los procesos matemadticos,
sin importar cudl drea de conocimiento
se esté tratando.

En mis del 90% del tiempo no se
observé que se activaran procesos mate-
miticos, y no hubo diferencias signi-
ficativas entre docentes. El proceso de
“Representar” tuvo mayor presencia, con
un 6%, y fue mis propiciado por los
profesores que tienen un conocimiento
bésico del programa. Por su parte, quie-
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Porcentaje de tiempo lectivo
dedicado por los docentes a
cada proceso matematico

Ninguno 92%
Plantear
yresolver = 3%
problemas

Representar = 2%

Comunicar = 2%

Razonary = o4
argumentar

Conectar 0%

Fuente: Mena et al., 2018.

nes poseen un conocimiento deficiente
favorecieron el proceso de “Plantear y
resolver problemas” en su nivel més bsi-
co: utilizar definiciones, férmulas o algo-
ritmos, en lo cual invirtieron un 4% del
tiempo de los estudiantes. “Conectar” es
un proceso del todo ausente: los alumnos
no establecieron relacién alguna entre
el conocimiento adquirido y otras 4reas,
como Geometria, Probabilidad, Biologia
o Estudios Sociales, por cuanto los docen-
tes no plantearon situaciones de aprendi-
zaje que ast lo requirieran (grafico 1.19).

De los treinta grupos observados, diez
realizaron un proceso matemdtico duran-
te una de las visitas, catorce efectuaron
algun proceso en ambas lecciones y los
seis restantes no desarrollaron ninguno.
Segtin Mena et al. (2018), se espera al
menos dos procesos en la parte central
de la clase.

Uno de los objetivos del estudio con-
sistié en aplicar una prueba corta a los
alumnos, al inicio y al final del afo, para
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determinar sus conocimientos y el cam-
bio ocurrido tras siete meses en el curso
de Matemdticas. Ese cambio seria la
variable dependiente de un analisis mul-
tivariado, en el cual las practicas docentes
destacaban como posible factor explica-
tivo. No obstante, el ¢jercicio no pudo
hacerse para la totalidad de la muestra
(757 estudiantes) en la primera ocasidn.
La huelga magisterial que se prolongé de
setiembre a noviembre de 2018 dificulté
la segunda aplicacién y apenas se evalué a
146 estudiantes. Esto afectd severamente
el disefio de la investigacion, por lo cual
los resultados que aqui se consignan tie-
nen un alcance ilustrativo y no se pueden
generalizar.

Se elabord una prueba corta en coor-
dinacién con la DGEC del MEP, para
incluir ftems ya probados y que reflejaran
las evaluaciones utilizadas para certificar
el grado de conocimiento de los estudian-
tes al final de su educacidén secundaria.
Se seleccionaron catorce ftems de baja
dificultad del examen de bachillerato de
2016, cuyos contenidos estdn previstos
para cubrirse en décimo afio. A pesar
de los niveles bajos de dificultad de los
ftems aplicados, los alumnos acertaron
pocas respuestas y, en los casos en que fue
posible hacer comparaciones, la variacién
promedio entre la primera y la segunda
aplicacion fue de un punto, en una escala
de 1a10.

Al desglosar el puntaje por dreas, los
ftems de Relaciones y Algebra mostraron
una mejorfa significativa entre ambas
aplicaciones, mientras los de Estadistica
y Probabilidad aumentaron menos de
un punto (grifico 1.20). Es importante
mencionar que la primera 4rea se trabajé
de manera normal durante el segundo
trimestre de 2018, pero en el tercero
ocurrieron irregularidades vinculadas
con el movimiento de huelga nacional.
Entonces, posiblemente los temas de
Estadistica y Probabilidad no fueran
abordados segun la distribucion estable-
cida por el MEP (2012). Por lo tanto,
el comportamiento de las calificaciones
obtenidas en esa 4rea fue el esperado.
Entre los factores que explican el cambio
en los puntajes resaltan el uso del tiempo
en los salones de clase, la percepcion
de los estudiantes sobre sus habilidades
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Comparacion de las calificaciones promedio® obtenidas por
los estudiantes® en las dos aplicaciones de la prueba de
conocimientos matematicos, segun areas seleccionados de las

personas de 18 a 24 anos

5.4

4.5 4.5

Relaciones y Algebra

Primera aplicacion

a/ Notas expresadas en una escala de 1a 10.
b/ N=146 estudiantes.

Geometria

H Segunda aplicacion

4.6

Probabilidad y Estadistica

Fuente: Elaboracion propia con datos de Mena et al., 2018.

matemdticas y el conocimiento adquiri-
do en afios previos. Pese a las limitacio-
nes del estudio por las razones indicadas,
estos hallazgos son sugerentes y pueden
servir de base para futuros estudios que
busquen profundizar en el tema.

En esta edicidn del Informe, se abor-
da el trabajo colaborativo de los estu-
diantes mediante un analisis de redes
sociales, a partir del reporte efectuado
por estos acerca de sus asociaciones con
otros compafieros para estudiar o hacer
asignaciones escolares (Gonzalez, 2019).

Los resultados de ese ¢jercicio son
muy sugestivos. En primer lugar, una
gran cantidad de jovenes, en especial los
de notas muy bajas y los que tienen las
mejores calificaciones, socializan menos
entre si a la hora de estudiar. Solo en
pocos colegios la mayoria de los alum-
nos participa en redes de estudio de
Matematicas, mientras en varios centros

educativos no se encontrd red alguna,
pues todos los alumnos trabajan por su
cuenta. En muchos colegios hay algun
grupo de estudio, pero el mayor porcen-
taje de estudiantes trabaja de forma inde-
pendiente. Un dato clave es que, segiin
reportan los alumnos, los docentes no
participaron en la conformacién de las
redes, aun en los casos en que estas son
amplias y densas.

El resultado global para los centros
educativos analizados muestra una mul-
tiplicidad de pequefias redes “locales” no
conectadas entre si. Esto era de esperar,
debido al disefo mismo de la investi-
gacién: colegios distintos y, dentro de
cada uno, la observacién de un aula
especifica. Esta representacion permite
extraer varias impresiones iniciales rele-
vantes. En primer lugar, las redes locales
tienen tamafios muy diferentes, desde un
minimo de dos o tres hasta grupos con
mds de veinte participantes. En segundo
lugar, parecen diferir en sus configura-
ciones: algunas son pequefias “telarafias”,
de gente con multiples interacciones, y



otras giran alrededor de pocas personas,
a manera de un sistema planetario. Por
tltimo, una significativa proporcién de
jovenes no pertenecen a ninguna red; son
“pizotes solos”, que enfrentan individual-
mente la tarea de estudiar Matematicas, o
renuncian a hacerlo.

A partir de esta panordmica general,
puede efectuarse una primera clasifica-
cién de los grupos que se crean cuando
los alumnos buscan y son buscados por
otros para estudiar. En cuatro centros

educativos, la gran mayoria de los estu-
diantes no pertenece a ninguna red; en
ellos, el trabajo con las Matemdticas es,
de modo abrumador, individual. En
otros, en el extremo opuesto, el estudio
de la asignatura para los ejercicios y las
pruebas se realiza mediante amplias e
interconectadas redes, las cuales cubren
a la mayor parte de los companeros y
son pocos los “desenganchados”. En esta
situacidn se encuentran diez colegios. La
mayoria de las instituciones se ubica en
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una situacién intermedia, con un impor-
tante segmento de alumnos que estudian
solos (a veces la mayorifa) y coexiste con
redes relativamente amplias (figura 1.8).

En ninguno de los colegios obser-
vados los docentes participaron en la
conformacién de las redes de estudio.
En todos los casos, estas surgieron por
iniciativa de los alumnos, y su configura-
cién dependié enteramente de su volun-

tad o posibilidad.

Cobertura de las redes de estudio de alumnos de colegios de la Gran Area Metropolitana

Mas del 66% de los alumnos
pertenece a una red de estudio

NUMERO DE COLEGIOS: 10

]
N
P

/f\

/!
oY
/

(\
/

/

Entre el 33% y el 66% pertenece a
una red de estudio

NUMERO DE COLEGIOS: 18
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gonzélez, 2019.

La coordinacion de capitulo estuvo a cargo de
Isabel Roman, Jorge Vargas Cullell, Dagoberto
Leon,

Murillo, Jennyfer Katherine Barquero,

Marcela Roman y Jimena Vargas.

La revision de las cifras estuvo a cargo de
Dagoberto Murillo, Jennyfer Leodn, Valeria Lentini
y Katherine Barquero.

El taller de consulta con el Consejo Consultivo
se celebro el 5 de junio del 2019 y contd
con la participacion de Gilberto Alfaro, José
Aguilar, Leda Badilla, Fernando Bogantes, Melania
Brenes, Evelyn Chen, Luis Diego Conejo, Gerardo
Contreras, Guiselle Cruz, Guiselle Garbanzo,
Fernando Ldpez, Gabriel Macaya, Alexander
Ovares, Amparo Pacheco, Ana Maria Rodino,
Yolanda Rojas, Marcela Roman, Angel Ruiz, Marfa

Ulate y Renata Villers.

Mas del 66% no pertenece a
ninguna red de estudio

NUMERO DE COLEGIOS: 4
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1 Nueve de cada diez padres en este grupo sefialaron
que la huelga afecto, en algo o mucho, la educacién de

sus hijos.

2 Este porcentaje es del 73% si se consideran solo
hogares con beneficiarios y donde el servicio de come-

dor estuvo interrumpido parcial o totalmente.

3 Decreto ejecutivo 40529-MEP, publicado en La
Gaceta del 31 de julio de 2017.

4 Los distritos identificados para Interactivo II son:
Hatillo, San Antonio, San Miguel, San Juan de Dios,

Los Guido, Calle Blancos, Ipis, Purral, San Josecito,
Concepcion, San Felipe, Dulce Nombre de Jesus,
Trinidad, San Rafael, San José, San Antonio, Guacima,
San Isidro, Sabanilla, San Rafael, Rio Segundo,
Desamparados, Tambor, San Roque, Rio Cuarto, Puente
de Piedra, Carrillos, Florencia, Aguas Zarcas, Venecia,
Pital, Fortuna, Cutris, Pocosol, Upala, Los Chiles, San
Diego, Rio Azul, San Francisco, Ulloa, San Pedro, JesUs,
San Josecito, Puerto Viejo, La Virgen, Horquetas,
Liberia, Santa Cruz, Veintisiete de Abril, Bagaces,
Sardinal, Belén, Canas, La Cruz, Santa Cecilia, Barranca,
Buenos Aires, Puerto Jiménez, Sabalito, Canoas, Jacd,
Tarcoles, Rio Blanco, Guapiles, Cahuita, Telire, Batan,

Carrandi, Guacimo y Rio Jiménez.

5 Las referencias que aparecen antecedidas por la letra
“E” corresponden a entrevistas o comunicaciones per-
sonales realizadas durante el proceso de elaboracion
de este informe. La informacidn respectiva se presenta
en la seccion “Entrevistas y comunicaciones persona-

les” de las referencias bibliogréficas de este capitulo.

6 En cada aula se trabajo con un subgrupo de entre 6 y
11 nifios y nifas escogidos aleatoriamente a partir de la

lista de la seccion

7 Estos datos corresponden a correlaciones estadisti-
cas entre calidad de la lectura compartida y los conoci-
mientos de los nifos, por los que no es posible inferir un
efecto de causalidad entre ambas mediciones.

8 Para delimitarlos, se realizé un andlisis de conglo-
merados segun las siguientes variables: i) edad, ii)

es docente en algun centro de educacion preescolar,
iii) tipo de nombramiento en la universidad (interino,
propiedad, contrato por tiempo definido), iv) afios de

experiencia y v) titulo de maestria.

9 Las escuelas que operan bajo la modalidad de horario
regular imparten lecciones de 7 de la mafiana a 2:20
de la tarde.

10 La implementacion del curriculo completo en prima-
ria significa que cada, semana se imparte un total de
43 lecciones, distribuidas de la siguiente manera: 28 de
materias basicas, 5 de lengua extranjeray 10 de asig-
naturas complementarias (Educacion Fisica, Educacion
Musical, Artes Plasticas, entre otras).

11 La valoracion de los factores que mas han favore-
cido la implementacion del programa de Espafiol se
determin6 a partir de una escala de 1 (no ha favorecido

en nada) a 5 (ha favorecido mucho).

12 No seincluye la oferta relacionada con educacion
para el trabajo: educacién social en los IPEC, educacién

emergente en Cindea y Caipad.

13 Datos de Cepal muestran que Ecuador tuvo un incre-
mento de 11,3 puntos porcentuales (p.p.) en la cober-
tura neta de secundaria para el periodo 2011-2016,
mientras en Costa Rica el aumento fue de 6,9 p.p.
Ambos paises partieron de niveles similares en 2011:
75,8%y 75,9%, respectivamente.

14 Se excluyen las modalidades de educacién para el
trabajo: Cindea emergente, Caipad e IPEC en su oferta
de educacion social.

15 Poco mas del 43% en el tercer cicloy del 61% en la

educacidn diversificada en 2018.

16 En 2018, la Auditoria Interna del MEP sefald debi-
lidades para los Cindea en tres areas principales de su
gestion: la planificacion, la disponibilidad de recursos y
la oferta técnica (MEP, 2018a).

17 Lo que representa alrededor del 6,1% de las incau-
taciones de drogas registradas en todo el territorio
nacional.

18 Ademas de cigarrillos de marihuana y pajillas de

cocaina.

19 Elarchivo de datos incluye a 4.484 docentes, 650
colegios y 339 distritos.

20 Matematicas, Biologia, Ciencias, Quimica y Fisica
en colegios académicos; y se agregan Informatica,
Industrial y Mecanica en los técnicos.

21 Como la Universidad Latina, la Hispanoamericanay

la Ulicori.

22 Dentro de este grupo estan la Universidad
Metropolitana Castro Carazo, la de San José, la San
Isidro Labrador, la de las Ciencias y el Arte de Costa
Rica, la Florencio del Castillo, la Americanay la

Anselmo Llorente.

23 Como la Universidad Santa Lucia.

24 Como la Universidad Véritas, la Creativa, la del

Disefo y la de Turismo.

25 Como la Unibe, la Federada, la Santa Paula y la de
Ciencias Médicas.

26 Cenfotec e Invenio.

27 Elinforme de Deloitte (2018) reporta que para el
2030 el 50% de los jovenes en el mundo no tendran
las herramientas necesarias para encontrar trabajo.
Estas herramientas incluyen, entre otras, habilidadesy
destrezas como la capacidad de administrar el propio
tiempo, la capacidad de comunicacién, el pensamiento
critico, el pensamiento creativo, la colaboracion, la
adaptabilidad, la iniciativa, el liderazgo, el aprendizaje
socioemocional, el trabajo en equipo, la autoconfianza,
la empatia, la mentalidad de crecimiento y la conciencia
cultural. Se requiere inteligencia emocional, la capaci-
dad para resolver problemas complejos y la adaptabili-
dad transcultural y multicultural, asi como habilidades
y conocimientos técnicos, capacidad emprendedora y

una disposicién para el aprendizaje continuo.

28 Como no se cuenta con un manual para clasificar las
carreras, se hizo una agrupacién siguiendo el concepto
de “economia naranja” de sectores en los que el valor
de sus bienes y servicios se fundamenta en la propie-

dad intelectual (Buitrago y Duque, 2013).

29 En grupos de décimo afo pertenecientes a colegios

grandes ubicados en la GAM.

30 Habilidades posee un significado en los programas

de matematicas asociado a conocimientos.

31 El Programa de Matematicas plantea 5 procesos
matematicos que poseen una relacién biunivoca con

capacidades cognitivas superiores transversales.
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