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Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizd para el Informe Estado de la Nacién 2025. El contenido es
responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en el
capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre

ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Introduccion

La presente ponencia constituye una sintesis sobre el estado de la biodiversidad, la gestion
ambiental y el uso sostenible de la biodiversidad en Costa Rica durante el afo 2024 y principios

del 2025 en algunos temas.

Costa Rica ha consolidado a lo largo de las ultimas décadas un solido marco de politicas e
instrumentos orientados a la conservacion de su valioso patrimonio natural, siendo reconocida
internacionalmente por sus esfuerzos en areas como el establecimiento de un sistema nacional
de areas protegidas, la promocion de mecanismos innovadores como el Pago por Servicios
Ambientales, y el compromiso con los objetivos de los convenios globales sobre biodiversidad
y cambio climatico. No obstante, el contexto actual impone nuevos retos y dinamicas

complejas que requieren una accion mas integrada, adaptativa y eficiente.

Esta ponencia aborda, desde una perspectiva critica y fundamentada en evidencia, aspectos

clave para la gestién ambiental del pais, organizados en los siguientes ejes:

Estado de conservacion de las especies: Se analiza la evolucion de las categorias de
amenaza, destacando el incremento significativo de especies en riesgo y el deterioro
observado en grupos particularmente vulnerables como los anfibios y tiburones. Ademas, se
examina la situacion de las especies migratorias y se presentan los resultados de estudios

especificos, como el caso del cocodrilo americano.

Avance en el cumplimiento de las metas nacionales de biodiversidad al 2025: Se ofrece un
balance sobre el grado de avance de las metas establecidas en la Estrategia Nacional de

Biodiversidad, identificando progresos relevantes, pero también vacios criticos en areas como

Informe Estado de la Nacion 2025 6
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la ampliacion del sistema de areas protegidas continentales, la conservacion de parientes

silvestres de cultivos y la incorporacion de enfoques ecosistémicos en los sectores productivos.

Gestion de denuncias ambientales y control de delitos contra el ambiente: Se presentan
datos actualizados sobre el volumen y distribucion de denuncias ambientales, los delitos
procesados por el Ministerio Publico y la Comisidon Nacional de Seguridad Ambiental, asi como

el aumento en los decomisos de fauna silvestre y las acciones de control marino-costero.

Dinamica de incendios forestales y quemas agricolas: Se analizan las tendencias en el
manejo del fuego, destacando tanto los avances en la reduccion de areas afectadas dentro de
las Areas Silvestres Protegidas como el preocupante repunte en los paisajes productivos y la

significativa contribucion de las quemas agricolas a la presion por fuego en el pais.

Evolucion del financiamiento y cooperacion internacional: Se examina la situacion
presupuestaria del sector ambiental, evidenciando la concentracién de recursos, las
limitaciones operativas de entidades clave y el rol estratégico de la cooperacién internacional y

las alianzas publico-privadas para el fortalecimiento de la gestion ambiental.

Contribuciones del uso sostenible de la biodiversidad: Se documentan los beneficios
derivados de la visitacién a las Areas Silvestres Protegidas y del aprovechamiento forestal
responsable, asi como los avances en la implementacion de instrumentos financieros
innovadores como el PSA Marino, que abren nuevas oportunidades para la integracion de los

ecosistemas marino-costeros en las politicas de conservacion.

Aprovechamiento y uso sostenible de los recursos marino-costeros: En 2024, el
aprovechamiento de los recursos marino-costeros en Costa Rica mostré signos de
estabilizacion, pero también evidencio importantes retos estructurales. La pesca pelagica
alcanzo un récord histérico, mientras que especies como el tiburén mostraron signos de
recuperacion, aunque con un preocupante aumento en las capturas de especies amenazadas.
En el ambito acuicola, la produccion cayd especialmente en tilapia, aunque algunas especies

como la trucha y el camardn mostraron repuntes.
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Desempeiio en el indice de Salud de los Océanos (OHI): Se evalua la posicidn y evolucién del
pais en este indice global, sefalando fortalezas en algunas metas, pero también rezagos
importantes en areas como proteccion costera, provision de alimentos marinos, captura de

carbono y turismo sostenible.

Los resultados de la presente ponencia confirman que, a pesar de importantes avances
institucionales y de gestion, persisten desafios estructurales que limitan la capacidad del pais
para alcanzar una gestion ambiental plenamente eficaz y sostenible. Entre estos se destacan el
aumento de las presiones sobre los ecosistemas, las brechas en el cumplimiento de las metas
de biodiversidad, la necesidad de una mayor integracion intersectorial, la urgencia de fortalecer
capacidades técnicas y financieras, y la importancia de promover una mayor coherencia entre

las politicas fiscales y los objetivos de sostenibilidad ambiental.

Asimismo, la ponencia subraya la importancia estratégica de consolidar y escalar mecanismos
de financiamiento innovadores, fortalecer la cooperacion internacional, avanzar en la equidad y
la participacion en la gestidn de los recursos naturales, y abordar de manera integral

fendmenos emergentes como la presién por fuego y el trafico ilegal de especies.
Hallazgos relevantes
Estado de conservacion de las especies:

o EL10,7% de las 7.319 especies evaluadas en Costa Rica se encuentra en categorias de
amenaza segun la Lista Roja de la UICN.

o Aumento del 171% en el nimero de especies amenazadas entre 2011y 2024.

« Los anfibios presentan el mayor riesgo relativo de extincién (25%), seguidos de peces,
reptiles y mamiferos.

« Elindice de la Lista Roja muestra un deterioro continuo, especialmente en tiburones y
anfibios.

« Seidentifican 144 especies migratorias con presencia en el pais; persisten amenazas como

pesca incidental y captura ilegal.
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Cumplimiento de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025:

« Avance promedio del 77,95% en las metas nacionales al 2025.

« Doce metas nacionales no muestran avances, incluyendo ampliacion de areas protegidas
en ecosistemas de aguas continentales y reduccion del uso de agroquimicos.

« Rezagos en metas de gobernanza, educaciéon ambiental y participacién ciudadana.

« Progreso destacado en conectividad ecoldgica y valoracién de servicios ecosistémicos.
Presiones sobre los ecosistemas y la biodiversidad:

e 6.943 denuncias ambientales registradas en 2024, con un 37,9% relacionadas con el
ambito forestal.

« Incremento significativo de decomisos de fauna silvestre (de 77 casos en 2023 a 243 en
2024).

« Alta concentracién de denuncias en Puntarenas, Alajuela y Guanacaste.

« Los cantones de Pococi, San Carlos, Santa Cruz y Pérez Zeleddn presentan alta presion

ambiental.
Incendios forestales y quemas agricolas:

« Area afectada dentro de Areas Silvestres Protegidas (ASP) se mantiene baja.

o Repunte de incendios fuera de ASP en 2024: 87,4% del area nacional quemada se
concentra en la regién de Tempisque.

o EL91,7% del area total quemada ocurre fuera de ASP, principalmente en bosques
secundarios (69,54%),).

o Las quemas agricolas controladas representan mas del 92% del area aprobada en las

regiones de Chorotega, Brunca y Huetar Norte.

Informe Estado de la Nacion 2025
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Recursos financieros y humanos para la gestion ambiental:

« SINAC mantiene ejecucion eficiente (95%) a pesar de restricciones presupuestarias.
o El presupuesto del SINAC mostrd un crecimiento sostenido de 2016 a 2020, cuando

alcanzo6 un maximo de cerca de ¢47 mil millones. Sin embargo, a partir de 2021

experimentod una caida pronunciada y continua, descendiendo a menos de ¢27 mil millones

en 2024, lo que representa una reduccion superior al 44,0%.

o Entre 2016y 2019, CONAGEBIO registré un aumento significativo en su presupuesto,
alcanzando su punto maximo en 2019. No obstante, desde ese aio ha sufrido una
reduccién sostenida, llegando en 2024 a representar apenas el 58,4%

« Cooperacion internacional en expansion, con inversiones proyectadas que alcanzaran los
$88 millones en 2030.

« Inversiones publico-privadas relevantes, con mas de $3,5 millones en conservacion
marina.

o El gasto tributario ambiental muestra predominancia de incentivos con impacto negativo

(60% en 2023).
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO):

o ElPrograma de Pago por Servicios Ambientales (PSA) logré conservar y restaurar mas de
208 mil hectareas en 2024.

e Primer piloto de PSA Marino implementado, representando una innovacion a nivel global.

« Crédito forestal muestra recuperacion, con nuevas colocaciones dirigidas a pequefos y
medianos productores.

» Fondo de Biodiversidad Sostenible consolidado, con impactos positivos en territorios
rurales clave.

o Ejecucion de pagos por reduccion de emisiones que cubren cerca de 200 mil hectareas.

e Se mantiene una diversidad de actores beneficiarios, aunque persisten brechas en

participacién de mujeres y pueblos indigenas.

Informe Estado de la Nacion 2025
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Beneficios del uso sostenible de la biodiversidad:

« 2.611.643 visitas a Areas Silvestres Protegidas en 2024; turismo de naturaleza se
mantiene como motor economico.

e Reduccion del volumen de madera cosechada en plantaciones forestales (-23%), con
estabilidad en sistemas agroforestales.

« Consolidacion del Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA), incluyendo
innovador PSA Marino.

« Conservacion y restauracion de mas de 208 mil hectareas mediante PSA; avances en

inclusion y equidad.
Aprovechamiento y uso sostenible de los recursos marino-costeros (2024):

« Elvolumen total de capturas se mantuvo en torno a las 30.000 toneladas métricas,
indicando un proceso de ajuste tras anos de alta fluctuacién y el pico histérico de 2022.

« Las especies pelagicas registraron su volumen mas alto en toda la serie, superando las
20.000 toneladas métricas, lo cual representa una oportunidad productiva relevante para
el sector.

« A pesar del aumento en volumen de captura de tiburones (mas de 4.500 toneladas
métricas), preocupa la composicion de las capturas, con un 93 % de aletas provenientes de
especies en categoria de amenaza segln la UICN.

« Las capturas de langosta y moluscos alcanzaron maximos histéricos en 2023, mostrando
comportamientos diferenciados y mayor resiliencia.

o En 2024, la produccion acuicola se redujo en un 30,5 %, principalmente por la caida del
35,8 % en tilapia, que sigue siendo la especie dominante.

e Laproduccién de truchay camardn aumento (28,4 % vy 4,0 %, respectivamente),
destacando el potencial de diversificacion del sector.

o En 2023, el cultivo de camardn representd el 78,3 % del area acuicola total, indicando una

recuperacion incipiente y orientacion hacia nuevos modelos productivos.
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Desempeno en el Indice de Salud de los Océanos (OHI)

« Costa Rica obtiene un puntaje de 64 sobre 100 (por debajo del promedio mundial de 69).

« Fortalezas en pesca artesanal (100), biodiversidad (79) y aguas limpias (73).

« Rezagos en proteccién costera (64), captura de carbono (62), productos naturales (41) y
turismo sostenible (31).

o Caida abrupta delindice en 2024 evidencia vulnerabilidades en la gestion integrada del

espacio marino-costero.

Estado de Conservacion de las especies

Valoracion general

De un total de 7.319 especies evaluadas (4.213 de faunay 3.106 de flora), el 10,7% se
encuentra en categorias de amenaza segun la Lista Roja de la UICN, con una proporcién mayor
de especies en riesgo en la flora (229) que en la fauna (103). Ademas, se identifican 359
especies casi amenazadas y 240 con datos insuficientes, lo que evidencia importantes brechas

de informacion.

El nimero total de especies amenazadas ha aumentado en un 171% entre 2011y 2024,
impulsado tanto por el deterioro ambiental como por el mayor esfuerzo de evaluacion. Los
anfibios son el grupo mas vulnerable, con un 25% en riesgo, seguidos por peces, reptiles y
mamiferos. El Indice de la Lista Roja (ILR) muestra un deterioro continuo, particularmente en
tiburones y anfibios, lo que indica que las acciones de conservacion aun no logran revertir las

tendencias negativas.

En cuanto a las especies migratorias, se identifican 144 con presencia en el pais, enfrentando
amenazas como captura ilegal, pesca incidental, y pérdida de habitat. Se destaca la necesidad
de integrar su conservacion en politicas publicas, mejorar la cooperacién regional y fortalecer

el monitoreo.

Finalmente, un estudio especifico sobre el cocodrilo americano (Crocodylus acutus) descarta la
existencia de sobrepoblacién y recomienda evitar el control poblacional, enfocandose en

estrategias de educacién, monitoreo y manejo preventivo ante conflictos con humanos.
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Gestion de la biodiversidad y los recursos forestales en Costa Rica

Estos hallazgos refuerzan la urgencia de fortalecer la accion intersectorial, asegurar recursos
para investigacion y cerrar brechas de informacién que limiten una gestién efectiva de la

biodiversidad en el pais.

Especies en peligro de extincion y amenazadas

Segln la Lista Roja de la UICN (2024), Costa Rica registra un total de 7.319 especies evaluadas
con distribucién en su territorio, de las cuales 4.213 corresponden a faunay 3.106 a flora. La
mayoria se encuentra en la categoria de “Preocupacion menor” (LC), con 5.936 especies (81%
del total), lo que indica un bajo riesgo de extincion para una gran parte de la biodiversidad
nacional evaluada. Sin embargo, el 10,7% de las especies se encuentra en alguna categoria de
amenaza: En peligro critico (98), En peligro (332) o Vulnerable (350), lo que representa un nivel

de riesgo significativo (cuadro 1).

La flora destaca por presentar un mayor nimero de especies en peligro (229), en comparacién
con la fauna (103), lo cual refleja posibles presiones sobre los ecosistemas terrestres. Ademas,
se registran 359 especies “Casi amenazadas” (NT) y 240 con “Datos insuficientes” (DD), estas
ultimas mayoritariamente faunas, lo que evidencia vacios importantes de informacion que

dificultan una gestion adecuada.

En conjunto, los datos del cuadro reflejan un panorama mixto para la biodiversidad en Costa
Rica. Por un lado, existe una alta proporcién de especies no amenazadas; por otro, se evidencia
un nuimero importante de especies en riesgo y con informacion limitada. Este escenario plantea
desafios para la implementacion de politicas publicas que garanticen una gestion integral de la
biodiversidad, incluyendo la generacién de conocimiento cientifico, la proteccion efectiva de
habitats criticos, la restauracion de ecosistemas degradados y la integracién de criterios de
conservacion en sectores productivos. Asimismo, se destaca la necesidad de fortalecer las
capacidades nacionales para la evaluacién periddica del estado de conservacién de las

especies y su actualizacion conforme a los lineamientos de la UICN.
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E:;:g:ei amenazadas de la Lista Roja de la UICN con distribucién en Costa Rica¥. 2024
Estado Fauna Flora Total
2024 2024 2024
Extinto (EX) 4 0 4
En peligro critico (CR) 61 37 98
En peligro (EN) 103 229 332
Vulnerable (VU) 153 197 350
Casi amenazada (NT) 122 237 359
Bajo riesgo (LC) 3,666 2,380 5,936
Datos insuficientes (DD) 214 26 240
Total 4,213 3,106 7,319

a/Categorias de la Lista Roja de la UICN: EX (extintas), CR (en peligro critico), EN (en peligro), VU — (vulnerable), LR /
CD (menor riesgo / dependiente conservacion), NT (casi amenazadas), DD (datos insuficientes), LC (preocupacion
menor) LR / LC (menor riesgo, menor).

Fuente: IUCN, 2025.

El grafico 1 evidencia una tendencia creciente en el nUmero de especies clasificadas como
amenazadas (categorias Vulnerable, En peligro y En peligro critico) por la UICN en Costa Rica,
al pasar de 291 especies en 2011 a 789 en 2024, lo que representa un aumento del 171% en
poco mas de una década. Este incremento puede explicarse por una combinacion de factores,
entre ellos, un mayor esfuerzo de evaluacion y actualizacidon de datos por parte de la UICN y
sus socios nacionales; un aumento real en las presiones sobre los ecosistemas, como la
pérdida de habitat, el cambio climatico, la contaminacion y la introduccion de especies exdticas
invasoras; asi como la ampliacion de la cobertura taxondmica, incorporando grupos
tradicionalmente subrepresentados como plantas, invertebrados y peces de agua dulce. Esta
tendencia refuerza la necesidad de fortalecer las acciones de conservacién y monitoreo a nivel

nacional.
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Grafico 1

Evolucién en el nimero de especies amenazadas de la Lista Roja de la UICN con distribucién en
Costa Rica¥
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a/No se disponen datos para el afio 2013.
No incluye hongos.
Fuente: UICN, 2011-2025.

El cuadro 2 muestra la evolucion reciente en el nimero de especies amenazadas (categorias
Vulnerable, En peligro y En peligro critico) evaluadas por la UICN para Costa Rica entre 2023 y

2024, desglosado por grupo taxonémico.

Por grupos, los peces representan el mayor nimero de especies amenazadas entre los
vertebrados evaluados, con un incremento de 137 a 139 especies. También se reportan
aumentos en las aves (de 24 a 31 especies), anfibios (de 55 a 56), otros invertebrados (de 53 a
61), y hongos (de 6 a 9). Este ultimo grupo, aunque con cifras aun bajas, refleja un creciente
interés en evaluar organismos tradicionalmente poco considerados en los procesos de

categorizacion del riesgo.

Por el contrario, las plantas, que siguen siendo el grupo con mayor nimero de especies
amenazadas, presentan una disminucion de 476 en 2023 a 463 en 2024, lo que podria
responder a revisiones taxonémicas, cambios en criterios de evaluacién, o ajustes en las bases
de datos utilizadas. Otros grupos como mamiferos, reptiles y moluscos mantienen cifras

constantes, sin cambios en el nimero de especies amenazadas durante este periodo.
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En conjunto, estos datos sugieren una tendencia hacia la ampliacion de la cobertura
taxondmica en las evaluaciones de riesgo, particularmente en aves, invertebrados y hongos, al
tiempo que se consolidan los datos sobre grupos histéricamente prioritarios como plantas,

anfibios y peces.
Cuadro 2

NUmero de especies amenazadas evaluadas de la Lista Roja de la UICN con distribucién en Costa Rica, por
grupo taxondmico. 2022-2024

Taxon 2023 2024  Cambio
2022-2024
Mamiferos 12 12 -
Aves 24 31 T
Reptiles 16 16 -
Anfibios 55 56 T
Peces 137 139 T
Moluscos 2 2 -
Otros 53 61 T
Invertebrados
Plantas 476 463 l
Hongos 6 9 T
Total 781 789 T

Fuente: IUCN, 2025.

El grafico 2 muestra la proporcién de especies clasificadas como amenazadas (categorias
Vulnerable, En peligro y En peligro critico) dentro del total evaluado por grupo taxondémico en
Costa Rica para el ano 2024. Destaca de forma contundente el caso de los anfibios, con un
25% de sus especies en categoria de amenaza, lo cual los convierte en el grupo con mayor
riesgo relativo de extincién. Esta situacion se alinea con patrones globales, donde los anfibios
se reconocen como uno de los grupos mas vulnerables, debido a su alta sensibilidad a cambios
ambientales, enfermedades emergentes como la quitridiomicosis, pérdida de habitat y efectos

del cambio climatico.
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En segundo lugar, se ubican los peces, con un 7% de especies amenazadas, seguidos de
reptiles (6%), mamiferos (5%), plantas (4%) y aves (3%). Aunque estos porcentajes son
menores en comparacion con los anfibios, reflejan igualmente niveles de riesgo que deben
considerarse en las estrategias de conservacion, particularmente en ecosistemas

dulceacuicolas y terrestres fragmentados.

Grafico 2
Proporcién de especies amenazadas por grupo taxondémico en Costa Rica, segln la Lista Roja de la UICN
2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos de UICN.2011-2024 y BermUdez T., y Obando V. 2023. BIODATCR. 2023.

Indice de la Lista Roja

El Indice de la Lista Roja (ILR) es una herramienta que sintetiza la informacion sobre el estado
de conservacion de la biodiversidad, basada en los datos de la Lista Roja de la UICN. Este
indice refleja la tendencia general del riesgo de extincidn de las especies: un valor de 1.000
indica que no hay especies amenazadas, mientras que valores inferiores representan un

incremento en el nivel de amenaza.
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El grafico siguiente muestra la evolucién del ILR para distintos grupos taxondémicos (plantas,
tiburones, peces, reptiles, mamiferos, aves y anfibios) presentes en Costa Rica, en el periodo

comprendido entre 2016 y 2025.

Los tiburones presentan el descenso mas pronunciado, pasando de un valor de 1.000 en 2016
a aproximadamente 0.741 en 2025. Esta tendencia evidencia un deterioro acelerado en su
estado de conservacion, posiblemente atribuido a la sobrepesca, la captura incidental y la
pérdida de habitat. En segundo lugar, los anfibios también muestran una caida significativay
sostenida, lo que confirma que siguen siendo uno de los grupos mas amenazados a nivel

nacional y global.

Grafico 3
indice de la Lista Roja (ILR) de supervivencia de especies presentes en Costa Rica para plantas, tiburones,
peces, reptiles, mamiferos, aves y anfibios. 2016-2025
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UICN. IUCN. 2025. The IUCN Red List of Threatened Species. Version 2025-
1. https://www.iucnredlist.org. Acceso el 01/02/2025.

Por su parte, plantas, reptiles, mamiferos y aves registran disminuciones mas moderadas.
Aunque sus pendientes de declive son menos marcadas, la tendencia contintia siendo negativa,

reflejando presiones persistentes sobre sus habitats naturales. Los peces se mantienen como
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el grupo mas estable junto con las aves, con una disminucion casi imperceptible, posiblemente
debido a mejoras en la gestion pesquera en ciertas areas o a una mayor resiliencia de algunas

especies.

Sin embargo, la tendencia descendente generalizada en todos los grupos taxondmicos sugiere
que los esfuerzos actuales no han sido suficientes para frenar la pérdida de biodiversidad.
Estos resultados resaltan la urgencia de fortalecer e implementar acciones efectivas de
conservacion, regulacion y restauracion de habitats clave, particularmente en el marco de las

estrategias nacionales y los compromisos internacionales en materia de biodiversidad.

Estado de las especies migratorias

Costa Rica se adhirié en 2007 a la Convencion sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CMS) y actualmente 144 especies utilizan el territorio del
pais en sus rutas migratorias, de las cuales 5 son ballenas, 12 especies de delfines, 3
murciélagos, 1 manati, 1 felino, 5 especies de tortugas marinas, 15 tiburones, 1 insecto y 101

aves. El grafico 4 muestra la distribucidn por clase taxonémica.

Grafico 4
Proporcidn de especies migratorias en Costa Rica, segun clase taxonémica.
2025
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CMS, 2025. Consultado el 03/05/2025. https://www.speciesplus.net/.
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En su mas reciente Informe Nacional, identifica diversos obstaculos, desafios y necesidades
que limitan la implementacion efectiva de las acciones requeridas por la Convencion para la

conservacion de las especies migratorias (MINAE. 2022).

Uno de los principales obstaculos para la implementacion efectiva de la Convencién sobre las
Especies Migratorias (CMS) en Costa Rica es la limitada disponibilidad de recursos financieros y
humanos. La falta de presupuesto especifico dificulta la ejecucidon de acciones sistematicas de
conservacion, monitoreo y educacion ambiental. Esta limitacion se ve agravada por un déficit
de personal técnico y cientifico con especializacién en la gestién y monitoreo de especies
migratorias, lo cual compromete la capacidad institucional del pais para atender las

disposiciones de la CMS de forma adecuada y oportuna.

Adicionalmente, persiste la problematica de la captura intencional e ilegal de especies
migratorias, con casos documentados que afectan a tiburones martillo y diversas especies de
aves. Estas actividades, junto con el comercio ilegal de fauna silvestre y otras formas de
extraccion no regulada, representan una presion directa sobre poblaciones vulnerables y
constituyen un incumplimiento de los compromisos establecidos en los apéndices de la

Convencion.

Las capturas incidentales y amenazas indirectas también afectan negativamente a las especies
migratorias. Se ha identificado que aves migratorias pueden resultar perjudicadas por la
interaccion con artes de pesca abandonadas, asi como por acciones de control de especies
invasoras que no discriminan adecuadamente entre especies residentes y migratorias.
Asimismo, las colisiones con infraestructuras como ventanas, lineas eléctricas y turbinas
edlicas representan un riesgo creciente, especialmente para aves rapaces y especies del

género Catharus.
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Desafios clave

Entre los desafios mas relevantes se encuentra la necesidad de fortalecer la gobernanzay la
coordinacién interinstitucional. Es fundamental establecer mecanismos permanentes de
articulacion que permitan una gestion integrada entre actores gubernamentales, académicos,

sociedad civil y sector privado, tanto a nivel nacional como regional.

Otro reto importante es lograr una integracién mas efectiva de las consideraciones sobre
especies migratorias en sectores productivos y en los instrumentos de evaluacion ambiental.
Aunque se han dado avances normativos, resulta imprescindible reforzar la incorporacién de
criterios de conservacién migratoria en politicas sectoriales relacionadas con energia, cambio

climatico, infraestructura y desarrollo econdmico.

Ademas, persiste la necesidad de mitigar amenazas antropogénicas especificas como las
colisiones, la electrocucion, la pesca incidental y la contaminacién marina. Estas presiones
requieren mayor investigacion, generacion de datos, y el desarrollo de acciones concretas que

permitan prevenir y reducir sus impactos en las rutas y habitats migratorios.

Necesidacdes prioritarias

Para avanzar en la implementacion efectiva de la CMS, se identifican varias necesidades
prioritarias. En primer lugar, es esencial reforzar las acciones nacionales y locales mediante la
formulacion e implementacion de planes especificos que protejan y restauren habitats clave
para especies migratorias, en particular aquellos asociados a rutas de paso, reproduccion o
alimentacién. Estas acciones deben ir acompanadas de campanas de sensibilizacion,
educacién ambiental y participacion comunitaria, con el fin de generar apropiacion social de las

medidas de conservacion.

En el ambito regional, se requiere fortalecer las acciones coordinadas con paises vecinos
mediante iniciativas conjuntas para la gestién de corredores bioldgicos y migratorios
compartidos. Esto incluye el intercambio de informacidn, el desarrollo de politicas comunes y

la creacién de espacios de cooperacion técnica entre paises de América Latina.
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La inversion en investigacién y monitoreo es otra prioridad clave. Se requiere fortalecer
programas como el Programa Nacional de Monitoreo Ecologico (PRONAMEC) y generar
informacién actualizada sobre los impactos del cambio climatico, la infraestructura y otras

presiones sobre las especies migratorias.

Recuadro 1
Evaluacion del estado poblacional del cocodrilo americano en Costa Rica

En 2023 fue elaborado un estudio por parte del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y la Direccion
Ejecutiva del SINAC ante la creciente preocupacion publica sobre una presunta sobrepoblacién de
cocodrilos y los reportes de interacciones con humanos. Su objetivo principal fue determinar la abundancia
relativa y la estructura poblacional del cocodrilo americano (Crocodylus acutus) en las principales zonas de
distribucion del pais, utilizando informacion secundaria generada en mas de tres décadas de

investigaciones.

Los resultados indican que no existe evidencia técnica que respalde la existencia de una sobrepoblacién de
cocodrilos en Costa Rica. La mayor densidad poblacional se encuentra en el Gran Humedal del Tempisque,
seguido del Pacifico Central y Pacifico Norte, con predominancia de individuos jovenes (reclutas y juveniles)
en la mayoria de las regiones, mientras que los adultos —los mas relevantes para la reproduccion y las
interacciones con humanos— representan solo un 13,8% del total observado. A lo largo de 36 anos se han
registrado 80 ataques a personas, con un promedio anual de 2,2 incidentes, de los cuales el 71% no fueron

fatales.

El estudio concluye que las interacciones humano-cocodrilo estan fuertemente relacionadas con la
expansion de actividades humanas en habitats naturales del cocodrilo, especialmente en zonas riberenas y
de humedal. No se recomienda implementar medidas de control poblacional, pero si se enfatiza la
necesidad de fortalecer acciones preventivas como la senalizacion de sitios de riesgo, la educacion
comunitaria y la actualizacion del marco legal para el manejo de interacciones. El informe recomienda
ademas establecer un sistema de monitoreo periddico, regionalizado y técnicamente estandarizado, que
permita sustentar la toma de decisiones sobre esta especie clave para la funcionalidad de los ecosistemas

acuaticos.

Fuente: Méndez M., et al. 2023.
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Analisis de cumplimiento de la estrategia nacional de biodiversidad 2016-2025

Valoracion general

El grado de cumplimiento de las metas nacionales al 2025 muestra un panorama general
positivo, con un avance promedio del 77,95%, lo que refleja un progreso significativo en la
implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad. No obstante, este avance es

desigual entre los distintos ejes estratégicos, y revela areas criticas con rezagos importantes.

En particular, se identifican doce metas sin ningtin avance, lo que evidencia vacios sustanciales
en la accion estatal. Persisten desafios importantes en temas como la ampliacién del sistema
de areas protegidas en ecosistemas de aguas continentales, la conservacién de parientes
silvestres de cultivos, la caracterizacidon de agroecosistemas y la reduccion del uso de
agroquimicos. Asimismo, no se ha logrado implementar el plan de ordenamiento turistico
marino, ni se han validado metodologias para incorporar el enfoque ecosistémico en sectores

productivos clave.

Las metas de educacién ambiental también muestran un estancamiento, y el eje de
gobernanza, participacién e inclusion presenta el promedio de cumplimiento mas bajo (63,7%),
lo que pone de manifiesto debilidades estructurales en la apropiacion ciudadana, la equidad y

la construccion participativa de la conservacion.

Este balance evidencia la necesidad de fortalecer capacidades institucionales, movilizar
recursos y reactivar procesos técnicos y politicos que permitan cerrar las brechas existentes y

asegurar el cumplimiento integral de los compromisos al 2025.

Estrategia Nacional de Biodiversidad de Costa Rica 2016-2025

La Estrategia Nacional de Biodiversidad de Costa Rica 2016-2025, fue oficializada mediante el
Decreto Ejecutivo N> 39461-MINAE el 26 de mayo de 2015, constituye el principal instrumento
de politica publica para orientar las acciones del pais en materia de conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad. Esta estrategia fue disefada en alineacién con el Plan
Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica

y adapta sus principios al contexto nacional. Se estructura en torno a 7 temas estratégicos, los
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cuales articulan un total de 23 metas globales y 98 metas nacionales especificas a ser
alcanzadas en el periodo 2016-2025. Su implementacion busca integrar la biodiversidad en
todos los niveles de la toma de decisiones, fortalecer la gobernanza ambiental, promover
paisajes sostenibles, restaurar ecosistemas degradados y asegurar la participacion efectiva de
todos los sectores de la sociedad, con el fin de conservar el patrimonio natural y garantizar su

contribucién al bienestar presente y futuro del pais.

Cumplimiento temas estratégicos

El andlisis del avance en la implementacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad de Costa
Rica revela un cumplimiento promedio del 77.95% en las metas nacionales evaluadas al 2025.
Entre los siete temas estratégicos, se destacan los mayores niveles de cumplimiento en
Paisajes sostenibles e inclusivos (TE4) con un 90.7%, seguido de Conservacién in situy
conectividad (TE1) con un 87.1% y Fortalecimiento de capacidades y financiamiento (TE7) con
un 86.5%. Estos resultados evidencian esfuerzos significativos en la gestion territorial, la

conservacion efectiva y el fortalecimiento institucional (grafico 1).

Sin embargo, se identifican rezagos en temas clave como Gobernanza, participacion y
educacion ambiental (TE5) con un cumplimiento promedio de apenas 63.7%, lo que refleja
desafios persistentes en la inclusién social, la gestidn participativa y la apropiacién ciudadana
de los procesos de conservacion. También se observa un cumplimiento intermedio en las
metas de restauracion y reduccion del deterioro de la biodiversidad (TE2) y en la regularizacion

del patrimonio natural (TE3), con promedios del 76.3% y 73.8%, respectivamente.
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Grafico 5
Avance en la implementacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad por tema estratégico 2025
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Fuente: Elaboracién propia basado en el % de avance reportado en https://www.enbcr.go.cr/ al 7 de mayo del 2025.
Cumplimiento metas globales

El andlisis del cumplimiento de las 20 metas globales incluidas en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad de Costa Rica 2016—2025 —basadas en las Metas de Aichi adoptadas durante la
décima Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), celebrada
en Aichi, Japon, en 2010 (Decision VI/26)— muestra avances significativos en diversas areas
clave. No obstante, también persisten brechas relevantes que requieren atencién prioritaria.
Con base en el promedio de cumplimiento reportado para cada meta, se identifica que varias
han alcanzado niveles de ejecucion considerados altos, mientras que otras presentan un
avance intermedio o limitado (grafico 6). En el grupo de metas con cumplimiento alto (igual o
superior al 90%), se destacan la Meta 2, orientada a fortalecer la conectividad ecoldgica y los
refugios climaticos, y la Meta 9, relacionada con la evaluacién de los servicios ecosistémicos,
ambas con un cumplimiento del 100%. A ellas se suma la Meta 3, centrada en la proteccion y
restauracidn de ecosistemas prioritarios, con un avance del 96%. Estos resultados reflejan un
solido esfuerzo institucional en la planificacion territorial, la restauracién ecolégicay la

valoracion de los servicios que la biodiversidad provee a la sociedad.
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El grupo de metas con cumplimiento medio (entre 60% y 89%) incluye a la mayoria de los
objetivos globales. Por ejemplo, la Meta 10, que promueve la prevencion y reduccion de
impactos negativos de las actividades productivas sobre la biodiversidad, alcanza un 81.2% de
cumplimiento. La Meta 4, enfocada en la restauracién de ecosistemas degradados, registra un
76.8%, mientras que las Metas 5y 6, dirigidas a mejorar el conocimiento y las medidas de
conservacion de especies silvestres y amenazadas, muestran avances del 75.3% y 63.3%,
respectivamente. Estas cifras indican un progreso moderado, aunque aun insuficiente en

términos de integracion sectorial y manejo efectivo de la biodiversidad.

En contraste, se identifican rezagos en metas clave con cumplimiento bajo (inferior al 60%).
Particularmente, la Meta 7, que busca mejorar el conocimiento sobre la biodiversidad en los
sectores productivos, registra tan solo un 33% de cumplimiento. Este resultado evidencia una
debilidad persistente en la incorporacion de la biodiversidad en las politicas y practicas del
sector agropecuario, industrial y energético, lo cual representa una amenaza estructural para la

sostenibilidad.

Cumplimiento metas nacionales

Doce Metas nacionales no han registrado ningtin avance en su cumplimiento. En el tema
estratégico de conservacion in situ, la meta M.1 establecia que para el 2020 se habria ampliado
en un 0,5% la representatividad ecoldgica del sistema de areas protegidas estatales,
especificamente en ecosistemas de aguas continentales y terrestres. Sin embargo, no se
reportaron avances en esta ampliacién, lo que representa un rezago en la consolidacién del

sistema nacional de conservacién (grafico 7).

Dentro del tema de restauracion ecoldgica y reduccion del deterioro de la biodiversidad, cinco
metas mostraron nulo avance. La meta M.22 planteaba implementar ocho iniciativas para la
conservacion de parientes silvestres de cultivos importantes para la agricultura y la
alimentacién, objetivo que no fue cumplido. Tampoco se avanzo en la caracterizacion
geografica de agroecosistemas (M.25), ni en el desarrollo de instrumentos técnicos para
evaluar limites ecoldgicos en ecosistemas dulceacuicolas y marino-costeros (M.32). La meta

M.38, que aspiraba a reducir el consumo neto de agroquimicos mediante practicas sostenibles,
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no mostrd indicios de cumplimiento. Igualmente, la articulacidon de esfuerzos para el monitoreo

de denuncias y resoluciones vinculadas a biodiversidad (M.45) quedd pendiente.

Grafico 6
Avance en la implementacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad por meta global 2025
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12. Regulacion Patrimonio Nacional del Estado s 0,71
11. Cumplimiento de Legislacion e 0,67
06. Diversidad Zoogenética y Fitogenética I 0,63
18. Métodos de Gobernanza IEEEEEEEEEE———— 0,60
07. Biodiversidad Asociada a la Salud y Sistemas Productivos s 0,33
17. Valoracion de la biodiversidad y Consumo Sostenible 0,00

14. Planificacién Territorial 0,00

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

Fuente: Elaboracién propia basado en el porcentaje de avance reportado en https://www.enbcr.go.cr/ al 7 de mayo
del 2025.

En cuanto a la regularizacién del patrimonio natural, la meta M.54 proponia la implementacién
del Plan Nacional Interinstitucional para el ordenamiento de la actividad turistica y deportiva

marina, pero no se registro su ejecucion.
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Respecto al tema de paisajes sostenibles e inclusivos, la meta M.56 establecia que al 2020 se
contaria con una metodologia validada para incorporar el enfoque ecosistémico en sectores
productivos como agricultura, energia, agua y ordenamiento territorial. No obstante, esta

herramienta no fue desarrollada.

Finalmente, en el tema de gobernanza, participacion y educacién ambiental, las metas M.68 y
M.69 planteaban, respectivamente, la creacién y evaluacién de un programa interinstitucional
de educacion ambiental sobre biodiversidad por parte de SINAC y CONAGEBIO. Ninguna de

estas acciones se concreto.

Grafico 7
Avance en la implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad por meta nacional 2025

Metas sin ning(in

cumplimiento \

12%

Metas cumplidas
56%

Metas en
progreso
32%

Fuente: Elaboracién propia basado en el % de avance reportado en https://www.enbcr.go.cr/ al 7 de mayo del 2025.

Los resultados hasta ahora evidencian que Costa Rica ha asumido un compromiso sélido con
los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, reflejado en avances concretos en
areas como la consolidacién de areas protegidas, la restauracion de ecosistemas y la
valoracién de los servicios ecosistémicos. No obstante, persisten brechas significativas en
aspectos clave como la gobernanza ambiental, la educacion para la biodiversidad, la articulacion
interinstitucional y la integracién efectiva de los sectores productivos. La existencia de metas

sin ningun grado de avance pone de manifiesto debilidades estructurales en la planificacion,
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implementacién y monitoreo de las politicas publicas en biodiversidad. Superar estos desafios
requerira una atencion prioritaria y sostenida, especialmente en el fortalecimiento de
capacidades, la participacién multisectorial y el uso del conocimiento como base para la toma
de decisiones. Solo asi sera posible alcanzar de manera efectiva, equitativa y transformadora
los compromisos nacionales e internacionales establecidos para el ano 2025 en el nuevo

Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal aprobado por la CBD en 2022.

Recuadro 2
Participacion Indigena en la formulacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025

En 2017, el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) de Costa Rica, a través de la Comisién Nacional para
la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO), implemento un cambio significativo al incluir por primera vez
la participacién de comunidades indigenas en la formulacién de politicas ambientales nacionales. Esta
apertura se materializd en los procesos de desarrollo de la Politica Nacional de Biodiversidad (PNB) y la
Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB2). Los pueblos indigenas respondieron activamente, aportando
una serie de propuestas y recomendaciones derivadas de un proceso participativo liderado por

CONAGEBIOQ y facilitado por la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNICR).

La MNICR ha jugado un papel crucial como facilitadora en diversos ambitos relacionados con los derechos
y el desarrollo de los pueblos indigenas, promoviendo un enfoque de desarrollo auténomo y de buen vivir.
Este compromiso se refleja en su participacion en los procesos legislativos y de politica publica, apoyada
por la Ley de Biodiversidad de 1998 (Ley 7788), que asigna a CONAGEBIO la responsabilidad de promover

la inclusion indigena en la gestién ambiental.

Durante 2014y 2015, se llevaron a cabo importantes esfuerzos para integrar la vision indigena en la PNB
2015-2030y la ENB2, destacando proyectos como la “Construccion participativa de algunos insumos para
la politica nacional de la biodiversidad” y la “Construccion de la Estrategia Nacional de la Biodiversidad
desde los Pueblos Indigenas”. Estos procesos no solo aseguraron la representacion de los ocho pueblos
indigenas reconocidos en Costa Rica, sino que también resultaron en la inclusion de sus perspectivas

Unicas en los documentos estratégicos finales.
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Los resultados fueron significativos: la PNB adoptd una vision que busca la conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad, promoviendo la inclusion social y econdmica y reconociendo el valor de los
conocimientos tradicionales indigenas. Por su parte, la ENB2 incorporo estrategias y metas que reflejan
directamente las propuestas indigenas, abarcando desde la identificacion del potencial turistico en
territorios indigenas hasta el establecimiento de planes de manejo que integren usos culturales

ancestrales.

A pesar de estos avances, los desafios persisten, especialmente en términos de financiamientoy la
implementacion completa de las metas propuestas. Por ejemplo, algunas metas especificas atin no han
alcanzado los niveles de cumplimiento esperados, reflejando la necesidad de un compromiso continuo y
reforzado para asegurar que los derechos y perspectivas de los pueblos indigenas sean integralmente

incorporados en la gestion de la biodiversidad en Costa Rica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de MNICR, 2017.

Recuadro 3
BIODATACR: Innovacion y Colaboracion en la Gestion de la Biodiversidad de Costa Rica (Meta 87-ENB2)

Desde 2015, Costa Rica ha emprendido un camino transformador en la conservacion y estudio de su
biodiversidad, estableciendo la Politica Nacional de Biodiversidad y complementandola con la estrategia
nacional de biodiversidad que pone énfasis en la gestion de la informacion, monitoreo e investigacion. Este
compromiso subraya el papel crucial de una gestion basada en evidencia para proteger la diversidad

bioldgica del pais.

La creacion en 2017 de la Comision Interinstitucional para la Gestion del Conocimiento y la Informacion
sobre Biodiversidad marco un paso adelante en este esfuerzo, coordinando el desarrollo de una plataforma
centralizada para fortalecer el conocimiento y la informacién sobre la biodiversidad. Este proyecto culmind
con el lanzamiento de BIODATACR en 2018, una herramienta integral para documentar y publicar datos

sobre la biodiversidad costarricense, integrada al Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

BIODATACR sirve a una audiencia diversa, desde investigadores hasta ciudadanos naturalistas, ofreciendo
capacidades avanzadas para visualizar y explorar datos de biodiversidad. Su motor de busqueda permite

una exploracion detallada basada en multiples criterios, desde taxonomicos hasta geograficos, facilitando
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el acceso a registros de especies, listas taxondémicas, conjuntos de datos asociados, y mas. La adopcion del
Proceso Unificado de Desarrollo de Software asegura que BIODATACR no solo cumpla con las necesidades
actuales de gestion de la biodiversidad, sino que también se mantenga a la vanguardia en la integracion y

analisis de datos.

La estructura de BIODATACR, con subsistemas dedicados a la integracion de datos, calidad, estadisticas,
visualizacion, entre otros, refleja un enfoque holistico para la conservacion de la biodiversidad, impulsado
por la innovacion tecnoldgica y la cooperacion interinstitucional. La plataforma ha establecido alianzas
estratégicas con entidades gubernamentales, académicas y de la sociedad civil, fomentando un

intercambio de informacion esencial para la conservacion y el estudio de la biodiversidad.

Este enfoque colaborativo ha permitido importantes sinergias, como la cooperacion con el ICE, ACG y
CATIE, demostrando el poder de la colaboracién intersectorial en el avance de la conservacion de la
biodiversidad en Costa Rica. BIODATACR no solo representa un avance significativo en la gestion de la
informacion sobre biodiversidad, sino que también acttia como catalizador para la accién colectiva,
subrayando el compromiso de Costa Rica con la preservacion de su riqueza natural para las futuras

generaciones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de BIODATACR, 2024.

Presiones sobre los ecosistemas y la biodiversidad

Valoracion general

Durante 2024, el Sistema Integrado de Tramites y Atencion de Denuncias Ambientales
(SITADA) registro 6.943 denuncias, concentradas principalmente en el ambito forestal
(37,9%), en la afectacion a la biodiversidad y vida silvestre (29,3%), y en los conflictos
vinculados al agua (12,3%). Las principales infracciones reportadas fueron la tala'y
aprovechamiento ilegal, el rescate de animales silvestres, la invasion de areas de proteccién de

cuerpos de aguay la tenencia ilegal de fauna Silvestre.
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Desde el punto de vista territorial, las provincias de Puntarenas, Alajuela y Guanacaste
concentraron el mayor nimero de denuncias, mientras que cantones como Pococi, San Carlos,
Santa Cruz y Pérez Zeleddn reflejan territorios con alta presién ambiental debido a actividades
agropecuarias, conflictos por uso del agua y afectacién a la biodiversidad. En términos de
evolucion temporal, se observa una reduccion relativa de las denuncias forestales, que pasaron
de representar el 49,2% en 2015 al 37,9% en 2024, aunque el volumen total de denuncias
ambientales se ha mantenido alto, evidenciando una creciente participacion ciudadana en la

denuncia de delitos ambientales.

En el ambito penal, el Ministerio Publico y la Comision Nacional de Seguridad Ambiental (CNSA)
atendieron en 2024 un total de 2.345 delitos ambientales, liderados por las infracciones a la
Ley Forestal, el Cédigo de Mineria, la Ley de Conservacion de Vida Silvestre y la Ley de Pescay
Acuicultura. Los decomisos de fauna silvestre por parte del OIJ aumentaron significativamente,
pasando de 77 casos en 2023 a 243 en 2024, lo que refleja el creciente desafio que representa

el trafico y la tenencia ilegal de especies.

Por su parte, las acciones de seguridad marino-costeras estuvieron dominadas por el control
de pescailegal (71,7%), seguido por la atencion a casos de alteracion de humedales, caceria
ilegal y tala de manglares, con intervenciones tanto en el litoral Pacifico como en el Caribe.
Estas acciones subrayan la importancia estratégica de conservar los ecosistemas marino-

costeros, cada vez mas presionados por actividades ilicitas.

En materia de incendios forestales, el area afectada dentro de las Areas Silvestres Protegidas
(ASP) se mantuvo baja durante el periodo 2023-2024, lo que refleja avances en el control del
fuego en estos territorios. No obstante, fuera de las ASP se registré un repunte en 2024, siendo
la regién de Tempisque la mas afectada, al concentrar el 87,4 % del total nacional. Segun la
hipotesis planteada por Farfan et al. (2025), este incremento se atribuye a la alteracion de la
estructura del paisaje provocada por practicas de uso del suelo que favorecen la propagacién
del fuego hacia los fragmentos de bosque remanentes. La fragmentacion del paisaje y la mayor
exposicion a los bordes generan condiciones de mayor desecacién en el interior del bosque, lo

que facilita la expansién del fuego. En total, el 91,7% del area quemada ocurrié fuera de las
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ASP, principalmente en bosques secundarios (69,54%), evidenciando la vulnerabilidad de los
ecosistemas en regeneracion y la necesidad de fortalecer la gestidn del fuego en los paisajes

productivos.

Ademas, las quemas agricolas controladas (QAC), reguladas bajo el Decreto N.° 35368-MAG-S-
MINAE, contribuyen de manera importante a la presion por fuego en el pais. En 2023-2024,
estas quemas se concentraron en las regiones de Chorotega, Brunca y Huetar Norte,
representando mas del 92% del area aprobada. Los principales cultivos involucrados fueron la
cana de azucar (76% del area QAC) y la pina (22%), sectores donde se requiere reforzar la

regulacion y promover alternativas sostenibles.

Finalmente, al sumar las areas afectadas por quemas agricolas y por incendios forestales, se
estima que durante la temporada 2023-2024 un total de 69.949 hectareas fueron impactadas
por el fuego. Este fendmeno genera consecuencias significativas tanto para la salud humana
como para el medio ambiente, aspectos que aun no han sido abordados de manera integral en

las politicas publicas del pais.

Sistema Integrado de Tramites y Atencion de denuncias ambientales

En 2024, el Sistema Integrado de Tramites y Atencidn de Denuncias Ambientales registré un
total de 6.943 denuncias, reflejando una amplia gama de preocupaciones ambientales por

parte de la ciudadania y diversos actores (cuadro 3). El analisis de la distribucién por tipo de
denuncia permite identificar prioridades de gestion y areas donde es necesario fortalecer los

esfuerzos de prevencién y control.

Las denuncias relacionadas con el ambito forestal representaron la mayor proporcion, con

2.631 casos (37,9%), lo que evidencia una persistente presion sobre los recursos forestales.

En segundo lugar, se encuentran las denuncias por afectacion a la biodiversidad y vida
silvestre, con 2.037 denuncias (29,3%). Este elevado niUmero sugiere una creciente
sensibilidad social frente a delitos como el trafico ilegal de especies, caceria, destruccion de

habitats y otras acciones que comprometen la integridad de la fauna y flora nacional.

Informe Estado de la Nacion 2025 33



Gestion de la biodiversidad y los recursos forestales en Costa Rica

El tema del agua concentré 854 denuncias (12,3%), reflejando conflictos y problematicas
relacionadas con la calidad y disponibilidad del recurso hidrico, contaminacion de cuerpos de
aguay posibles extracciones ilegales. El agua contintia siendo un eje critico en la gestion
ambiental, dada su importancia estratégica para la salud, el ambiente y el desarrollo

productivo.

Las denuncias por contaminacion por residuos alcanzaron 317 casos (4,6%), mientras que las
relacionadas con suelos sumaron 251 denuncias (3,6%), y la contaminacion del aire reportd
226 casos (3,3%). Por su parte, la explotacion minera gener6 223 denuncias (3,2%),
subrayando la sensibilidad y el potencial impacto que esta actividad puede tener sobre el
ambiente. Asimismo, se reportaron 136 denuncias (2,0%) por afectaciones en Parques
Nacionales y Areas Silvestres Protegidas, lo que indica la necesidad de fortalecer la vigilancia y

control en estos territorios.

Otros tipos de denuncia con menor incidencia fueron las asociadas a viabilidad ambiental (84
casos, 1,2%), contaminacioén sénica (69 casos, 1,0%), pesca maritima (43 casos, 0,6%) y
pesca continental (41 casos, 0,6%). Las denuncias por combustibles derivados de petréleo (26
casos, 0,4%), patrimonio arqueoldgico (2 casos) y pagos por servicios ambientales (3 casos)
tuvieron una incidencia marginal, aunque representan aspectos importantes que requieren

atencién especializada.

Cuadro 3
NUmero de denuncias ambientales por tipo presentadas ante el Sistema Integrado de Tramites y Atencion
de Denuncias Ambientales. 2024

NUmero de
Tipo de Denuncia _ Porcentaje
Denuncias
Forestal 2.631 37,9
Biodiversidad/Vida
2.037 29,3
Silvestre
Agua 854 12,3
Contaminacién por
317 4.6

residuos
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Numero de
Tipo de Denuncia Porcentaje
Denuncias
Suelos 251 3,6
Contaminacion del
226 3,3
aire
Explotacién Minera 223 3,2
Parque
Nacional/Area 136 2,0
Silvestre Protegida
Viabilidad
84 1,2
Ambiental
Contaminacion
_ 69 1,0
Sdnica
Pesca Maritima 43 0,6
Pesca Continental 41 0,6
Combustibles
derivados de 26 0,4
petrdleo
Pago Servicio
3 0,0%
Ambiental
Arqueoldgico 2 0,0
Total 6.943 100,0

Fuente: SITADA, 2025.

Las quince principales denuncias ambientales presentadas ante el Sistema Integrado de
Tramites y Atencién de Denuncias Ambientales en 2024 reflejan una alta presion sobre los
ecosistemas forestales, acuaticos y la fauna silvestre (cuadro 4). La tala y/o aprovechamiento
ilegal lider6 con 23,52% de los casos, seguida por el rescate de animales silvestres (10,40%) y
la invasidn de areas de proteccion de rios y cuerpos de agua (7,32%). También destacan la
tenencia ilegal de fauna silvestre (6,01%), las obras no autorizadas en cauces (3,21%) y la

caceria (2,69%). Denuncias por movimiento de tierras, aprovechamiento ilegal del agua,
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electrocucién de fauna e ingresos ilegales a areas protegidas completan el panorama. En
conjunto, los datos evidencian la necesidad de reforzar la gestién forestal, la proteccion de
habitats acuaticos, el control del trafico de faunay la prevencion de impactos derivados de

actividades humanas no autorizadas.

Cuadro 4
Los quince tipos denuncias ambientales por tipo presentadas ante el Sistema Integrado de Tramites y
Atencién de Denuncias Ambientales. 2024

Distribucion
Tipo infraccion

porcentual
Tala y/o aprovechamiento 23,52
Animal Silvestre que requiere rescate 10,40
Invasion de Area Proteccion de rio/cuerpo de agua 7,32
Tenencia ilegal de animal silvestre 6,01
Obras no autorizadas en cauce 3,21
Cacerfa 2,69
Movimiento de tierra no autorizado 2,38
Animal silvestre que afecta actividad humana 2,22
Ingreso ilegal visitantes nacional/internacional 1,96
Aprovechamiento ilegal del agua 1,94
Animal Silvestre Electrocutado 1,92
Columna de humo 1,73
Extraccion de materiales en tajos sin permiso 1,53
Invasion Area Silvestre Protegida 1,50
Invasion de Area Proteccién de naciente 1,35

Fuente: SITADA, 2025.

Las provincias con mayor nimero de denuncias ambientales en 2024 fueron Puntarenas (21,01%),
Alajuela (18,32%) y Guanacaste (17,47%), reflejando una alta presion sobre los ecosistemas
costeros, hidricos y forestales. San José (16,13%) también reporté un volumen significativo de
denuncias, evidenciando problematicas ambientales en zonas urbanas. Limoén (15,18%) mostrd

denuncias vinculadas a impactos en ecosistemas marino-costeros y fluviales. Por su parte, Cartago
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(7,28%) y Heredia (4,61%) concentraron un menor nimero de casos. Estos datos destacan que los
conflictos ambientales son de caracter nacional y requieren estrategias diferenciadas de gestion por

territorio (cuadro 5).

Cuadro 5
Total, de denuncias por provincias 2024
Numero de
Provincia Porcentaje
denuncias
Puntarenas 1.294 21,01
Alajuela 1.128 18,32
Guanacaste 1.076 17,47
San José 993 16,13
Limon 935 15,18
Cartago 448 7,28
Heredia 284 4,61

Fuente: SITADA, 2025.

Los cantones con mayor numero de denuncias ambientales en 2024 fueron Pococi (6,77%),
San Carlos (5,19%), Santa Cruz (4,57%) y Pérez Zeleddn (4,38%), reflejando una alta presion
sobre los ecosistemas debido a actividades agropecuarias, deforestacién y conflictos por uso
del aguay biodiversidad (cuadro 6). Cantones costeros como Puntarenas, Osa, Quepos y
Talamanca también destacan por denuncias vinculadas a afectaciones en zonas marino-
costeras, turismo no regulado e invasion de areas protegidas. En conjunto, este patron
evidencia que los cantones con mayor nimero de denuncias son en su mayoria territorios con
alta diversidad bioldgica y presencia de ecosistemas estratégicos, combinada con dinamicas
socioeconomicas que generan presion sobre el ambiente. El resultado subraya la necesidad de
implementar acciones territoriales especificas de prevencién, control y fortalecimiento de

capacidades locales, en estrecha coordinacién con las comunidades y los gobiernos locales.
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Cuadro 6
Los 15 cantones con mayor nimero de denuncias en 2024
Numero de
Canton Porcentaje
denuncias

Pocosi 470 6,77
San Carlos 360 519
Santa Cruz 317 4,57
Pérez Zeledon 304 4,38
Puntarenas 248 3,57
Osa 228 3,28
Quepos 203 2,92
Talamanca 192 2,77
Buenos Aires 189 2,72
Turrialba 172 2,48
Golfito 169 2,43
Garabito 164 2,36
San Ramon 159 2,29
Carrillo 150 2,16
Nicoya 144 2,07

Fuente: SITADA, 2025.

El grafico 8 comparativo muestra la evolucion del porcentaje de denuncias con mayor
incidencia (correspondientes al ambito forestal) y de la infraccion con mayor incidencia (tala)

en el periodo comprendido entre 2015y 2024.

A lo largo de la serie, se observa que las denuncias forestales han mantenido histéricamente el
porcentaje mas alto del total de denuncias ambientales, aunque con una tendencia general
decreciente. En 2015, representaban un 49,2% del total, mientras que en 2024 disminuyeron a
37,9%, lo que sugiere un cambio gradual en el perfil de los conflictos ambientales reportados o

una mayor diversificacion de las denuncias en otras tematicas.
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De forma paralela, la infraccion de tala, aunque ha seguido una trayectoria relativamente
estable durante los primeros afios del periodo, muestra también una disminucion paulatina,
especialmente en los ultimos anos. A partir de un nivel superior al 35% en 2015, se observa

una reduccion mas marcada en el tramo final del grafico.

El periodo 2023-2024 es particularmente relevante. En 2023, las denuncias forestales
representaban el 43,4% del total, cayendo significativamente a 37,9% en 2024 —una
disminucion de 5,5 puntos porcentuales en un solo afo. Esta caida podria reflejar, por un lado,
una posible mejora en la gestion y control de los delitos forestales o, por otro lado, una mayor
visibilidad y reporte de otros tipos de infracciones ambientales que han desplazado

parcialmente las denuncias forestales en la agenda publica.

En conclusion, el grafico evidencia que, si bien los delitos forestales —y en particular la tala—
contintian siendo los mas denunciados, su incidencia relativa ha disminuido en los ultimos
anos, con un descenso notorio en 2024. Este comportamiento sugiere la necesidad de seguir
fortaleciendo los esfuerzos de control forestal, pero también de prestar mayor atencién a la

diversificacion de los conflictos ambientales emergentes.

Grafico 8
Comparativo de dafio ambiental entre la denuncia con mas incidencia e infraccidn. 2015-2024
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Fuente: SITADA, 2025.
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La tendencia general de crecimiento sostenido en el nUmero de denuncias ambientales
presentadas ante el SITADA entre 2013 y 2024 se muestra en el grafico 9. En 2013, se
registraron 916 denuncias, cifra que ha ido incrementandose de manera consistente a lo largo

del periodo, con algunos altibajos puntuales.

El afo 2024 muestra nuevamente un repunte, con 6.943 denuncias, acercandose al maximo
histérico de 2021. Este incremento de 785 denuncias respecto a 2023 refleja una renovada
dinamica en el reporte ciudadano, que podria estar vinculada a factores como: un mejor acceso
a mecanismos de denuncia, campanas de sensibilizacién, aumento real de conflictos

ambientales, o una combinacion de estos elementos.

El comportamiento observado en los anos 2023-2024 es particularmente relevante, ya que
revierte la tendencia descendente de los dos anos anteriores y sefiala que el sistema mantiene
una alta capacidad de captacién de denuncias, consolidandose como un canal importante para
la vigilancia ambiental participativa. Ademas, la magnitud sostenida de las denuncias en los
ultimos cuatro anos sugiere que los conflictos ambientales contintan siendo un tema
prioritario para la ciudadania y que las autoridades deben fortalecer su capacidad de respuesta

y resolucion.

Grafico 9
Denuncias ambientales presentadas en SITADA. 2013-2024
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Fuente: SITADA, 2025.
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Comision Nacional de Seguridad Ambiental

La Comisidn Nacional de Seguridad Ambiental (CNSA) es un grupo interdisciplinario e
intersectorial que integra al Poder Judicial, el Poder Ejecutivo y el Ministerio de Ambiente y
Energia. Su objetivo es promover una atencion integral a la delincuencia ambiental mediante el
uso eficiente de recursos, el intercambio de informacién y el trabajo conjunto entre entidades
como la Fiscalia Adjunta Agrario Ambiental, el O13J, la Fuerza Publica, el Servicio Nacional de
Guardacostas y el MINAE.

Los delitos ambientales con mayor incidencia atendidos por el Ministerio Publico en 2024
(cuadro 7) se concentraron en la infraccion a la Ley Forestal (1.384 denuncias), seguida por el
Codigo de Mineria (241 denuncias), la Ley de Conservacién de Vida Silvestre (239 denuncias) y
la Ley de Pescay Acuicultura (210 denuncias). Estos cuatro tipos de infraccidn representan la
mayor parte de los conflictos penales ambientales, reflejando la presion sobre los bosques, los
recursos mineros, la vida silvestre y los ecosistemas marinos. Ademas, se atendieron casos
relevantes bajo el Codigo Penal, la Ley de Gestion Integral de Residuos y la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre, evidenciando una diversidad de problematicas que requieren un enfoque

integral de control y prevencion.

Cuadro 7

Delitos con mayor incidencia atendidos por el Ministerio Publico en 2024
Tipo Denuncia Denuncias Delitos
Infraccién Ley Forestal 1.384 12
Codigo Mineria 241 2
Infraccién Ley de Conservacion Vida Silvestre 239 10
Infraccién Ley de Pesca y Acuicultura 210 5
Cadigo Penal 136 6
Ley de Gestion Integral de Residuos 65 5
Ley de la Zona Maritimo Terrestre 39 3
Otros Delitos 31

TOTAL 2.345

Fuente: CNSA, 2025.
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En 2024, los decomisos realizados por el OIJ mostraron un fuerte aumento en el caso de
animales silvestres, que pasaron de 77 decomisos en 2023 a 243 en 2024, evidenciando el
creciente problema del trafico y tenencia ilegal de fauna. En contraste, los subproductos de
vida silvestre cayeron de 855 a 17 decomisos, y las piezas arqueoldgicas de 13 a 7 casos. No
se reportaron decomisos de plantas silvestres ni de animales domésticos en 2024. El patron
observado destaca la necesidad de reforzar el control sobre el comercio ilegal de especies

silvestres y mantener vigilancia sobre otras modalidades de delito ambiental (cuadro 8).

Cuadro 8

Decomisos realizados por el Organismo de Investigacion Judicial en 2023-2024
Objeto decomiso 2023 2024
Animales silvestres 77 243
Plantas silvestres 20

Subproductos de vida silvestre 855 17

Piezas arqueoldgicas 13 7

Animales domésticos 105

Fuente: CNSA, 2025.

El cuadro 9 muestra las acciones de seguridad implementadas por parte del Servicio Nacional
de Guardacostas para la proteccion de los recursos marino-costeros las cuales se concentraron
principalmente en el control de la pesca ilegal (71,7% de las intervenciones), reflejando su alta
incidencia, especialmente en el Pacifico. Le siguieron acciones frente a la alteracion de
humedales (9,5%), caceria ilegal (5,1%), contaminacién (3,8%) y tala de manglares (3,2%),
que evidencian presiones significativas sobre ecosistemas clave. También se realizaron
intervenciones en proteccion de bosques (3,1%) y proteccién de tortugas marinas (2,5%), con
una distribucion mas equilibrada entre litorales. El patrén observado subraya la necesidad de
fortalecer el control de actividades ilicitas y conservar los ecosistemas marino-costeros de

forma diferenciada por region.
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Cuadro 9

Tipos de acciones de seguridad del Servicio Nacional de Guardacostas en materia de proteccion de los
recursos naturales marino costeros en 2024

Acciones de seguridad Pacifico Caribe Total Porcentaje
Pesca ilegal 3421 940 4.361 71,7
Alteracion de humedales 568 7 575 9,5
Caceria ilegal 304 5 309 51
Contaminacién 227 6 233 3,8
Tala de manglares 189 3 192 3,2
Proteccién de bosque 169 17 186 3,1
Proteccién de Tortugas Marinas 70 79 149 2,5
Control de inundaciones 48 11 59 1,0
Rescate de Flora y fauna 4 6 10 0,2
Atencion de desastres naturales 4 1 5 0,1
Control de incendios 1 0 1 0,0
Total 5.005 1.075 6.080 100,0

Fuente: CNSA, 2024.

Fuegos forestales y no forestales dentro de Areas Silvestres Protegidas

En el periodo 2023-2024, el area afectada por fuego dentro de las areas silvestres protegidas

(ASP) se mantuvo en niveles bajos en comparacion con los picos histéricos observados entre

1998y 2024, consolidando una tendencia positiva de control en los ultimos anos (Grafica 10).

Este resultado sugiere avances en las estrategias de prevencion, vigilancia y respuesta ante

incendios forestales. No obstante, el comportamiento historico de la serie —con fluctuaciones

marcadas— evidencia que la amenaza de incendios sigue siendo ciclica y vinculada a

condiciones climaticas, lo que exige mantener un sistema de gestidn del fuego robusto y

adaptable.
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Grafico 10
Area afectada por fuego dentro de las areas silvestres protegidas. 1998-2024
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Fuente: Programa Nacional de Manejo del Fuego, 2025.

El grafico 11 muestra una alta variabilidad interanual en el area afectada por incendios
forestales fuera de las areas silvestres protegidas en el periodo 2007-2024, reflejando la
compleja interaccién entre factores climaticos, condiciones de vegetacién, cambios en el uso

del suelo y las capacidades de prevencion y control.

Durante los primeros afnos de la serie (2007-2010), el area afectada se mantuvo relativamente
baja, seguida de un fuerte repunte en 2011, el ano con la mayor superficie quemada en todo el
periodo. A partir de entonces, la tendencia ha sido oscilante, con anos de alta afectacion (por

ejemplo, 2013, 2015, 2017 y 2019) y otros con valores mas moderados o bajos.

El periodo 2023-2024 es particularmente destacable. En 2023, el area afectada fue
extraordinariamente baja, practicamente nula en comparacién con los registros histoéricos, lo
que sugiere un ano excepcional en términos de control de incendios y/o condiciones climaticas
favorables que limitaron la propagacion del fuego. Sin embargo, en 2024, el area afectada fuera
de ASP volvid a incrementarse de manera significativa, aunque sin alcanzar los niveles
maximos observados en la serie. Este repunte pone de manifiesto la persistente vulnerabilidad
de las zonas fuera de ASP a los incendios, en un contexto donde la ocurrencia y magnitud de

estos eventos puede variar abruptamente de un ano a otro.
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En conjunto, el comportamiento observado subraya que, a pesar de los avances en prevencion
y respuesta, las areas no protegidas continlian siendo altamente susceptibles a incendios, y
que los factores climaticos (como sequias o fenédmenos de El Nifio) siguen teniendo un peso

determinante en la dindmica de estos eventos.

Grafico 11
Area total afectada por fuego fuera de areas silvestres protegidas. 2007-2024
(&reas en hectareas)
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Fuente: Programa Nacional de Manejo del Fuego, 2025.

El area afectada por incendios forestales en 2024, desagregada por area de conservacién y por
ubicacion dentro y fuera de las areas silvestres protegidas, revela un patrén de concentracion
geografica y una marcada diferencia entre el impacto dentro y fuera de las zonas protegidas

(cuadro 10).

El Area de Conservacién Tempisque concentra la gran mayoria de la superficie afectada a nivel
nacional, con 29.969,5 ha quemadas, lo que representa un 87,4% del total nacional. De este
total, 29.004,5 ha corresponden a areas fuera de ASP, lo que evidencia una vulnerabilidad
critica en los paisajes productivos y en los ecosistemas no protegidos de esta regién. Esta
concentracion estd asociada a factores como la estacionalidad climatica, la cobertura de

pastos y cultivos, y la alta incidencia historica de incendios en la region.
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A gran distancia en volumen le sigue el Area de Conservacién Guanacaste, con 1.329,8 ha
afectadas (3,9% del total), destacandose aqui una situacion opuesta: el mayor porcentaje de
superficie quemada se ubica dentro de ASP (1.177 ha), lo que alerta sobre la necesidad de
fortalecer las acciones de prevencion y control dentro del sistema de areas protegidas en esta

Zona.

El Area de Conservacion Arenal Tempisque reportd 1.046,8 ha afectadas (3,1%), con una
distribucion similar a la de Tempisque: la mayoria (908,6 ha) fuera de ASP, lo que refuerza la

tendencia de mayor afectacién en territorios productivos y zonas de interfaz urbano-rural.

Otras areas con afectaciones relevantes incluyen el Area de Conservacién Central (595,1 ha;
1,7%), el Pacifico Central (364,1 ha; 1,1%), y Arenal Huetar Norte (306,6 ha; 0,9%), donde
también predomina la afectacién fuera de ASP. Las regiones del sur y Caribe muestran menores
superficies quemadas, como en La Amistad Pacifico (291,8 ha) y La Amistad Caribe (256,7 ha),

aunque aqui la afectacién es entera o mayoritariamente fuera de ASP.

En términos generales, el cuadro evidencia que en 2024 el impacto de los incendios forestales
fue predominantemente un fenémeno extramuros: el 91,7% de la superficie afectada se
localizo fuera de areas silvestres protegidas, mientras que solo el 8,3% ocurri6 dentro de ellas.
Este patrdn resalta la necesidad de fortalecer la prevencion y el manejo del fuego en paisajes
productivos y territorios rurales, donde la propagacién de incendios sigue siendo una amenaza

significativa para los ecosistemas y los medios de vida.
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Cuadro 10
Area afectada por incendios forestales, por 4rea de conservacién. 2024
Area de
Dentro Fuera Total  Porcentaje
Conservacion
Tempisque 965,0 29.004,5 29.969,5 87,4
Guanacaste 1.177,0 152,7 1.329,8 3,9
Arenal Tempisque 138,2 908,6 1.046,8 3,1
Central 46,7 548,4 595,1 1,7
Pacifico Central 1941 17,0 364,1 1,1
Arenal Huetar Norte 306,3 0,35 306.6 0,9
La Amistad Pacifico 5,2 286,6 291,8 0,9
La Amistad Caribe 0.0 256,7 256,7 0,7
Osa 1.4 104,0 105,4 0,3
Tortuguero 37,5 00, 37,5 0,1
Total 2.8715 31.431,8 34.303,3 100,0

Fuente: Programa Nacional de Manejo del Fuego, 2025.

El cuadro 11 muestra el area afectada por incendios forestales en 2024, desagregado por tipo
de vegetacion y por ubicacion dentro y fuera de areas silvestres protegidas (ASP), muestra que
los incendios tuvieron un impacto claramente diferenciado segun el tipo de ecosistemayy la

localizacidn del evento.

El ecosistema mas afectado fue el bosque secundario, con 23.853,36 ha quemadas (69,54%
del total nacional), de las cuales la inmensa mayoria (23.137,86 ha) ocurrié fuera de ASP. Este
patrén refleja la alta vulnerabilidad de los bosques en proceso de regeneracion, que a menudo
se encuentran en paisajes de uso mixto y bordes de areas agricolas, donde las fuentes de

ignicién son mas frecuentes y el manejo del combustible es mas complejo.

El bosque primario ocupa el segundo lugar en superficie afectada (3.102,91 ha; 9,05%),
aunque aqui también predomina la afectacion fuera de ASP (2.783,54 ha), lo cual es
preocupante dada la importancia ecoldgica y de servicios ecosistémicos de este tipo de

cobertura.
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Otros ecosistemas con afectacién importante incluyen el pasto arbolado (2.160,35 ha; 6,30%)
y el tacotal (1.793,68 ha; 5,23%), ambos asociados a zonas de transicion entre areas agricolas

y ecosistemas forestales, lo que los hace particularmente susceptibles al fuego.

El pasto propiamente dicho (1.529,97 ha; 4,46%) y el charral (1.243,43 ha; 3,62%) también
presentan superficies relevantes afectadas, lo que evidencia que los incendios siguen siendo
una herramienta mal utilizada en actividades agropecuarias, con consecuencias ambientales

significativas.

Es destacable que los ecosistemas acuaticos o hUmedos, como los humedales herbaceos
(215,17 ha) y la vegetacion de Typha (51,62 ha), también sufrieron afectaciones, lo que resalta
la capacidad de propagacion del fuego incluso en ambientes que en condiciones normales

serian mas resistentes.

Otros ecosistemas como el paramo (23,83 ha) y el helechal (3,66 ha) muestran afectaciones
marginales, pero su presencia en el registro subraya que incluso los ecosistemas de altura 'y

especializados no estan exentos de riesgo.

En términos generales, el 91,7% del area quemada ocurrié fuera de las ASP, reafirmando la
tendencia observada en otros analisis: los incendios afectan de manera desproporcionada los
ecosistemas situados fuera del sistema de proteccién formal, donde las medidas de prevencién

y control son mas variables y muchas veces menos efectivas.

El patron observado también evidencia que el fuego se concentra mayoritariamente en
ecosistemas alterados o en regeneracion, como el bosque secundario y los pastizales
arbolados o abiertos, lo que pone en evidencia la necesidad de un enfoque de gestién del fuego
que incluya tanto la proteccion de los bosques primarios como el manejo adecuado de los

paisajes productivos y en transicion.
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Cuadro 11

Area afectada por incendios forestales dentro y fuera de ASP por ecosistema. 2024

Tipo Vegetacion Dentro Fuera Total  Porcentaje
Bosque secundario 715,50 23.137,86 23.853,36 69,54
Bosque 319,37 2.783,54 3.102,91 9,05
Pasto arbolado 427,33 1.733,02 2.160,35 6,30
Tacotal 420,68 1.373,00 1.793,68 5,23
Pastos 395,77 1.134,20 1.529,97 4,46
Charral 323,37 920,06 1.243,43 3,62
Humedal herbdceo 215,17 0,00 215,17 0,63
Otros 1,40 179,09 180,49 0,53
Plantacion Forestal 0,07 143,20 143,27 0,42
Typha 24,92 26,70 51,62 0,15
Paramo 23,83 0,00 23,83 0,07
Helechal 3,66 0,00 3,66 0,01
Sabana natural 0,00 1,22 1,22 0,00
Yolillal 0,43 0,00 0,43 0,00
Total 2.871,50 31.431,89 34.303,39 100,00

Fuente: Programa Nacional de Manejo del Fuego, 2025.

El grafico 12 muestra la evolucién de la superficie de bosque afectada por incendios forestales

en el periodo 1998-2024, diferenciando entre bosque primario y bosque secundario. Durante

la primera década de la serie (1998-2008), el area afectada por incendios en bosques era

practicamente nula o marginal, evidenciando que en ese periodo los incendios se concentraban

en otros tipos de cobertura vegetal o que la propagacién hacia zonas boscosas era menos

frecuente.

A partir de 2009, comienza a observarse un cambio significativo: se incrementan las superficies

de bosque secundario afectadas, con fluctuaciones interanuales importantes. Este cambio
refleja tanto la expansion de areas de bosque en regeneracion en el pais como su alta

vulnerabilidad al fuego, especialmente en contextos de interfaces agroforestales y zonas de

transicion.
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Entre 2013y 2021, el &rea quemada en bosque secundario mantuvo una tendencia oscilante
pero sostenida, con picos importantes en varios anos (2013, 2015, 2016) y caidas parciales en
otros. La presencia de incendios en bosque primario sigue siendo muy baja o inexistente a lo
largo de toda la serie, lo cual indica una buena efectividad de las medidas de proteccién en

estos ecosistemas mas maduros y menos fragmentados.

El periodo mas reciente muestra un cambio preocupante en la dindmica: en 2022, el area de
bosque secundario afectada se dispard a niveles récord (superando las 20.000 ha), y en 2024
se superd nuevamente esta marca, alcanzando un nuevo maximo histoérico cercano a las
25.000 ha. Esta tendencia sugiere que el bosque secundario esta siendo cada vez mas

vulnerable y recurrentemente afectado por el fuego.

En conclusion, el grafico evidencia que el bosque secundario se ha convertido en el ecosistema
mas expuesto a los incendios forestales en el pais, y que su afectacion esta creciendo de forma
preocupante. Los anos 2022 y 2024 marcan un punto de alerta que exige una estrategia
urgente de manejo del fuego especifica para este tipo de bosque, complementada con acciones
de restauracion, reduccion de material combustible y control de practicas de quema en su

entorno.

Grafico 12
Area de bosque total afectada por fuego. 1998-2024
(&reas en hectareas)
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Fuente: Programa Nacional de Manejo del Fuego, 2025.

Informe Estado de la Nacion 2025 50



Gestion de la biodiversidad y los recursos forestales en Costa Rica

Quemas agricolas

Las quemas agricolas, utilizadas por los agricultores como un método rentable para limpiary
fertilizar la tierra, son una fuente importante de emisién de carbono negro, un contaminante
climatico de vida corta que, pese a su breve permanencia en la atmaosfera, tiene un efecto de
calentamiento global 460 a 1.500 veces mayor que el CO2 (UNEP, 2021), con impactos
negativos para la salud y el ambiente. En Costa Rica, estas quemas estan reguladas por el
Reglamento de Quemas Agricolas Controladas (Decreto N.° 35368-MAG-S-MINAE), que
permite su uso planificado bajo estrictas medidas preventivas para minimizar danos a los

recursos naturales y propiedades.

En 2023-2024, el uso de quemas agricolas controladas se concentro principalmente en tres
regiones: Chorotega (41,89% de permisos; 42,95% del area aprobada), Brunca (29,02%;
16,46%) y Huetar Norte (21,92%; 21,77%), que en conjunto representaron mas del 92% de
los permisos y superficie aprobada a nivel nacional. El resto de las regiones tuvo una
participacién marginal. Este patron evidencia una dependencia regional diferenciada del uso
del fuego en la agricultura, con implicaciones importantes para la gestion del riesgo de

incendios y la regulacion ambiental en los territorios mas afectados (cuadro 12).
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Cuadro 12

Area 'y permisos aprobados para quemas agricolas controladas en el perfodo. 2023-2024
Cantidad permisos

Area aprobada (ha)

Region solicitados

Cantidad Porcentaje  Cantidad  Porcentaje
Direccion de Desarrollo Chorotega 602 41,89  15.309,10 42,95
Direccion de Desarrollo Brunca 417 29,02 5.868,11 16,46
Direccion de Desarrollo Huetar Norte 315 21,92 7.761,49 21,77
Direccion de Desarrollo Pacifico Central 39 2,71 5.001,06 14,03
Direccién de Desarrollo Pacifico 29 2,02 969,30 2,72
Oriental
Direccién de Desarrollo Central 21 1,46 436,55 1,22
Occidental
Direccién de Desarrollo Huetar Caribe 7 0,49 299,84 0,84
Direccion de Desarrollo Central Sur 7 0,49 0,90 0,00
Total 1.437 100,0 35.646,35 100,00

Fuente: Departamento de Produccion Agroambiental con datos del Sistema de Informacion de la Direccién Nacional

de Extensidn Agropecuaria, en el periodo del 01 de junio del 2023 al 31 de mayo del 2024.

El grafico 13 muestra la evolucion del area bajo quema agricola controlada entre 2011 y 2024,

evidenciando una tendencia general de aumento, con un pico maximo alrededor de 2017-2018

y niveles sostenidamente elevados en los afos posteriores. En 2023 y 2024, el area aprobada

registrd una disminucién progresiva, aunque se mantiene por encima de los niveles observados

al inicio del periodo. El uso de esta practica continta siendo relevante y ampliamente extendido

en ciertas regiones, lo que subraya la importancia de reforzar su regulacion y monitoreo, asi

como de promover alternativas sostenibles que contribuyan a minimizar sus impactos

ambientales.
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Grafico 13
Evolucién del area bajo quema agricola controlada. 2011-2024
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Fuente: Departamento de Produccion Agroambiental con datos del Sistema de Informacién de la Direccion Nacional
de Extensidn Agropecuaria, en el periodo del 01 de junio del 2023 al 31 de mayo del 2024.

En 2024, las quemas agricolas controladas se concentraron principalmente en dos cultivos:
cana de azucar (79% de las solicitudes; 76% del area aprobada) y pina (17% de las solicitudes;
22% del area), que en conjunto representaron el 96% del total del area aprobada (cuadro 13).
El resto de los cultivos (arroz, forestales, pasto, café y hortalizas) tuvieron una participacion
marginal. Este patrén evidencia que las estrategias de gestion y regulacion de las quemas
deben centrarse prioritariamente en los sectores de canay pina, donde se concentra el mayor

impacto potencial.
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Cuadro 13
Area aprobada y solicitudes para quemas agricolas controladas por cultivo en 2024
Solicitudes para QAC Area aprobada (ha)
Cultivo
Cantidad Porcentaje Has Porcentaje
Cafa de azlcar 1.142 79 26.987,58 76
Pifa 238 17 7.731,15 22
Arroz 7 0 444,67 1
Forestales¥ 21 1 358,81 1
Otros® 8 1 72,76 0
Pasto® 8 1 42,04 0
Café 2 0 2,7 0
Hortalizas? 11 1 6,68 0
Total 1.437 100 35.646,39 100

Nota: Departamento de Produccién Agroambiental-MAG.
Fuente: Informe de quemas agricolas controladas periodo 2021-2022.

En el periodo junio 2023 - mayo 2024, el uso de quema agricola controlada (QAC) mostro

diferencias marcadas entre cultivos. En cafa de azlcar, aproximadamente un 40-45% del area

nacional fue manejada con QAC; en pina, alrededor del 20%; mientras que, en arroz, su uso fue

marginal, con mas del 95% del area cultivada sin quemas. Estos datos evidencian que la QAC
sigue siendo relevante en los sistemas de cana y piia, lo que subraya la importancia de

focalizar en estos sectores las acciones de regulacidon y promocién de alternativas sostenibles.
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Grafico 14
Porcentaje de area con practica de QAC en los cultivos de cafia de azlcar, pifiay arroz a nivel nacional, en
el periodo del 01 de junio del 2023 al 31 de mayo del 2024
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Nota: QAC Quema agricola controlada.
Fuente: Departamento de Produccidn Agroambiental con datos del Sistema de Informacién de la Direccion Nacional
de Extensidn Agropecuaria, en el periodo del 01 de junio del 2023 al 31 de mayo del 2024.

Al sumar el area bajo quemas agricolas con la superficie afectada por incendios forestales, se
obtiene que durante la temporada 2023-2024, un total de 69.949 hectareas fueron
impactadas por el fuego. Este fendmeno genera consecuencias significativas tanto para la
salud humana como para el medio ambiente, aspectos que hasta el momento no han sido
abordados de manera integral en el pais desde una perspectiva conjunta de gestion ambiental

y salud publica.

Recuadro 4
Estado de Conservacién de Sitios Ramsar en Costa Rica bajo el Articulo 3.2 de la Convencién

Costa Rica presenta actualmente cuatro humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional con reportes activos de posibles cambios negativos inducidos por actividades humanas,
conforme al Articulo 3.2 de la Convencién Ramsar, segun lo presentado en la 152 reunion de la Conferencia

de las Partes Contratantes celebrada en julio de 2025 en Zimbabue.

De estos cuatro casos, dos han sido confirmados oficialmente por la Autoridad Administrativa Nacional,

ambos correspondientes al sitio Palo Verde, y se encuentran inscritos en el Registro Montreux, reflejando
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una preocupacion internacional sobre su integridad ecoldgica. El primer expediente, abierto en junio de
1993, esta relacionado con alteraciones en las caracteristicas hidroldgicas del sitio, atribuibles a
actividades agricolas y ganaderas en su entorno, y no ha sido actualizado desde 2019. El segundo
expediente fue abierto en octubre de 2020, en relacidn con un proyecto de abastecimiento de agua que
podria modificar el régimen hidrolégico del humedal. Este caso tampoco ha recibido actualizacion desde

2023.

Los otros dos casos corresponden a reportes no confirmados oficialmente, recibidos por la Secretaria
Ramsar a través de fuentes externas. En el caso del humedal Térraba-Sierpe, se notificd en diciembre de
2024 un posible riesgo de contaminacion de aguas subterraneas asociado a la construccion de una planta
de tratamiento de desechos en el distrito de Sierpe, canton de Osa. Por su parte, en el sitio Gandoca-
Manzanillo se reporto tala y desecacion de humedales en su interior, situacion que podria constituir una
alteracion directa de sus caracteristicas ecoldgicas. Ninguno de estos dos casos ha recibido respuesta
formal por parte de la Autoridad Administrativa, a pesar de que la Secretaria ha solicitado una aclaracion

oficial.

Esta situacion evidencia importantes desafios institucionales. Por una parte, la ausencia prolongada de
actualizaciones técnicas sobre los expedientes abiertos compromete la transparencia y el cumplimiento de
las obligaciones internacionales asumidas por el pais en el marco de la Convencién Ramsar. Por otra parte,
la falta de verificacion oportuna de reportes provenientes de terceros representa un riesgo para la
gobernanza ambiental, particularmente en contextos territoriales caracterizados por alta presion sobre el

uso del suelo.

Ante este escenario, es necesario actualizar de manera inmediata la informacion oficial de los expedientes
abiertos, en especial aquellos que no han sido revisados en mas de dos anos. Asimismo, es prioritario
verificar técnicamente los reportes no confirmados, fortalecer los mecanismos de monitoreo y alerta sobre
el estado ecoldgico de los humedales Ramsar, desarrollar planes correctivos especificos para los sitios
inscritos en el Registro Montreux y garantizar que los procesos de evaluacion ambiental integren el riesgo

sobre estos ecosistemas estratégicos.

Fuente: COP15-Doc.9., 2025.
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Recursos Financieros y humanos para la Gestion

Valoracion general

En 2024, aunque el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) mantiene el mayor presupuesto
del sector, se observa una reduccion significativa de recursos para el SINAC y FONAFIFO desde
2021, lo que afecta su capacidad operativa. El 98% del presupuesto en biodiversidad se
concentra en estas dos entidades, con una fuerte asignacion al Programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA), mientras que otras areas como crédito forestal y conservacion reciben
fondos marginales. CONAGEBIO y la Oficina Nacional Forestal operan con presupuestos muy

limitados, lo que restringe sus funciones técnicas y regulatorias.

A pesar de las restricciones, SINAC mantiene una ejecucion eficiente del 95% de su
presupuesto, destacando especialmente las Areas de Conservacién, mientras que su
Secretaria Ejecutiva presenta la ejecucion mas baja (87%). Ademas, se reporta un
incumplimiento en las transferencias legales al FONAFIFO, ya que en 2024 solo recibi6 el 68%

de los fondos estipulados por ley.

La cooperacién internacional ha sido clave, con 26 proyectos en ejecucion en 2024 y un
crecimiento proyectado que alcanzara los $88 millones en 2030. Las inversiones se enfocan en
areas silvestres protegidas, vida silvestre y cuencas hidrograficas. En el ambito publico-
privado, destaca el rol de FAICO como socio estratégico en conservacion marina, con mas de

$3,5 millones invertidos entre 2021y 2027.

Finalmente, el andlisis del Gasto Tributario Ambiental evidencia una predominancia de
incentivos con impacto negativo (60% en 2023), especialmente en sectores como agricultura'y
transporte, lo que refleja la necesidad urgente de reformar el sistema fiscal hacia una mayor

coherencia con los objetivos de sostenibilidad ambiental.

Presupuesto, ingresos y egresos publicos

El grafico 15 muestra la evolucidn presupuestaria de cuatro instituciones clave del sector
ambiente en Costa Rica: el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Sistema Nacional de

Areas de Conservacion (SINAC), el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) yla
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Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO), en el periodo

comprendido entre 2016 y 2024.

El MINAE se mantiene como la institucidon con mayor presupuesto del sector ambiente. Aunque
presenta ligeras fluctuaciones, su presupuesto es relativamente estable en el periodo. Se
destaca un pico en 2021, alcanzando aproximadamente ¢64 mil millones, seguido por una leve
disminucion en los afos posteriores, manteniéndose alrededor de los ¢58 mil millones entre

2022y 2024.

El presupuesto del SINAC mostrd un crecimiento sostenido de 2016 a 2020, cuando alcanzo
un maximo de cerca de €47 mil millones. Sin embargo, a partir de 2021 experimentd una caida
pronunciada y continua, descendiendo a menos de ¢27 mil millones en 2024, lo que
representa una reduccion superior al 44,0%. Esta situacion es preocupante, dado que el SINAC
es responsable de la gestion de areas protegidas y de la conservacion de la biodiversidad en el

pais.

Con relacion a FONAFIFO su presupuesto presenta mayor variabilidad. Tras un crecimiento
hasta 2018 (~€23 mil millones), se registra una disminucion sostenida hasta 2022 (~€15 mil
millones), con una leve recuperacion en 2023-2024. CONAGEBIO mantiene el menor
presupuesto de las instituciones analizadas, con valores ligeramente superiores a los ¢1.000

millones.

Aunque el MINAE conserva el presupuesto mas alto, la reduccién significativa de los recursos
asignados al SINAC y FONAFIFO —entidades clave para la gestidn territorial y operativa del
sector— plantea serias implicaciones para la implementacién de politicas de conservacion,
proteccién de ecosistemas y cumplimiento de compromisos internacionales. Esta disparidad

presupuestaria podria estar desalineada con las crecientes exigencias ambientales del pais.
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Grafico 15
Evolucién de presupuestos de las cuatro instituciones clave del sector ambiente en Costa Rica. 2012-2024
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Fuente: Datos de la Contraloria General de la Republica. SIPP. Disponible en
https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=150210:11:7931086273916.Datos de la Contraloria General de la Republica.
Presupuestos iniciales aprobados. Disponible en https://www.cgr.go.cr/03-documentos/presupuestos-iniciales-
aprobados.html. Datos de Presupuesto Nacional para MINAE. Disponibles en Ministerio de Hacienda y Asamblea
Legislativa de Costa Rica. Ministerio de Hacienda. (2025).

Entre 2016 y 2019, CONAGEBIO registré un aumento significativo en su presupuesto,
alcanzando su punto maximo en 2019. No obstante, desde ese afo ha sufrido una reduccion
sostenida, llegando en 2024 a representar apenas el 58,4% de su asignacion mas alta. Esta
tendencia compromete seriamente su capacidad operativa y técnica para cumplir funciones
esenciales como la regulacion del acceso a los recursos genéticos y conocimientos
tradicionales, la aplicacion de instrumentos de bioseguridad y la participacién en procesos
internacionales. La disminucidn presupuestaria ocurre en un contexto de creciente demanda
regulatoria, fiscalizadora y de gobernanza global en biodiversidad. A pesar de desempenar un
papel estratégico en la implementacion de compromisos internacionales, como el Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, CONAGEBIO sigue siendo la entidad con el

menor presupuesto dentro del sector ambiental (grafico 16).
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Grafico 16
Evolucién del presupuesto de la Comisidn Nacional de Gestién de la Biodiversidad. 2012-2024
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Fuente: Datos de la Contraloria General de la Republica. SIPP. Disponible en
https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=150210:11:7931086273916: Datos de la Contraloria General de la Republica.
Presupuestos iniciales aprobados. Disponible en https://www.cgr.go.cr/03-documentos/presupuestos-iniciales-
aprobados.html. Datos de Presupuesto Nacional para MINAE. Disponibles en Ministerio de Hacienda y Asamblea
Legislativa de Costa Rica. Ministerio de Hacienda. (2025).

El cuadro 14 evidencia que, en el presupuesto 2024 destinado a las instituciones publicas
relacionadas con la gestion de la biodiversidad, se presenta una alta concentracion de recursos
en dos entidades principales: el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), gue en conjunto reciben mas del 99.9%
del total asignado. En el caso de FONAFIFO, la mayor proporcién de los recursos se destina al
Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) y la Reduccién Emisiones Forestales
(CREF), mientras que otras lineas como el crédito forestal o el Fondo para la Conservacién de la
Biodiversidad cuentan con asignaciones considerablemente menores. En el caso de SINAC, el
grueso de los recursos proviene del Fondo SINAC, complementado por partidas especificas
asociadas a vida silvestre, recursos forestales y el canon del agua. En contraste, instituciones
como la Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) y la Oficina
Nacional Forestal cuentan con presupuestos reducidos, representando apenas el 1,0% y el

0,4% del total, respectivamente.
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La marcada concentracion de recursos en FONAFIFO y SINAC refleja una priorizacién
institucional clara, pero también puede limitar la diversificacion de enfoques y mecanismos
para la conservacion de la biodiversidad. Si bien los programas consolidados como el PSA
contintian siendo estratégicos, el bajo financiamiento de instrumentos complementarios podria

restringir su alcance y efectividad.

Asimismo, la limitada asignacion presupuestaria a entidades clave como CONAGEBIO Yy la
Oficina Nacional Forestal podria afectar su capacidad para cumplir funciones regulatorias, de

coordinacion técnica y de implementacion de politicas publicas.

El presupuesto asignado en 2024 a las instituciones publicas vinculadas a la gestion de la
biodiversidad alcanzd aproximadamente €36.633.174.988,34, lo que representa una
disminucion del 21,0% en comparacion con el monto registrado en 2023, que fue de

aproximadamente de £46.339.682.418,60.

I(D:;J:sdur[(;uleito de las Instituciones Publicas relacionadas con la gestion de la biodiversidad. 2024
Tipo fondo presupuesto Colones Délares
Pago de servicios ambientales $9.264.088.908

Crédito forestal ¢938.675.646

Fondo Conservacion de la Biodiversidad ¢373.704.194

Reduccion Emisiones Forestales (CREF) $6.515.734
Recursos adicionales $1.016.922
FONAFIFO ¢10.576.468.748 $7.532.656
Canon de aguas ¢1.210.243.183

Vida silvestre ¢818.468.632

Forestal ¢414.689.529

Fondo SINAC ¢22.572.901.340

SINAC ¢25.016.302.683

CONAGEBIO ¢367.690.000

Oficina Nacional Forestal ¢152.080.000
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Tipo fondo presupuesto Colones Délares

TOTAL $36.112.541.432,00 $7.532.656
$70.536.440,48 $7.532.656

TOTAL $78.069.096,48

Nota: El calculo a délares se hace con base al promedio del tipo de cambio de compra (¢511.97) del Banco Central de
Costa Rica del ano 2024.
Fuente: FONAFIO, SINAC, Contraloria General de la RepUblica, 2025.

Sistema Nacional de Areas de Conservacion

En 2024, el SINAC contd con un presupuesto definitivo de ¢26.420 millones y una ejecucion
del 95%, lo que demuestra una gestion eficiente de los recursos asignados (cuadro 15). El
Fondo SINAC, que representa cerca del 90% del total, ejecutd €23.831 millones con igual nivel
de eficiencia. Los fondos complementarios —Fondo Forestal, Canon de Agua y Fondo Vida
Silvestre— también mostraron altos niveles de ejecucion (94%—-95%), respaldando acciones
clave como proteccion de cuencas, manejo forestal, conservacion de fauna y educacion
ambiental. Estos resultados reflejan una sélida capacidad operativa, aunque deben
interpretarse en el contexto de una disminucidn progresiva de los presupuestos, lo cual limita

el potencial de expansion y fortalecimiento de las funciones de conservacion.

Cuadro 15
Presupuesto definitivo y egresos por fondo 2024
Porcentaje
Fondo Presupuesto Egresos o
gjecucion
Fondo SINAC 23.831.467.502 22.572.901.340 95
Fondo Forestal 439.086.987 414.689.529 94
Canon Agua 1.275.958.378  1.210.243.183 95
Fondo Vida Silvestre 873.661.268 818.468.632 94
Total 26.420.174.136 25.016.302.683 95

Fuente: SINAC, 2025.

En el periodo 2020-2024, el SINAC ha mantenido un alto y sostenido nivel de ejecucion
presupuestaria, con porcentajes que oscilan entre el 89% vy el 95% (grafico 17). Este

desempeno refleja una gestion eficaz de los recursos asignados, incluso en un contexto de
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restricciones fiscales y reduccién de montos presupuestarios. La ejecucidon en 2024 alcanza
uno de los valores mas altos del periodo, con un 95%, lo que confirma la capacidad
institucional del SINAC para implementar sus programas y cumplir sus funciones operativas.
Estos resultados evidencian que, aunque el financiamiento ha disminuido, la institucién
continua utilizando de manera eficiente los recursos disponibles sin que esto implique una
mayor efectividad de sus acciones ante la ausencia de datos que demuestren resultados

concretos e impactos de las acciones.

Grafico 17
Porcentaje promedio de ejecucion del presupuesto otorgado al SINAC. 2014-2024
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Fuente: SINAC, 2014-2025.

Las Areas de Conservacion (AC) en su conjunto muestran una sélida capacidad de gestién
presupuestaria. Destacan particularmente la ACMC y la Auditoria Interna, con las tasas de
gjecucion mas altas del sistema: 98,0% y 98,8% respectivamente. También presentan
rendimientos sobresalientes ACOPAC (97,9%), ACG (97,7%) y ACAHN (97,3%), lo cual indica
una gestion eficaz de los fondos para actividades como control y vigilancia, manejo de areas

protegidas y atencion a las comunidades locales (cuadro 16).
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El Area de Conservacién Cordillera Central (ACC), que cuenta con el mayor presupuesto entre
todas las AC (¢4.261 millones), alcanzo6 una ejecucion del 96,4%, lo que demuestra su
capacidad de implementar programas a gran escala. Otras areas como ACOSA, ACAT, ACTO y
ACLAP también presentan porcentajes de ejecucién superiores al 96%, manteniendo una

administracion consistente de los recursos asignados (cuadro 16).

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva (SE) del SINAC, que concentra la mayor asignacion

presupuestaria institucional (£5.829 millones), muestra un nivel de ejecucién del 87%. Aunque

sigue siendo alto en términos absolutos, este porcentaje es el mas bajo entre todas las
unidades, lo cual puede estar vinculado a procesos administrativos mas complejos o a la
ejecucion de proyectos a largo plazo que implican compromisos financieros no devengados

completamente en el ano fiscal (cuadro 16).

(I;::sdur[())ulezto definitivo y egreso por instancia del Sistema Nacional de Areas de Conservacién. 2024
Instancia Presupuesto Total, Porcentaje de
definitivo ejecutado ejecucion

ACLAC 1.098.237.253  1.051.484.662 95,7
ACLAP 1.416.042.534 1.369.815.751 96,7
ACAHN 1.684.413.446 1.638.183.938 97,3
ACOPAC 2.013.249.197 1.970.435.124 97,9
ACC 4.261.191.497 4.109.421.167 96,4
ACG 1.898.195.502 1.854.975.661 97,7
ACOSA 2.500.745.215 2.416.553.678 96,6
ACMC 928.175.197 909.357.537 98,0
ACT 1.773.675.880 1.701.479.299 95,9
ACTO 1.363.634.122 1.320.344.496 96,8
ACAT 1.550.681.398 1.503.343.453 96,9
SE 5.829.892.868 5.070.089.168 87,0
AUDITORIA 102.040.026 100.818.747 98,8
TOTAL 26.420.174.136 25.016.302.683 94,7

Fuente: SINAC, 2025.
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Durante el periodo 2014-2024, el presupuesto del SINAC presenta una fase de crecimiento
moderado entre 2014 y 2020, seguida por una caida sostenida desde 2021 en adelante. El
presupuesto definitivo aumentoé gradualmente desde aproximadamente ¢35.000 millones en
2014 hasta alcanzar un pico cercano a los £45.000 millones en 2020. Sin embargo, a partir de
ese ano, se observa una reduccion significativa, estabilizandose entre ¢27.000 y ¢30.000

millones en los ultimos anos del periodo analizado (grafico 18).

A partir de 2021, tanto el presupuesto definitivo como el ejecutado muestran una caida
simultanea, lo que sugiere una combinacién de reduccion en la asignacion de recursos y
posibles restricciones operativas o institucionales. Esta tendencia descendente refleja una
disminucion de la capacidad financiera del SINAC para enfrentar sus responsabilidades en

conservacion, vigilancia, restauracion y servicios ecosistémicos (grafico 18).

Grafico 18
Presupuesto definitivo y ejecucion por afio del SINAC. 2014-2024
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Fuente: SINAC, 2014-2025.
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A partir del ano 2021, con la entrada en vigor de la Ley 9524, el SINAC perdié la facultad de
utilizar directamente los recursos financieros que recauda. Desde entonces, todos los ingresos
generados por la institucién deben ser transferidos a la Caja Unica del Estado, y Unicamente
puede ejecutar los recursos que le son asignados a través del MINAE, provenientes del
Ministerio de Hacienda. Como respuesta a este cambio normativo, los informes SEMEC (SINAC,
2025) comenzaron a dar seguimiento especifico a los ingresos generados por la venta de

servicios y concesiones, los cuales se ilustran en el grafico 19.

Durante el periodo 2022-2024, estos ingresos presentaron una tendencia oscilante. En 2022,
alcanzaron aproximadamente ¢14.500 millones, incrementandose significativamente en 2023
hasta superar los $18.000 millones, lo que representa un crecimiento superior al 24%. Este
repunte puede atribuirse a una mayor afluencia turistica en las Areas Silvestres Protegidas, a la
reactivacién econdmica tras la pandemia, asi como a una mejora en los mecanismos de cobroy

gestion de concesiones.

No obstante, en 2024 se registra una disminucién de los ingresos, retornando a niveles
similares a los de 2022. Esta caida podria estar relacionada con una reduccién en la demanda
de visitacion, lo cual se ve reflejado en los datos institucionales, que reportan una disminucion

del 4,29% en la visitacion total entre 2023 y 2024,

Grafico 19
Ingresos generados por la venta de servicios y concesiones en el SINAC. 2022-2024
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Fuente: SINAC, 2025.

Informe Estado de la Nacion 2025 66



Gestion de la biodiversidad y los recursos forestales en Costa Rica

Fondos de la cooperacion Internacional
Ayuda oficial al desarrollo para biodiversidad

Segun los registros de la OCDE, entre 2002 y 2022 Costa Rica ha recibido de manera continua
ayuda oficial al desarrollo (AOD) destinada especificamente a la gestidon y conservacion de la
biodiversidad. No obstante, los montos presentan una alta variabilidad interanual, con picos
excepcionales en 2006 y 2021, cuando se alcanzaron $130 millones y $183,9 millones,
respectivamente. Fuera de estos afnos atipicos, los niveles de financiamiento han sido
considerablemente bajos, con cifras que en muchos casos no superan los $5 millones anuales

(grafico 20).

Esta discontinuidad en el flujo de recursos revela una marcada dependencia de proyectos
puntuales, lo que limita la capacidad del pais para planificar e implementar estrategias de
conservacion a largo plazo. Si bien los incrementos recientes reflejan oportunidades
importantes en materia de cooperacion internacional, se vuelve imperativo avanzar hacia
mecanismos de financiamiento mas estables, previsibles y alineados con los compromisos
adquiridos por el pais en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Marco

Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal.
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Grafico 20
Ayuda oficial al desarrollo total para biodiversidad, Costa Rica (millones de délares constantes de 2022)
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Fuente: OECD, 2025.

Proyectos de cooperacion Internacional

A finales de 2024 e inicios de 2025, el SINAC tiene en ejecucién 26 proyectos financiados por
la cooperacion internacional. El analisis de los flujos proyectados de financiamiento para el
periodo 2024-2030 evidencia un crecimiento sostenido en la captacién de recursos, iniciando
con $10,781,347 en 2024 y alcanzando un maximo de $88,371,016 en 2030. Esta tendencia
refleja una creciente atenciéon y compromiso por parte de la cooperacion internacional con la
agenda ambiental del pais, en particular con los esfuerzos orientados a la conservacién de la

biodiversidad y la gestion de las areas silvestres protegidas (grafico 21).
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Grafico 21
Inversién acumulada en conservacion de la biodiversidad a través proyectos de cooperacién internacional
(SINAC) 2024-2030
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Fuente: SINAC, 2025. Proyectos en Ejecucion. SINAC-RP.003-2025,

En términos de distribucion tematica, la mayor proporcién de los fondos se destina a las Areas
Silvestres Protegidas (ASP), que concentran mas de $61 millones, seguidas por proyectos
orientados a la vida silvestre ($21.4 millones) y a la gestion conjunta entre ASP y cuencas
hidrograficas ($4.6 millones). Esta asignacién evidencia la prioridad otorgada a la conservacién
de ecosistemas criticos, asi como la importancia creciente de enfoques integrados que

abordan simultaneamente la biodiversidad terrestre y la gestion hidrica (grafico 22).
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Grafico 22
Proyectos de la Cooperacion SINAC seglin tematica 2017-2030 y monto de inversion
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Fuente: SINAC, 2025. Proyectos en Ejecucion. SINAC-RP.003-2025.

En cuanto al origen de los fondos, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus
siglas en inglés) destaca como el principal cooperante, con mas de $71 millones aportados,
seguido por Alemania, Francia, AECID y otros socios bilaterales y multilaterales (grafico 23). A
nivel de organizaciones ejecutoras o asociadas, Conservacién Internacional, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), FUNBAM y GIZ encabezan la lista con montos que
superan los $10 millones cada uno, lo cual refleja una articulacion efectiva entre cooperacién
internacional y actores nacionales e internacionales en la ejecucién de los proyectos (grafico

24).
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Grafico 23
Fuente de cooperacidn para el desarrollo de los proyectos de SINAC 2017-2030
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Gréafico 24
Agencias administradoras de los fondos de cooperacién en el SINAC. 2017-2030
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Fuente: SINAC, 2025. Proyectos en Ejecucion. SINAC-RP.003-2025.

Este escenario pone en evidencia la importancia estratégica de fortalecer la capacidad
institucional del SINAC para la gestion y ejecucién eficiente de los recursos, asegurar la
alineacion de los proyectos con las prioridades nacionales de conservacion, y garantizar la
sostenibilidad de los impactos en el mediano y largo plazo. Ademas, resalta la necesidad de
diversificar las fuentes de financiamiento y consolidar alianzas con nuevos actores, incluyendo
el sector privado y mecanismos innovadores como los fondos ambientales o los pagos por

servicios ecosistémicos.

Inversiones publico-privada
Fundacion Amigos de la Isla del Coco (FAICO)

Durante el 2024, FAICO consolidd su rol como actor clave en la proteccién de la biodiversidad
marina en el Area de Conservacion Marina Coco (ACMC) y en el Pacifico Tropical Oriental,

logrando avances significativos en materia de gobernanza, investigacion, control y
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comunicacion. Entre los hitos mas destacados se encuentra la finalizacion el apoyo a la
formulacion del nuevo Plan General de Manejo 2024-2034 del Parque Nacional Isla del Coco
(PNICy el primer Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico para el ACMC, el cual
establece una linea base para abordar los riesgos climaticos en esta regién marina protegida

(FAICO.2025).

Durante el ano 2024, la inversion directa en proyectos de conservacion supero los $646,000,
incluyendo acciones orientadas al fortalecimiento del programa de calidad de vida para los
guardaparques. Actualmente, FAICO lidera la ejecucion de 11 proyectos estratégicos
relacionados con la conservacidn marina, la investigacién cientifica, el fortalecimiento
institucional y la gestion colaborativa del ACMC y el Corredor Marino del Pacifico Tropical
Oriental (CMAR), con una inversion total de $3,532,363 y €646.922, a implementarse entre
2021y 2027 (FAICO.2025).

Asociacion Costa Rica por Siempre

Otra organizacion que desempefa un papel clave en el fortalecimiento de los programas de
conservacion en el pais es la Asociacion Costa Rica por Siempre, una organizacioén no
gubernamental de caracter privado, creada en 2010 como parte de un modelo de
financiamiento para la permanencia (PFP, por sus siglas en inglés). Esta iniciativa surgié como
una alianza publico-privada para apoyar al pais en el cumplimiento de los compromisos

asumidos en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) de las Naciones Unidas.

Actualmente, la Asociacion ejecuta tres programas principales: el Programa Costa Rica por
Siempre, el Fondo Azul Costa Rica, y el Programa de Economia Verde y Azul de Costa Rica por

Siempre.

Programa Costa Rica por Siempre

Es la base de la alianza entre el SINAC y la Asociacién Costa Rica por Siempre. Cada afo, en
promedio, 47 areas silvestres protegidas se benefician directamente de este programa, el cual

busca mejorar la efectividad de manejo en aspectos como investigacion, monitoreo de la
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integridad ecoldgica, control y proteccién, adaptacién al cambio climatico y manejo sostenible

de los recursos naturales.

Asimismo, el programa apoya al SINAC en la creacion y/o expansion de areas protegidas, asi

como en la elaboracion e implementacion de Planes Generales de Manejo.
Este programa cuenta con dos fuentes principales de financiamiento:

o Primer Canje de Deuda entre Estados Unidos y Costa Rica, orientado a la conservacion,
proteccidn, restauracion y uso sostenible de los bosques tropicales del pais, mediante
estrategias especificas en seis areas geograficas priorizadas: Rincén de la Vieja, Peninsula

de Nicoya, La Amistad, Osa, Tortuguero y Maquenque.

« Segundo Canje de Deuda por Naturaleza entre Estados Unidos y Costa Rica, enfocado en la
conservacion de bosques tropicales dentro de 32 areas silvestres protegidas, distribuidas

en 10 areas de conservacion.

Ademas, se incluye el Fondo de Conservacion Marina, cuyo objetivo es mejorar la efectividad
de manejo de 15 areas marinas protegidas ubicadas en las costas del Caribe y el Pacifico,

dentro de seis areas de conservacion.

Fondo Azul Costa Rica

Este es un fondo extinguible al afo 2030, con un capital total de $10 millones de délares. De
este monto, $8 millones estan destinados a mejorar la efectividad de manejo del Parque
Nacional Isla del Coco y el Area Marina de Manejo del Bicentenario, mientras que $2 millones
se orientan a promover iniciativas de economia azul en las zonas costeras del Pacifico

costarricense.

Programa de Economia Verde y Azul de Costa Rica por Siempre

Su objetivo es disminuir la pérdida de biodiversidad marina y terrestre, promoviendo medios de
vida sostenibles y fomentando la colaboracién entre comunidades locales, el sector productivo,

la empresa privaday el gobierno.
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El cuadro siguiente muestra las inversiones realizadas y desembolsadas por la Asociacion

Costa Rica por Siempre en sus diferentes programas y proyectos en 2024.

Cuadro 17
Inversiones realizadas y desembolsadas en 2024 por los distintos programas y proyectos administrados o
implementados por la Asociacion Costa Rica por Siempre

Programa Costa Rica por Siempre Monto
Primer Canje de Deuda entre EE. UU.y CR $403.920,00
Segundo Canje de Deuda por Naturaleza entre EE. UU. y $725,200,00
CR
Fondo de Conservacion Marina $320,804,00
Fondo Azul Costa Rica $1,500,000,00
Programa de Economia Verde y Azul de Costa Rica por $1,331,525,00
Siempre
Plan General de Manejo del Area Marina de Manejo del $55,000,00

Bicentenario

Total 2024 $4.336.449,00

Fuente: Asociacion Costa Rica por Siempre, correo electronico al autor, 1 de julio de 2025.

Fondo de Financiamiento Forestal y Cannon del agua

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley N.° 8114 sobre Simplificacion y Eficiencia Tributarias, un
3,5% de los ingresos anuales recaudados por este impuesto se destina especificamente al
pago de servicios ambientales, contribuyendo directamente al financiamiento de actividades
que promueven la proteccion y restauracion de los ecosistemas forestales en terrenos
privados. Esta asignacion tiene caracter obligatorio y se transfiere directamente desde el

Ministerio de Hacienda hacia Fonafifo.

Adicionalmente, el Decreto N.° 32868 establece que el 50% de los ingresos generados por
concepto del canon del agua deben ser invertidos en la misma cuenca donde se originan,
priorizando acciones de conservacion del recurso hidrico. De estos recursos, la mitad se
transfiere al Sistema Nacional de Areas de Conservacién (Sinac) y la otra mitad a Fonafifo,

permitiendo financiar el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en propiedades
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privadas ubicadas en zonas estratégicas para la sostenibilidad del régimen hidrico. Esta
asignacion también contempla la posibilidad de apoyar a las municipalidades en la adquisicion

de tierras con fines de proteccion de nacientes y areas de recarga acuifera.

No obstante, al analizar las transferencias realizadas por el Ministerio de Hacienda al Fondo, se
evidencia un incumplimiento en la entrega del 100% de los recursos estipulados por ley, ya que

en 2024 Unicamente se transfirio el 68,0% de los fondos recaudados (cuadro 18).

Cuadro 18

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal. Asignacion Destinos Especificos. 2024

(expresado en colones)

Recaudacion Porcentaje de destino Monto bruto
Ano Ministerio Hacienda¥ especifico para destinado FONAFIFO
FONAFIFQY
Cannon por aprovechamiento de aguas 9.091.542.264 25,00 £2.272.885.566
Impuesto Unico a los combustibles. Art.1 (t374.654.036.945 3,50 ¢13.112.891.293
Ley No 8114 (Importaciones)
Impuesto Unico a los combustibles. Art.1 (#245.223.876.524 3,50 8.582.835.678

Ley No 8114 (Produccidn)

TOTAL $628.969.455.733

$23.968.601.537

Monto asignado al FONAFIFO 2024

$16.222.701.541

Porcentaje Ingresos recaudados vrs recursos asignados 67,68%
a/Informacion obtenida de “Datos abiertos Ministerio de Hacienda
https://www.hacienda.go.cr/docs/DatosAbiertosMH. pdf
b/Porcentaje definidos en el articulo No 5 de la Ley Simplificacion y Eficiencia Tributaria NO8114 y el Canon
por aprovechamiento del agua Decreto Ejecutivo 32688-MINAE
Fuente: FONAFIFO, 2025.

Gasto tributario con incidencia ambiental

El andlisis del “Gasto Tributario con Incidencia Ambiental” (GTA) tiene como objetivo generar
informacion clave para apoyar la toma de decisiones que orienten la politica fiscal del pais
hacia una mayor coherencia con sus metas ambientales. Se considera estratégica ya que
permite avanzar hacia una reforma fiscal verde, en consonancia con los compromisos
ambientales internacionales y como componente transversal del Plan Nacional de
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Descarbonizaciéon 2018-2050. En este sentido, busca estimar tanto la magnitud como la

orientacion del gasto tributario nacional, con énfasis en aquel que incide en el medio ambiente,

dado que representa ingresos dejados de percibir que podrian ser utilizados para fortalecer las

finanzas publicas y asegurar la transparencia fiscal (Ministerio de Hacienda. 2024).

Elinforme de GTA anual clasifica el gasto tributario (GTA) segun su incidencia ambiental en

tres categorias: positiva, neutra o negativa (cuadro 19). Esta clasificacién se realiza tomando

en cuenta cinco objetivos ambientales prioritarios: mitigacién y adaptacién al cambio climatico,

uso sostenible de los recursos hidricos y marinos, transicion hacia una economia circular,

prevencion y control de la contaminacion, y proteccion y restauracion de la biodiversidad y los

ecosistemas. El GTA se define como los incentivos introducidos en el sistema tributario para

promover practicas ambientalmente responsables, particularmente en sectores como energia,

transporte, contaminacion y extraccion de recursos naturales (Ministerio de Hacienda. 2024).

Cuadro 19

Tipos de incidencia utilizados para la clasificacion de Gasto Tributario Ambiental, 2023

Incidencia

Descripcion

GT incidencia ambiental

positiva

Desgravaciones tributarias a actividades economicas que tienen impactos

observables o presumibles sobre la politica ambiental.

Proposito principal

Son las desgravaciones tributarias a actividades econdémicas que fueron
creadas por el tomador de decisiones con el propdsito principal o cuyo
objetivo final esta orientado a politicas ambientales. Se consideraran como
gasto tributario de incidencia ambiental positiva aquellos que en su norma

legal de creacion lo establezcan de manera explicita.

Propdsito secundario

Son las desgravaciones tributarias a actividades econdémicas cuya motivacion
0 proposito principal no es una accién ambiental pero que debido a la
naturaleza de las actividades que ejecutan tienen impactos positivos

observables o presumibles sobre el medio ambiente.

incidencia positiva en el

corto plazo

Son las desgravaciones tributarias a actividades econémicas que tienen
impactos positivos controversiales porque tienen riesgos ambientales en el

largo plazo.
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Incidencia Descripcion

GT incidencia ambiental  Son desgravaciones tributarias a actividades econémicas que fueron creadas

negativa con otros objetivos de politicas publicas no ambientales que tienen un
perjuicio significativo observable, presumible o potencialmente negativos
sobre el medio ambiente; o que incita a comportamientos desfavorables.

Algunas actividades que se pueden considerar son:

. Délugaraconsiderables emisiones de gases de efecto invernadero

« Provoque un aumento de los efectos adversos de las condiciones
climaticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre si misma, o en
las personas, la naturaleza o los activos;

« Vaya en detrimento de: i) buen estado o del buen potencial ecoldgico de
las masas de agua, incluidas las superficiales y subterraneas; o, ii) del
buen estado ecoldgico de las aguas marinas.

« Genere importantes: i) ineficiencias en el uso de materiales o en el uso
directo o indirecto de recursos naturales; ii) la actividad dé lugar a un
aumento significativo de la generacion, incineracion o eliminacion de
residuos, excepto la incineracion de residuos peligrosos no reciclables; o,
iii) la eliminacién de residuos a largo plazo que pueda causar un perjuicio
significativo y a largo plazo para el medio ambiente. Dé lugar a un
aumento significativo de las emisiones contaminantes a la atmdsfera, el
agua o el suelo.

« Vayaen gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la
resiliencia de los ecosistemas o vaya en detrimento del estado de

conservacion de los habitats y las especies.

GT incidencia ambiental ~ Sin efecto significativo en el medio ambiente o sin informacion disponible o

neutro suficiente para determinar su impacto ambiental.

Fuente: Almeida, M., 2019, Ministerio de Hacienda, 2025.

Para que estos incentivos sean efectivos, deben generar ahorros fiscales superiores al costo de
implementacién de las acciones ambientales por parte del sector productivo, estimulando asi

un cambio en los patrones de produccion y consumo hacia opciones sostenibles. No obstante,
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su aplicacion debe ser cuidadosamente disefada, ya que pueden derivar en mecanismos de
evasion o elusion fiscal si no son temporales, focalizados, evaluables y financieramente

sostenibles (Ministerio de Hacienda. 2024).

En términos cuantitativos, en 2022 el gasto tributario con alguna incidencia ambiental
ascendiod a ¢184 869,41 millones, equivalente al 0,41% del PIB. De este total, un 58,83%
(¢108 752,25 millones) correspondié a incentivos con una incidencia ambiental negativa, un
37,56% (¢69 429,13 millones) a incidencia neutra, y apenas un 3,62% (¢6 688,03 millones) a
incidencia positiva (Ministerio de Hacienda. 2024). Para 2023, el monto estimado aumento a
¢216 528,5 millones (0,46% del PIB), con una ligera mejora en la proporcion asociada a
impactos positivos (¢25 803,2 millones, 0,05% del PIB), aunque persiste una alta proporcion
de incentivos con efectos negativos (¢131 369,8 millones, 0,28% del PIB) Ministerio de
Hacienda (2025-A). Estos datos evidencian la necesidad de redirigir los esfuerzos fiscales

hacia instrumentos mas alineados con los objetivos de sostenibilidad ambiental del pais.

El grafico 25 evidencia que a lo largo del periodo 2020-2023, la mayor proporcion del gasto
tributario con incidencia ambiental en Costa Rica corresponde de forma constante a incentivos
con impacto ambiental negativo. Estos representan entre el 0,24% vy 0,28% del PIB,
alcanzando su valor mas alto en 2023. Esta tendencia indica que una parte significativa de los
beneficios tributarios vigentes podria estar estimulando actividades con efectos adversos
sobre el ambiente, situacion que resulta contraria a los principios de sostenibilidad fiscal y
ambiental promovidos en el Plan Nacional de Descarbonizaciéon y los compromisos

internacionales del pais.
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Grafico 25
Evolucién del Gasto Tributario Ambiental, como porcentaje del PIB, 2020-2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Ministerio de Hacienda 2024y 2025-B.

En contraste, el Gasto Tributario con impacto ambiental positivo se ha mantenido en niveles
considerablemente bajos durante los cuatro afos analizados, fluctuando entre 0,01% y 0,05%
del PIB. Si bien en 2023 se observa un leve aumento, este sigue siendo marginal en
comparacion con las demas categorias, lo que pone en evidencia una limitada orientacion del
sistema tributario hacia el incentivo de practicas ambientalmente sostenibles. Esto sugiere la
necesidad de fortalecer los instrumentos fiscales que favorezcan directamente la conservacion

ambiental, la eficiencia energética, la movilidad sostenible, y la economia circular.

Por su parte, el Gasto Tributario con incidencia neutra, es decir, aquel sin un vinculo claro con
objetivos ambientales o cuyo efecto es incierto, muestra una evolucion variable. Luego de
alcanzar un valor maximo de 0,17% del PIB en 2021, presenta una reduccion progresiva hasta
situarse en 0,13% en 2023. Esta categoria representa un espacio potencial para la revision de
politicas fiscales, con el fin de redirigir aquellos incentivos hacia actividades con beneficios

ambientales comprobables o eliminar aquellos que no agregan valor desde la perspectiva del

desarrollo sostenible.
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En conjunto, los datos reflejan una estructura de incentivos fiscales que en su mayoria no
favorece la transicion hacia un modelo econdmico ambientalmente responsable. La
persistencia de un gasto tributario predominantemente asociado a impactos negativos, asi
como la escasa participacién del gasto con incidencia positiva, evidencia la necesidad urgente
de reorientar la politica tributaria hacia objetivos ambientales, asegurando que los recursos
publicos contribuyan efectivamente a mitigar el cambio climatico, proteger los ecosistemas y
promover una economia baja en carbono. Esta revision es clave para avanzar en la

implementacion de una reforma fiscal verde en Costa Rica.

Cuando se analizan los datos de GTA 2022 y 2023 en funcién de la clasificacion del Marco para
el Desarrollo de Estadisticas Ambientales (MEDEA) y que es utilizado por Costa Rica para las
cuentas ambientales, se tiene que en el periodo analizado, el Gasto Tributario con Incidencia
Ambiental mostrd un incremento en términos absolutos, pasando de ¢184.869,41 millones en
2022 a ¢216.528,5 millones en 2023, lo que representa un aumento de aproximadamente
17% y un crecimiento relativo del 0,41% al 0,46% del PIB (cuadro 20). Sin embargo, la
distribucién interna del gasto evidencia cambios relevantes en la orientacion de los incentivos

fiscales.

La categoria de “Recursos Ambientales y su uso”, que incluye actividades relacionadas con
energia, agua, suelos y aprovechamiento de recursos naturales, concentra la mayor proporcion
del GTA en ambos afos, aunque presenta una disminucién relativa: del 61,49% del total en
2022 al 53,50% en 2023. A pesar de la reduccion en su peso porcentual, el monto absoluto
aumento ligeramente, de ¢113.674,34 millones a ¢115.836,9 millones. Esto sugiere que, si
bien se mantiene como la principal area de incidencia tributaria ambiental, otros sectores

estan adquiriendo mayor relevancia en el uso de beneficios fiscales.
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Cuadro 20

Gasto Tributario Ambiental 2022-2023 (GTA), clasificado segun MEDEA

(millones de colones y porcentaje)

GTA Porcentaje GTA Porcentaje PIB

Incidencia

2022 2023 2022 2023 2022 2023
Condiciones y Calidad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ambiental
Recursos Ambientalesysu  113.674,34 115.836,9 61,49 53,50 0,25 0,25
uso
Residuos 70.948,68 100.600,1 38,38 46,46 0,16 0,21
Eventos Extremos y 38,93 10,5 0,02 0,00 0,00 0,00
Desastres
Asentamientos Humanos y 207,46 75,0 0,11 0,03 0,00 0,00
Salud Ambiental
Proteccién, Gestiony 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Participacion/Accion
Ambiental
Total 184.869,41 216.528,5 100,00 100,00 0,41 0,46

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2024 y 2025-B.

Una de las variaciones mas notorias corresponde al rubro de “Residuos”, que pasoé de

representar el 38,38% del total del GTA en 2022 a un 46,46% en 2023, con un incremento

absoluto de mas de ¢29.000 millones (de ¢70.948,68 a ¢100.600,1 millones). Ademas, esta

categoria aumento su peso relativo en el PIB, al pasar de 0,16% a 0,21%. Este crecimiento

podria estar asociado a un mayor uso de exenciones tributarias vinculadas al tratamiento de

residuos o la gestion de subproductos, aunque también requiere una evaluacion detallada para

determinar si dichos incentivos realmente contribuyen a los objetivos de sostenibilidad y

economia circular.

En contraste, las demas categorias presentan una incidencia practicamente marginal. El gasto

asociado a “Eventos extremos y desastres” y a “Asentamientos humanos y salud ambiental”

representa menos del 0,01% del PIB en ambos afnos y no supera el 0,11% del total del GTA en
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2022 ni el 0,03% en 2023. Estas cifras reflejan una limitada atencion fiscal a temas como
resiliencia climatica, salud ambiental y adaptacion a eventos extremos, a pesar de su creciente
importancia en el contexto del cambio climatico. Por su parte, los rubros de “Condiciones y
calidad ambiental” y “Proteccion, gestidon y participacion/accién ambiental” no reportan ningun
monto de gasto tributario en los afos analizados, lo cual sugiere una ausencia total de
incentivos fiscales dirigidos a mejorar directamente la calidad ambiental o fomentar la

participacién ciudadana en la gestién ambiental.

En conjunto, el andlisis revela que el gasto tributario ambiental sigue concentrado en
incentivos vinculados al uso de recursos y al manejo de residuos, con escasa o nula inversién
fiscal indirecta en areas clave como adaptacion climatica, restauracién ecolégica, monitoreo
ambiental o participacion publica. Esto indica una alta concentracion tematica y un enfoque
limitado del GTA, lo que refuerza la necesidad de redisenar los instrumentos tributarios
ambientales para alinearlos con un enfoque mas integral y transformador del desarrollo

sostenible.

Otro aspecto relevante del analisis del Gasto Tributario con Incidencia Ambiental es su
desagregacion por tipo de incidencia y por sector econdmico, segun la clasificaciéon CIIU. En el
ano 2022, el mayor porcentaje de participacion correspondié al sector de Agricultura,
Ganaderia, Silviculturay Pesca, con un 39,53% del total del gasto y el mayor monto asociado a
una incidencia ambiental negativa, equivalente a ¢63.567,70 millones. Le siguio el sector de

Transporte y Almacenamiento, con una participaciéon del 38,55% del total del GTA.

En 2023 se observa un cambio en esta distribucidn sectorial, ya que el sector Transporte y
Almacenamiento pasa a ocupar el primer lugar en términos de protagonismo, acumulando un
gasto total de ¢45.184,55 millones. Este sector destaca tanto por registrar el mayor gasto con
incidencia ambiental positiva (¢20.245,1 millones), lo que refleja avances en la adopcion de
tecnologias de energia limpia y movilidad sostenible, como por mantener la mayor incidencia
ambiental negativa, con ¢74.159,9 millones, lo cual evidencia una alta dependencia de los

combustibles fosiles.
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El segundo sector con mayor peso en 2023 continta siendo el de Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura 'y Pesca, que aporta el segundo mayor monto de incidencia negativa, con ¢57.209,8
millones. Este sector, fundamental para la economia nacional, enfrenta importantes retos en
materia de sostenibilidad y reduccion de impactos ambientales, lo que subraya la necesidad de
una revision de los incentivos fiscales vigentes y la incorporacién de criterios ambientales mas

estrictos en su disefo e implementacion.

Recursos Humanos para la Gestion de las Areas de Conservacion

Entre 2016 y 2024, la distribucion de funcionarios del Sinac ha mostrado variaciones
moderadas en sus diferentes dependencias funcionales, con una tendencia reciente hacia una
estabilizacion parcial en algunas areas y un ligero repunte en otras (grafico 26). Al comparar
especificamente el periodo mas reciente (2023-2024), se observa que la Secretaria Ejecutiva
pasd de 117 a 129 funcionarios, reflejando un incremento del 10,3 %, lo que revierte la

tendencia a la baja que se habia presentado en afnos previos.

En las Direcciones Regionales, el personal aumenté levemente de 210 a 225 funcionarios (+7,1
%), consolidando una recuperacion que habia iniciado en 2022. Por el contrario, en las Oficinas
Subregionales se produjo un incremento significativo del 11,6 %, al pasar de 199 a 222
funcionarios, tras varios anos de disminucidn continua; este aumento puede interpretarse
como un esfuerzo de fortalecimiento de las capacidades operativas territoriales. En las Areas
Silvestres Protegidas (ASP), en cambio, se mantiene la tendencia decreciente: el personal pasé
de 531 en 2023 a 517 en 2024, lo que representa una disminucion del 2,6 %, acumulando asi
una reduccion sostenida desde el ano 2021. A nivel institucional, el total de funcionarios pasé
de 1.047 en 2023 a 1.093 en 2024, un ligero aumento del 0,4 %, lo que refleja un balance

global relativamente estable.

Estas variaciones recientes sugieren que SINAC esta realizando ajustes focalizados en su
estructura de personal, con esfuerzos visibles por reforzar dependencias administrativas y
territoriales (Secretaria Ejecutiva, Direcciones Regionales y Oficinas Subregionales), mientras
que persiste la preocupacién por la disminucién del personal en las ASP, donde se concentra

buena parte de las funciones criticas de conservacion, manejo y control. El refuerzo en oficinas
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subregionales podria responder a la necesidad de fortalecer capacidades de gestion
descentralizada y atencion en campo, sin embargo, la reduccion de personal en las ASP plantea
riesgos para la efectividad en la proteccion de los ecosistemas y el manejo de la visitacion, en

un contexto de crecientes presiones sobre los recursos naturales y la biodiversidad.

Desde una perspectiva de género, del total de los funcionarios que laboran en el SINAC, un
34,5 % son mujeres, lo que muestra una presencia femenina ain minoritaria dentro de la
estructura institucional. Esta brecha se acentta en los espacios de toma de decision: del total
de puestos que corresponden a la clase de puesto de Jefatura, GUnicamente un 20 % son
ocupados por mujeres (SEMEC.2025). Esta situacion evidencia la persistencia de desafios en
materia de equidad de género en los niveles de liderazgo y gestion dentro del SINAC. Es
fundamental que las estrategias de fortalecimiento institucional no solo consideren la dotacion
y distribucién funcional del personal, sino que también promuevan acciones concretas para
cerrar estas brechas de género, especialmente en los niveles de direccion, con el fin de avanzar

hacia una gestion mas inclusiva, equitativa y representativa.

Grafico 26
Distribucion de funcionarios que laboran en SINAC, distribuidos por dependencia funcional
2016-2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Sinac, 2025.
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Beneficios Sociales, Economicos y Ambientales del Uso Sostenible de la

Biodiversidad

Valoracion general

El uso sostenible de la biodiversidad en Costa Rica, a través de la visitacion a las Areas
Silvestres Protegidas (ASP) y el aprovechamiento forestal responsable, continda aportando

beneficios significativos a la economia, al bienestar social y a la conservacion ambiental.

En 2024, las ASP recibieron 2.611.643 visitas (37 % residentes, 63 % no residentes),
manteniendo niveles superiores a la prepandemia. Aunque se registré una ligera disminucién
respecto a 2023, el turismo de naturaleza sigue consolidandose como motor econémico
regional. Parques como Manuel Antonio, Volcan Poas y Corcovado mostraron crecimientos
notables, mientras que otros, como Marino Ballena e Isla del Cano, disminuyeron en sus flujos

de visitantes.

El sector forestal evidencio una reduccién del volumen de madera cosechada en plantaciones
forestales (-23 %), lo que podria representar un riesgo para el abastecimiento sostenible. Los
sistemas agroforestales se mantienen estables y diversificados. Territorialmente, San Carlos,
Pocociy Sarapiqui lideran la produccion forestal, y la teca, junto con especies como Gmelina

arborea y Vochysia guatemalensis, son las principales especies aprovechadas.

Visitacion a las Areas Silvestres Protegidas

Las areas silvestres protegidas (ASP) de Costa Rica constituyen un pilar fundamental de la
oferta turistica nacional y un activo estratégico para la economia del pais. Mas alla de su valor
intrinseco para la conservacion, las ASP son espacios clave para el esparcimiento, el
aprendizaje y la apreciacion de la diversidad bioldgica, cultural e histérica del territorio. La
visitacion turistica a estas areas genera un efecto multiplicador que impulsa el desarrollo
econdmico y social en diversas regiones, dinamizando actividades productivas como el

transporte, hoteleria, la gastronomia, los servicios turisticos y el comercio local.
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De este modo, las ASP no solo refuerzan la imagen internacional de Costa Rica como un destino
de turismo sostenible, sino que también representan una fuente significativa de empleo e
ingresos para las comunidades, consolidandose como un motor esencial para la economia
nacional. En 2024, se registraron visitas en 42 ASP con un total de 2.611.643 visitas, de las
cuales el 37% (961.998) corresponden a residentes y el 63% a no residentes (1.649.645)
(grafico 27).

Grafico 27
Evolucién de la cantidad de visitas a las Areas Silvestres Protegidas. 1990-2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Sinac, 1990-2024.

Durante 2023, la visitacién total a las ASP alcanzé un maximo histérico, superando los 2,7
millones de visitas anuales. Este comportamiento fue impulsado tanto por el incremento en el
turismo internacional como por la recuperacion sostenida de la visitacion de residentes

nacionales.

En 2024, se observa un cambio en esta dinamica: aunque la visitacién de no residentes
mantuvo niveles altos y estables, la visitacion de residentes experimentd un descenso
moderado, lo cual se tradujo en una ligera reduccién del total de visitas respecto a 2023. Este

comportamiento podria estar vinculado a factores econdmicos internos —como el aumento en
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el costo de vida o el impacto de la inflacion— que afectan la capacidad de gasto en actividades

recreativas.

A pesar de esta leve disminucion, los niveles de visitacion en 2024 siguen siendo superiores a
los registrados en los anos prepandemia, lo que confirma la resiliencia del sector y la

consolidacién de las ASP como motor del turismo y del desarrollo econémico regional.

El Parque Nacional Manuel Antonio se mantiene como la ASP con mayor nimero de visitas a
nivel nacional, registrando 488.629 visitantes en 2024, con un aumento del 2,2 % respecto al
ano anterior. Este comportamiento reafirma su posicionamiento como destino emblematico del
ecoturismo costarricense y su solida capacidad de atraccion en los mercados nacional e

internacional (cuadro 21).

Por su parte, el Parque Nacional Volcan Poas mostré un crecimiento significativo del 14,9 %,
alcanzando las 281.689 visitas en 2024. El Parque Nacional Corcovado destaca como el parque
con el mayor incremento porcentual en el periodo analizado (+20,6%), alcanzando 102.764
visitas. Otros parques que presentan incrementos relevantes en su visitacion son el Parque
Nacional Volcan Tenorio (+4,0 %), el Parque Nacional Carara (+5,4%), el Parque Nacional

Arenal (+0,5%) y el Parque Nacional Santa Rosa (+0,7%).

En contraste, varias ASP registran reducciones significativas en su visitacion. El Parque
Nacional Marino Ballena muestra la disminucién mas marcada tanto en términos absolutos
como porcentuales, con una caida del 38,4 % (-127.436 visitantes). Otros parques que
presentan reducciones relevantes son Isla del Cano (-20,3 %), Chirrip6 (-11,8 %), Volcan Irazu
(-6,9 %), Gandoca-Manzanillo (-6,8 %) y Rincon de la Vieja (-5,3 %). En estos casos, es
necesario profundizar en el andlisis de factores asociados, incluyendo accesibilidad,

condiciones de los servicios turisticos, politicas de manejo y comportamiento del mercado.

Finalmente, ASP como Tortuguero (+1,2%) y Cahuita (-4,3%) presentan un comportamiento

relativamente estable, consolidando su posicidén dentro de la oferta turistica nacional.
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Cuadro 21
Areas Silvestres Protegidas con mayor niimero de visitas. 2022-2024
AVisitas  Porcentaje

# ASP 2023 2024
2023-2024  Cambio

1 Manuel Antonio 478.068  488.629 10.561 2,2
2 Volcan Poas 245259  281.689 36.430 14,9
3 Tortuguero 226156  228.878 2.722 1,2
4 Volcan Irazl 227.688  211.942 -15.746 -6,9
5 Marino Ballena 332.046  204.610 -127.436 -38,4
6 Volcan Tenorio 194.070  201.909 7.839 4,0
7 Gandoca-Manzanillo 193.511  180.334 -13.177 -6,8
8 Cahuita 172.299  164.938 -7.361 -4,3
9 Arenal 140.468  141.145 677 0,5
10  Corcovado 85.211  102.764 17.553 20,6
11 Rincén de la Vieja 89.128 84.417 -4.711 -5,3
12 Carara 48.752 51.397 2,645 5,4%
13  SantaRosa 29.965 30.165 200 0,7%
14 Chirripé 33.653 29.670 -3.983 -11,8%
15  IsladelCano 36.941 29.448 -7.493 -20,3%

Fuente: Sinac, 2025.

Aprovechamiento forestal

El analisis del volumen de madera cosechada en el periodo 2019-2024, clasificado por tipo de
permiso y certificado de origen, muestra que a lo largo de toda la serie analizada, la plantacion
forestal se ha mantenido como la principal fuente de madera cosechada en el pais, seguida por
los sistemas agroforestales, mientras que otras modalidades, como permisos pequenos,
inventarios forestales, otros permisos y planes de manejo, han representado volimenes mucho

menores y un peso marginal en el total nacional (grafico 28).
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En el caso de las plantaciones forestales, se observa una disminucion significativa del volumen
de madera cosechada en 2024 con respecto a 2023. Mientras que en 2023 se alcanzaron
aproximadamente 350,000 m3, en 2024 la cifra descendié a unos 270,000 m3, lo que
representa una reduccion cercana al 23 %. Este retroceso sitla el volumen de 2024 en niveles
similares a los registrados en 2019, interrumpiendo la tendencia relativamente alta observada

entre 2020y 2023.

Por su parte, el volumen de madera proveniente de sistemas agroforestales se ha mantenido
relativamente estable en el periodo reciente, con un leve aumento en 2024 con respecto a
2023. El volumen estimado para 2024 ronda los 90,000 m3, lo que sugiere que esta modalidad
continla consolidandose como una fuente complementaria en la oferta nacional de madera, en

un contexto de diversificacién productiva.

El volumen de madera procedente de inventarios forestales muestra una ligera disminucién en
2024 en comparacion con 2023, sin cambios estructurales significativos, y se mantiene en
torno a los 20,000 m3. Por su parte, el grupo clasificado como "otros" mantiene voliumenes

bajos y estables, sin variaciones relevantes en el periodo reciente.

En conjunto, la disminucidn abrupta en la cosecha de plantaciones forestales en 2024
representa un riesgo para el abastecimiento sostenible de madera y podria generar presiones
sobre otras fuentes, incluidas potencialmente las provenientes de bosques naturales o un

aumento en la importacion con el consecuente aumento de la huella de carbono.
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Grafico 28
Volumen aprovechado (m?) de madera cosechada por tipo de permiso y certificado de origen. 2019-2024
500000
450000
400000
350 000
™
£ 300000
S 250000
>3
S 200000
150000
100 000
50 000 II II
Plantacion Sistema Permisos Inventario Otros Planes de
forestal agroforestal pequenos forestal manejo

m2019 w2020 w2021 w2022 m2023 m2024

Fuente: Sinac, 2025,

El volumen de madera aprovechada por Area de Conservacion (AC) en el periodo 2019-2024
muestra una distribucion territorial heterogénea del aprovechamiento forestal en el pais, con
marcadas diferencias entre las distintas unidades de gestion (grafico 29). A lo largo del periodo,
el Area de Conservacion Arenal Huetar Norte (ACAHN) se ha consolidado como la principal
region productora, registrando volumenes anuales superiores a los 100,000 m? en todos los
anos analizados y alcanzando su punto maximo en 2021, con cerca de 180,000 m3. Aunque en
2024 se observa una ligera disminucion en comparacién con los niveles de 2021y 2023, el

ACAHN continua liderando el aprovechamiento nacional.

o ! Permisos pequeiios (PP): maximo 10 arboles por inmueble, el permisionario presenta la solicitud directamente en la oficina subregional del
SINAC correspondiente y los funcionarios realizan la inspeccidén de campo para aprobar o denegar la corta. Esta modalidad aplica también para
terrenos que cuenten con algun tipo de cobertura forestal que de forma aislada miden menos de 2 ha.

o Inventarios forestales (IF): mas de 10 arboles por inmueble, esta modalidad requiere que un regente forestal realice la inspeccion de campo y
elabore un informe técnico que debe presentarse junto con la solicitud de aprovechamiento ante la oficina subregional del SINAC correspondiente.

e Plan de Manejo (PM): Esta es la modalidad para cortar arboles en bosque, natural o secundario. El interesado debe contratar un regente forestal
para que realice el estudio mediante trabajo de campo y prepare el informe técnico que se presenta en la oficina subregional mas cercana
correspondiente para ser tramitado y evaluado de acuerdo con el marco normativo para cada tipo de bosque.

* Permisos especiales: Son aquellas solicitudes para el aprovechamiento maderable o corta de arboles en predios de propiedad privada o en
terrenos propiedad estatal, que no constituyan Patrimonio Natural del Estado, en que se deban eliminar arboles para desarrollar actividades
declaradas de conveniencia nacional, a cargo de las dependencias centralizadas del Estado, las instituciones auténomas o la empresa privada, y
otras de igual naturaleza que la Administracion Forestal del Estado determine segln las necesidades del pais

e Certificados de Origen (CO): Se constituyen en una autorizacion para el transporte de la madera, no asi para su corta. Esto amparado al articulo
28 de la Ley Forestal. Existen 2 tipos, Certificado de Origen en Sistemas Agroforestales (CO-SAF) y Certificado de Origen en Plantaciones Forestales
(CO-PF). No son permisos que aprueba el SINAC, pero el interesado debe presentar el certificado de un regente forestal que garantiza que los
arboles provienen de un SAF o de una plantacion forestal.
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En contraste, otras areas como el Area de Conservacion Central (ACC), el Area de Conservacion
Tempisque (ACT) y el Area de Conservacion Guanacaste (ACG) presentan volimenes menores,
pero con tendencias dinamicas. En particular, el ACT ha mostrado un incremento sostenido en
los ultimos anos, acercandose a los 100,000 m3 en 2023 y 2024, lo que lo posiciona como un
polo emergente en el aprovechamiento forestal. EL ACG, por su parte, alcanzd un pico notable
en 2021y 2022, superando los 80,000 m3, aunque en 2024 experimenta una reduccion
marcada. El ACC muestra una tendencia mas estable, aunque con una leve disminucién en el

volumen registrado en los dos Ultimos afos.

Las demas areas, mantienen volumenes de aprovechamiento relativamente bajos y estables,
por debajo de los 50,000 m? anuales, sin mostrar cambios estructurales relevantes en el

periodo analizado.

Grafico 29
Volumen aprovechado (m?) por Area de Conservacion 2019-2024
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Fuente: Sinac, 2025.
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Plantaciones forestales

Como se menciond en parrafos anteriores a partir de 2022 se observa una tendencia
descendente. En 2022 y 2023 el volumen se estabilizé en torno a los 350,000 m3, pero en
2024 se registra una caida significativa, situdndose por debajo de los 270,000 m3, lo que
representa una reduccion de aproximadamente un 23 % en comparacion con el ailo anterior

(grafico 30).

La evolucion observada subraya la importancia estratégica de las plantaciones forestales como
base para un abastecimiento sostenible de madera, al tiempo que plantea desafios para
mantener su competitividad y estabilidad en el tiempo. La disminucidn reciente en el volumen
cosechado destaca la necesidad de fortalecer el apoyo técnico y de inversidn en el sector,
promover esquemas de reforestacién y renovacién de plantaciones, y asegurar un entorno de
mercado predecible que permita sostener y aumentar la contribucion de estas plantaciones a

la economia forestal del pais.

Grafico 30
Volumen aprovechado (m?) de madera cosechada en plantaciones forestales. 2019-2024
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Fuente: Sinac, 2025.

La produccion forestal proveniente de plantaciones forestales en el afio 2024, desglosada por
canton, muestra una marcada concentracién territorial en la actividad productiva, evidenciando
la importancia estratégica de ciertos territorios en el abastecimiento nacional de madera

proveniente de este tipo de sistema (cuadro 22).
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El canton de San Carlos lidera con claridad la produccién nacional, con un volumen de 40.655
m3, lo que representa aproximadamente el 22 % del total. Le siguen Pococi con 33.323 m? (18
%) y Sarapiqui con 30.007 m? (16 %), consolidando a la regidon norte y atlantica como el ndcleo
mas dinamico de produccién forestal en plantaciones. Estos tres cantones en conjunto aportan
cerca del 56 % de la produccion nacional, subrayando su rol central en la economia forestal del

pais.

En un segundo grupo de cantones destacan Osa (14.448 m?®) y Los Chiles (14.041 m3), ambos
con volumenes cercanos y que reflejan la consolidacion de polos productivos en la zona sury
en la frontera norte, respectivamente. Cantones como Nicoya (13.750 m?), Puntarenas (11.300
m?3) y Upala (10.483 m?) también presentan contribuciones significativas, mientras que
Siquirres (9.148 m?®) y Guacimo (8.192 m?) complementan el grupo de los diez principales

cantones productores.

El patrdn territorial observado confirma que la produccion de madera en plantaciones
forestales sigue estando fuertemente vinculada a cantones con condiciones agroecologicas
favorables, infraestructura de apoyo adecuada y tradicién productiva consolidada en el sector
forestal. Al mismo tiempo, pone de manifiesto el peso especifico que ciertos territorios tienen

en la estabilidad del abastecimiento nacional de madera.
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Cuadro 22
Produccion forestal proveniente de plantaciones forestales, desglosada por cantdn 2024
Metros cubicos

Canto6n
registrados

San Carlos 40.655
Pococi 33.323
Sarapiqui 30.007
Osa 14.448
Los Chiles 14.041
Nicoya 13.750
Puntarenas 11.300
Upala 10.483
Siquirres 9.148
Guacimo 8.192
Total, general 185.348

Fuente: Sinac, 2025.

En 2024, la especie forestal mas cultivada es la teca (Tectona grandis), con un volumen de
81.407 m3y 414.745 arboles. Esta especie continda consoliddndose como la mas importante
en el sistema de plantaciones, gracias a su alto valor comercial, rapido crecimiento y
adaptabilidad a las condiciones climaticas del pais. Le sigue Gmelina arborea, con 74.288 m®y
un notable nimero de arboles aprovechados (502.307), lo que subraya su importancia como
especie de rotacion corta y alta productividad, ampliamente utilizada en sistemas

agroforestales y plantaciones (cuadro 23).

En tercer lugar, se encuentra Vochysia guatemalensis (chancho blanco), con 63.201 m3y
147.202 arboles, lo que demuestra su creciente relevancia en las plantaciones y su adaptacion
a diferentes zonas del pais. El resto de las especies presenta volumenes significativamente
menores, aungue su aporte sigue siendo relevante para la diversificacion de la oferta maderera.
Entre ellas destacan Cordia alliodora (20.883 m?), Bombacopsis quinata (16.372 m?), Cedrela

odorata (13.675 m®) y Vochysia ferruginea (11.614 m?3), todas especies nativas que aportan no
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solo a la produccién comercial sino también a la conservacion de la diversidad genéticay a la

sostenibilidad de los sistemas productivos.

Cabe resaltar la presencia de especies de coniferas como Cupressus lusitanica (8.904 m3),

Pinus oocarpa (4.294 m?3) y Pinus caribaea (3.437 m3), que, aunque con volumenes menores,

siguen teniendo importancia en ciertas regiones y nichos de mercado especificos. Asimismo, la

inclusion de especies como Hyeronima alchorneoides, Acacia mangium, Terminalia amazonia 'y

Schizolobium parahyba evidencia la diversificacion en la composicién de los sistemas de

produccion forestal.

(I;:ssg;i ?orestales de mayor volumen registrado en Plantaciones forestales y Sistemas agroforestales
2024 '
Especies Volumen (m3)  Arboles
Tectona grandis 81.407  414.745
Gmelina arborea 74.288  502.307
Vochysia guatemalensis 63.201  147.202
Cordia alliodora 20.883 25.312
Bombacopsis quinata 16.372 48.491
Cedrela odorata 13.675 12.472
Vochysia ferruginea 11.614 38.036
Cupressus lusitanica 8.904 8.237
Hyeronima alchorneoides 6.500 8.975
Acacia mangium 6.028 31.757
Terminalia amazonia 5.623 14.157
Schizolobium parahyba 5.602 5.903
Pinus oocarpa 4.294 10.257
Pinus caribaea 3.437 3.379
Erythrina poeppigiana 2.752 904

Total, general

324577 1.272.134

Fuente: Sinac, 2025.
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Pago de Servicios Ambientales

Valoracion general

Durante el ano 2024, el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) mantuvo un
papel estratégico en la implementacion de instrumentos clave para la conservacién ambiental
y el desarrollo rural sostenible en Costa Rica. A través de mecanismos como el Programa de
Pago por Servicios Ambientales (PPSA), el crédito forestal, la reduccion de emisiones
forestales, el Fondo de Biodiversidad Sostenible y el innovador piloto de PPSA marino, se logré

una cobertura territorial significativa y una diversidad de actores beneficiarios.

EL PPSA permitié pagar para conservar y restaurar mas de 208 mil hectareas vigentes en 2024,
con un énfasis marcado en la proteccion de bosques con multiples beneficios ecosistémicos. La
asignacion de recursos del programa en territorios indigenas ha mostrado una evolucién
marcada por una alta variabilidad, con momentos de crecimiento, retroceso y expansion
reciente. Paralelamente, el crédito forestal mostro signos de recuperacion, con nuevas

colocaciones orientadas a pequenos y medianos productores.

Destaca también la consolidacion del Fondo de Biodiversidad Sostenible, con impactos
positivos en zonas rurales clave, y la ejecucion de pagos por reduccion de emisiones que
cubren casi 200 mil hectareas. La incorporacién del primer PSA marino del mundo representa
un hito innovador, abriendo oportunidades para integrar ecosistemas costeros en la politica de

incentivos ambientales del pais.

En conjunto, estos resultados reflejan una institucionalidad activa y adaptativa que, pese a
limitaciones presupuestarias, contintia fortaleciendo mecanismos financieros para la
sostenibilidad ambiental, el cumplimiento de compromisos internacionales y la mejora de los

medios de vida de las comunidades beneficiarias.
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El pago de servicios ambientales en 2024

Para el periodo 2024, se introduce un nuevo enfoque en el Programa de Pago por Servicios
Ambientales o Ecosistémicos (PPSA 2.0), formalizado mediante la publicacién del Decreto
Ejecutivo N.° 44607-MINAE en agosto de ese mismo ano. Esta actualizacion aplica
especificamente a la modalidad de mantenimiento de la cobertura forestal dentro de la

actividad de proteccién de bosque.

El nuevo esquema se fundamenta en el reconocimiento diferenciado de los servicios

ecosistémicos, los cuales se remuneran de forma individual segun los siguientes componentes:

« Un pago basico por la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la

proteccion general de la biodiversidad.

« Un pago adicional para bosques ubicados en areas de alta biodiversidad, zonas
megadiversas o territorios fragiles o degradados que requieren medidas especiales de

conservacion.

« Un pago adicional por la proteccion del recurso hidrico, incluyendo zonas estratégicas para

el consumo humano, el uso rural o la generacién hidroeléctrica.

La identificacién de areas prioritarias para biodiversidad sera responsabilidad del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), el cual desarrollara la investigacién, monitoreo y
mecanismos de seguimiento correspondientes. Mientras tanto, el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) aplicara criterios de priorizacion definidos por el Fondo de
Biodiversidad Sostenible, junto con los estudios de co-beneficios generados por la Secretaria
de la Estrategia Nacional REDD+ y los aportes técnicos de la Comisién Nacional para la Gestion

de la Biodiversidad (CONAGEBIO), segun sus competencias.

En cuanto a la proteccion del recurso hidrico, se reconocera un pago adicional a los bosques
que contribuyan a su conservacion, especialmente en zonas destinadas al consumo humano,
las cuales deben estar debidamente identificadas por la Direccion de Aguas del MINAE, el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados (AyA), municipalidades, ASADAS u otras entidades

que prestan servicios de agua potable a comunidades. Para otros usos), la elegibilidad y
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reconocimiento de pagos se definira con base en estudios y analisis posteriores, realizados por

entidades publicas o privadas, o mediante acuerdos, convenios y tarifas hidricas ya existentes.

El Programa de Pago por Servicios Ambientales en 2024 logré el mantenimiento de
194.239,50 hectareas de cobertura boscosa y la recuperacion de 13.850,13 hectareas, con
una inversion en 2024 de ¢9,264,088,908,05 colones. Esto ha permitido apoyar el
financiamiento total de 208.089,63 hectareas. La distribucidn regional revela una mayor
concentracién de contratos y recursos en las regiones Brunca, Atlantico-Caribe y Huetar, que
en conjunto representan mas del 65% del area total y del financiamiento ejecutado. La region
Brunca lidera con mas de 52.000 hectareas y €$2.229 millones, seguida por Atlantico-Caribe y

Huetar, ambas con ejecuciones superiores a ¢1.860 millones (cuadro 24).

Por su parte, las regiones Chorotega y Central muestran participaciones intermedias tanto en
superficie como en recursos, mientras que la region Pacifico presenta la menor cobertura, con
apenas un 5% del total ejecutado. Estas diferencias reflejan una priorizacién estratégica hacia
zonas con alto valor ecosistémico, aunque también podrian evidenciar posibles areas con

menos cobertura boscosa disponible.

Cuadro 24
Ejecucion de contratos y financiamiento en PPSA 1.0y 2.0, por region de MIDEPLAN
2024-2025

Total, Regional

Region de MIDEPLAN
Hectareas Ejecutado

Atlantico-Caribe 45919,54 (1864312 288,72
Central 29896,76 (1321806 501,05
Chorotega 31380,79 (1537 348155,19
Pacifico 10046,31 (435691 890,17
Brunca 52547,62 (2229112 926,43
Huetar 38298,61 (11875817146,49
TOTAL 208 089,63 (9 264 088 908,05

Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
Fuente: Fonafifo, 2025.
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En el periodo 2024-2025, el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PPSA) alcanzé un
total de 3.015 contratos vigentes de los cuales se pagaron 208.089,64 hectareas, y mas de
600.000 arboles en sistemas agroforestales (SAF). La distribucion por tipo de beneficiario
revela importantes diferencias en escala de intervencion, tipo de actor y acceso a

financiamiento (cuadro 23).

Las personas juridicas (empresas, organizaciones comunitarias, ONGs, entre otras)
concentraron el mayor niumero de contratos (689), con 70.842 hectareas y ¢1.615 millones
ejecutados, representando cerca del 46% del financiamiento total. Las Asociaciones de
Desarrollo Integral de territorios indigenas (ADIRI), a pesar de contar solo con 16 contratos,
intervinieron 16.610 hectareas y gestionaron el pago de 27.337 arboles SAF, recibiendo ¢638
millones, lo que representa una de las participaciones territoriales mas relevantes por contrato

y destaca la importancia del PPSA en contextos indigenas (cuadro 23).

En cuanto a las personas fisicas, los hombres recibieron 280 contratos, cubriendo 17.131
hectareas, con 462 millones y mas de 26.951 arboles SAF. Las mujeres, por su parte,
accedieron a 171 contratos sobre 11.505 hectareas, con ¢371 millones ejecutados y 50.000
arboles SAF. Aunque el nimero de arboles y el monto total son menores que los de los

hombres, el area promedio contratada por mujer es similar (cuadro 25).

Los datos evidencian la diversidad de actores que participan en el PPSA, pero también revelan
disparidades significativas, probablemente atribuibles al caracter voluntario del programa'y al
hecho de que la equidad de género esta influida por factores que exceden el ambito de accién e

interés del programa para cerrar esa brecha.
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Cuadro 25
Distribucion de contratos pagados en PPSA 1.0y 2.0 por tipo de beneficiario, 2024-2025
_ o Contratos | Arboles SAF
Tipo Beneficiario Area (ha) Monto pagado (¢)
pagados pagados

Mujeres 171 11 505,20 50000 ¢ 371454 340.51
Hombres 280 17131,31 26951 ¢ 462 262 285.43
Personas Juridicas 689 70841,10 42342 (1615500 648.06
ADIRI 16 16 609,90 27 337 ¢ 637583900
TOTAL 1156 116088,10 146 630 3 086 801 174,00

Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
ADIRI: Asociacion Desarrollo Integral Indigena
Fuente: Fonafifo, 2025.

La distribucion de los contratos gestionados en el Programa de Pago por Servicios Ambientales
(PPSA) 1.0 durante el periodo 2024-2025 muestran que una mayor proporcion de contratos
esta orientada a actividades de restauracion, tanto activa como pasiva. Especificamente, la
reforestacion representa el 28.79 % del total de contratos, mientras que la regeneracion

natural abarca un 28.03 %, lo que en conjunto suma un 56.82 % (grafico 31).

Las actividades productivas sostenibles también tienen una participacion destacada. Los
sistemas agroforestales representan el 24.24 % de los contratos, consolidandose como una
estrategia que permite integrar la conservacién con la produccion agricola o pecuaria,
mejorando la conectividad ecoldgica y generando beneficios econdémicos locales. Por su parte,
los sistemas mixtos (12.88 %) combinan distintos enfoques de intervencion —como la
regeneracion natural, la reforestacidn y practicas agroforestales— y reflejan una flexibilidad del

programa para adaptarse a contextos socioambientales diversos.

En contraste, las actividades relacionadas con la proteccidon y manejo de bosques existentes
tienen una baja representacioén. La proteccidn de bosque alcanza apenas un 3.79 %, mientras

qgue el manejo de bosque representa solo el 2.27 % del total de contratos.

En sintesis, la distribucion de los contratos del PPSA 1.0 en 2024-2025 evidencia una
orientacion predominante hacia la restauracién de paisajes, con un respaldo importante a

sistemas productivos sostenibles.
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Grafico 31
Distribucion de los contratos en PPSA 1.0 por actividad. 2024-2025
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Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
Fuente: Fonafifo, 2025.

Las hectareas gestionadas bajo la modalidad de Proteccion de Bosque en el Programa de Pago
por Servicios Ambientales (PPSA) 2.0 durante el periodo 2024-2025 se distribuyen
principalmente en esquemas que reconocen multiples servicios ecosistémicos. En conjunto, las
modalidades combinadas de Proteccién Base + Hidrico (25,7%) y Proteccion Base +
Biodiversidad (29,5%) abarcan mas del 55% del area contratada, lo que evidencia una clara
orientacion del programa hacia territorios con alto valor ambiental integral (cuadro 26, grafico

32).

Por otro lado, la actividad de Proteccion Base sin objetivos adicionales representa apenas el
39,6%, mientras que los contratos que integran simultaneamente los tres objetivos (Base +
Hidrico + Biodiversidad) alcanzan un 5,2%, reflejando una estrategia de intervencion mas

compleja y ambientalmente ambiciosa.

Este patrén confirma un cambio hacia un enfoque mas multifuncional y estratégico en la
conservacion, donde se prioriza la proteccion de bosques que ofrecen beneficios multiples
como la regulacion del recurso hidrico, la conservacion de la biodiversidad y la estabilidad

climatica.
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La tendencia sugiere una mejora en la focalizacion de los incentivos, alineada con los

compromisos nacionales e internacionales en materia de cambio climatico y biodiversidad, y

resalta la importancia de seguir fortaleciendo los mecanismos de evaluacion de impacto y

sostenibilidad a largo plazo del programa.

Cuadro 26

Cantidad de hectareas de PSA 2.0 al afio 2025

Actividad has
Proteccion de bosque base 39.267,50
Proteccién de bosque base + hidrico 34.870.9

Proteccion de bosque base + biodiversidad 35.330,9

Proteccion de bosque base + hidrico + 3.868,7
biodiversidad
Total 113.338,0

Fecha de corte: 10 de julio del 2025.
Fuente: Fonafifo. 2025.
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Grafico 32
Distribucion de los contratos en PPSA 2.0, para proteccién de bosques por objetivo. 2024-2025
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Nota: Fecha de corte, 10 de julio del 2025.
Fuente: Fonafifo, 2025.

El Programa de Crédito Forestal en 2024-2025

El segundo mecanismo de financiamiento de FONAFIFO lo constituye el Programa de Crédito
forestal el cual es una alternativa de financiamiento a proyectos de pequenos y medianos
productores de bienes y servicios forestales, bajo condiciones de tasas de interés y plazos
adecuados a la realidad forestal del pais. En el aino 2024 se logroé incorporar 40 operaciones
crediticia nuevas con una inversion de 938 675 646,32 y cuya distribucion de las lineas de

crédito de puede observar en el cuadro siguiente (cuadro 27).

Cuadro 27

Distribucion por lineas de crédito forestal 2024-2025
Subprograma Total

Fomento productivo (587 075 646,32
Industria Forestal 171 600 000,00

Fomentando el Desarrollo 180 000 000,00

TOTAL 938 675 646,32

Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
Fuente: Fonafifo, 2025.
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La colocacion de créditos de financiamiento forestal muestra un crecimiento sostenido en el
numero de créditos otorgados, con una transicion de menos de 10 a mas de 60 colocaciones

anuales, reflejando una fase de fortalecimiento del instrumento financiero.

El pico de colocacion se alcanzé entre 2011 y 2013, superando los 100 créditos por ano,
posiblemente impulsado por una mayor institucionalizacion del financiamiento forestal y
condiciones favorables para los solicitantes. Posteriormente, entre 2014 y 2021, se registro
una etapa de relativa estabilidad con una tendencia decreciente, acentuada a partir de 2022,
cuando las colocaciones cayeron por debajo de los 50 créditos anuales, en un contexto

probablemente afectado por restricciones econdmicas y operativas postpandemia (grafico 33).

Para 2025 se proyecta una recuperacion significativa en la colocacién de créditos, lo cual
podria estar asociado a nuevas estrategias de reactivacion, reformas al modelo de
financiamiento o mayor articulacién con iniciativas de restauracion y conservacién como el
Programa de Pago por Servicios Ambientales (PPSA). Esta proyeccién positiva abre una
ventana de oportunidad para fortalecer la cobertura e impacto del financiamiento forestal en

apoyo a los objetivos climaticos, de biodiversidad y desarrollo rural del pais.
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Grafico 33
Histdrico de colocacion de créditos de financiamiento forestal. 2002-2025
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Fecha de corte: 20 de marzo del 2025.
Fuente: Departamento de Gestidn de Servicios Ambientales, SIPSA Fonafifo, 2025.

El Programa de Reduccion de Emisiones Forestales en 2024

Este programa es implementado por el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal para
reconocer a las personas propietarias y poseedores, asi como personerias juridicas
con terrenos con bosques por las reducciones de emisiones forestales evitadas durante el

periodo 2018-2024.

El programa paga US$18,00 por hectarea por un periodo de 7 afios y a diciembre del afio 2024
se han firmado 560 contratos, cubriendo un area de 199 548,32 hectareas con una inversion
de US$ 7.019 millones que incluye el pago de los afios 2018-2019 y por pagar un monto de
US$ 6.809 que se encuentran en proceso de pago por los afios 2020-2021, lo que representa

un total de recursos de US$13.8 millones de doélares.
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Cuadro 28
Contratos Reduccién de Emisiones Forestales firmados y pagados a diciembre del 2024
_ o Cantidad Area _
Tipo de beneficiario Porcentaje
Contratos (Ha)
Mujer 46 1674,93 1
Hombre 107 4872,10 2
Personas Juridicas 407 193001,29 97
TOTAL 560 199548,32 100

Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
Fuente: Fonafifo, 2025.

El Fondo de Biodiversidad Sostenible (FBS) en 2024

El Fondo de Biodiversidad Sostenible es una iniciativa de financiamiento sostenible orientada
prioritariamente a la conservacién de la diversidad bioldgica, con una proyeccion de largo
plazo. Su objetivo es contribuir al mejoramiento del medio ambiente y de los recursos
naturales, especialmente en los ecosistemas boscosos del pais. Este fondo respalda el
Programa de Conservacion de la Biodiversidad, un mecanismo voluntario que implementa un
esquema de reconocimiento financiero y no financiero (acompanamiento técnico) para la
conservacion de la biodiversidad en zonas rurales de Costa Rica, generando impactos positivos
en las comunidades locales y fortaleciendo el desarrollo econdmico de manera socialmente

inclusiva.

En 2024, el Fondo de Biodiversidad Sostenible (FBS) beneficié a 111 personas o entidades
distribuidas en cuatro regiones operativas, alcanzando una cobertura total de 8.414,54
hectareas y una inversion de ¢373,7 millones. La distribucion territorial de los pagos evidencia
un enfoque estratégico y equilibrado en la implementacion del programa, con énfasis en zonas

clave para la conservacion (cuadro 29).

La regién de Guanacaste Norte lidera en niumero de beneficiarios (38) y monto ejecutado
(€¢119,2 millones), representando el 32% del total, lo que resalta su papel en la proteccion del
bosque seco y en la promocion de practicas sostenibles. La Peninsula de Osa, con menos

beneficiarios (22), registra un monto similar (¢108,5 millones), lo que sugiere contratos de
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mayor escala por beneficiario, en una regién reconocida por su alta biodiversidad. Las regiones
Caribe y Huetar Norte concentran cada una aproximadamente el 20% de los recursos, lo que
refleja una participacion significativa tanto en términos de superficie como en el apoyo a

comunidades rurales.

(D:?se’l[(rjiaii%n de pagos acumulados por region operativa del Fondo de Biodiversidad Sostenible 2024
Region Beneficiarios Hectareas Monto en colones
Peninsula de Osa 22 244277 (108487 617,26
Guanacaste Norte 38 268490 (¢119241927,02
Huetar Norte 25 1605,10 (71285251,77
Caribe 26 1681,73 (74 688699,52
Total 111  8414,54 (373704 194,40

Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
Fuente: Fonafifo, 2025.

La evolucion del Programa del Fondo de Biodiversidad Sostenible (FBS) evidencia un
crecimiento sostenido y exitoso desde su implementacién hasta el afio 2024. Tras una etapa
inicial de baja actividad, el programa mostré un despegue significativo a partir de 2016, con un
aumento constante en el nimero de contratos e intervenciones orientadas a la conservacién de

la biodiversidad en zonas rurales del pais (grafico 34).

Entre 2019 y 2021 se consolidd una etapa de expansion acelerada, impulsada por una mayor
disponibilidad de recursos y una creciente demanda por parte de actores locales. A partir de
2022, el programa entra en una fase de estabilidad operativa con cifras altas y sostenidas,
alcanzando en 2024 su mayor nivel historico de implementacion en términos de recursos

economicos invertidos. En 2024 se incorporan 864 hectareas nuevas (grafico 34).
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Grafico 34
Evolucién del Programa del Fondo de Biodiversidad Sostenible 2024
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Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
Fuente: Departamento de Gestidn de Servicios Ambientales, SIPSA Fonafifo, 2025.

Evolucion del Programa de Pago por Servicios Ambientales 1997-2025

Desde su lanzamiento en 1997, cuando se alcanzoé una asignacion excepcional de méas de
100.000 hectareas, el programa de PPSA ha mostrado una alta variabilidad interanual,
determinada por factores presupuestarios, cambios en politicas publicas y disponibilidad de

financiamiento.

Durante el periodo 2002-2014, el PSA se consolidé como un instrumento fundamental de
conservacion, con asignaciones anuales estables entre 65.000 y 75.000 hectareas, lo que
refleja una etapa de madurez y amplia cobertura territorial. Sin embargo, a partir de 2015 se
evidencio una reduccion progresiva, acentuada en 2021 con un minimo historico de superficie

asignada, probablemente influida por la pandemiay restricciones fiscales.

En los anos mas recientes (2022-2024), el programa ha mostrado sefales claras de
recuperacion, con niveles superiores a 50.000 hectareas anuales, lo que sugiere una
reactivacion institucional y una mayor asignacién de recursos. Esta tendencia positiva subraya
la necesidad de fortalecer el PSA como politica publica de largo plazo, garantizando

financiamiento sostenible y ampliando su alcance para contribuir de forma mas efectiva a la
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conservacion de la biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico y el bienestar de las

comunidades rurales.

Grafico 35
Asignacion de areas anuales de PSA. 1997-2025
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Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
Fuente: Fonafifo, 2025.

Desde sus inicios, el PSA se orientd principalmente a la conservacion de cobertura forestal
existente, consolidando la proteccidn de bosques como el eje central del programa. Esta
actividad ha permitido la conservacion activa de decenas de miles de hectareas anualmente,
manteniéndose como la principal actividad contratada a lo largo de casi tres décadas. Aunque
en anos recientes se han observado fluctuaciones, la proteccién de bosque continta siendo la
linea dominante dentro del esquema de incentivos, reflejando la relevancia que se otorga a la

conservacion preventiva frente a la pérdida de cobertura forestal (grafico 36-a).

Paralelamente, la proteccion del recurso hidrico ha representado un eje estratégico dentro del
PSA, especialmente en territorios con alta importancia hidrolégica. Durante la primera década
del programa, se registré un aumento sostenido de hectareas destinadas a la conservacién de
zonas de recarga hidrica, lo que evidencio un creciente reconocimiento del agua como un

servicio ecosistémico prioritario. Entre 2007 y 2016, esta actividad alcanzé su mayor
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estabilidad. Sin embargo, desde 2017 se ha observado una disminucion progresiva y
discontinua en esta linea, con una caida significativa en 2021. Aunque ha habido cierta
recuperacion posterior, persisten desafios relacionados con la sostenibilidad financiera, la

identificacién de areas elegibles y la articulacién interinstitucional (grafico 36-b)

Por su parte, la actividad de regeneracién natural ha tenido una participacién mas limitada y
variable dentro del PSA. Su implementacidn ha sido esporadica y su cobertura anual baja en
comparacion con las modalidades de proteccién de bosque e hidrico. No obstante, su
relevancia como mecanismo de restauracidn pasiva es creciente, especialmente en contextos
donde se busca recuperar la funcionalidad ecoldgica de areas degradadas, promover la
conectividad entre fragmentos boscosos y mejorar la provision de servicios ecosistémicos en el

mediano y largo plazo (grafico 36-b).

Grafico 36
Distribucion de las hectareas contratadas en el Programa de Pago por Servicios Ambientales 1.0, por afoy
por actividad. 1997-2024
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b) Proteccion recurso hidrico y regeneracion natural
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Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
Fuente: Fonafifo. 2025.

El grafico 37 presenta la evolucion del nUmero de arboles y hectareas contratadas bajo la
actividad de sistemas agroforestales (SAF) en el Programa de Pago por Servicios Ambientales
(PSA) durante el periodo 2003-2023. En términos generales, el nUmero de arboles
contratados muestra un incremento sostenido desde 2003, alcanzando un primer pico en 2004

y manteniéndose en niveles relativamente altos en los afios posteriores (grafico 37).

Los afios con mayor cantidad de arboles contratados corresponden a 2008, 2013, 2015y
2019, cuando se superan los 600.000 arboles anuales, reflejando una fuerte implementacién
del componente SAF durante esos periodos. En contraste, se registra una disminucion
significativa en 2021, posiblemente asociada a los efectos de la pandemia por COVID-19,
seguida por una recuperacién en 2023 y una nueva reduccion proyectada para 2024 (grafico

37).

La evolucion de las hectareas contratadas muestra una tendencia paralela a la del niUmero de
arboles, con fluctuaciones similares a lo largo del periodo analizado. Aunque en ciertos afos se

observan ligeras divergencias entre ambas variables —posiblemente relacionadas con
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variaciones en la densidad de siembra o en los disenos de los sistemas agroforestales—, en

términos generales ambas curvas presentan patrones coincidentes.

Gréfico 37

Distribucion del nimero de arboles contratados y hectareas en el Programa de Pago por Servicios

Ambientales en sistemas agroforestales por afio. 2003-2025
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Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
Fuente: Departamento de Gestidn de Servicios Ambientales, SIPSA Fonafifo, 2025.
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2010y 2024 muestra una dinamica marcada por tres fases: una etapa inicial de estabilidad, un

periodo de declive y una recuperacién acelerada en los afios mas recientes. Durante el periodo

2010-2013, el numero total de contratos se mantuvo relativamente estable, con un promedio

de entre 1.200 y 1.300 contratos anuales, siendo las personas juridicas el grupo con mayor

participacién, seguidas por beneficiarios individuales (femeninos y masculinos) (grafico 38).

A partir de 2014, se observa una disminucion sostenida en el nimero de contratos otorgados,

alcanzando su punto mas bajo en 2021, en un contexto marcado por la pandemia de COVID-19

y posibles restricciones presupuestarias o institucionales. Esta reduccion afectd de manera

general a todos los tipos de beneficiarios, incluyendo mujeres, hombres, territorios indigenas y

personas juridicas.
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No obstante, a partir de 2022 el programa experimenta una recuperacioén, que se intensifica en
2024. En este ultimo afio, el PSA alcanza su punto mas alto del periodo analizado, con mas de
1.156 contratos gestionados. Este crecimiento reciente es especialmente notable en los
contratos con personas juridicas y mujeres, lo que sugiere avances importantes en inclusiony
cobertura. También se registra un leve pero sostenido aumento en los contratos adjudicados a
territorios indigenas, lo cual es relevante desde una perspectiva de equidad y reconocimiento

de derechos colectivos.

Este comportamiento reciente refleja una reorientacion positiva del PSA, con énfasis en la

expansion de beneficiarios y una mayor diversidad de actores.

Gréfico 38

Distribucion de los contratos de pago de servicios ambientales por tipo de beneficiario. 2010-2024
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Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.

a/En el afo 2021 no se formalizaron contratos en los Territorios Indigenas.
Fuente: Departamento de Gestidn de Servicios Ambientales, SIPSA Fonafifo, 2025.

El grafico 39 muestra, la participacion de mujeres propietarias en contratos del Programa de
Pago por Servicios Ambientales (PSA) durante el periodo 2010-2024 la cual ha sido constante
pero limitada, representando en promedio entre el 10% y 15% del total de contratos anuales.
A pesar de la estabilidad en esta participacion, la proporcién de mujeres beneficiarias se ha
mantenido notablemente por debajo de un ideal de equidad, probablemente debido, en

primera instancia, al caracter voluntario del programa y a brechas histéricas en el pais que
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superan el alcance y las capacidades del programa para abordar plenamente la equidad de

género

La leve disminucion observada en los anos 2020 y 2021 podria estar asociada a los impactos
de la pandemia de COVID-19, aunque a partir de 2022 se percibe una recuperacién que
mantiene los niveles histéricos, sin superar la barrera estructural del 15%. Esta baja
representacion puede estar relacionada con factores como el acceso desigual a la propiedad de
la tierra, dificultades legales o procedimentales, menor acceso a informacion y
acompanamiento técnico, asi como responsabilidades no remuneradas que limitan el tiempo

disponible para participar en programas institucionales.

Gréafico 39
Cantidad de mujeres propietarias de fincas que formalizaron contratos de pago de servicios ambientales
por tipo de beneficiario. 2010-2024
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Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025. Los datos pueden variar segln las modificaciones que sufran los
contratos de PSA.
Fuente: Departamento de Gestidn de Servicios Ambientales, SIPSA Fonafifo, 2025.
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El pago de servicios ambientales en territorios indigenas 2024

Durante el periodo 2016-2024, la asignacién de recursos del Programa de Pago por Servicios
Ambientales (PPSA) en territorios indigenas ha mostrado una evolucidon marcada por una alta

variabilidad, con momentos de crecimiento, retroceso y expansion reciente.

En los primeros afnos (2010-2011), los montos adjudicados fueron relativamente bajos, lo que
refleja una cobertura limitada y posibles barreras de acceso en estos territorios, en parte
debido a que inicialmente existia un limite maximo de 1.000 hectareas por territorio, el cual se
incrementara a 1.300 hectareas a partir de agosto de 2024.A partir de 2019 se registra un
primer repunte significativo, con montos que superan los ¢500 millones anuales, sefalando un
esfuerzo institucional por ampliar la inclusion de comunidades indigenas en el programa. Sin
embargo, en 2021 los recursos asignados sufren una fuerte caida, coincidiendo con el periodo

de mayor afectacién por la pandemia de COVID-19 (grafico 40).

A partir de 2022, se observa una recuperacion sostenida y pronunciada, que culmina en 2023
con el monto mas alto del periodo analizado, cercano a ¢900 millones, lo que representa un
hito en términos de reconocimiento y financiamiento para estos territorios. No obstante, el

aporte para 2024 muestra una reduccion importante (grafico 40).

Estos resultados evidencian avances relevantes en la inclusién de pueblos indigenas dentro del
PPSA, pero también revelan la necesidad de consolidar estos logros a través de mecanismos
estables y sostenibles. Consolidar la participacion de los territorios indigenas en el PPSA es
fundamental para avanzar en una agenda de justicia ambiental, equidad territorial y

conservacion con enfoque de derechos.
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Grafico 40
Monto total de contratos de pago de servicios ambientales en territorios indigenas. 2010-2024
6 000 000 000
5000 000 000
$ 4000000000
o
o
“ 3000000000
2000 000 000
o I I I I I I
0
o — N o H Lo O o~ [e0] o o — N ™ <
Do) — Do) — — Lo — Lo — N N N N N
o o o o <r o o o o o o o o o o
N N N N — N N N N N N N N N N
N
Ano

Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.

1/A partir del ano 2014, el pago de los contratos PSA es en colones. Para los anos en los cuales se formalizaron los
contratos en dolares, se colonizé el monto segln el tipo de cambio del délar el dia en que se emitié la Orden de Pago
respectiva.

2/El célculo del &rea y monto en esta actividad corresponde a la suma de los montos de las subactividades
relacionadas a Proteccion de Bosque.

3/En el afio 2021 no se formalizaron contratos PSA en los Territorios Indigenas.

Fuente: Fonafifo, 2025.

La evolucion de las hectareas contratadas en territorios indigenas bajo el Programa de Pago
por Servicios Ambientales (PSA) entre 2010 y 2024 muestra un comportamiento marcado por
la estabilidad inicial, una interrupcion critica y una recuperacion reciente. Durante el periodo
2010-2016, la superficie contratada se mantuvo de forma constante en torno a las 5.000
hectareas anuales, lo que evidencia una fase de consolidacién en la inclusion de pueblos

indigenas en el PSA (grafico 41).

A partir de 2017 se observa un descenso gradual, probablemente asociado a limitaciones
presupuestarias o dificultades en la formalizacién de nuevos contratos. Este comportamiento
culmina en 2021 con una caida total a cero hectareas contratadas, lo que representa una

ruptura sin precedentes, en el contexto de la pandemia por COVID-19 (grafico 41).
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A pesar de ello, el programa muestra una rapida recuperacion en 2022 y alcanza un maximo
histérico en 2023, superando los niveles anteriores al descenso. Esta reactivacién sugiere un
renovado esfuerzo institucional por reconectar con los territorios indigenas y restablecer su
participacién en el esquema. Para 2024 se proyecta una ligera disminucién, aunque se

mantienen niveles superiores al promedio histérico del periodo (grafico 41).

Grafico 41

Distribucion de las hectareas contratadas en el Programa de Pago por Servicios Ambientales en territorios
indigenas, por afio y por actividad. 2010-2024
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Nota: Fecha de corte, 10 julio 2025.
Fuente: Departamento de Gestidn de Servicios Ambientales, SIPSA Fonafifo, 2025.

El grafico 42 muestra, la participacion de territorios indigenas en la modalidad de sistemas
agroforestales (SAF) del Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) Durante el periodo
2010-2024 donde se muestra una evolucion altamente variable, aunque con una tendencia
positiva general en los Ultimos afnos. En los primeros afos del periodo (2010-2012), el nimero
de arboles contratados fue bajo, lo que refleja una implementacién incipiente del componente

SAF en comunidades indigenas.

A partir de 2013 se evidencia un crecimiento sostenido, alcanzando una primera fase de
consolidaciéon en 2015. Tras una disminucion temporal en 2016 y 2017, el programa

experimenta una expansioén significativa, llegando a su punto mas alto en 2019 con mas de
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300.000 arboles contratados. Este hito evidencia el fortalecimiento institucional del SAF en

territorios indigenas, y su adopcion como una practica productiva y de restauracion relevante.

En los anos recientes, particularmente entre 2022 y 2023, se mantiene un alto nivel de
participacién con mas de 250.000 arboles contratados, consolidando el interés y la viabilidad

del enfoque agroforestal en estos territorios.

Esta trayectoria sugiere que el SAF representa una alternativa estratégica para el desarrollo
sostenible indigena, al combinar restauracion ecoldgica, produccion resiliente y fortalecimiento

de medios de vida.

Grafico 42
Distribucion del nimero de arboles contratados en el Programa de Pago por Servicios Ambientales en
sistemas agroforestales por afio en territorios indigenas. 2010-2024
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Nota: Fecha de corte, 20 de marzo del 2025.
Fuente: Departamento de Gestidn de Servicios Ambientales, SIPSA Fonafifo, 2025.

Pago por Servicios Ambientales Marinos

En diciembre de 2024 dio inicio la implementacion del Proyecto Piloto del Programa de Pago
por Servicios Ambientales (PSA) en ecosistemas marinos, liderado por el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO), posicionandose como el primer PSA marino a nivel

mundial. Esta innovadora iniciativa tiene como propdsito fomentar la proteccién y el uso
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sostenible de los bosques de manglar en el Golfo de Nicoya, provincia de Guanacaste,
mediante un incentivo econdmico dirigido a mujeres y hombres que realizan actividades
sostenibles de aprovechamiento de moluscos, pertenecientes a seis asociaciones locales

(cuadro 30).

Cuadro 30
Asociaciones beneficiadas con el pago de Servicios Ambientales Marino
2024
o _ Cantidadde  Areade
Organizacion Comunidad
personas  influencia (ha)
Asociacion de Molusqueros de Puerto Puerto Pochote, Nicoya 19 990,83

Pochote de Nicoya

Asociacion de Molusqueros de Puerto Puerto Jesus, Nicoya 19 467,23

Jesus de Nicoya

Asociacion de Molusqueros Grupos Puerto Thiel y San 42 2379,97
Unidos de Puerto Thiel, Puerto San Pablo, Nandayure

Pablo y Acoyapa

Asociacion Comité Local de Pescadores  Corozal, Jicaral, 43 507,77
de Corozal de Jicaral de Puntarenas Puntarenas

Asociacion de Molusqueros Cerro Copal, Nicoya 21 262,72

Sombrero de Copal, de Nicoya

Asociacion de Pescadores Mixta Isla Chira — Montero, 37 1.471,98
Montero Isla Chira Puntarenas
Total 157 6.080,5

Fuente: Elaboracion propia con datos de Fonafifo, 2025.

Las actividades reconocidas por el PSA marino incluyen el aprovechamiento sostenible y la

crianza de moluscos (almejas, mejillones, almejon y pianguas), la vigilancia de los recursos, asi
como el monitoreo ecoldgico del ecosistema de manglar y de las poblaciones de moluscos. Las
personas beneficiarias cuentan con los permisos oficiales otorgados por el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC) para la extraccién de moluscos, y por el Instituto Costarricense

de Pescay Acuicultura (Incopesca) para su comercializacién. La seleccion de las asociaciones y

Informe Estado de la Nacion 2025 120



Gestion de la biodiversidad y los recursos forestales en Costa Rica

los sectores se realizé con base en los Planes de Manejo para el Aprovechamiento de Moluscos
del Area de Conservacion Tempisque, los cuales incorporan diagndsticos sobre la salud de las

poblaciones y los volumenes de extraccion permisibles.

Cada persona beneficiaria recibird una suma anual aproximada de ¢1.367.000, distribuidos en
cuatro tractos, lo que equivale a mas de ¢112.000 mensuales, contemplando un 6,16% de
deduccién destinado a la administracién de las organizaciones. El total asignado a las personas
beneficiarias en esta primera fase supera los 265 millones de colones, monto proveniente del
premio Earth shot Prize otorgado a Costa Rica por su legado ambiental, gracias al respaldo del

Reino Unido y el impulso del principe William.

Este piloto es el resultado de una articulacion interinstitucional liderada por el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), a través del SINAC, FONAFIFO, la Fundacién Banco Ambiental
(FUNBAM) y el INCOPESCA. Entre los proximos pasos, se contempla escalar este mecanismo a
nivel nacional durante el 2025, incorporarlo en el presupuesto publico, asi como reglamentar la

Ley N° 10.507, que establece incentivos para la proteccion de la biodiversidad marino-costera.

Aprovechamiento y uso sostenible de los recursos marino-costeros

Valoracion general

En el afo 2024, la actividad pesqueray acuicola de Costa Rica presento resultados
contrastantes que reflejan tanto oportunidades como desafios para el manejo sostenible de los
recursos marino-costeros. El volumen total de desembarques se estabilizé en torno a las
30.000 toneladas métricas, tras la fuerte fluctuacién observada en afos previos y el maximo
histérico alcanzado en 2022. Este comportamiento sugiere una fase de ajuste en la produccion,

con patrones diferenciados segln los recursos pesqueros.

Entre las especies pelagicas se registré un repunte significativo, alcanzando en 2024 el
volumen mas alto de toda la serie, con mas de 20.000 toneladas métricas. Por el contrario, los
peces eviscerados experimentaron una fuerte disminucién respecto a 2023, reflejando
posibles cambios en la disponibilidad del recurso o en las dinamicas del mercado. En cuanto al

tiburoén, la tendencia de recuperacion continud en 2024, con un volumen superior a las 4.500
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toneladas métricas, el mas alto de la serie. Sin embargo, la composicion de estas capturas
genera preocupacién, dado el elevado porcentaje de especies vulnerables o en peligro segin la
Lista Roja de la UICN. A esta situacion se suma el aumento en el desembarque de aletas de
tiburén, que en 2024 alcanzo su nivel mas alto desde 2003, con cerca de 350 toneladas

meétricas, de las cuales el 93 % provino de especies en alguna categoria de amenaza.

Por su parte, la pesqueria de camardn confirmé su crisis estructural. Tras un leve repunte en
2023, los desembarques volvieron a caer a niveles practicamente nulos en 2024. En contraste,
la captura de langosta y moluscos mostré un comportamiento positivo en el ultimo ano

disponible (2023), con maximos historicos en ambos grupos.

En el sector acuicola, 2024 estuvo marcado por una importante contraccion de la produccion,
que se redujo un 30,5 % respecto al ano anterior. Esta disminucion fue impulsada
principalmente por la caida en la produccion de tilapia, que, aunque reducida en un 35,8 %,
mantuvo su posicidon dominante en la acuicultura nacional (76,56 % de participacion). En
contraste, la produccién de trucha crecié un 28,4 % y el camardn un 4,0 %, evidenciando
dinamicas diferenciadas dentro del sector. Si bien los datos de area en produccién solo llegan
hasta 2023, es importante destacar el crecimiento registrado en el cultivo de camardn en ese
ano, que representé el 78,3 % de la superficie productiva, mostrando una incipiente

recuperacion y diversificacion del sector acuicola.

En conjunto, los resultados de 2024 subrayan la necesidad de profundizar los esfuerzos de
manejo sostenible, fortalecer la trazabilidad y el control sobre las pesquerias mas sensibles, y
promover la diversificacion productiva tanto en la pesca como en la acuicultura, para garantizar
la sostenibilidad ecoldgica y la resiliencia socioecondémica del sector en el mediano y largo

plazo.

Desembarque total por tipo de flota

El desembarque pesquero por tipo de flota durante el periodo 2015-2023 (grafico 43 muestra
una evolucién marcada por contrastes, con un énfasis particular en el aho 2023, en el cual se
alcanzdé el mayor volumen registrado de desembarque, cercano a las 18,000 toneladas

métricas. Este incremento representa un punto culminante de una tendencia de crecimiento
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sostenido iniciada en 2019, impulsada principalmente por el notable aumento en la actividad
de la flota de mediana escala. Esta categoria continta consoliddndose como la principal
responsable del volumen total de desembarques en el pais, y su desempefio en 2023 indica
una expansion significativa, ya sea por un aumento en el esfuerzo pesquero, una mejora en la

eficiencia de captura o condiciones favorables del recurso pesquero.

Grafico 43
Desembarque total por tipo de flota. 2015-2023
(toneladas métricas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Datos de INCOPESCA, 2025.

En contraste, la flota de pequena escala ha mantenido una participacion relativamente estable
a lo largo del periodo, y en 2023 muestra una leve recuperacion con respecto a los afios
anteriores, aunque su volumen contintia siendo mucho menor en comparacion con la mediana
escala. Esta estabilidad podria reflejar limitaciones estructurales o regulatorias, asi como una
menor capacidad de expansion. Por su parte, la flota semiindustrial contindia con una
participacién marginal, practicamente imperceptible en 2023, lo que refuerza la tendencia
decreciente observada en anos anteriores. Este comportamiento sugiere una reduccion
sostenida en su operacion, posiblemente como resultado de cambios normativos,

desincentivos econémicos o ajustes en la estructura productiva del sector.
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El comportamiento observado en 2023 plantea importantes implicaciones para la gestion
pesquera en el pais. El notable crecimiento de los desembarques, liderado por la flota de
mediana escala, requiere ser evaluado desde una perspectiva de sostenibilidad ecolédgicay

socioeconomica.

En términos de la distribucion porcentual del desembarque total por tipo de flota para el ano
2023 (grafico 44), se observa una clara concentracion de la actividad pesquera en la flota de
mediana escala, la cual aporta el 82 % del total desembarcado en ese ano. Este dato reafirma
el papel predominante de esta categoria dentro del sistema pesquero nacional, consolidandose
como el principal motor de la produccion pesquera del pais. En contraste, la flota de pequeia
escala contribuye con un 16 % del total, lo que refleja su rol complementario pero sostenido,
asociado en gran medida a comunidades costeras y actividades de pesca artesanal o de
subsistencia. Por su parte, la flota semiindustrial representa inicamente el 2 % del
desembarque, lo que indica una participacién marginal y posiblemente en declive, en linea con
las tendencias observadas en anos anteriores. Esta distribucion porcentual plantea desafios
relevantes para la planificacidon y gestion pesquera, especialmente en lo que respecta al
aprovechamiento sostenible de los recursos capturados por la flota de mediana escala, asi
como a la necesidad de fortalecer y redefinir el papel de las demas flotas en un modelo de

pesca mas equitativo, eficiente y ambientalmente responsable.
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Grafico 44
Distribucion porcentual del desembarque por tipo de flota. Periodo 2015-2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Datos de INCOPESCA, 2025.
Desembarque por Flota atunera

El grafico 45 muestra una evolucién marcada por variaciones significativas en los
desembarques de la flota atunera, particularmente entre los afos 2022 y 2023. Hasta el ano
2022, se observaba una tendencia creciente en el volumen total, impulsada principalmente por
la pesca en aguas internacionales, que alcanzoé su punto maximo ese afio con un volumen
superior a las 14,000 toneladas métricas. En contraste, la pesca en aguas nacionales mostro

un comportamiento mas estable, con una ligera disminucion progresiva entre 2020y 2022.

Sin embargo, el cambio mas notable se produce en el paso de 2022 a 2023. En este periodo,
los desembarques procedentes de aguas internacionales experimentaron una caida drastica,
reduciéndose a niveles inferiores incluso a los registrados en 2019. Esta disminucion abrupta
podria estar relacionada con factores como restricciones operativas, cambios en las
regulaciones internacionales, reduccién del esfuerzo pesquero o condiciones ambientales
adversas en alta mar. Por otro lado, la pesca en aguas nacionales mostré una recuperacion
importante en 2023, alcanzando su punto mas alto del periodo analizado, con un volumen que

se aproxima a las 6,000 toneladas métricas.
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Grafico 45
Desembarque total de flota atunera extranjera por sitio de captura. 2019-2023
(toneladas métricas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Datos de INCOPESCA, 2025.

Desembarques totales de la actividad pesquera

Desembarques

Durante el periodo 2023-2024, se observa una estabilizacidn en el volumen reportado, tras una
fuerte fluctuacién en los afos previos (grafico 46). En 2022, se alcanzé el valor maximo de la
serie con mas de 35.000 toneladas métricas. Sin embargo, en 2023 se evidencia una
disminucion significativa, situandose el volumen en torno a las 30.000 toneladas métricas.
Para 2024, los datos muestran una ligera recuperacién o mantenimiento, con un volumen muy
similar al de 2023. Este comportamiento sugiere que, luego del pico de 2022, el sistema ha
entrado en una fase de ajuste o consolidacién en los niveles de produccién, que se mantiene

estable durante los dos ultimos afios analizados.
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Grafico 46
Desembarque total de la actividad pesquera. 2010-2024
(en toneladas métricas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Incopesca, 2010-2024.

Nota: La actividad pesquera incluye segln clasificacion de Incopesca; pesca escama, pesca pelagica, pesca de
tiburén, pesca de camardn, captura de langosta, captura de moluscos, aleta de tiburén y captura de cangrejo.

En los desembarques de peces eviscerados, especies pelagicas y tiburén entre 2010y 2024 el
grafico 47 muestra dindmicas diferenciadas segun el tipo de recurso pesquero. Las especies
pelagicas experimentaron un notable repunte, alcanzando en 2024 su volumen mas alto de
toda la serie, con mas de 20.000 toneladas métricas, tras una caida temporal en 2023. Esta
tendencia sugiere una rapida recuperacion de esta pesqueria o un aumento en el esfuerzo de
captura. En contraste, los desembarques de peces eviscerados mostraron una fuerte
disminucion en 2024, tras alcanzar un pico en 2023 cercano a las 11.000 toneladas métricas,
lo que podria estar asociado a fluctuaciones en la disponibilidad del recurso o cambios en las
practicas de pesca y mercado. Por su parte, el desembarque de tiburéon mantuvo una tendencia
relativamente estable a lo largo del periodo, con una ligera alza sostenida desde 2019 y sin
variaciones significativas entre 2023 y 2024. Este comportamiento diferenciado entre los
grupos pesqueros resalta la necesidad de un monitoreo constante y de estrategias de manejo

adaptativas para cada tipo de recurso, a fin de garantizar su sostenibilidad en el tiempo.
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Grafico 47
Desembarque total de pescado eviscerado, especies pelagicas y tiburén. 2010-2024
(en toneladas métricas)
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Nota: Pescados eviscerados, Diversas especies de peces.
Pelagicos: Sardina, atiin y Ballyhoo.

Tiburones: Varias especies.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Incopesca, 2010-2024.

Con relacion a los desembarques de camarén durante el periodo 2010-2024 (grafico 48) se
mantiene en niveles histéricamente bajos, en coherencia con la marcada tendencia decreciente
observada desde 2013. Tras el pico registrado en 2013, con mas de 2.500 toneladas métricas,
el volumen de desembarques ha disminuido de manera sostenida, alcanzando valores minimos
a partir de 2017. En 2023 se observé un leve repunte, con una recuperacion parcial del
volumen respecto a los anos anteriores; sin embargo, esta tendencia no se sostuvo, ya que en
2024 los desembarques volvieron a caer a niveles practicamente nulos. Este comportamiento
sugiere que la pesqueria de camarén continta enfrentando importantes limitaciones,

posiblemente vinculadas a factores regulatorios y restricciones a la pesca de arrastre.
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Grafico 48
Desembarque total de camarén. 2010-2024
(en toneladas métricas)
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Nota: Diversas especies de camarén.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Incopesca, 2010-2023.

El grafico 49, que presenta el desembarque total de langosta, moluscos y otros invertebrados
marinos durante el periodo 2010-2023, evidencia comportamientos contrastantes entre los
distintos grupos, con una tendencia general al aumento en los Ultimos anos, especialmente en
la categoria clasificada como “otros”. Este grupo, que agrupa diversas especies no
especificadas de invertebrados marinos, ha mantenido el mayor volumen de captura a lo largo
de todo el periodo analizado. Luego de una disminucién sostenida entre 2010 y 2014, se
observa un repunte significativo en 2015, seguido de algunas fluctuaciones y un crecimiento
sostenido a partir de 2018. En 2023, este grupo alcanzé su punto mas alto en la serie historica,
superando las 300 toneladas métricas, lo que representa un incremento respecto a 2022 y
sugiere una posible expansion en la actividad extractiva o una mejora en el aprovechamiento y

comercializacidon de estos recursos.

En cuanto a la langosta, el comportamiento es particularmente llamativo en los Ultimos anos.
Tras niveles bajos y relativamente estables entre 2010y 2018, el desembarque de esta
especie inicia una tendencia ascendente a partir de 2019, alcanzando en 2023 un pico cercano
a las 100 toneladas métricas, el nivel mas alto de la serie historica. Este aumento puede estar

asociado a una recuperacion parcial de las poblaciones, mejoras en el manejo pesquero,
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implementacién de vedas efectivas o un mayor esfuerzo extractivo dirigido especificamente a

esta especie debido a su alto valor comercial.

Grafico 49
Desembarque total de langosta, moluscos y otros. 2010-2023
(en toneladas métricas)
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Otros: Filet, buche, cangrejo y aleta de tiburdn.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Incopesca, 2010-2023.

El grupo de moluscos presenta una tendencia mas variable. En 2010 se inicia con un volumen
superior a las 100 toneladas métricas, pero sufre un descenso abrupto en 2011 y desde
entonces muestra una trayectoria oscilante con valores bajos y sin una tendencia clara. En
2023 se observa una leve recuperacion, alcanzando alrededor de 50 toneladas métricas, lo que
representa un aumento en comparacion con 2022, aunque aun se mantiene por debajo de los

niveles de inicios de la década pasada.
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La pesqueria de tiburon

El desembarque total de tiburon muestra una tendencia general de recuperacion en los Ultimos
anos del periodo analizado (grafico 50). En 2023 se registré un volumen cercano a las 4.000
toneladas métricas, mientras que en 2024 se alcanza el valor maximo de la serie, superando
las 4.500 toneladas métricas. Este incremento sostenido en el bienio 2023-2024 contrasta con
los niveles mas bajos observados en la primera mitad de la serie, particularmente entre 2012 y

2014.

El comportamiento reciente podria estar vinculado a variaciones en el esfuerzo pesquero,
cambios en la dindmica poblacional de las especies de tiburén, o modificaciones en las
practicas de captura y reporte. No obstante, dada la sensibilidad ecoldgica de este recurso y su
importancia en el equilibrio de los ecosistemas marinos, este aumento en los desembarques
demanda un monitoreo riguroso y una evaluacion detallada para asegurar que la extraccion se
mantenga dentro de limites biolégicamente sostenibles y conforme a los compromisos

nacionales e internacionales de conservacién de especies vulnerables.

Grafico 50
Desembarque total de tiburon. 2010-2024
(en toneladas métricas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Incopesca, 2010-2023.
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Por otra parte, el grafico 50 muestra la distribucion del desembarque total de tiburdn en Costa
Rica para el afio 2023, desagregada por especie e identificada seglin su categoria de amenaza
en la Lista Roja de la UICN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza). El
analisis evidencia una fuerte concentracion en pocas especies y un alto grado de extraccién de
tiburones clasificados como amenazados a nivel global, lo que plantea serias implicaciones

para la sostenibilidad de estas pesquerias.

En particular, la especie Carcharhinus falciformis (categorizado como Vulnerable - VU)
representa el 93,7 % del total desembarcado, con un volumen de 3.658,97 toneladas métricas.
Le siguen en importancia Prionace glauca (tiburdn azul, Casi Amenazado - NT) y Alopias
pelagicus (tiburdon zorro pelagico, En Peligro - EN), con 222,55y 203,61 toneladas métricas
respectivamente. Este patron indica que mas del 95 % del total desembarcado corresponde a
especies con algun nivel de amenaza, y al menos un tercio corresponde a especies clasificadas
como Vulnerables o En Peligro, lo cual genera una preocupacion considerable desde el punto

de vista de conservacién y gestion pesquera.
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Grafico 51
Porcentaje de desembarque total de tiburén, por nivel de amenaza global (Lista Roja UICN). 2023
(en toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Incopesca, 2025.

En comparacién con el afo 2022, donde también se reportaron altos volimenes de captura de
Carcharhinus falciformis, el ano 2023 consolida esta tendencia, confirmando una presién
continua sobre especies vulnerables. Ademas, la presencia recurrente de especies como
Alopias pelagicus, Isurus oxyrinchus (EN), y Carcharhinus limbatus (VU), incluso en volimenes
menores, refuerza la necesidad urgente de establecer mecanismos mas efectivos de

regulacion, trazabilidad y control del comercio.

Este escenario plantea desafios criticos para el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por Costa Rica en el marco de convenios como CITES y la propia Lista
Roja de la UICN, asi como para la implementacién de politicas nacionales orientadas a la pesca
responsable. El aumento en el desembarque de especies amenazadas entre 2022 y 2023 exige
reforzar la fiscalizacion en puntos de desembarque, la capacitacion en identificacion
taxondmica a nivel de especie, y la adopcion de planes de manejo especificos que limiten o

prohiban la captura de especies en peligro. La situacion observada en 2023 debe considerarse
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una senal de alerta que justifica medidas de conservacion mas estrictas para evitar el colapso

funcional de poblaciones de tiburones clave en los ecosistemas marinos del pais.

Costa Rica continua reportando produccion de aletas de tiburdn, evidenciando a partir de 2019
una tendencia creciente y sostenida en su volumen (grafico 52). En 2023, los desembarques
superaron las 300 toneladas métricas y en 2024 alcanzaron su nivel mas alto desde el afio
2003, con volumenes cercanos a las 350 toneladas métricas. Este incremento contrasta
marcadamente con los niveles histéricamente bajos registrados durante la década de 2000 y
principios de la década de 2010, cuando los desembarques se mantuvieron por debajo de las
200 toneladas métricas en varios anos. La recuperacién reciente podria reflejar cambios en la
dindmica de la actividad pesquera, mejoras en el reporte de capturas, o fluctuaciones en la
disponibilidad de las especies objetivo. Sin embargo, dada la alta vulnerabilidad de muchas
especies de tiburdn y las restricciones normativas nacionales e internacionales vigentes para el
comercio de sus productos, este aumento requiere ser analizado con cautela. Es fundamental
reforzar los sistemas de control y trazabilidad, asi como evaluar el estado poblacional de las
especies involucradas, para garantizar que el aprovechamiento de este recurso se mantenga en

un marco de sostenibilidad y legalidad.

Grafico 52
Produccidn total de aletas tiburén. 2000-2024
(en toneladas métricas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Incopesca, 2000-2023.
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Este patron reciente plantea serias preocupaciones desde el punto de vista de la sostenibilidad
y la conservacion de los tiburones en aguas costarricenses y regionales. El aumento en el
volumen de aletas desembarcadas, muchas de ellas provenientes de especies clasificadas
como amenazadas en la Lista Roja de la UICN, refuerza la necesidad de revisar y fortalecer los
mecanismos de trazabilidad, control portuario y cumplimiento de las regulaciones nacionales e
internacionales. La tendencia al alza observada entre 2022 y 2023 debe ser considerada una
senal de alerta para las autoridades pesqueras y ambientales, a fin de prevenir la
sobreexplotacidn de especies vulnerables y asegurar el cumplimiento efectivo de las normas

que prohiben el aleteo y promueven el aprovechamiento integral del recurso.

La produccion total de aletas de tiburén por nivel de amenaza global (Lista Roja de la UICN) en
Costa Rica para el ano 2023 revela un panorama altamente preocupante desde el punto de
vista de conservacién (Grafica 54). El 87 % del total de aletas desembarcadas proviene de
especies clasificadas como “Vulnerables” (VU), lo que indica una fuerte presion sobre
poblaciones con alto riesgo de disminucion a nivel global. A esto se suma un 6 % proveniente
de especies “En Peligro” (EN), las cuales enfrentan un riesgo ain mas inminente de extincion.
En conjunto, el 93 % del volumen de aletas proviene de especies amenazadas, lo que subraya
la urgencia de tomar medidas regulatorias mas estrictas y de reforzar la fiscalizacion sobre esta

actividad.
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Grafico 53
Porcentaje de produccion total de aletas tiburén, por nivel de amenaza global (Lista Roja UICN). 2023
(porcentaje)
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Fuente: INCOPESCA. 2023 y IUCN, 2023.

En contraste, Unicamente el 7 % de las aletas desembarcadas corresponde a especies
clasificadas como de “Preocupacion Menor” (LC), lo que refleja una muy baja representacién de
especies con poblaciones saludables o no amenazadas. Esta desproporcion pone de manifiesto
una fuerte dependencia del aprovechamiento de especies vulnerables, muchas de las cuales ya

muestran sefales de sobreexplotacion.

Al comparar con datos del afio 2022, el escenario de 2023 muestra una mayor concentracion
en especies clasificadas como Vulnerables, lo cual indica un deterioro en la composicién del
desembarque en términos de conservacion. Este cambio puede estar asociado al incremento
general en el volumen de aletas reportado para 2023, asi como a una posible intensificacion en
la captura de especies como Carcharhinus falciformis, cuya dominancia en el total

desembarcado fue confirmada por otras graficas del periodo.

Produccion de la acuicultura

Durante el periodo 2023-2024, la produccion acuicola total experimenté una disminucion
significativa del 30,5 %, al pasar de 16.962 toneladas en 2023 a 11.795 toneladas en 2024.
Este descenso se explica principalmente por la fuerte reduccion en la produccion de tilapia,

que cayo un 35,8 %, consolidando aun asi su posicion como la especie dominante con un
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76,56 % de participacion en 2024. En contraste, la produccion de trucha mostro un
comportamiento positivo, con un incremento del 28,4 %, alcanzando 857,51 toneladas y
representando el 7,27 % del total. El cultivo de camardn mantuvo una ligera tendencia de

recuperacion, con un aumento del 4,0 % y una participacién del 16,2 % (cuadro 31).

Por el contrario, no se registraron variaciones relevantes en la produccion de langostino,
mientras que el pargo y las ostras presentan datos no disponibles o no comparables para este
ultimo periodo. En conjunto, estos resultados reflejan una contraccion importante en la
produccion acuicola nacional en 2024, impulsada por factores que afectan particularmente a la

tilapia, especie clave para el sector.

Cuadro 31
Produccion acuicola seglin especie cultivada por periodo. 2017-2024

(toneladas métricas)
Produccién (t)

Porcentaje  Porcentaje

Especie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Variacion  Participacion
2023-2024 2024

Tilapia 16.735 17.708 17.923 12.654 12.929 13.949,30 14.069 9.030,65 -35,8% 76,56%
Trucha 800 932 873 692 900 553,90 668 857,51 28,4% 7,27%
Pangasius 30 25 84,30 85 0 0,0% 0.00%
Camarén 3.027 2.689 2.500 2.200 2.600 1.121,68 1.986 1906,80 4,0% 16,2%
Langostino 5 4 4 0.95 0.23 0.23 0.23 0,23 0.0% 0,00%
Pargo 550 600 750 684 850 1,050,00  1.800 sd sd sd
Ostras® 8 5.17 13,00 12 sd sd
Ostras® 250.000 250.000 250.000 156.000 8.699.474  8,820,000,00 nd

Total 21117 21933 22.050 16.269 17.310 16.772 16.962 11.795 -30.5% 100%

a/Unidad de medida: toneladas conchas entera.

b/Unidad de medida: Semilla 2.8 - 4.2mm (8.82 Millones).

Fuente: Sepsa, con informacién del Departamento de Fomento Acuicola del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (INCOPESCA), 2025.

Entre 2022 y 2023, el area total en produccién acuicola en Costa Rica experimentd un notable
incremento del 18,8 %, pasando de 1.582,3 a 1.879,2 hectareas (cuadro 32). Este crecimiento
representa el mayor aumento interanual registrado desde 2016 y refleja una reactivacion

significativa del sector. El principal motor de esta expansion fue el cultivo de camardn, cuya
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superficie paso6 de 1.200 a 1.471 hectareas, lo que equivale a un aumento del 22,6 %y
representa el 78,3 % del total en 2023. Le sigue la tilapia, con una recuperacién moderada de
33 hectareas adicionales (9,3 %), alcanzando un total de 389 hectareas y una participacion del
20,7 %. Otras especies como el pargo mostraron un crecimiento significativo en términos
relativos, aunque con una participacion aun reducida (de 0,98 a 7,4 hectareas), lo cual sugiere

una incipiente diversificacion en la produccidn, especialmente en especies marinas.

El cultivo de ostras también registré una leve expansion, alcanzando 13,5 hectareas. En
contraste, especies como la trucha, el pangasius y el langostino no presentaron variaciones
relevantes en su area productiva y mantienen una participacién marginal. En conjunto, estos
datos evidencian una recuperacion centrada en el camaron, pero también apuntan a nuevas

dinamicas productivas orientadas a diversificar la acuicultura nacional.

(;uadro 32
Area en produccion segln especie acuicola, 2016-2023
(hectareas)

Porcentaje
Especie 2016 2017 2018 2019a/ 2020 2021 2022 2023 Participacion

2023

Tilapia 6350 610,0 610,0 560,0 356 356 356 389 20,7
Trucha 11,0 11,0 11,0 11,0 8,55 8,55 8,55 8,55 0,45
Pangasius 3,05 3,05 3,05 3,0 0,20
Camarén  1425,0 1500,0 1500,0 1450,0 1200 1200 1200 1.471 78,3
Langostino 0,22 0,22 0,22 0,22 0,01
Pargo? 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 7,4 0,40
Ostras® 12,00 13,50
Total 2072,0 2122,0 2122,0 2022,0 1568,8 1580,8 1582,3 1.879,2 100,0

a/Area concesionada MINAE 0,98 hectareas.

b/Area concesionada MINAE 1,50 hectareas por granja 10 long linea para cultivo.

Fuente: Sepsa, con informacién del Departamento de Fomento Acuicola del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (INCOPESCA), 2025.
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Costa Rica en el contexto ambiental internacional

Valoracion general

Costa Rica en el Indice de Salud de los Océanos (OHI) 2024 obtuvo un puntaje de 64 sobre
100, por debajo del promedio mundial (69), ocupando la posicién 157 de 220 regiones
evaluadas. A nivel centroamericano, se ubica en la sexta posicidn, por encima Unicamente de El

Salvador.

El andlisis por metas del indice revela avances importantes en pesca artesanal (100),
biodiversidad (79), aguas limpias (73) y sentido de pertenencia (74). No obstante, persisten
desafios significativos en areas como proteccién costera (64), provision de alimentos (42),
captura de carbono (62), productos naturales (41) y particularmente en turismo y recreacién
(31), que representa una oportunidad desaprovechada en un pais con reconocida vocacion

turistica.

La evolucién del OHI para Costa Rica (2012-2024) muestra tres fases: una tendencia
descendente inicial (2012-2017), una recuperacion gradual (2018-2020) y un repunte en
2022-2023. Sin embargo, en 2024 se produjo una caida abrupta del indice, evidenciando

vulnerabilidades persistentes en la gestidn integrada del espacio marino-costero.

Salud del Océano

El Indice de Salud de los Océanos (Ocean Health Index, OHI) es una herramienta cientifica
disefada para evaluar de manera integral el estado de los océanos y las zonas costeras a
escala global, regional o nacional. Su objetivo es medir en qué medida los océanos
proporcionan beneficios sostenibles a las personas, manteniendo al mismo tiempo su
integridad ecoldgica. En la evaluacidon mas reciente de 2024, Costa Rica obtuvo un puntaje
general de 64 sobre 100, situandose por debajo del promedio mundial de 69. A nivel de
clasificacion global, el pais ocupa la posicidon 157 de un total de 220 regiones evaluadas, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer los esfuerzos en la gestion y conservacion de sus

ecosistemas marinos y costeros (OHI.2024).
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La Calificacidn de Metas del Indice de Salud de los Océanos (OHI) 2024 para Costa Rica
muestra una combinacién de fortalezas y desafios en la gestion de sus ecosistemas marinos y
costeros (grafico 54). El pais alcanza su puntaje mas alto en la pesca artesanal (100),
reflejando un acceso adecuado y practicas sostenibles que mantienen esta actividad como un
componente esencial para la seguridad alimentaria y los medios de vida de las comunidades

costeras.

Asimismo, Costa Rica presenta resultados elevados en biodiversidad (79), aguas limpias (73) y
sentido de pertenencia (74), lo que evidencia avances en la conservacion de especies y
habitats marinos, el control de fuentes de contaminacion y la preservacion de valores

culturales asociados al entorno marino.

Por otro lado, la proteccion costera (64) indica que los ecosistemas naturales que brindan
defensa frente a eventos extremos, como manglares y pastos marinos, requieren mayores
esfuerzos de restauracion y conservacion. La provisién de alimentos (42) revela limitaciones
tanto en la sostenibilidad de la pesca comercial como en el desarrollo de la maricultura. El
almacenamiento de carbono (62) sefiala una pérdida parcial de los habitats costeros clave para

la mitigacion del cambio climatico.

Finalmente, los puntajes bajos en turismo y recreacion (31) y productos naturales (41) indican
oportunidades no aprovechadas para el desarrollo sostenible de actividades econdmicas
vinculadas al mar. En conjunto, estos resultados subrayan que, si bien Costa Rica ha logrado
avances importantes en conservacion y sostenibilidad pesquera, persisten desafios
significativos en la diversificacion de su economia azul, la resiliencia de los ecosistemas
costeros y la optimizacién de los beneficios que los océanos pueden aportar de manera

sostenible a la sociedad.
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Grafico 54
fndice de Salud de los Océanos.
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Fuente: Ocean Health Index, 2025.

La evolucién del indice de Salud de los Océanos (OHI) de Costa Rica entre 2012 y 2024

muestra un comportamiento dinamico con tres fases claramente diferenciadas (grafico 55). En
el periodo 2012-2017, el indice present6 una tendencia descendente, estabilizandose en torno
a los 63 puntos, lo que refleja posibles presiones acumuladas sobre los ecosistemas marinos y

costeros, tales como pérdida de habitats, sobrepesca o aumento de fuentes de contaminacion.

Posteriormente, entre 2018 y 2020, se registro una ligera recuperacion, evidenciando mejoras
graduales en la gestién y conservacion marina. A partir de 2021 se observa un repunte
significativo, alcanzando valores maximos en 2022 y 2023 (alrededor de 73 puntos),
probablemente impulsado por acciones mas efectivas en la proteccién de la biodiversidad, el

control de la contaminacion y el fortalecimiento de las pesquerias artesanales.

Sin embargo, en 2024 el indice experimenta una caida abrupta, descendiendo nuevamente a
los 64 puntos, situacion que podria estar asociada a debilidades persistentes en metas como
provisién de alimentos, proteccion costera, captura de carbono y particularmente turismoy

recreacion, que reportd una baja calificacion ese ano. Este comportamiento subraya la

Informe Estado de la Nacion 2025 141



Gestion de la biodiversidad y los recursos forestales en Costa Rica

necesidad de consolidar los avances alcanzados en materia de conservacion y de fortalecer las
estrategias de manejo integrado de los ecosistemas marinos, promoviendo una economia azul
mas resiliente y sostenible que permita una mejora estable del indice en el mediano y largo

plazo.

Gréfico 55
indice de Salud de los Océanos. 2012-2024
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Fuente: Ocean Health Index, 2024.
La posicién global 2024 en el indice de Salud de los Océanos (OHI) para los paises de
Centroameérica revela que Costa Rica ocupa la sexta posicion regional y el puesto 157 a nivel
global, con un puntaje de 64, ubicAndose por debajo del promedio centroamericano. Panama
lidera claramente en la region (puesto global 52, puntaje 73), seguido de Nicaragua (73/71),
Belice (80/70), Honduras (96/69) y Guatemala (138/65), todos con desempefos superiores al
de Costa Rica. Solo El Salvador muestra un puntaje equivalente (64), aunque con una posicion

global ligeramente inferior (164) (cuadro 33).

Esta comparacién evidencia que, a pesar de su liderazgo ambiental en otros ambitos, Costa
Rica enfrenta desafios significativos en la gestidén de sus ecosistemas marinos y costeros,
particularmente en aspectos como provisién de alimentos marinos, turismo y recreacion,

proteccion costera y captura de carbono. Los resultados sugieren la necesidad de fortalecer las
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politicas de manejo integrado marino-costero y de diversificar de manera sostenible la

economia azul del pais, con el fin de mejorar su desempeno en el OHI y asegurar una gestion

mas equilibrada y resiliente de sus recursos oceanicos.

Cuadro 33

Posicidn global 2024 en el indice de salud de los océanos de los paises de Centroamérica
Posicion Posicién

Pais CAM Global Puntaje
Panama 1 52 73
Nicaragua 2 73 71
Belice 3 80 70
Honduras 4 96 69
Guatemala 5 138 65
Costa Rica 6 157 64
El Salvador 7 164 64

Nota: 220 regiones evaluadas-Promedio puntaje global 69.

Fuente: Ocean Health Index, 2025.
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