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“Mi mayor orgullo es que me llamen maestro”
Juan Manuel Esquivel Alfaro

A Don Juan Manuel Esquivel, educador ¢
investigador destacado que hizo de la evaluacion
educativa su campo de trahbajo, en el que se desempefio
con gran rigor cienti coy un alto compromiso de
contribuir a mejorar la calidad de la educacion en
Costa Rica y América Latina.

En honor a su ilustre trayectoria y en agradecimiento
por haber formado parte del Consejo Consultivo del
Estado de la Educacion le dedicamos esta octava
edicion del Informe 2021.
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decisiones en este campo.

Alo largo de 16 afios, el Informe se ha
consolidado en una plataforma mas am-
plia de informacion y analisis que com-
prende productos, procedimientos de
investigacion y participacion social muy
diversos. En ella interviene una amplia
red de investigadores y colaboradores de
escuelas y colegios, facultades, centros y
programas de las universidades publicas,
comisiones y 6rganos del Conare, en es-
pecial la Comision de Decanas y Decanos

Francisco José Gonzalez Alvarado
Rector
Universidad Nacional
Presidente del Conare

Rodrigo Arias Camacho
Rector
Universidad Estatal a Distancia
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de Educacion. También se vinculan aeste
esfuerzo otras instituciones y programas
estatales, universidades privadas y sus
organos de coordinacion, ademas de es-
pecialistas, centros de investigacion pri-
vados, organismos no gubernamentales y
organizaciones sociales y gremiales.

Esta octava edicion (2021) da segui-
miento a temas tratados en Informes an-
teriores e introduce otros nuevos para dar
cuenta de la dificil situacion que atraviesa
el pais y el mundo debido a la pandemia
de covid-19 y su impacto sobre la edu-
cacion. Los estudios presentan relieves
innovadores, datos, metodologias y en-
foques para explicar retos claves del pais
en esta materia, con implicaciones y suge-
rencias practicas para la politica pablica
orientadas a mejorar los resultados del

Gustavo Gutiérrez Espeleta
Rector
Universidad de Costa Rica
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&

Emmanuel Gonzélez Alvarado
Rector
Universidad Técnica Nacional

sistema educativo en los préximos afios.

Su realizacién fue posible gracias al
Fondo Concursable del Estado de la Edu-
cacion 2020, auspiciado por el Conare,
cuya convocatoria recibié 224 ofertas.

La coordinacion de este Informe es-
tuvo a cargo de Isabel Roman, con el apo-
yo de la direccion y el equipo técnico del
Programa Estado de la Nacidn.

Este Informe es una contribucion del
Conare, que rati cael compromiso de las
universidades publicas con una educa-
cion de calidad al alcance de todos los ha-
bitantes del pais, sin distingos de ningtin
tipo, capaz de responder con idoneidad a
las necesidades de la Costa Rica del Siglo
XXI, a la promocion del desarrollo hu-
mano sostenible y al perfeccionamiento
de nuestra democracia.

San José, Costa Rica
Septiembre de 2021

Luis Paulino Méndez Badilla
Rector
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Eduardo Sibaja Arias
Director
O cinade Plani cacion de la
Educacion Superior (OPES)
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Esta nueva edicion del Estado de la
Educacion sale a la luz pdblica a un afio
y medio de haberse iniciado en el pais, y
en el mundo, la crisis sanitaria provocada
por la pandemia del covid-19. Esta crisis
ha afectado duramente al sistema edu-
cativo costarricense: la gravedad de la si-
tuacion quiz4 solo sea comparable con la
crisis de los afios ochenta del siglo pasado,
que tuvo fuertes efectos sobre las oportu-
nidades de toda una generacion.

La pandemia ha generado una fuerte
disrupcion en el llamado nacleo instruc-
cional del sistema o acto educativo, la re-
lacion docente-alumnos. El prolongado
cierre total de los centros educativos en-
vié a mas de 1.200.000 estudiantes pre-
universitarios y universitarios a sus casas
y alter6 las principales variables que per-
miten la simultaneidad de dicha relacion:
el tiempo y espacio. Hubo que dar pasos
acelerados hacia la virtualidad, para man-
tener esa relacion, con la grave di cultad
de que ni sistema educativo, ni los hoga-
res, estaban preparados para esta tarea.

La crisis sanitaria desnudé temas no
resueltos que el Informe venia sefialando
en sus ediciones previas. También sirvi6
para recordar la importancia de los cen-
tros educativos en la sociedad costarricen-
se no solo como espacios para aprender y
desarrollar habilidades sino, también,
para la nutricion, la construccion de rela-
ciones sociales y de convivencia y para el
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cuidadoy la proteccion de los estudiantes
ante situaciones de violencia en los hoga-
resy en las calles.

Los centros educativos publicos cons-
tituyen un espacio que atenua la desigual-
dad social en nuestra sociedad, que ha
experimentado fuerte concentracion de
ingreso en las Gltimas décadas y coloca a
los hogares en condiciones muy distintas
para hacer frente a la pandemia.

Las diferencias entre hogares ricos y
pobres en cuanto a las condiciones de la
vivienda, conectividad, clima educativo,
capital cultural de los hogares, desem-
pleo, presencia de jefaturas femeninas,
subrayan que la escuela improvisada en
casa es profundamente desigual. De esta
situacion han salido perdiendo los nifios,
nifias y adolescentes que provienen de
hogares pobres y climas educativos bajos
Yy que asisten mayoritariamente a las es-
cuelas y colegios publicos.

Esta edicion del Informe realiza un
esfuerzo especial por documentar la si-
tuacion del sistema educativo antes de la
pandemia y durante la misma tratando
de observar sus efectos sobre el acceso y
calidad de los servicios educativos. Para
ello introduce innovaciones en su es-
tructura con el n de ofrecer un mejor
panorama sobre el desempefio de los ni-
veles preuniversitario y universitario. Al
mismo tiempo profundiza el andlisis en
temas de fondo en materia de inversion,
calidad y gestion educativas relacionados
directamente con los principales actores
del sistema. El propdsito de este esfuerzo

fue recopilar evidenciacienti caque apo-
yar la toma decisiones y la promocidn de
politicas que mejoren los resultados edu-
cativos y faciliten el redisefio del sistema
educativo nacional en los préximos afios.

En 2004 el Presidente de la Republi-
ca solicito al Consejo Nacional de Rec-
tores (Conare) contribuir con el disefio
de una politica de Estado en materia de
Educacion. Luego de examinar diversas
opciones, el Conare tomé la decisién de
llevar adelante una iniciativa permanente
denominada Informe Estado de la Educa-
cidn, que tendria como principal objetivo
proveer a la sociedad costarricense de un
conocimiento relevante, actualizado y
oportuno sobre el desempefio nacional
en este &mbito. Desde sus inicios se plan-
teo como un sistema de seguimiento de
las aspiraciones nacionales en educacion.

Su elaboracién -y la de sus sucesivas
entregas- fue encomendada al Programa
Estado de la Nacidn (PEN). Para la segun-
daedicion seavanzdéen lade niciéndeun
arreglo institucional propio para el Estado
de la Educacion y se exploro la produc-
cién investigativa del pais en este campo.
A nales de 2006 se conformo el Consejo
Consultivo del Estado de la Educacion, in-
tegrado por personalidades nacionales des-
tacadas en el rea de la educacion, quienes
tienen como funcion esencial orientar y
retroalimentar la produccion del Informe.
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Luego de mas de 16 afios el Informe
se ha consolidado como una plataforma
de investigacion e informacion y un espa-
cio de encuentro ampliamente valorado y
reconocido por diversos actores sociales
y politicos que favorece y promueve un
dialogo informado para discutir, a partir
de la evidencia, los desafios nacionales en
educacion y como avanzar.

Bajo el auspicio del Conare, que re-
Une a las cinco universidades publicas
del pais, el PEN ha creado un espacio
independiente y multidisciplinario para
el anélisis riguroso, sistematico y sereno
sobre el desempefio y desafios del sistema
educativo. Estas caracteristicas son muy
necesarias en tiempos de gran incerti-
dumbre como los que vivimos.

El proceso preparacion de esa edicion
fue de dos afios, entre el 2020 y el 2021
y al igual que en ediciones anteriores es
un producto colectivo, con procedimien-
tos de investigacion y participacion social
que involucran a muy diversos actores.

Para su elaboracion se cont6 con una
amplia red de investigadores y colabo-
radores de escuelas y colegios publicos y
privados, centros, departamentos progra-
mas y facultades de las universidades pu-
blicas y comisiones universitarias. Tam-
bién se tuvo el apoyo otras instituciones
y programas estatales, universidades
privadas y sus 6rganos de coordinacidn,
ademas de especialistas, centros de inves-
tigacion privados, organismos no guber-
namentales y organizaciones sociales y
gremiales (recuadro 0.1).

Una mencién especial merece el Mi-
nisterio de Educacion Publica, sus auto-
ridades y diferentes direcciones de depar-
tamentos, tanto a nivel nacional como
regional, quienes, durante la pandemia,
estuvieron en todo momento en la mejor
disposicion de brindar informacion, apo-
yar los procesos de investigacion del In-
forme e, incluso, realizar algunos de ellos
de manera conjunta, con el n de generar
evidencia Gtil para la toma de decisiones
en una coyuntura critica como la que el
pais experimenta en la actualidad.

Preparacion del Octavo Informe Estado de la Educacion

en cifras

« 40 investigadoras(es) en la Red de Investigacion

» 224 postulaciones de investigadores jovenes al Fondo Concursable

6 blogs publicados con temas de actualidad educativa con 24.343 visitas

» 106 referencias en medios de comunicacién

20 Talleres de Consulta virtuales sobre los temas del Informe con participacion de 420
personas representantes de distintos sectores sociales, institucionales, académicos,
sector privado, organizaciones gremiales, organismos no gubernamentales e interna-

cionales

Aligual que en ediciones anteriores el
trabajo se organiz6 sobre tres principios
bésicos: rigor académico, legitimidad
social y amplitud en la difusién. El ri-
gor académico implico la conjuncién de
capacidades de investigacion de institu-
ciones, expertos y sectores sociales para
obtener los datos y analisis de la mejor
calidad posible. Para lograrlo, el Infor-
me Estado de la Educacion cuenta con
un Fondo Concursable aprobado por el
Conare en el 2007 con el n de apoyar
el desarrollo de investigaciones en temas
relevantes y poco conocidos en materia
educativa en el pais y que constiruyen su
principal fuente de nanciamiento.

La Séptima Convocatoria del Fondo
Concursable (2020) tuvo como objeti-
vo promover la formacion metodolégica
y técnica de jovenes investigadores me-
diante su participacion en los procesos
de investigacion del Informe, a partir de
un sistema de mentoria y capacitacion
guiada por investigadores “seniors” de
amplia trayectoria escogidos por el PEN-
Conare, los resultados obtenidos fueron
altamente satisfactorio (recuadro 02).

La legitimidad social del Informe se
procura mediante una metodologia de
investigacion participativa que incluye
la realizacion de talleres de consulta con
académicos, actores de la sociedad civil y
autoridades gubernamentales para discu-

tir los avances de investigacion y recibir
retroalimentacion para su mejora. Un
aspecto medular de esta metodologia es
la integracion de un Consejo Consultivo
con personalidades de procedencia diver-
sa y vocacion pluralista, reconocidas por
sus contribuciones en asuntos educativos
Yy por sus nexos con variados sectores de
la sociedad.

El trabajo realizado desde el Infor-
me ha venido ganando amplio reconoci-
miento a nivel nacional e internacional
tal y como lo re eja invitaciones que re-
cibi6 el Equipo en el 2020 para ser par-
te de espacios como la Comision para la
creacion del Marco Nacional de Cuali-

caciones de las Carreras de Educacion
(MNCCE); la Mesa de Expertos de la
Estrategia Regresar nombrada por Mi-
nistra de Educacién en el marco de la
pandemia. En el plano internacional por
parte, destaca la participacion del Estado
de la Educacién en redes como la Coali-
cién Latinoamericana para la Excelencia
Docente desarrollada bajo el auspicio del
Dialogo Interamericano; la Red Pro-Leer
promovida por instancias como la Aso-
ciacion Amigos del Aprendizaje (ADA)
y la Universidad de Harvard asi como la
invitacion que recibié el PEN para par-
ticipar en la Worldwide Commission to
Educate All Kids (Post-Pandemic) crea-
da en el 2020 para atender el tema de la
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Fondo Concursable del Estado de la Educacién (2020-2021):
sistema de mentoria para jovenes investigadores

En 2007 el Conare estableci6 el Fondo
Concursable del Estado de la Educacion,
con el fin de apoyar el desarrollo de inves-
tigaciones en temas relevantes y poco
conocidos en materia educativa en el pais.
Se cred con el propdsito fortalecer las
capacidades de investigacion y expandirla
mas alla de la contratacion propia del
Estado de la Educacion. Desde entonces y
hasta la fecha se han llevado a cabo siete
ediciones del concurso. Las primeras seis
se encargaron de asignar fondos para el
desarrollo de investigaciones en temas
especificos, formando equipos de trabajo
con investigadores de las cinco universida-
des publicas. Producto de esos concursos
se han financiado 21 estudios en distintas
temaéticas relacionadas con educacion y
con la participacion de sesenta investiga-
dores de distintas disciplinas.

La Séptima Convocatoria del Fondo
Concursable (2020) cambi6 respecto a sus
ediciones anteriores. El objetivo, en este
caso, fue promover la formacién metodo-
I6gica y técnica de jovenes universitarios
mediante su participacion en los procesos
de investigacion del Informe Estado de la
Educacién, a partir de un sistema de men-
torfa y capacitacion guiada por investiga-
dores e investigadoras “seniors” de amplia
trayectoria escogidos por el PEN-Conare.
Este cambio busca convertir al Fondo
Concursable en un laboratorio de forma-
cion de jovenes interesados en temas de

exclusion educativa provocado por la
pandemia a nivel mundial.

El tercer principio con que trabaja el
Informe es el de amplitud en la difusion
de los resultados el cual enfatiza en la
comunicacién permanente y directa con
la opinidn publica y los diversos actores
sociales. Este se fortalecio en los dos ul-
timos afios mediante la generacion de
una serie de productos intermedios sobre

investigacion educativa que sean relevantes
para la toma de decisiones y el disefio de
politicas en la educacion costarricense.

Se recibieron y analizaron un total 224
ofertas. El proceso de pre-seleccion se esco-
gieron 92 ofertas que se analizaron segun
idoneidad de cada uno de los perfiles segun
los siguientes criterios: perfil académico,
afinidad académica con la propuesta de
investigacion y experiencia en investigacion.
Al final de este cuidadoso proceso se eligio
como ganadoras a diez personas para traba-
jar en proyectos seleccionados. Las personas
elegidas se incorporaron como parte del
equipo del Estado de la Educacion en labores
de investigacion y sesiones de trabajo. Los
productos variaron segun las necesidades de
cada proyecto y sus nombres se consignaron
en los créditos correspondientes de cada
una de las secciones del informe. Cada joven
investigador recibid, ademas, un reconoci-
miento econdmico por el tiempo dedicado al
trabajo con el PEN.

La amplia respuesta obtenida al concurso
revelé un enorme interés por parte de las per-
sonas jovenes profesionales por incorporarse
a procesos de aprendizaje en investigacion
social aplicada a la toma de decisiones y,
ademas, plantea la necesidad de contar con
estos espacios con mayor regularidad.

Los proyectos de investigacion para men-
torfa de jovenes investigadores en el marco
de la séptima edicién fueron:

temas claves generados alrededor de pan-
demia. Entre las investigaciones se inclu-
yeron distintas consultas a los principales
actores educativos cuyos hallazgos prin-
cipales fueron publicados por la pagina
web del Programa Estado de la Nacion
para conocimiento de las autoridades
educativas, medios de prensay publico en
general (recuadro 0.3).

¢ Seguimiento de indicadores de desem-
pefio en Educacion Preescolar

¢ Adaptacion curricular y pedagégica para
la ensefianza del Espafiol durante la pan-
demia

¢ Brechas de acceso, logro y resultado en
Educacion Secundaria

¢ Repercusiones de la huelga del 2018y la
pandemia sobre el desarrollo del curricu-
lum de Mateméticas

¢ Seguimiento de indicadores de desem-
pefio en Educacién Universitaria

¢ Respuesta de la educacién superior cos-
tarricense ante la pandemia covid-19

« Brecha digital en el pais: balance de
situacion pre-pandemia

¢ Integracion de las TIC en la politica
curricular costarricense

« Percepcion de supervisores y miembros
de juntas sobre el liderazgo pedagégico
de los directores y su gestion ante la
pandemia

« Analisis de los programas de formacion
inicial de las carreras de Administracion
Educativa

La plataforma Estado de la Educa-
cién pone a disposicion de la ciudadania,
tomadores de decision e investigadores
indicadores, videos, materiales de capaci-
tacion e investigaciones sobre los desafios
que la educacién costarricense tiene en
los proximos afios y que estan presentes,
sin duda, en el debate nacional que el pais
tendra en los préximos meses, de cara al
proceso electoral 2022,
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Articulos publicados en el 2020 para divulgar resultados de investigaciones realizadas sobre
la pandemiay el sistema educativo

El equipo técnico del Informe empren-
di6 y divulgé investigaciones durante la
pandemia, para dar seguimiento a los
graves efectos sobre el sistema educativo
y ofrecer sugerencias para la accion, basa-
das en el nuevo conocimiento. Los siguien-
tes productos intermedios son:

¢ Brechas que dificultan el aprendiza-
je durante la pandemia del covid-19
(Roman y Lentini, 2020).

También ofrece herramientas como la
aplicacion denominada Waki cuya nue-
va version fue lanzada en diciembre del
2020 con el objetivo de brindar informa-
cién veraz y de calidad sobre la oferta uni-
versitaria en el pais a estudiantes intere-
sados en seguir una carrera universitaria.
Se trata de producto desarrollado por el
PEN en alianza con el Sistema Nacional
de Acreditacion (Sinaes) para contribuir
al desarrollo de una cultura de calidad en
la educacion superior (recuadro 0.4).

Producir esta octava edicion del In-
forme en un contexto tan volatil, mar-
cado por la incertidumbre dejé lecciones
importantes. La primera fue la relevancia
para el pais de contar con un sistema de
seguimiento de la educacion nacional
que identi que oportunamente su situa-
cién con una vision prospectiva.

La segunda leccion es la importan-
cia de contar con una red investigacion
especializada, proveniente de centros
publicos y privados, asi como la disposi-
cién colaborativa de los distintos actores
educativos para generar la informacion
atil para la toma de decisiones en tiem-
pos inciertos, con la mayor racionalidad
posible.

La tercera ensefianza es que no se
puede postergar mas la solucion de

¢ /Como es el personal docente en los cole-
gios de la region central del pais? (Roman
y Lentini, 2020).

¢ Brecha digital y desigualdades territoriales
afectan acceso a la educacion (Roman y
Lentini, 2020).

* ;Como ha sido el contacto entre docentes
y estudiantes en la nueva modalidad de
clases a distancia? (Ledn y Gomez Campos,
2020).

« Familias se sienten poco preparadas
para ayudar con el aprendizaje y las
tareas de sus hijas e hijos en casa
(Murillo, 2020).

< Educacién Remota y hacinamiento tec-
nolégico: el celular esté salvando la clase
(Romén y Mata, 2020).

Estos articulos pueden ser consultados
www.estadonacion.or.cr

Waki: una herramienta para promover decisiones informadas

La aplicacion web Waki es un bien de con-
sulta publica desarrollado por el Programa
Estado de la Nacion (PEN) en conjunto con
el Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacién Superior (Sinaes). Su nombre
proviene de la palabra cabécar Wakiri que
significa guia, pues su objetivo principal es
guiar la toma de decisiones informada por
parte de las personas que buscan estudiar
una carrera universitaria de grado o pos-
grado, asi como mejorar de manera conti-
nua la cantidad y calidad de la informacion
disponible sobre la oferta en educacion
superior en Costa Rica.

Waki contempla informacion sobre la ubi-
cacion y oferta académica de las distintas
universidades publicas y privadas del pais,
indicadores de desempleo, duracién de
las carreras, salario promedio, cantidad de
graduados, infraestructura y los servicios
de las sedes universitarias, entre otros
indicadores. Ademas, ofrece una guia

de posgrados dentro del pais (Maestria,
Doctorado, Posdoctorado), permite la
busqueda de carreras por categorias o por
areas de interés; brinda informacion para
padres de familia y orientadores sobre

la acreditacion, las becas y opciones de
financiamiento disponibles en el pais.

Su construccion parti6 de un riguroso y
amplio proceso de investigacion,

desarrollado entre el segundo semestre
del 2019 y durante todo el 2020 que per-
miti6 que en la aplicacion se tenga acceso
a la oferta real: autorizada y disponible

en el pais al momento de su consulta.
Autorizada, porque la informacion se valida
con el ente rector de las universidades
publicas el Consejo Nacional de Rectores
(Conare) y el de las universidades privadas
el Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada (Conesup), que las
carreras, grados académicos y sedes uni-
versitarias estén autorizados por ellos y por
consiguiente se garantiza que sus titulos
seran validos y legitimos. Disponible, por-
que no necesariamente todas las carreras
universitarias autorizadas por los entes
rectores estan siendo ofrecidas por las uni-
versidades.

El lanzamiento de la nueva version de Waki
se realizara durante las primeras semanas
del mes de diciembre del 2021 e incluira
una actualizacion de la informacién mas
reciente de la que dispone la herramienta.

Para mas informacién se puede consultar la
metodologia empleada para la recoleccién
de informacion y construccion de indicado-
res de la aplicacion, disponible en: https://
waki.cr/

Fuente: Barquero, 2021.



problemas estructurales del sistema edu-
cativo sin que ello tenga graves conse-
cuencias para las generaciones actuales
y futuras. Actuar decisivamente es una
responsabilidad que ningun actor social
y politico puede hoy eludir.

La responsabilidad del Informe Es-
tado de la Educacion esté a cargo de un
equipo de trabajo comprometido, que ha
construido robustos mecanismos y nexos
de consulta, asi como una red de apoyo
que participa en la investigacion, el dise-
fiogrd co, laedicion técnicay la difusion
de los Informes con la misma dedicacion
y compromiso.

e ety

Jorge Vargas Cullell
Director
Programa Estado de la Nacién

ESTADO DE LA EDUCACION

Expresamos nuestra sincera gratitud a
todas las personas y entidades que lo ha-
cen posible. Hemos dejado consignados
£s0s apoyos en la seccién de Reconoci-
mientos de cada capitulo y en la contra-
portada del libro. Esperamos que este In-
forme Estado de la Educacién 2021 honre
esa colaboracion, y contribuya a mejorar
la calidad del debate politico y la partici-
pacion ciudadana.

Las responsabilidades de los errores
son, por supuesto nuestras y, como es
nuestra norma, corregimos apreciacio-
nes y datos cuando la realidad asi nos lo
indique.

s

Isabel Roméan Vega
CoordinadorA de investigacion
Informe Estado de la Educacion
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El sistema educativo costarricense
atraviesa una grave crisis debido al golpe
combinado de los rezagos historicos y los
efectos econémicos y sociales generados
por la pandemia del covid-19. Este Ultimo
evento evidenci6 problemas no resueltos,
asi como la profunda tension existente
entre los propositos educativos y las rigide-
ces del sistema. La crisis educativa actual
es la peor en varias décadas.

La situacion es particularmente severa
en la educacion preescolar, general basica
y diversificada. En los dltimos cuatro afios,
se encadenaron reiteradas y significativas
interrupciones de los ciclos lectivos que
han provocado un fuerte recorte en los
aprendizajes estudiantiles, lo que este
Informe denomina “un apag6n educativo”.
Este apagon compromete el desarrollo de
competencias y habilidades vitales para el
progreso del pais y la democracia.

En la actualidad, cohortes enteras de
estudiantes arrastran deficiencias educati-
vas alin mayores que las tradicionalmente
reflejadas en los malos resultados educa-
tivos que Costa Rica obtenia, en promedio,
en las pruebas estandarizadas nacionales
e internacionales. Se tienen amplios y
diversos grupos de estudiantes rezagados:
las personas de la educacion especial,
las que asisten a modalidades abiertas, la
poblacién indigena, los cientos de miles
con poca o nula conectividad, las nifias y
nifios que asisten a preescolar. Todo esto
ha incrementado las desigualdades entre
la educacion publicay la privada (que no
ha interrumpido sus servicios) en los ciclos

educativos que la Constitucién Politica
establece como obligatorios.

Lo anterior ocurre ademas con un
agravante: la falta de evaluacion educativa
mediante pruebas nacionales en los dltimos
afos, lo que dificulta el seguimiento de la
trayectoria académica de la poblacion estu-
diantil y sus avances de acuerdo al perfil
esperado en los programas de estudio.

Las medidas adoptadas por el
Ministerio de Educacion Publica se orienta-
ron, principalmente, a resguardar la salud y
garantizar la permanencia de los estudian-
tes en el sistema preescolar, basico y diver-
sificado. Estos son objetivos necesarios,
pero no suficientes. La educacion remota,
combinada o hibrida como principal res-
puesta educativa del sistema, no garantizd
que los estudiantes adquirieran aprendiza-
jes de calidad.

El “apagén educativo” ocurre en una
época en la que, por el fin de la transicién
demogréfica, el pais requiere avances rapi-
dos y sustantivos en el acceso y la calidad
de los servicios educativos, en especial
dentro de las poblaciones atendidas por el
sistema publico, provenientes mayoritaria-
mente de hogares de bajo clima educativo.
A ello se suman los adversos efectos de la
pandemia sobre la produccién y el empleo,
lo que ha provocado un empobrecimiento
de muchos hogares y el aumento de las
desigualdades sociales y territoriales. En
sintesis, en un mal momento para el
desarrollo del pais, el “apagén” produjo los
peores resultados educativos en mucho
tiempo.
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Este Informe plantea, sin embargo,
que los retrocesos educativos no pueden
achacarse a la disrupcion creada por la
pandemia. Ciertamente, esta agravo los pro-
blemas, pero, como se ha documentado en
ediciones anteriores, el sistema educativo
en los niveles de preescolar, basico y diver-
sificado venia mostrando desempefios iner-
ciales, sin resolver problemas de fondo: una
evolucién inadmisible a la luz de la inversion
publica que Costa Rica hace en este ambito.
Sin duda, la grave situacion descrita tendra
repercusiones sobre el acceso y logros de
la educacion universitaria en pocos afios
y, més en general, en la preparacion de
estudiantes para desenvolverse dentro y
fuera del mercado laboral debido a su mala
formacion y la exclusion educativa.

La disrupcién pandémica también puso
a prueba la capacidad de adaptacion de las
instituciones publicas y privadas de edu-
cacion superior. La respuesta eficiente que
lograron brindar en el corto plazo permiti6
que no se interrumpiera el ciclo académico
y, a diferencia de los otros ciclos educativos,
logré mantener estdndares de calidad. En el
caso de las universidades publicas, se pue-
den documentar, ademas, dos importantes
resultados: no se redujo la matricula ni en el

segundo semestre del 2020, ni en el primero
del 2021, y se efectuaron importantes apor-
tes para atender la crisis sanitaria tanto en
términos monetarios como en productos de
investigacion y accion social.

El shock provocado por el covid-19, sin
embargo, encontr6 a la educacion superior
costarricense anclada en una trayectoria de
cambios apenas marginales en el acceso de
la poblacion a sus servicios y en un contexto
de crecientes fragilidades de sostenibilidad
para su financiamiento en el mediano plazo:
en las universidades publicas, por las res-
tricciones fiscales y la dificultad para ampliar
la prioridad macroeconémica que ya tiene la
inversion en educacion superior, en un con-
texto de bajo y volatil crecimiento econémico
y crisis fiscal; en las universidades privadas,
por las restricciones que impone una eco-
nomia con alto desempleo y fragilidad de los
ingresos familiares.

Este es la situacion y las perspectivas del
sistema educativo en la que se publica el pre-
sente Informe. A partir de un amplio conjunto
de estudios preparados especificamente para
esta edicion, su diagnéstico y sugerencias se
resumen en tres ideas principales, o ideas
fuerza:

« Las fortalezas no alcanzaron: el sistema
de educacion preescolar, general basica
y diversificada enfrenta una grave crisis
producto de problemas estructurales no
resueltos y el golpe de la pandemia.

« La educacion superior articul6 respues-
tas efectivas ante la pandemia, pero
enfrenta una situacién estratégica com-
prometida.

e Lagravedad de la situacion amerita
ejecutar una hoja de ruta estratégica a
partir de un Acuerdo Nacional para la
Educacién.

El Informe no proporciona, ni pretende
hacerlo, un cuadro exhaustivo de la edu-
cacion costarricense; sus propuestas tam-
poco constituyen un compendio completo
y definitivo sobre las politicas publicas
gue se requieren. Ambas son tareas impo-
sibles. Sin embargo, esta edicion aporta
ideas concretas para atender varios de los
desafios educativos mas urgentes que el
pais enfrenta, a partir de la mejor evidencia
que pudo reunirse.



Este Informe sale a la luz publica en
una coyuntura dificil para la educacion
costarricense, dado que existen serios
problemas de sostenibilidad fiscal de la
inversion que el pais realiza en el finan-
ciamiento educativo; lo que arriesga el
cumplimiento de la norma constitucional
que obligo al Estado a destinar al menos
un 8% del PIB a la educacion y a univer-
salizar la ensefianza desde el preescolar
hasta el ciclo diversificado. Asimismo,
fueron palpables los efectos negativos de
la prolongada huelga magisterial del 2018
sobre los procesos de ensefianza y apren-
dizaje, interrumpidos para gran cantidad
de estudiantes del sistema publico y cuyos
hogares, en la mayoria de los casos, care-
cen de recursos para enviarlos al sistema
privado, por lo cual debieron asumir indi-
vidualmente las consecuencias de un afio
educativo frustrado.

En una medida extrema, el MEP se
vio obligado a aprobar casi a la totalidad
de estudiantes. Para el ciclo lectivo del
2019, el Ministerio establecié diversos
lineamientos y una guia para recuperar
los aprendizajes que debieron desarro-
llarse en el tiempo perdido; sin embargo,
su aplicacion adn esta por verse, pues el
seguimiento se trasladé a las direcciones
regionales y a los directores de centros
educativos, cuya gestion, segln las inves-
tigaciones de este Informe, en la practica
es mas administrativa que curricular.

La coyuntura fiscal y las interrupcio-
nes de clases generadas por las huelgas
son factores que perfilan una situacién ati-
pica. Ademas, tienen el potencial de refor-
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zar los problemas que padece un sistema
educativo puablico cuya estructura y funciona-
miento son complejos, con resultados de baja
calidad, asi como poca capacidad de adapta-
cién y mejora. Si este sistema no se modifica
de forma sustantiva, seguira reproduciendo
los resultados insatisfactorios que ha veni-
do midiendo el Estado de la Educacion, los
cuales le impiden al pais enfrentar, adecua-
damente, los desafios en desarrollo humano
y los nuevos retos de la cuarta revolucién
industrial.

En este contexto, las investigaciones que
alimentan la presente edicion del Informe
sintetizan seis mensajes principales:

 En la educacion preescolar, es necesario
complementar la rapida ampliacion recien-
te de la cobertura con una mejora en la
calidad de los servicios.

» Problemas poco reconocidos en primaria
impiden que los estudiantes tengan bases
solidas para avanzar con éxito en los ciclos
posteriores.

* El progreso en la cobertura de la educacion
secundaria se concentra en la oferta con
mayores carencias y menor calidad.

» Es necesario tomar acciones correctivas
para revertir la muy limitada aplicacion de
las reformas curriculares aprobadas por el
MEP.

 Laestructuray los estilos de gestion del
MEP obstaculizan avanzar en el logro de los
objetivos nacionales de coberturay calidad
educativa.

¢ Lainnovacion en la educacién superior
es clave para ampliar las oportunidades
de los jovenes y enfrentar con éxito los
desafios de la cuarta revolucion indus-
trial.

Los hallazgos vistos en su conjunto
sugieren la existencia de un problema
fundamental: la poca prioridad que, en la
préctica, tienen los estudiantes dentro del
sistema educativo, asi como las grandes
dificultades institucionales para atender
sus necesidades de aprendizaje. Ante este
panorama, el Informe plantea la necesidad
de realizar esfuerzos extraordinarios para
transformar, rapida y decisivamente, la
estructura de gestion del sistema educati-
vo 'y, en particular, la formacién, seleccion,
evaluacion formativa y acompafiamiento
docente sin afectar, ni disminuir, la priori-
dad de politica publica y fiscal asignada a
la educacion.

Por eso, se propone transformar la
docencia y la gestion educativa, de modo
disruptivo e innovador, con caracter de
urgencia. El interés se concentra en estas
dos areas especificas porque, de acuerdo
con la evidencia recolectada, son claves
para que el sistema educativo nacional
avance de manera rapida y sustancial
en materia de calidad y pertinencia.
Asimismo, el Informe reafirma la necesi-
dad de seguir observando el cumplimiento
del mandato constitucional vigente sobre
la inversién publica en educacién, pero
también la realizacién de cambios pro-
fundos en areas sustantivas que permitan
optimizar esa inversion.
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CAPITULO
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El capitulo 1 del Octavo Informe del Estado de la Educacion (2021) presenta una vision de conjunto sobre
el desempefio reciente del sistema educativo nacional y sugiere una ruta de accion en areas estrategicas
para enfrentar los problemas y los desafios urgentes que este tiene, a partir de una lectura integrada de los
hallazgos de las investigaciones hechas para los distintos capitulos de esta ediciéon.

En esta ocasion, la tarea es mas comple-
ja de lo habitual debido al choque produ-
cido por la pandemia del covid-19 sobre
el sistema educativo nacional. Por eso,
el Informe incluye tanto una lectura de
las principales tendencias de afios inme-
diatamente anteriores a la crisis sanitaria
como la documentacion, hasta donde ha
sido posible, de los efectos provocados
por la disrupcién pandémica del 2020
y 2021 y las respuestas institucionales a
esta.

La pandemia ocasiono, en Costa Rica
y en el mundo, un “choque triple” para la
poblacion estudiantil de todos los nive-
les, debido a la convergencia de cierres
prolongados de centros educativos con
medidas de con namiento y la pérdida
de seguridad econémica en los hogares.
Las consecuencias a corto y largo plazo
que “comprometen el desarrollo de toda
una generacion” (Garcia, 2020).

En efecto, al declararse la pandemia,
los establecimientos educativos del pais
cerraron con el n de evitar una propa-
gacion activa del virus a nivel comuni-
tario, como ocurri6 en 180 paises en el
mundo, en los que se decretaron cierres
temporales que, en su punto mas critico,
alcanzaron a 1,6 billones de nifios, nifias
y adolescentes globalmente (Azevedo et
al., 2020). Muy pocos paises decidieron

continuar abiertos, dejando a padres y
madres de familia y, en el sector privado,
a los propios centros educativos, la deci-
sion de no enviar o no acoger estudiantes
por un tiempo (Berlanga et al., 2020).
En otros, como Inglaterra, los centros
se mantuvieron abiertos para atender a
poblaciones mas vulnerables, como las
personas con discapacidad (Schleicher
etal., 2020).

Algunos optaron por reducir el impac-
to de la prolongada etapa de cierre reor-
ganizando el calendario de clases, ade-
lantando o prolongando los periodos de
vacaciones (OCDE, 2020). Para desa-
rrollar el proceso educativo en linea, los
paises destinaron recursos y esfuerzos
para fortalecer la infraestructura necesa-
ria para la ensefianza digital. No obstan-
te, en este nuevo contexto, las brechas
digitales por nivel socioeconémico, areas
geogrd cas y por niveles de vulnerabi-
lidad limitaron el acceso de cientos de
millones de estudiantes a la educacion,
uno de los temas mas acuciantes que han
di cultado la efectiva respuesta de los
sistemas educativos ante el shock pandé-
mico (Banco Mundial, 2020; Pedré et
al., 2020; Cepal-Unesco, 2020; Cepal,
2020; BID, 2020).

Los impactos de la pandemia en el
sector trascienden los temas educativos.

Las escuelas proveen servicios a las
comunidades, por ejemplo, de nutricion,
salud, deteccion temprana de riesgos.
Son plataformas de prevencion, diag-
nostico, consejeria y presta servicios
relevantes de cuido que permiten a los
padres y madres salir a trabajar (United
Nations, 2020). Con el cierre de los
establecimientos y los con namientos
establecidos, estas funciones esenciales a
menudo dejaron de prestarse justamente
cuando eran mas necesarias, pues la falta
de contacto social debido al con na-
miento de las personas en sus hogares,
los problemas econémicos derivados de
la pandemia y el hacinamiento en que
viven muchas familias amenazan con
tener fuertes y duraderos efectos en tér-
minos del equilibrio socioemocional de
alumnos y docentes, particularmente
aquellos estudiantes con problematicas
que preceden a la emergencia.

La situacion global de la pandemia
y sus efectos sobre la educaciéon es un
contexto ineludible en el que deben
entenderse los principales hallazgos del
presente informe. En ese sentido, la pers-
pectiva critica que se desarrolla en el ana-
lisis de la situacion por la que atraviesa el
sistema educativo no pierde de vista las
extraordinarias y dificiles circunstancias,
rodeadas de gran incertidumbre, en las
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que autoridades educativas, docentes y
hogares batallaron para reducir los efec-
tos negativos de la disrupcion pandémica
sobre el derecho a la educacion de las
personas. Los sefialamientos criticos se
orientan a desentrafiar dé cits, amenazas
y riesgos objetivos derivados de la situa-
cién actual, y las recomendaciones efec-
tuadas procuran contribuir a resolverlos.

Esta sinopsis se organiza en cinco sec-
ciones, incluyendo esta introduccion. Su
parte medular son la segunda, tercera
y cuarta secciones, de estas, se presenta
cada una de las tres ideas fuerza princi-
pales planteadas en la Valoracion general.
Una idea fuerza sintetiza las principales
conclusiones de los estudios realizados
para el presente informe y, vistas en su
conjunto, ofrecen la lectura estratégica
sobre el estado de situacion y perspec-
tivas de la educacion costarricense, que
hilvana los hallazgos y constataciones
de los seis capitulos sustantivos de esta
edicion. Cada una se desagrega, a su vez,
en mensajes claves, los cuales presentan
la evidencia especi ca que documenta las
a rmaciones planteadas.

El presente capitulo no debe leerse
como un resumen de contenidos del
Informe. Los capitulos tratan, con mas
profundidad y diversidad, muchos temas
relevantes, algunos de los cuales se han
consignado de manera somera 0 No se
han considerado. Por ello, cuando se
trata un temaespeci co, la Sinopsisre e-
re al capitulo que sirve como fuente de
informacion y hace un Ilamado a las
personas lectoras a consultarlo.

Anteriores ediciones del Informe han
documentado una serie de fortalezas del
sistema educativo nacional. Entre estas
destacan la consolidacion de la educa-
cién como la politica pablica de mayor
prioridad scal del Estado costarricense;
la mejora de largo plazo en los salarios de

los docentes; el desarrollo de una reforma
curricular de amplio espectro que modi-

o los programas de estudios bajo un
enfoque de promocion de habilidades;
el fortalecimiento de los incentivos para
estudiar (becas, programa de alimentos,
transporte); las mejoras en la cobertura
de niveles clave como el Interactivo 11
que integra a los nifios de 4 a 5 afios,
el nombramiento de plazas docentes
por parte del Ministerio de Educacion
Pablica (MEP) en los Cen-Cinai para
mejorar la prestacion de los servicios en la
primera infancia; el desarrollo de innova-
ciones recientes como la ley de educacion
dual o la ensefianza de idiomas como
el portugués y el mandarin en algunos
centros educativos.

Indudablemente, estas fortalezas son
importantes, tanto antes de la pandemia
como durante ella. Son la palanca que el
pais posee para mejorar el acceso y la cali-
dad de los servicios educativos y, durante
2020 y 2021, constituyeron los princi-
pales recursos de que dispuso el sistema
educativo para enfrentar la grave disrup-
cién provocada por la pandemia. Hecho
este reconocimiento, lo cierto es que el
presente Informe constata, precisamente,
que las fortalezas fueron insu cientes
para mitigar el impacto de la crisis sanita-
ria sobre el sistema educativo y adaptarse
con solvencia a nuevas condiciones.

La pandemia, al caer como una especie
de “meteorito” sobre el sistema, dej6 al
descubierto la magnitud de los rezagos
y problemas no resueltos, muchos de los
cuales se justi caban durante largo tiem-
po de una u otra manera. La pandemia
evidencio los bajos niveles de logro edu-
cativo y habilidades de los estudiantes y
retratd la banalidad de las excusas sobre
estos; los problemas de calidad en la edu-
cacion preescolar y primaria, que com-
prometen las bases de los aprendizajes, asi
como los de los ambientes de aprendizaje
asociados a temas como infraestructura,
conectividad y recursos educativos.

Este primer mensaje del Informe se
enfoca, precisamente, en la tension exis-
tente entre los estos problemas estruc-
turales que se venian arrastrando en el
sistema educativo antes de la pandemia,
los cuales crearon un escenario de fragili-
dad y riesgos y el desencadenamiento de

una crisis educativa. El punto de fondo
es el reconocimiento de que la pandemia
exacerbo los problemas existentes, y cred
nuevas y complejas di cultades, pero a
ella no se le puede achacar todos los
problemas ni la magnitud especi ca del
retroceso educativo que se experimen-
ta en la actualidad. Habia condiciones
negativas que facilitaron, y multiplica-
ron, la gravedad del problema.

Lacrisiseducativase de ne,aqui,como
la conjuncion de tres factores: la exacer-
bacion de los rezagos acumulados en los
afios previos a la pandemia; los rapidos y
generalizados retrocesos educativos deri-
vados del manejo de la crisis sanitaria;
las bajas capacidades institucionales del
sistema para resolver y mitigar los efectos
del cierre de los centros educativos sobre
el recorte de aprendizajes; la profundiza-
cién de brechas en el acceso y calidad de
la educacion y la creacion de nuevas for-
mas de exclusion, algunas mal captadas
por las estadisticas o ciales. Esta crisis
generd un “apagén educativo” que ha
afectado profundamente los aprendizajes
y habilidades de toda una generacion de
nifias, nifos y adolescentes.

En concordancia con estos elementos,
esta primera idea fuerza se desagrega en
tres mensajes claves:

En la década previa a la pandemia,
el sistema educativo registraba un
desemperio inercial con importantes
rezagos en acceso, equidad y calidad
de sus servicios.

Costa Rica vive un “apagon educa-
tivo” que ha recortado alin mas los
conocimientos de cohortes estudian-
tiles y ha ampliado las asimetrias y la
exclusion educativa.

La crisis de la pandemia evidencié
las bajas capacidades institucionales
para mitigar los impactos y adaptarse
solventemente a las nuevas condicio-
nes del contexto nacional.

El resto de la seccion se dedica a docu-
mentar estasa rmaciones.



A lo largo del siglo XXI, el sistema
educativo mostraba una serie de rezagos
y problemas no resueltos, asociados a
su organizacion y funcionamiento, que
ya habia generado un escenario de mul-
tiples fragilidades y riesgos antes que
golpeara la disrupcion creada por la cri-
sis sanitaria. Ediciones anteriores del
Informe habian venido documentando
los problemas que, en las nuevas con-
diciones, quedaron mas expuestos que
nuncay se profundizaron.

Este primer mensaje detalla los prin-
cipales componentes de ese escenario
previo para entender que la pandemia
fue solo el vector que detono la crisis Y,
de manera no prevista, pero implacable,
permitio ver la situacion real del sistema
educativo.

Elanalisis de las principales tendencias
en cobertura, rendimiento y aprendiza-
jes de los estudiantes realizado para este
Informe sefiala que, en los afios previos a
la pandemia, los avances logrados en los
indicadores de acceso, € ciencia interna
y logro educativo coexistian con serios
problemas de e ciencia y de calidad que
di cultaban avances importantes en su
aprendizaje.

El pais tenia deudas pendientes en
materia de acceso y cobertura educativa.
Esta situacion se hace visible cuando se
analiza la evolucion de las tasas de esco-
laridad de los distintos niveles educativos
y las discontinuidades que se presentan
entre el paso de un ciclo a otro (grd co
1.1). Lo que alejaba al pais de la aspira-
cién de universalidad en la educacion
preescolar, general béasica y diversi cada,
como dicta la Constitucion Politica.

Ademas, una proporcion importante
de estudiantes no lograba nalizar en el
tiempo reglamentario establecido para
cada nivel. En primaria, solo ocho de
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Tasa neta de escolaridad por ciclo, segun afio

(porcentajes)

Interactivo 1 7

Ciclode
transicion

Primer ciclo

Segundo ciclo

Tercer ciclo

Educacion
diversificada

2000 . 2020

Afio

Fuente: Barquero et al., 2021, con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

cada diez culminan en los seis afios
establecidos para este n. En lasecunda-
ria, académica y técnica tradicional, este
porcentaje es inferior al 60%.

Una fuente de informacion comple-
mentaria a los registros administrati-
vos del MEP es la encuesta de hogares
realizada por el INEC. El anélisis del
logro educativo evidencia que, en 2020,
menos del 60% de las personas con eda-
des entre los 18 y 22 afios sefiala haber

nalizado la secundaria. Este porcentaje
se ubica por debajo del 50% cuando
se trata de personas que provienen de
hogares con climas educativos bajos.
El tema es importante porque el pais
debe resolver en un contexto en el cual

naliza el primer bono demogra co y
cada vez hay menos poblacion joven que
ingresa al mercado laboral que deberad
sostener a una creciente cantidad de
adultos mayores.

»

Para mas detalles sobre

En el Informe Estado de la Educacion,
se hainsistido en la necesidad de registrar
y dar seguimiento a los rendimientos de
los estudiantes en las distintas asignatu-
ras, sobre todo en competencias centrales
para el aprendizaje como la competencia
lectora. Desde la tercera edicion (2011),
se ha venido trabajando el tema de la lec-
toescritura inicial y su promocion duran-
te los primeros ocho afios de vida de
las personas, como una forma de sentar
bases para el aprendizaje auténomo vy el
desarrollo de otras competencias estre-
chamente relacionadas como la mate-
mética y la cienti ca. No obstante, los
datos siguen siendo escasos, y esto es un
indicador de su prioridad real dentro de
la gestion educativa, y mas aun para los
niveles de preescolar.

En un esfuerzo por contar con infor-
macion para determinar las habilida-
des de lectoescritura inicial, en 2016 se
aplicaron una serie de pruebas a nifios y
nifias en ciclo de Transicion para deter-
minar sus niveles en temas de reconoci-
miento de letras y palabras y conciencia
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fonoldgica. Los resultados revelan que
los nifios evaluados se encontraban en
niveles iniciales en las pruebas aplicadas,
sobre todo si se toma en cuenta que la
medicion se realiz6 en junio y en el ciclo
de Transicion, que es el nivel inmediata-
mente anterior a la ensefianza primaria.

Se identi caron dos per les de estu-
diantes segn los puntajes obtenidos. El
primero se denoming estudiantes de bajo
desemperio, corresponde a aquellos que
registraron los menores puntajes en las
tres pruebas y agrup6 a 114 nifios y nifias
(36% de la muestra). El segundo per |
estd compuesto por los estudiantes de
alto desempefio y agluting al 64% de la
muestra (206 alumnos). Los datos reco-
lectados indicaron que, en los centros
educativos ubicados fuera de la GAM,
hay mas estudiantes de bajo desempefio
(82%) que de alto desempefio (18%).

Conejo y Carmiol (2018) determina-
ron que la ensefianza de la lectoescritu-
ra emergente en la educacion preescolar
costarricense enfrenta grandes retos. Los
progresos de la nifiez a lo largo de un
afio lectivo son lentos, y la lectura com-
partida, considerada internacionalmente
como una de las practicas mas poderosas
para el desarrollo temprano del lenguaje
y la lectoescritura en el contexto del aula,
no esta siendo utilizada de manera su -
ciente ni estd cumpliendo su rol como
herramienta para promover los conoci-
mientos iniciales (PEN, 2019).

La situacidon descrita plantea la exis-
tencia de importantes de ciencias en la
formacion de las nifias y nifios que ingre-
san a la educacién primaria, pues deben
retrasar los primeros procesos de decodi-

cacion para sentar bases que no se pro-
dujeron en los niveles anteriores. Por si
fuera poco, el Séptimo Informe Estado de
la Educacion (2019) report6 que la mitad
de los maestros y maestras de primaria no
tiene el per | que requiere el programa de
estudios de Espafiol de primero y segun-
do ciclos, y un 74% de los docentes ve la
lectura como una practica obligatoria,
poco relacionada con el gusto y el placer.

A esto se suma una di cultad sobre
la que ediciones anteriores han venido
insistiendo: en 2020, solo un 8% de los
3.695 centros educativos publicos de pri-
maria ofrecen el curriculo completo. Pese

a la gravedad de esta situacion, durante
la segunda década del presente siglo se
registr6 un muy lento crecimiento en
la cantidad de escuelas que operan bajo
la modalidad de horario regular, condi-
cion necesaria para ofrecer el curriculo
completo.

Al analizar la cantidad de horas reci-
bidas por los estudiantes en primaria,
Se encuentra que un estudiante de un
centro educativo de doble jornada reci-
bira, en promedio, 60 lecciones menos
que uno de un centro con horario regular
al cabo de cuatro semanas. La menor
cantidad de lecciones y las carencias en
el desarrollo de habilidades asociadas a
las asignaturas especiales conlleva a una
brecha de calidad a lo interno del mismo
sistema publico que impacta en el existo
académico de los estudiantes.

El Cuarto Informe Estado de la
Educacion (2013) plante6 como desa-
fio la necesidad de que el pais alcanza-
ra mejoras sustantivas en los niveles de

desempefio que obtienen los estudian-
tes en las pruebas del Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos
de la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE). Més
precisamente, se sefiald que el pais podia
formularse la meta de alcanzar los niveles
de Chile, el pais latinoamericano con
mejores resultados. En PISA 2018, el
foco principal fue la competencia lectora,
y participaron diez paises latinoameri-
canost.

Casi diez afios después de que el pais
participara por primera vez en PISA, no
hubo ningln avance real en este aspecto
Y, por supuesto, no se logré la meta suge-
rida. Los desempefios generales de los
estudiantes de 15 afios que participan en
esta prueba siguen siendo relativamen-
te bajos, sobre todo para alfabetizacion
matematica, en la que un 60% de la
muestra esta por debajo del nivel 2, que
se considera minimo para participar de la
sociedad del conocimiento (gré co 1.2).

Esta situacion es desfavorable para el
pais en el contexto mundial, pero no en la
region latinoamericana, porque se ubica
por detras de Chile que ocupa el primer
lugar. Con respecto a la aplicacion del

Distribucion de estudiantes en PISA 2018 segun niveles

de desempefio®

Matematica

Cientifica

Lectora

0% 20%

Debajo del nivel 2

B Nivel 2

40%

60% 80% 100%

Por encima del nivel 2

al Estas pruebas contemplan seis niveles de desempefio, no obstante, aqui se presentan de una forma

agrupada.

Fuente: Murillo, D., 2021a, con datos de OCDE, 2019.



2015, ninguno de los cambios efectuados
fue signi cativo, es decir, los resultados
obtenidos no evidencian mejoras.

Un elemento por considerar es que en
Costa Rica solo un 63% de los jovenes de
15 afios estan representados en la muestra
de PISA 2018, uno de los porcentajes
mas bajos entre los paises participantes? .
Esta situacion, segun los expertos, podria
tener implicaciones sobre los niveles de
desempefio® (Montero et al., 2014; Bos
etal., 2019).

Ediciones anteriores del Informe
reportaron un dé cit crénico en materia
de infraestructura educativa que limitaba
las posibilidades de contar con ambientes
de aprendizaje atractivos. Se atribuyd este
dé cit a la gestion poco efectiva de las
estructuras centrales del MEP y de las
juntas de educacion y de administracion
en los centros escolares; también se sefial6
la necesidad de revisar los mecanismos y
la manera como se miden las necesidades
no cubiertas de los distintos planteles
educativos, ya que el costo los sistemas
de registro y reporte tenian importantes
debilidades.

Al momento en que la pandemia gol-
pea al pais, no se habian registrado avan-
ces sustantivos en esta materia. No se ha
generado un sistema de monitoreo del
estado de la infraestructura que permi-
ta priorizar y plani car las inversiones
en construccion, mantenimiento, reno-
vacion y ampliacién, garantizar niveles
apropiados y homogéneos de calidad y
funcionamiento, corregir las asimetrias
entre los centros educativos en el disefio,
antigliedad, dimensiones, materiales y
calidad de las instalaciones®.

La pandemia evidencid, como en los
demas ambitos del sistema educativo,
graves problemas no resueltos. Entre los
principales, aquellos asociados a la dis-
ponibilidad de agua potable, carencias en
servicios e infraestructura fisica (gra co
1.3) y de ciencias importantes en mate-
ria de conectividad. Ademas, se agrega
a lo anterior la persistencia de centros
educativos con Ordenes sanitarias que,
en el 2021, sumaban un total de 874°.
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Porcentaje de centros educativos con problemas en la
disponibilidad de servicios e infraestructura®. 2020
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a/ Porcentajes calculados con respecto a 4.716 centros que participaron en el instrumento del MEP.

Fuente: Murillo, D., 2021a con datos del MEP.

Las direcciones regionales de Grande de
Térraba (130), Limo6n (71), Occidente
(71) y Coto (70) presentan un mayor
nimero de planteles en esta situacion.
Por nivel, alrededor del 80% correspon-
de a escuelas diurnas (cerca del 19% del
total).

Los estudios de aula realizados en
ediciones anteriores del Informe para
preescolar y secundaria mostraron que
los ambientes de aula eran de citarios
y poco innovadores. En preescolar, una
observacion realizada en 184 aulas de
preescolar habia revelado niveles mini-
mos de calidad en todos los aspectos®,
excepto en el componente de interac-
ciones. De manera similar, en una apli-
cacion del instrumento CLASS a 45
docentes de preescolar, se encontr6 que
el componente de apoyo socioemocional
tenia el mayor puntaje, dado que el trato
de las docentes era calido y los nifios se
sentian a gusto durante las horas lectivas
(PEN, 2017).

Las principales de ciencias se encon-
traron en los aspectos relacionados direc-
tamente con el apoyo pedagogico y los
recursos destinados a ellos (Castillo et
al., 2016). Especi camente, se encontra-
ron carencias de espacios para trabajar
la motricidad, materiales para juego de

roles o trabajo sensorial con agua o arena
y poca disponibilidad de materiales de
lectura al alcance de los nifios. Segln
Carmiol y Villalobos (2016), las aulas de
centros privados tienen un promedio de
dos libros por nifio en el aula y gran can-
tidad de ellos guardados en estanterias
que limitan su acceso.

Ademas, la investigacion realizada
para el Séptimo Informe Estado de la
Educacion (2019), sobre practicas de
lectura en el aula, determind que las
docentes de preescolar practican poco
la lectura, tanto dentro como fuera del
aula: leen pocos libros a nivel personal
(2,92 libros por afio) y practican la lec-
tura compartida con los nifios solo 3,8
veces por semana por un promedio de 22
minutos diarios (PEN, 2019).

A la falta de disponibilidad de recursos
en las aulas, se sumaba la poca cobertura
de las bibliotecas escolares. De un total
de 3723 de centros educativos publicos
en primaria, 593 (16%) cuentan con ser-
vicio de biblioteca y se concentran en las
direcciones regionales de las provincias
de Heredia, Cartago, San José y Alajuela.
Estas bibliotecas se encuentran en estado
regular, segiin los reportes de los encar-
gados y la disponibilidad de libros es
bastante baja: el 67% de las bibliotecas
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escolares consultadas cuentan con dos o
menos de un libro por estudiante (grd co
1.4), principalmente en la provincia de
Guanacaste, donde 19 de las 24 biblio-
tecas mencionaron contar con menos de
un libro por estudiante. Unicamente 12
(5%) bibliotecas indicaron poseer mas de
10 libros por estudiante, situacion ideal
para cumplir con el minimo estimado
por el MEP de 6 libros al afio por cada
nivel para primer ciclo y 9 al afio por
cada nivel en segundo ciclo (Gonzélez y
Montero, 2021).

En los centros de educacion prima-
ria no se ha realizado un diagnostico
de amplio espectro sobre ambientes de
aprendizaje. No obstante, el informe ha
insistido en la necesidad de reformar el
modelo de escuelas unidocentes como
una oportunidad para mejorar la calidad
del servicio que se ofrece a los estudiantes
que asisten a ellas.

Si bien este modelo de escuela facilito la
cobertura de primaria durante la primera
mitad del siglo XX, la transicién demo-
gra ca ha evidenciado su obsolescencia.
En el pais, una de cada tres escuelas opera
bajo la modalidad unidocente; ademas,
20% de ellas se ubican a un kilémetro de
distancia entre ellas y el nimero aumen-
ta a mas del 60% si el radio se amplia a
cinco kilémetros. EI mayor problema se
encuentra en que estas escuelas tienen,
en su mayoria, problemas de deterioro
en infraestructura, docentes y recursos
educativos, que podrian minimizarse al
fusionar dos centros con relativa cercania
espacial (PEN, 2017).

Se han reportado dé cits histéricos de
infragstructura y mantenimiento en la
educacion secundaria. Esto se ha inten-
tado corregir mediante acciones para
aumentar los recursos econémicos dis-
ponibles, pero las di cultades de ejecu-
cién persisten y afectan a modalidades
abiertas, nocturnas o de educacién para
adultos.

En un estudio de observacion reali-
zado durante 2016, se detectaron gran
cantidad de aulas en mal estado (paredes,
ventanas, pisos y cielos), mobiliario insu-

ciente y en mal estado y disefios de aulas
gue no cumplen con los requerimientos
minimos de iluminacion, ventilacion,
seguridad y acceso para las personas con
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Cantidad de libros por estudiante en las bibliotecas de primaria

consultadas. 2020
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Fuente: Barquero et al., 2021, con datos Montero y Gonzalez, 2021.

discapacidad. Se encontraron, ademas,
niveles superiores a los recomendados
en temas de temperatura y ruido, lo que,
en conjunto, di culta las lecciones y la
concentracion del estudiantado (PEN,
2017). Asimismo, se observaron practi-
cas de aula que provocan gran pérdida de
tiempo lectivo en actividades no relacio-
nadas con el aprendizaje como ausentis-
mo, llegadas tardias o salidas del docente
que dejan al grupo desatendido. En gene-
ral, el balance mostraba ambientes poco
propicios para el aprendizaje.

La acumulacion de fragilidades y ries-
gos en el sistema antes de la pandemia,
unido a los efectos que esta indujo por el
cierre de centros educativos, dieron como
resultado que el pais experimentara un
verdadero “apagén educativo”. Este men-
saje se enfoca en detallar las dimensiones
del apagon y precisa los riesgos que este
tiene para las condiciones de vida futuras
de la poblacidn joven.

Esta metafora alude a los problemas
de acceso a la educacion que tuvieron
los estudiantes durante la pandemia,
especialmente los més vulnerables, y a
la fuerte contraccion experimentada en
los aprendizajes esperados y propuestos
en los programas de estudio, que reduje-
ron sustantivamente sus conocimientos
y habilidades en relacion con el per |
de salida esperado al n de la secunda-
ria. Este enfoque concuerda con lo que
algunos autores han sefialado como uno
de los principales efectos de la pandemia
sobre la educacién: “la contraccion de
las oportunidades de aprendizajes” que,
de no atenderse con celeridad, puede
implicar un retroceso generacional y otra
posible década perdida desde el punto de
vista de las capacidades de la poblacion
(Reimers, 2020).

El sistema educativo ha experimentado
importantes y reiteradas interrupciones
en el ciclo lectivo, en los Gltimos cuatro
afios, como consecuencia de las huel-
gas docentes y estudiantiles que tuvieron
lugar en el 2018 y 2019 y, mas reciente-
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Esquema de interrupciones del ciclo lectivo en el periodo
2018-2021, segun motivo y duracion

Interrupciones del ciclo educativo

Motivo: Pandemia por covid-19.

Duracién: Mes y medio.

» ¥
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Motivo: Pandemia por covid-19.

Duracién: Primer momento, 3 semanas.
Segundo momento, resto del afio
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Motivo: Oposicion al Proyecto de Ley de Declaratoria Servicio Esencial,

posicion Proyecto de Ley Educacion Dual, Pruebas FARO e infraestructura.

Duracién: 2 meses.

Publicas.
Duracion: 4 meses.

Fuente: Alfaro, 2021.

mente, por la pandemia ( gura 1.1). Las
huelgas implicaron una pérdida apro-
ximada del 30% de lecciones en un afio
lectivo regular.

En el 2020, solo el 13% de las leccio-
nes se desarrollaron presencialmente y
el 87% restante en la educacién remota
en lo que representa la suspension de las
clases presenciales més larga de la histo-
ria reciente de Costa Rica. Al comparar
la situacion de 31 paises en el 2020, la
Organizacion para la Cooperacion del
Desarrollo Econémico (OCDE) iden-
ti ca a Costa Rica entre los paises con

Motivo: Oposicion al Proyecto de Ley de Fortalecimiento de las Finanzas

mas tiempo sin educacion presencial
(175 dias) junto con Colombia (153 dias)
(OCDE, 2021b).

Las medidas implementadas para dar
continuidad al servicio educativo, como
la educacién retomada y combinada,
provocaron cambios y alteraciones en
las formas de interaccion entre docente-
alumnos (el principal nucleo instruccio-
nal) y las familias. Un escenario para
el cual ninguno de estos actores estaba
preparado para enfrentar: durante 2020,
el 25% del cuerpo docente reporté que
tenian conexiones a internet inestables

0 nulas, 51% de los estudiantes tenian
competencias digitales bajas seguiin PISA
2018 y el 58% de las familias manifesta-
ron no sentirse preparadas para ayudar
con el aprendizaje y las tareas de las per-
sonas estudiantes.

Las di cultades enfrentadas para dar
continuidad al servicio educativo a dis-
tancia dejaron claro un tema relevante:
la educacion remota no sustituye a la
educacion presencial, su implementacion
conlleva siempre a una innegable pérdida
de aprendizajes, aln en los escenarios
con mejores condiciones para enfrentar
la virtualidad académica, y afecta espe-
cialmente a las poblaciones mas vulne-
rables y con mayor desventaja econémica
y social, como se aborda mas adelante en
este capitulo (Mackinsey, 2021).

»

Para mas detalles sobre

Estas interrupciones afectaron signi-
cativamente los aprendizajes esperados

de los estudiantes en é&reas fundamenta-
les como Espariol y Matematicas. La pér-
dida de lecciones acumuladas por huelga
y pandemia equivalen a un 80% de un
afio lectivo regular en primariay un 72%
en secundaria, agudizando los problemas
ya retratados por PISA 2018 en los que,
antes del ciclo de interrupciones des-
critas, mas del 74% de los jévenes de 15
afios eran clasi cados como estudiantes
de bajo desempefio.

En el marco de la pandemia, se gene-
raron nuevos rezagos, pues los aprendi-
zajes se redujeron de forma signi cativa.
Especi camente, solo se cubri6 en pro-
medio cerca del 50% de los aprendizajes
propuestos en los programas de estudio
de Matematicas y Espafiol (gra co 1.5).

En Matematicas, el area de estadistica
y probabilidad se omitié por completo en
la primariay se abarcé parcialmente en la
secundaria. En Espafiol, en la primaria,
se omitieron los contenidos dificiles de
mediar en la modalidad de ensefianza
a distancia, entre ellos: los procesos de
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expresion y comprension oral, la lectura
diariay el consecuente desarrollo de habi-
tos de lectura, profundizar en los proce-
Porcentaje del curriculo de Matematica y Espafiol cubierto® por sos de comprension de lectura y el gusto
afio, segun nivel. 2020 por la lectura como practica cultural
(Murillo et al., 2021). Estas habilidades
son fundamentales para formar lectores
competentes y promover la resolucion de

problemas, por lo que son competencias
necesarias para desempefiarse con éxito
en la sociedad del saber.

A lo anterior se suma un hecho espe-
cialmente preocupante: la carencia de
informacion, al momento de elaborar
este Informe, sobre la afectacion en los
aprendizajes para el nivel de preescolar.
Este es un nivel clave para sentar las bases

necesarias de lectoescritura que requiere
la poblacion estudiantil para enfrentar
con éxito la etapa escolar.

| . .,
Al extrapolar la informacion presenta-
a/ Se estim6 segun la priorizacion de contenidos en las Plantillas de Aprendizaje Base del MEP. da, puede a rmarse que, desde una pers-
Fuente: Barquero et al., 2021 con base en Poveda y Manning, 2021 y Murillo, et al., 2021. pectiva general, la pandemia ha supuesto

una fuerte contraccion de los aprendi-
zajes para varias cohortes de estudiantes
que han experimentado el “apagén educa-
tivo”. Esta situacion colocara al pais ante

Puntajes promedios de los estudiantes en la evaluacion de un posible retroceso generacional en las

la competencia matemaética en PISA 2018, segun distintos capacidades, habilidades y destrezas, sino
escenarios® se actla rapidamente para revertir estos

rezagos. Estimaciones efectuadas para
este Informe sugieren que los resultados
de aprendizaje podrian retroceder hasta
30 puntosen las pruebas PISA (grd co 1.6).

»

Para mas detalle sobre

Los cambios en el proceso de ensefian-
a/ Los escenarios se construyen bajo el criterio de OCDE, el cual sefiala que 40 puntos en las pruebas za-aprendizaje al implementarse la educa-
PISA son equivalentes al aprendizaje recibido en un afio escolar. cion a distancia volvieron indispensables
Fuente: Barquero, 2021b, con datos de PISA 2018. el acceso a bienes y servicios tecnolégicos



para dar continuidad al servicio educa-
tivo. En estas condiciones, los espacios
fisicos del hogar sustituyeron el aula y la
posibilidad de conexion a internet y el
uso de dispositivos electronicos condi-
cionaron, mas que nunca, el acceso y la
calidad de la educacion recibida.

Debido a que no todos los hogares
tenian acceso a buena conectividad, esta
fue muy desigual. El cierre de los cen-
tros educativos imposibilitd que mas de
un 20% de la poblacién que asiste a la
educacion formal pudiera utilizar com-
putadoras ante la carencia de este recurso
en sus hogares (gra co 1.7). Para estos
estudiantes, la imposibilidad de asistir a
los centros educativos afectd su derecho
a la educacion.

El Informe también encontré una
situacion de hacinamiento tecnoldgi-
co en muchos hogares, es decir, varios
miembros del hogar compartian el acce-
so a dispositivos electronicos. Esta cir-
cunstancia afecta al 3% de los hogares
del pais, pero sube al 14% entre los que
tienen cuatro estudiantes o més. Si se
excluye el celular, el hacinamiento tec-
noldgico se incrementa al 51% de los
hogares del pais, 67% donde cuentan
con tres estudiantes y 77% en aquellos
de cuatro o mas estudiantes (Mata et al.,
2021; grd co 1.8).

La brecha digital también tiene un
fuerte componente territorial. Las per-
sonas estudiantes de hogares de la zona
rural y las regiones periféricas del pais
tienen menor posibilidad de contar con
conexion a internet de buena calidad.
Los mayores desafios estdn en los hogares
con més estudiantes, muchos de ellos
afectados por la pobreza y la vulnerabi-
lidad social.

Visto por regiones de plani cacion,
segun la Enaho 2020, mientras que, en
la Region Central, cerca del 64% de la
poblacion de 5 a 18 afios que asiste a la
educacion formal tenia conexion a inter-
net de buena calidad (por bra Optica
0 cable coaxial); en regiones como la
Brunca, Huetar Caribe, y Huetar Norte,
entre el 49% y el 54%, el acceso es por
teléfono celular. La ruralidad, sobre todo
la ruralidad dispersa, experimenta la
brecha digital mas profunda. Si bien el
pais tiene de nida una politica social
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 18 afios que asiste a la
educacion formal y que us6 computadora en los Ultimos tres
meses sin tener en el hogar, por region, segun ano

o
Fuente: Barquero, 2021a con datos de la Enaho del INEC.

Porcentaje de hacinamiento tecnolégico en los hogares. 2018
(en un escenario de estudiantes a distancia y personas en teletrabajo)®

a/ Un hogar se considera hacinado cuando hay tres 0 mas personas usuarias por cada dispositivo disponi-
ble. Incluye computadora, tabletas y teléfonos celulares. Un porcentaje mas alto indica mayor hacina-
miento

Fuente: Mata et al., 2021 con datos de la Enigh, del INEC.
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encargada de minimizar esta tendencia,
estos datos sugieren que no ha logrado
su objetivo.

Ediciones anteriores de este Informe
sefialaron que la falta de acceso a recursos
tecnoldgicos y docentes cali cados gu-
raban entre los principales factores aso-
ciados a los bajos rendimientos que mos-
traban las y los estudiantes que vivian
fuera de la GAM. Este Informe evidencia
que la pandemia del covid-19 ensanchd
estas brechas.

»

Para mas detalle sobre

Con la pandemia, se hicieron mas evi-
dentes muchas de las suras y desigual-
dades no resueltas en el pais en el campo
educativo. Las di cultades que enfrentd
la poblacion en la crisis sanitaria en cuan-
to al acceso y la calidad de la educacion
no afectaron a todos por igual; al contra-
rio, estuvieron determinadas por las con-
diciones sociales, econdmicas y el capital
cultural de los hogares.

Un andlisis realizado para este Informe
encontré que las familias con menores
recursos econémicos presentaron mayo-
res di cultades para acceder a una edu-
cacion remota de calidad con respecto a
sus pares con mejores condiciones. Una
de las mayores disparidades se encuentra
en las diferencias en el acceso al internet
y a recursos electronicos analizada por
grupo socioecondmico.

Segun datos de la Enaho, en 2020,
mientras que cerca del 78% de los estu-
diantes de 5 a 18 afios pertenecientes al
quintil de mayor ingreso tenian acceso
a una buena conectividad (gra co 1.9),
ese porcentaje se reducia al 40% en los

Tipo de conexidn a internet de las personas entre 5 a 18 afios
que asisten a la educacién formal por quintil® de ingreso. 2020

‘\'—'\0\.
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a/ Se ordenan los hogares en cinco grupos de igual tamafio (quintiles), a partir de su ingreso familiar per
cépita total. El primero corresponde al 20% més pobre y el quinto al 20% mas rico.
Fuente: Barquero, 2021a con datos de la Enaho 2020 del INEC.

estudiantes del primer quintil; un 40%
solo tenian conexion a internet por celu-
lar y un 13% no tenia ninguna conexion.
Estas personas se encontraban en una
clarasituacion de desventaja para acceder
a la educacion remota, lo que se agrava
al considerar que los hogares con climas
educativos bajos se concentran en los
quintiles de ingreso mas bajos y tienen,
por tanto, menores posibilidades para
apoyar el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje de sus hijos.

La brecha digital por razones socioeco-
némicas incremento las desigualdades en
la calidad de la educacion publicay priva-
da. Como este Informe lo ha sefialado en
ediciones previas, el 99% de la poblacién
estudiantil que proviene de hogares con
climas educativos bajos asiste a los cen-
tros educativos publicos.

La pandemia no solo aumentd la vul-
nerabilidad de la poblacion estudiantil
en situacion de desventaja socioecono-
mica y con limitado acceso a conecti-
vidad y recursos tecnoldgicos, también
afectd a estudiantes en condiciones de

discapacidad y con barreras de aprendi-
zaje, cuya situacion durante la pandemia
fue especialmente delicada en cuanto al
cumplimiento de su derecho a la educacion.
Una consulta hecha para este Informe
a familias bene ciarias del programa de
Ayudas Técnicas para personas estudian-
tes de | y Il ciclo en situacién de disca-
pacidad de la Direccién de Programas de
Equidad del MEP?, encontré que el 90%
de las familias indic6 que las madres fue-
ron el principal apoyo para los estudiantes,
para ello, tuvieron que desplazar labores
domésticas y laborales para priorizar el
proceso de aprendizaje de sus hijos(as).
Cerca del 41% reporto tener baja esco-
laridad (primaria completa o incomple-
ta), aspecto que di culta el apoyo educa-
tivo que pueden brindar. Estas familias,
ademas, tienen bajos niveles de capital
cultural®y, como se presenta en el siguien-
te gra co 1.10, en aquellas con menores
condiciones, se concentran los estudian-
tes que requieren mucha ayuda para rea-
lizar las tareas y recae sobre las madres
el apoyo total al estudiante. Ello implica
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Perfil de las familias con estudiantes en condicion de
discapacidad y barreras de aprendizaje, segun el nivel del capital

cultural® del hogar

s 4

a/ Corresponde a un indice elaborado con una escala de 1 a 10, donde 10 es el valor méximo posible

que incorpora la escolaridad de los padres y madres de familia, la tenencia de un escritorio 0 mesa para
estudiar, una habitacién solo para el estudiante, un lugar tranquilo para estudiar, computadoras, conexién
ainternet, libros, servicios de televisién por cable, impresoray teléfonos celulares con y sin conexion.

Fuente: Madriz et al., 2021.

que, para una cantidad signi cativa de
estudiantes, los apoyos fueron muy limi-
tados en el contexto de pandemia, a pesar
de su vital importancia para garantizar
su derecho a la educacion. Esto profun-
diz6 aln més las desigualdades que se
venian experimentando desde antes.

Las desigualdades digitales provocaron
el surgimiento de una nueva forma de
exclusion educativa protagonizada por
los “estudiantes desconectados™ aquellos
que formalmente permanecen en el siste-
ma, pero que carecen de las condiciones

necesarias para dar continuidad y desa-
rrollar procesos de aprendizaje de cali-
dad. Para ellos, la permanencia nominal
en el sistema no les garantiza el ejercicio
pleno de su derecho a la educacion.

Desde que inici6 la pandemia, el
MEP, a través de diferentes mediciones,
identi ¢6 una importante cantidad de
estudiantes sin acceso a internet o con
problemas de acceso a dispositivos elec-
tronicos (grad co 1.11). La poblacion de
estudiantes en esta situacion ha variado
desde que inicid la pandemia, pero, en
promedio, representa cerca del 40% de
total®,

Este panorama sugiere que el pais
enfrenta una situacion delicada en los
préximos afios debido al riesgo latente

Cantidad de estudiantes sin
conectividad y/o con problemas
de acceso a recursos
tecnoldgicos, segun fecha de
medicion

Fuente: Barquero et al., 2021 con datos de MEP,
2021ay MEP 2021b.

de que los niveles de exclusién educativa
se incrementen, a causa de tres factores
fundamentales:

« Un sistema educativo con estudiantes
poco preparados para avanzar hacia
niveles superiores debido a los rezagos
de aprendizaje anteriormente expues-
tos.

 La persistencia de la brecha digital y
la falta de acceso de los estudiantes a
dispositivos y conectividad que el pais
sigue sin resolver.

El incremento en los niveles de pobreza

que experimento el pais durante 2020.

Sobre este Gltimo tema conviene recor-
dar que, mientras en 2019, el 30% de las
personas entre los 5 a 18 afios que asistian
a la educacion formal se encontraban en
condicion de pobreza; para 2020, este
porcentaje paso a 42%.

»

Para mas detalle sobre
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La evidencia empirica ha documen-
tado que una de las consecuencias de la
exclusion educativa es el incremento de
la pobreza en el corto y mediano plazo.
Asi, por ejemplo, en la ultima década,
la poblacion en condicién de pobreza
solo alcanzé en promedio seis afios de
estudio, es decir, solo lograron comple-
tar la primaria. En el mismo periodo, el
desempleo aumentd signi cativamente
de un 20,1% a un 39,9%, el cual afec-
ta mayoritariamente a las personas con
secundaria incompleta.

Considerando el posible riesgo de que
este fendmeno se agrave en los proximos
afios, Segura (2021) efectud un ejercicio
probabilistico' con el n de responder
la siguiente interrogante:; ;cuales serian
los efectos mas visibles de un abandono
temprano de estudiantes de las aulas y la
situacion de pobreza de esta poblacion?
Utiliz6 los datos de las Enaho del INEC,
para estimar escenarios de pobreza en
los proximos 5, 10 o 15 afios'?, tomando
como base la informacion disponible de
afectacion de la exclusion educativa en el
periodo 2010-2020.

Se elaboraron tres modelos logisticos
binarios que predicen la probabilidad de
estar en condicidon de pobreza para las
poblaciones estudiantiles que pudieron
verse excluidas de la secundaria y que,
en los proximos afios, tendran entre 17
y 22 afios, 23 a 28 afios y 29 y 33 afios,
cohortes correspondientes a los estudian-
tes entre 12 y 17 afios. El detalle de los
modelos y las estimaciones se puede con-
sultar en Segura, 2021, en el sitio www.
estadonacion.or.cr.

Los resultados del periodo analizado
muestran que la probabilidad estimada
de caer en condicion de pobreza para el
grupo excluido en edades entre 17 a 22
afios es la més alta, al superar el 25%. Le
siguen las personas entre 29 y 33 afios,
con un 25% en promedio, y, nalmente,
aquellas entre 23 y 28 afios, que superan
el 20%, pero sin llegar a las cifras del
segundo grupo.

El grd co 1.12 muestra los resultados
de las proyecciones para la poblacion
con riesgo de pobreza ante la exclusion
educativa, segun escenarios. La Enaho
2020 estima que la poblacidn que asistia
a la secundaria era de 292.111 j6venes.

Proyecciones del porcentaje de poblacion con riesgo a la
pobreza ante la exclusién educativa, segun escenarios

Fuente: Segura, 2021, con datos de las Enaho del INEC.

El grupo con mayor probabilidad de la
pobreza estaria entre los 17 y 28 afios, es
decir, dentro de un plazo menor a diez
afios después de verse excluidos de las
aulas.

Cuando se analiza la situacion en las
distintas regiones del pais, destacan dos
hallazgos. El primero es que la Huetar
Caribe y la Brunca tienen las probabi-
lidades de afectacion de la pobreza mas
altas, con un 38% y 40%, respectivamen-
te (cerca de dos de cada seis jovenes). En
cifras absolutas, ello equivale a 21.239
personas. El segundo es que, a pesar de
que la Region Central presenta las pro-
babilidades mas bajas de afectacion, en
términos absolutos concentra la mayor
cantidad de poblacion estudiantil. Por
ello, al tener una probabilidad del 23%
en su nivel de pobreza, podria tener un
ntmero aproximado de 38.650 jovenes
expuestos antes de que nalice el primer
quinquenio y a diez afios, unas 24.606
personas.

En los tres escenarios, los joévenes rura-
les tienen una mayor probabilidad de
enfrentar condiciones de pobreza. Si se
toman dos estudiantes actuales en las
mismas condiciones, excepto por la zona
de residencia, la persona rural tiene 1,2
veces mas probabilidad de enfrentarse a
condiciones de pobreza que su contra-
parte, en cualquier momento, dentro de
los 15 afios posteriores a una eventual
exclusion educativa. En el caso de las
mujeres estudiantes, estas tienen mayores
posibilidades de exposicion a la pobreza
que los hombres. En los primeros cinco
afios, esta asciende a 32%, lo que equiva-
le, aproximadamente, a 45.962 mujeres.
En el escenario a diez afios, la probabi-
lidad baja a un 23%, con alrededor de
32.684 jovenes.

La investigacion permitié identi car
que el acceso a computadora en el hogar,
un mayor logro en los afios de estudio, el
acceso al aseguramiento y la educacion
no formal, son medios que reducen las



posibilidades de afrontar situaciones de
pobreza en el corto y mediano plazo.
Otra variable signi cativa en algunos
modelos fue el dominio de un segundo
idioma.

Por ultimo, el clima educativo del
hogar es quiza el factor mas importante
que se identi c¢6 como potenciador de
las probabilidades, con un peso consi-
derable en cualquiera de los escenarios:
a cinco afios de la exclusion del sistema
educativo, se tiene un riesgo que es 26
veces mayor de caer en la pobreza, en
comparacién con otra persona de clima
educativo alto. A los diez afios, el riesgo
es 11 veces més alto y, por ultimo, a 15
afios, las personas que provienen de un
hogar con clima educativo bajo tendrian
14 veces mas riesgo de estar en pobreza
como consecuencia de la exclusion edu-
cativa de afios atrés.

Los cambios subitos generados por
la pandemia evidenciaron un sistema
educativo con pocas capacidades estruc-
turales para enfrentar con solvencia la
complejidad de la nueva situacion. Entre
estas bajas capacidades, guran los pro-
blemas de conectividad en los centros
educativos y los hogares, las bajas compe-
tencias digitales de los docentes, la falta
de una gestion é&gil y exible, y la di -
cultad, con los recursos existentes, para
atender un crecimiento de la demanda
insatisfecha en los programas de equidad
debido al empobrecimiento de muchos
hogares.

Estaa rmacion no desconoce que, en
condiciones de alta incertidumbre, el
Ministerio de Educacion Pdblica adop-
td, con rapidez, medidas y acciones para
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proteger la salud de los estudiantes y
evitar una disrupcion completa en la
prestacion de servicios educativos. Entre
estas destacan la elaboracion de proto-
colos sanitarios, la activacion de cuentas
de correos para docentes, estudiantes
y directivos; la adopcion y habilitacion
de plataformas para la comunicacién
entre docentes y alumnos; la genera-
cion y diversi cacion de recursos edu-
cativos (radio, television, aplicaciones);
mecanismos de apoyo emocional para
los estudiantes y el envio de paquetes de
alimentos a los hogares. Muchas de estas
acciones fueron posibles gracias a alian-
zas con un amplio espectro de institu-
ciones publicas y privadas, universidades
y colegios profesionales para articular
respuestas (gra co 1.13).

Este mensaje, sin embargo, se con-
centra en la insu ciencia de las respues-
tas del MEP asociada a los problemas
estructurales que el sistema arrastra y
que el pais debera resolver con celeridad
en los proximos afios, para asegurar el
derecho de los nifios, nifias y adolescen-
tes de tener acceso a una educacion de
calidad.

En un contexto que demandd la imple-
mentacion generalizada de la educacion
a distancia y uso de las tecnologias de
informacién y comunicacion para nes
educativos, los problemas estructurales

Relaciones interinstitucionales del MEP para generar medidas

para atender la pandemia

12

Fuente: Pastrana, 2021 con datos de Base de datos sobre las medidas del MEP como respuesta ante el

covid-19.
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no resueltos como una red educativa sin
buena conectividad y las bajas competen-
cias digitales de la comunidad educativa
quedaron al descubiertoy di cultaron la
mitigacion de los efectos de la crisis sani-
taria sobre el derecho de la educacion de
cientos de miles de personas estudiantes.

Antes de la pandemia, los mayores
aciertos del pais en esta materia se con-
centraban en las visiones formuladas
en los documentos de politica educa-
tiva acerca del uso de las tecnologias
para nes educativos, asi como algunos
(desiguales) avances en infraestructura
tecnoldgica para los centros educativos.
Los mayores rezagos se encontraban en
la falta de articulacion del uso de las TIC
con los objetivos de educacion en todos
los niveles y ambitos de trabajo: politicas,
curriculo, précticas pedagdgicas, evalua-
cién de los aprendizajes, formacion ini-
cial y desarrollo profesional del profeso-
rado, e iniciativas diversas de integracion
de TIC en primaria y secundaria (Fallas
y Z0iliga, 2010).

Zulhiga et al. (2021b) sefialan, con
base en estudios previos sobre el tema,
que el acceso a las TIC por parte de
la comunidad educativa habia sido
aprovechado mas en el dambito personal
que en el profesional. Antes del 2020,
el acceso a dispositivos y conectividad
de las personas docentes en sus hogares
y en los centros era alto y las principales
limitaciones se encontraban en aspectos
de calidad de la conexién a internet
y brechas geogra cas. Especi camente,
ZUfiga et al. (2021a) muestran que las
personas docentes conocian distintos
recursos tecnolégicos, con mayor
frecuencia usan la computadora y el
proyector de video; PowerPoint y Word
fueron los programas de o mética mas
empleados.

Estos hallazgos con rmaron lo que se
habia indicado en ediciones anteriores
del Informe Estado de la Educacion en
el tema del uso de las tecnologias por los
docentes en los procesos de aula como
apoyo para el aprendizaje. Los hallazgos
revelaban poco uso de la infraestructu-
ra disponible, problemas de conectivi-
dad en los centros educativos sin acceso
a internet de banda ancha simétrica y
velocidades apropiadas y bajos niveles

de apropiacion por parte del personal
docente y administrativo: quienes uti-
lizan los equipos disponibles lo hacen
con nes Unicamente sustitutivos, sin
profundizar en las ventajas didacticas
y pedagdgicas que pueden aprovechar
(PEN, 2013; 2017; 2019).

Al mismo tiempo que se han sefialado
estas de ciencias, el Informe ha reco-
nocido el trabajo pionero realizado por
el MEP y la Fundacién Omar Dengo
(FOD) mediante el Programa Nacional
de Informética Educativa (Pronie). Sin
el Pronie, que ha formado docentes
con competencias digitales, la situacion
del pais seria alarmante. El programa
ha logrado que un grupo importante
de docentes, aunque minoritario, sean
capaces de usar las tecnologias para pro-
mover en los estudiantes el pensamiento
computacional para resolver problemas
y desarrollar el pensamiento critico, una
fortaleza con la que el pais cuenta. El
potencial del Pronie no ha sido aprove-
chado, pues no se generaliz6 en todo el
sistema, se le con nd a ser una materia
opcional de informatica educativa en los
centros de ensefianzay no se aplicd como
una politica generalizada y obligatoria
en todas las asignaturas.

Las disparidades en el acceso a conec-
tividad y equipos, como los registra-
dos en 2020 y 2021, generan problemas
inmediatos de contacto y rezago respec-
to a quienes si logran conectarse, pero
ademas tienen implicaciones de mayor
plazo en cuanto al desarrollo de com-
petencias digitales estudiantiles. Con
datos provenientes de las pruebas PISA
2018, se determind el nivel y distribu-
cién de las competencias digitales que
los estudiantes costarricenses presenta-
ban antes de la pandemia de la covid-19
(Barquero y Leon, 2021).

A partir del indice de competencia
digital (ICD) de PISA, se identi caron
dos grupos: los estudiantes que contaban
con una baja competencia digital y aque-
llos con competencia digital media. No
se encontrd un grupo de alto nivel. Se
observé que quienes tienen niveles mas
bajos son mujeres (58,1%), asisten princi-
palmente a colegios pablicos (91,5%) y la
mayoria reside en zonas rurales (56,7%)
(Barquero y Ledn, 2021). Ademas, sus

docentes utilizan con menor frecuencia
las TIC para la ensefianza y aprendizaje
de las asignaturas basicas: en una escala
de 0a 100, su promedio de uso para estos

nes fue de 12,7.

Para lograr mejoras en las
competencias digitales en los docentes,
es indispensable que cuenten con las
competencias necesarias para aprovechar
el potencial de las TIC al servicio de
los objetivos educativos: el desempefio
docente en clase es el segundo factor
determinante de la varianza en logro de
aprendizaje, superado solo por la aptitud
individual (Hattie, 2003). No obstante,
el panorama general de las competencias
digitales docentes en el sistema educativo
publico de Costa Rica es ampliamente
de citario.

Los estudios desarrollados para este
Informe revelan que mas de la mitad del
cuerpo docente no cuenta con formacion
especializada ni capacitacion en temas de
educacion remota o a distancia con uso
de TIC yhay de ciencias importantes en
temas clave, como usos seguros y criticos
de la informacion en espacios digitales.

La mayoria tiene acceso a una cone-
Xién estable de internet y a dispositivos
electronicos. Sin embargo, el Informe
constatd que esta mayor conectividad no
se traduce en mejores usos de la tecnolo-
gia con nes pedag6gicos. A noviembre
de 2020, la evaluacion de las competen-
cias digitales de los docentes ubico a la
mayoria en niveles bajos e iniciales de
exposicion, familiarizacion y adaptacion
(Zaniga et al., 2021b). Los datos mues-
tran una concentracion alta de docen-
tes de primaria y secundaria en niveles
iniciales o intermedios en el manejo de
TIC en las tres areas evaluadas: practi-
ca pedagdgica, desarrollo profesional y
ciudadania digital, esta Gltima con las
mayores de ciencias (gra co 1.14).

Esta informacion sugiere que las capa-
citaciones ofrecidas por el MEP, al inicio
de la pandemia, ciertamente favorecieron
un uso mas generalizado de las TIC,
pero no suplieron todas las necesidades
de conocimiento sobre cdmo utilizarlas
con objetivos pedagdgicos especi cos ni
para crear los contenidos adecuados para
cada poblacion, segln las necesidades del
estudiantado.
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Nivel de desempefio alcanzado® por el personal docente
en competencias digitales evaluadas. 2020

a/ En los niveles iniciales se agrupan los docentes que reportaron acciones de exposicion, familiarizacion
y adaptacion a las TIC con usos incipientes en el aula. Los niveles avanzados corresponden a acciones de
integracion y transformacion de las practicas docentes mediante el uso de las TIC con fines pedagdgicos.
Fuente: Ledn y Gbmez Campos, 2021 con datos de Zifiiga et al., 2021b.

Tareas con alta prioridad para las personas directoras,
segun periodo
(porcentajes)

a/ Se refiere al grado de priorizacién asignado en las Ultimas cuatro semanas previas a la aplicacion del
instrumento VAL-ED.
Fuente: Murillo, D., 2021b, con datos de Villalobos, 2020.

»

Para mas detalle sobre

En un contexto marcado por la incerti-
dumbre, que demandaba respuestas rapi-
das y exibles con base en informacién
imperfecta, la gestion burocratica del
sistema educativo siguié imponiéndose.
Una consulta realizada en este Informe
a una muestra representativa de personal
directivo de los centros de ensefianza
evidenci6 las di cultades que provoc6
este problema estructural a la hora aten-
der los nuevos retos, principalmente en
temas presupuestarios, fomento de com-
petencias digitales, el aseguramiento de
la continuidad de los aprendizajes de los
estudiantes y el vinculo con los docentes,
las familias y las comunidades. Durante
la pandemia, el trabajo de las personas
directoras, es decir, sus funciones tra-
dicionales, no cambiaron en su esencia,
pero si en la forma de Ilevarlas a cabo en
muchos casos.

La informacién sugiere que, en medio
de la emergencia, priorizaron el &mbito
de la gestion administrativa, en buena
medida inducido por los requerimientos
del MEP Central, y el transito a una
educacion a distancia (grd co 1.15). En
el caso de las personas en puestos admi-
nistrativos, la supervision y asesoria de
las tareas administrativas u organiza-
tivas fueron las actividades por las que
mas debieron asistir al centro de trabajo
(Ramirez et al., 2021).

El modelo centralista analizado en
ediciones previas de este Informe incre-
menté las demandas administrativas
hacia las personas directoras. Se promo-
vid una vision de “director-ejecutor de
lineamientos administrativos que ema-
nan de los niveles superiores”, por encima
de las acciones orientadas a mejorar las
practicas docentes y los aprendizajes de
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los alumnos. La pandemia también evi-
dencid la necesidad de impulsar cambios
como la digitalizacion, la optimizacion
de procesos y el uso de los recursos tec-
noldgicos para desconcentrar las labores
administrativas de los directores.

La funcién de conduccidn del cuerpo
directivo en los centros educativos y su
capacidad para ejercer un liderazgo peda-
gdgico en su comunidad es clave para
mitigar los graves efectos ocasionados
por la pandemia, entre ellos recuperar el
vinculo con las comunidades, un dmbito
de los més afectados en esta coyuntura.
Esta situacion rea rma la necesidad de
fortalecer un liderazgo pedagdgico en
los centros educativos y es impostergable
desarrollar procesos para su capacitacion
y acompafiamiento en estas materias.

»

Para mas detalle sobre

El agravamiento de la crisis scal y
el bajo crecimiento econémico que el
pais ha experimentado durante la Ultima
década ha venido reduciendo la capaci-
dad del Estado para sostener y aumentar
la inversion en educacién. En ausencia de
mejoras en la gestion de los recursos, esta
circunstancia puede afectar severamente
las oportunidades educativas de las per-
sonas estudiantes en el futuro, pues exis-
te el riesgo de que, a través de las politicas
de contencion del gasto, los incentivos
para estudiar (becas, comedores escola-
res, transporte) sean recortados, por ser
gastos discrecionales, como ya ocurrié en
el pasado.

En el periodo 2018-2020, se puso ha
la fase expansiva que mostrd la inversion
publica real desde inicios de siglo (gra-

co 1.16). En 2020, el monto invertido

Evoluciéon de la inversion real
en educacion

(millones de colones del afo
2010)¥

a/ Cifras deflactadas con el indice de precios impli-
cito del gasto de consumo del Gobierno general.
Fuente: Mata y Trejos, 2021, con datos de la STAP,
BCCR, CGR, INEC Yy de las instituciones involucra-
das.

en educacion tuvo una caida de un 8%
con respecto al afio anterior y los rubros
més afectados fueron las transferencias
y los gastos de capital que, en conjunto,
explican en més de tres cuartas partes
esta reduccion.

Esta caida de la inversidn es preocupan-
te porque ocurre en un contexto en el cual
aument6 la poblacién en condicion de
vulnerabilidad. Segtn datos de la Enaho,
las personas estudiantes en pobreza extre-
ma se incrementaron de 186.000 en 2019
a297.000 en 2020, es decir, del 59%. Por
lo que se agudizé la demanda insatisfe-
cha por programas de apoyo econdmico
para estudio. Los recursos asignados a
los programas para la poblacién en con-
dicion de pobreza, entre los que desta-
can Avancemos, Crecemos y Fonabe, son
cada vez mas insu cientes. Entre 2019-
2020, pese a un incremento del 3% en las
becas otorgadas, la cobertura efectiva en
estudiantes en pobreza extrema, que ya
era baja (menor al 50%), disminuy6 en
todos los niveles educativos.

Lo anterior es preocupante si se consi-
deraque, en el contexto de pandemia, una
dimension clave de respuesta por parte
del MEP y que evidenci6 la importancia

que tienen los programas de equidad,
fue el apoyo a mas de 430.000 personas
estudiantes en condicidon de pobreza y
pobreza extrema a través de los comedo-
res escolares. La entrega de los paquetes
de alimentos permitid, ademas, integrar
esfuerzos y mantener el vinculo de las
juntas de educacién y administrativas,
con los directores, docentes, supervisio-
nes y direcciones regionales, y contribuy6
a mantener a las personas estudiantes
formalmente en el sistema.

»

Para mas detalle sobre

La implementacién de la educacién
remota, el lanzamiento de la estrategia
Aprendo en casa del MEP y el con-
secuente uso de las Guias de trabajo
auténomo (GTA) provocaron cambios
en las formas de evaluacion educativa. El
Consejo Superior de Educacion (CSE)
autorizé lamodi cacion del Reglamento
de Evaluacion de los Aprendizajes' con-
siderando una estrategia de promocion
estudiantil que combina evaluacion
sumativa y formativa. Aunque es ja
en cuanto a distribucion de porcentajes,
pero adaptada por cada docente de acuer-
do con el trabajo realizado a lo largo del
afio con el grupo de estudiantes.

El CSE elimind la aplicacion de las
pruebas nacionales FARO y pruebas de
certi cacion de dominio linglistico a
la poblacion estudiantil del grupo uno
y se postergd la aplicacion para el afio
2021 a la poblacién estudiantil del grupo
dos®. Sin embargo, el nuevo aumento de
casos positivos de covid-19 en 2021 y la
suspension del curso lectivo decretada
en mayo de 2021 obligo a suspender las
aplicaciones programadas de FARO para



el grupo uno y mantener las aplicaciones
programadas para el segundo semestre
del grupo dos. Ello implica que los datos
sobre estas pruebas estardn disponibles
hasta el 2022 y que, desde la eliminacion
de las pruebas de bachillerato en 2018 y
hasta contar con los primeros resultados
de FARO, el pais contabilizara tres afios
sin datos agregados en pruebas estanda-
rizadas.

El Informe reconoce la necesidad de
haber efectuado ajustes en la evaluacion;
sin embargo, los efectivamente imple-
mentados ocasionaron un faltante en
la disponibilidad de informacion sobre
calidad de los aprendizajes. La microe-
valuacion quedd en manos de un cuer-
po docente muy heterogéneo y no hubo
un proceso de sistematizacion de esta.
La macroevaluacién, mediante las prue-
bas FARO, fue reprogramada y no se
desarrollé ningin proceso de evaluacion
diagnéstica para conocer el estado de las
habilidades y aprendizajes del estudianta-
do que inici6 lecciones en 2021.

La principal conclusién de esta situa-
cién es un sistema que estd operando a
ciegas, sin datos sobre lo que aprenden los
estudiantes, sus principales de cienciasy
el per |real de los aprobados en cada uno
de los niveles educativos. La informacion
sobre lo que saben los estudiantes y sus
rezagos tiene un caracter estratégico y
urgente de cara a los préximos afos,
cuando se deba remediar los efectos de las
lecciones perdidas, los contenidos recor-
tados y las desigualdades de conectividad
generadas en los procesos de educacion a
distancia.

El gran desafio es disefiar mecanismos
para compensar la falta de informacion
disponibles mediante seguimientos més
personalizados por parte de los docentes
y planes de recuperacion estudiantil que
permitan nivelar los aprendizajes. Este
reto no es de facil aplicacion en los esce-
narios actuales de educacion asincronica,
con un elevado porcentaje de la pobla-
cién sin las condiciones para conectarse
a clases y lograr interacciones educativas
de alta calidad. No obstante, los avan-
ces en la plataforma ministerial SABER
y el expediente electronico permitirian
mejoras signi cativas en el seguimiento y
prevenir los rezagos y la exclusion.
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A diferencia de la educacion prees-
colar, general basica y diversi cada, las
mas afectadas por la pandemia, la edu-
cacion superior tuvo, claramente, una
mayor capacidad para mitigar los efectos
inmediatos de la disrupcion inducida
por la pandemia. Este mensaje caracteri-
za las respuestas adaptativas que imple-
mentaron las instituciones de educacion
superior en Costa Rica ante el nuevo
contexto e identi ca varias de las razo-
nes que explican esa mayor capacidad de
respuesta.

Un aspecto que resalta este Informe es
que esta mayor capacidad adaptativa no
cambia las di cultades estratégicas que
la educacion superior costarricense venia
experimentando en los afios previos a la
pandemia. En particular, esta edicién
pone especial relevancia en el lento avan-
ce de la cobertura de la poblacion con
nivel terciario, que ha profundizado las
distancias con respecto a paises de refe-
rencia como los de la OCDE, y la vulne-
rabilidad nanciera de las instituciones
universitarias, publicas y privadas.

La presente seccion combina un enfo-
que de corto plazo, centrado en las res-
puestas ante la disrupcion pandémica,
con un enfoque de mayor plazo, que
permite una mirada mas estructural, sin
pretensiones de exhaustividad, a desa-
fios medulares que enfrenta la educacion
superior costarricense.

»

Para mas detalle sobre

El sistema universitario del pais mos-
tro importantes capacidades para res-
ponder ante la disrupcion creada por la
pandemia. En el caso de las universida-
des publicas, se explica por fortalezas que
venian acumulando durante afios como
la disponibilidad de plataformas virtua-
les para la docencia, subutilizadas en
periodos anteriores. También fue clave
la disponibilidad de recursos nancieros
que rapidamente pudieron redirigirse a
cubrir necesidades de la poblacion estu-
diantil durante la emergencia; asi como
la calidad del recurso humano especia-
lizado con que cuentan las universida-
des puablicas en materia de investigacion
localizado en diversos centros, institutos
y laboratorios especializados. En el caso
de las privadas, el aval de Conesup para
continuar el servicio educativo, permitié
que la oferta pudiera trasladarse a opcio-
nes remotas de emergencia.

La evidencia que sustenta este mensaje
examina, por una parte, las respuestas de
la educacion superior en la pandemia vy,
por otra, la salud emocional de los estu-
diantes, un elemento clave por atender
y que esta estrechamente ligado a los
procesos de aprendizaje. A cada uno de
estos, se dedica un acapite.

La educacion superior logré crear y
aprovechar condiciones para continuar
el servicio educativo con pocas afecta-
ciones sobre el acceso y la calidad de
los servicios. Las universidades publicas
invirtieron en apoyo a estudiantes que
presentaban mayores di cultades (debi-
do, principalmente, a brechas de conecti-
vidad), capacitacion de docentes, infraes-
tructura digital, a la vez que coordinaron
inter e intra institucionalmente para res-
ponder, en gran medida, de forma agil y
efectiva en docencia.

Dos resultados relevantes que se docu-
mentaron fueron las siguientes: en el
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segundo semestre del 2020 y en el pri-
mero del 2021, no se redujo la matricula;
y las instituciones hicieron importan-
tes aportes para atender la crisis sanita-
ria, tanto en términos nancieros como
en productos de investigacion y accion
social. No se logré sistematizar informa-
cion de las acciones efectuadas por el sec-
tor privado de la educacion superior en
los &mbitos indicados, aunque se sabe de
algunas colaboraciones, documentadas
en el capitulo 6, por ejemplo: la coope-
racion del Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (Incae) con
la CCSS, el seguimiento epidemiolégi-
co de la Universidad Hispanoamericana
y las contribuciones de la Universidad
Earth e Invenio.

La accion social de las universidades
publicas desplegd su potencial para apo-
yar a la poblacion, principalmente en
las areas de salud (apoyo psicoldgico),
activacion econémica (apoyo y asesoria),
y educacion para estudiantes en especial
de secundaria. En esta Ultima &rea, la
continuacion de acciones de apoyo edu-
cativo y de nivelacion para ellos, pasada
la pandemia, abriria la oportunidad de
subsanar parte de las pérdidas de los
aprendizajes debido a las interrupciones
prolongadas de las clases en secundaria
y de atenuar la caida en el acceso que se
observd previo al 2020.

Las universidades publicas se involu-
craron directamente en la coordinacion
con autoridades, instituciones naciona-
les, grupos organizados o poblaciones
especi cas con el n de apoyar en sus
labores 0 mejorar las condiciones que
estaban enfrentando. Aprovecharon su
experiencia y capacidad instalada para
dirigir acciones especi cas en la atencion
sanitaria y de efectos sobre la educacion
preuniversitaria, el mercado laboral y
el sector productivo. Por ultimo, la tra-
yectoria y calidad del recurso humano,
asi como la capacidad instalada de las
universidades estatales en investigacion
y desarrollo permitié el impulso de pro-
yectos estratégicos para apoyar al sistema
de salud publica. Entre los desarrollos,
se registran la produccion de hisopos,
gabachas, caretas protectoras, prototipos
de respiradores arti ciales, capsulas pro-
tectoras para intubacion, suero a partir

Docentes y estudiantes” que manifestaron sentir con frecuencia las
emociones evaluadas, desde que comenzaron las clases virtuales.

2020
(porcentajes)

a/ Muestra ponderada de estudiantes y docentes de UCR, TEC, UTN y ULatina.

Fuente: Lentini, 2021c.

de plasma de los caballos hiperinmuni-
zados, y pruebas de saliva para detectar la
covid-19 (cuadro 1.1).

La experiencia evidencid la importan-
cia de la investigacion universitaria y los
retornos sociales de la inversion en este
ambito, los cuales estdn claros en los
paises desarrollados por su vinculo con el
crecimiento y la innovacién. Un ejemplo
de ello son los convenios de cooperacion
entre la UCR y la CCSS para investiga-
ciénen el area de salud (renovado una vez
mas en 2020), con los que se potenciany
optimizan los recursos de ambas institu-
ciones para el bien de la sociedad.

La situacion emocional de los actores
educativos, debido al cambio abrupto
en los ambientes de aprendizaje, es un

factor sobre el que debe ponerse especial
atencion. En la encuesta especial realiza-
da para este Informe, los docentes, como
promedio, expresaron sentirse mas opti-
mistas (58,6%) frente a los desafios de
la educacidn virtual. mientras que, entre
los estudiantes, poco mas de la mitad
(51,2%) expreso un sentimiento de ansie-
dad sobre los resultados que tendrian
al nalizar el ciclo lectivo y un 35% se
manifestd desesperanzado por la sensa-
cién de no poder hacer bien sus deberes
(gr& co 1.17).

Tanto el optimismo como la ansiedad
estuvieron relacionados con la autoper-
cepcion de capacidades para enfrentar
los retos. Por ejemplo, entre las personas
estudiantes, la ansiedad fue menor cuan-
do habian llevado los cursos en moda-
lidad virtual en el semestre, es decir, ya
tenian experiencia de esta modalidad al
momento de ser encuestados. Por una
parte, el optimismo en los docentes se
correlaciond signi cativamente con el
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Tipo de apoyo en investigacion de las universidades publicas durante la pandemia del covid-19,

por proyectos. 2020

Proyectos

Equipos desarrollados
por las universidades
estatales

Principales acciones
para la secuenciacion
del genoma del virus y
desarrollo de pruebas de
diagnostico para el virus

Desarrollo de anticuerpos
para el tratamiento del
virus

Desarrollo de
medicamentos para el
tratamiento del virus

Modelos matematicos y
proyecciones del avance
de la enfermedad

Tipo de apoyo

Protectores faciales, soportes por impresion 3D, caretas protectoras, barreras de proteccion para intubacion,
respiradores N95, gabachas desechables, otros.

Disefio de sistema de desinfeccion de equipos de proteccién individual (equipo de seguridad) del personal
sanitario por medio de plasma y radiacion ultravioleta.

Elaboracion de respiradores artificiales: ventilador mecanico no invasivo que brindaria respiracion asistida de
atencion primaria a enfermos que se complicaran por el covid-19.

Desarrollo de un prototipo de ventilador mecanico de motor eléctrico de bajo costo, "Fluxus Mask" sistema de
respiracion no invasiva.

 Disefio, construccion y entrega de capsulas protectoras de intubacion para proteger al personal médico del
contagio del covid-19 por aerosoles.

Desarrollo de un cobertor para camillas de ambulancias que tengan que trasladar a pacientes con covid-19.

Preparacion de muestras para secuenciacion de genomas completos, preparacion de la libreria genética, analisis e
interpretacion.

Desarrollo y estandarizacién de pruebas serolégicas para la deteccién de inmunidad contra covid-19 en la
poblacidn costarricense.

Secuenciacion de genomas completos para estudios de epidemiologia molecular que ayuden a dilucidar el origen y
la dindmica de las cepas del virus que circulan en Costa Rica.

Protocolo bioinformatico y de inteligencia artificial para el apoyo de la vigilancia epidemiolégica basada en
laboratorio del virus covid-19 mediante la identificacion de patrones genémicos y clinico-demograficos en Costa
Rica con Inciensa.

Produccion de medios para transportar muestras.

Desarrollo y validacion de métodos alternativos para la deteccién del virus covid-19 por RT- PCR.

Desarrollo de un sensor molecular para diagnosticar y probar tratamientos.

Se puso a disposicion de la CCSS el uso del PCR-RT, personal capacitado y laboratorio con regencia microbioldgica.

¢ Uso del plasma convaleciente/ terapia con inmunoglobulinas.

Purificacion de anticuerpos humanos a partir de sangre donada por pacientes recuperados de la enfermedad.
Purificacion de anticuerpos equinos a partir de sangre.

Las dos formulaciones de anticuerpos equinos preparadas a partir de plasma de los caballos hiperinmunizados con
proteinas virales, son capaces de inhibir la infectividad del coronavirus SARS-CoV-2, que produce la enfermedad
del covid-19.

Produccién de Remdesivir.
Tabletas piloto de otro posible farmaco contra el covid-19: Favipiravir.

« Sitio web sobre la covid-19 que recopila datos sobre el avance de la enfermedad.

« Procesamiento de datos para conocer posibles escenarios de la covid-19 en el pais.

« Generacion de informacion de base cientifica para Costa Rica en el contexto de la pandemia por la covid-19.

« Datos sobre la covid-19 para el analisis diario de la tasa R de reproduccién de la pandemia y niimero promediode
personas que contagia cada infectado.

« Disefio y montaje de la plataforma informatica para el Sistema de Informacion de Vigilancia Epidemiolégica.

< Monitoreo activo de circulacion de covid-19 en aguas residuales de Costa Rica.

Fuente: Lentini, 2021c con base en OPES-Conare, 2020 y Madrigal, 2021.



52

hecho de haber recibido capacitaciones
sobre mediacion virtual en el pasado,
por lo cual es probable que tuvieran mas
herramientas para enfrentar la adapta-
cién (Lentini, 2020). Por otra parte, la
mitad de los estudiantes manifesto pre-
ocupacion sobre su rendimiento en los
cursos, situacion con la que coincidieron
el 38% de los docentes.

Es temprano para tener claridad sobre
los efectos emocionales y en los aprendi-
zajes de largo plazo de la disrupcidn pan-
démica, pues la crisis sanitaria continlia
en 2021 y sus impactos se terminaran
de desplegar en los préximos afios. Es
posible a rmar que, a mediano plazo, el
quehacer universitario estara marcado
por la incertidumbre y por la imperiosa
necesidad de implementar cambios en
materia de gestion y de los ambientes de
aprendizaje para adecuarse y avanzar en
las nuevas circunstancias.

»

Para mas detalle sobre

Si bien las universidades mostraron
una importante capacidad de respuesta
en la pandemia, gracias a sus condicio-
nes previas desarrolladas y la calidad
del recurso humano, enfrentan serios
problemas de orden estructural. La situa-
cion scal del pais y el volatil y modes-
to crecimiento econémico presionan el

nanciamiento, tanto a las universidades
publicas como a las privadas, y, por tanto,
arriesgan su sostenibilidad nanciera en
el mediano plazo.

Este mensaje aborda temas claves que
la educacion superior deberd atender para
enfrentar esos problemas estructurales de
sostenibilidad nanciera, la ampliacion
del acceso de la poblacion y la adaptacion
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Proporcion de personas de 18 a 24 afios que completd
la secundaria y que accedi6 a la educacion superior®

L —

—

——

a/ Incluye a quienes asisten, graduados que no asisten y quienes interrumpieron, pero asistian en cada

afo de referencia.
Fuente: Lentini, 2021c con datos de Enaho, del INEC.

de su oferta de académica ante los fuertes
cambios del entorno econémico y social
del pais y el mundo.

Los avances que exhibe Costa Rica en
cobertura de la educacion superior de las
personas jovenes en los Gltimos diez afios
han sido lentos. La proporcion de perso-
nas de 18 a 24 afios que ha accedido a la
educacion superior (graduadas o no) solo
crecié de 29% en 2010 a 34% en 2020,
en tanto el porcentaje de personas que en
ese grupo de edad habia completado la
secundaria subi6 de 46% a 60% (gra co
1.18).

Ese (lento) avance re ej0 mejoras
importantes en el acceso a la educa-
cién superior, cuando esta se analiza por
el nivel de ingreso de los hogares. En
efecto, la proporcion de jovenes de 18
a 24 afios de hogares de quintil bajo
de ingresos (quintil 1) que accedio a la
educacion superior, aungue sigue siendo

minoritaria, aumento al doble, de 8% en
2010 a 17% en 2020. En ese periodo, la
de mas altos ingresos (quintil 5) pasé de
68% a 72%.

Estas lentas mejoras sugieren que la
educacion superior costarricense ha lle-
gado al tope de cobertura de su mercado
natural y que nuevas ampliaciones en el
acceso a este nivel seran viables solo si se
aumentan las posibilidades para personas
con barreras socioecondmicas de entra-
da, entre otras estrategias, mediante el
esfuerzo econodmico de las universidades,
principalmente puablicas, que son lideres
en politicasa rmativas de inclusion.

No obstante, el problema es mas pro-
fundo, pues la expansion de la cobertura
del nivel terciario depende también de
la manera como se resuelvan los graves
dé cits antes analizados en la educacion
preescolar, general béasica y diversi ca-
da, como las de ciencias en cobertura y
calidad de sus servicios, la desigualdad
de ingresos de la poblacion, las brechas
de equidad entre regiones y un mercado
laboral que, por ahora, no presiona para
ampliar la demanda de profesionales.



En los proximos afios, los rezagos acu-
mulados en el sistema educativo preu-
niversitario afectaran los indicadores de
logro en educacion terciaria que ya estan
en posicion de desventaja en el entorno
internacional y, ciertamente, no favore-
cen el crecimiento de la productividad,
tan critico para mejorar el desempefio
econdmico del pais.

Un resultado esperado de las tenden-
cias anteriores es que, desde una perspec-
tiva comparada, Costa Rica se esta reza-
gando en el acceso de la poblacion joven
a la educacion superior. En generaciones
jovenes graduadas (de 25 a 34 afios), que
son las que mas aportan al incremento en
el nivel educativo de la poblacion adulta,
la proporcién con educacion superior
tiene més de diez afios de estancamiento.
Esto provoca que la brecha con respecto
al promedio en paises de la OCDE no
solo persistid, sino que se amplio de 5,4
a 13,6 puntos porcentuales entre 2010 y
2019 (gra co 1.19).

La tendencia en el estancamiento de
la cobertura de la educacion superior ha
estado acompafiada por una baja en la

Proporcion de personas de
25 a 34 aios con educacion
superior, segun paises

W

——

Fuente: Lentini, 2021c con base en OCDE, 2021.
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titulacion, tanto a nivel de grado como
de posgrado, que se explica, principal-
mente, por el comportamiento en el
sector privado, cuya participacion en
el otorgamiento de titulos cay6 de 75%
a 69% en un quinguenio, con un leve
repunte en 2019 (gré co 1.20).

Los efectos de la complicada situacion

scal de los altimos afios, aunada a la cri-
sis econdémica por la pandemia en 2020
sobre los ingresos familiares, hace prever
que el nanciamiento privado de la edu-
cacion superior también haya sido afec-
tado. Esta afectacion es previsible tras
la reduccion en los ingresos en muchos
de los hogares, que hoy tienen menos
posibilidades de destinar inversion de
su bolsillo en educacion. Por lo tanto, la
tendencia a que se reduzca la titulacion
privada que venia observandose desde
2014 (con leve repunte en 2019) podria
continuar.

La composicion agregada de la oferta
de carreras en la educacion superior por
areas del conocimiento no ha cambiado
signi cativamente en el Gltimo quin-
quenio y, para el caso, en las Ultimas

tres décadas, como lo han documen-
tado ediciones anteriores del Informe.
Educacién sigue siendo el campo que
ofrece mas oportunidades académicas
a nivel total, 35% de la oferta de grado
y posgrado. Aungue se han hecho estos
pocos ajustes en la oferta agregada, en
los Ultimos afios, las oportunidades aca-
démicas relacionadas con las carreras
de STEM han aumentado al 37,6% del
total, principalmente por la mayor ofer-
ta de posgrados.

Si bien en la composicién por grandes
areas del conocimiento no se observan
variaciones signi cativas en las oportu-
nidades académicas, al desagregar por
carreras, es posible identi car mayores
cambios, por ejemplo, entre las que se
inactivan y las que se crean. En los Glti-
mos dos afios, se abrieron cerca de 35
nuevas oportunidades académicas (de
un total de 1.501) y otro tanto se decla-
ro inactiva. Las oportunidades crea-
das incluyeron grados en ingenierias,
Gestion Integral del Recurso Hidrico,
Informatica, varias en sedes regionales
y casi todas para ser impartidas en uni-
versidades estatales. Sin embargo, estos
cambios siguen siendo relativamente
reducidos.

Un indicador que en el largo plazo ha
mostrado una variacion relativamente

Cantidad de titulos de grado otorgados, segun tipo de universidad
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Fuente: Lentini, 2021c con base en Badagra, de Conare.
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mayor es la reduccion de la preponde-
rancia de la graduacion en carreras de
Educacién y Ciencias Sociales, en favor
de algunas carreras STEM. Los titulos
de grado en Educacion pasaron de repre-
sentar el 30% en 2000, al 24% en 2019 y
los de Ciencias Sociales, de 17% al 14%,
respectivamente. La cantidad de titulos
otorgados en las carreras de Salud mues-
tra una caida; luego de llegar a un pico en
2015, 15% del total de titulos de grado
concedidos y 30% en posgrado, se redujo
a12%y 11%, respectivamente, en 2019.
Educacién y Salud, dos éareas de cono-
cimiento en las que se estancé el creci-
miento de la titulacion, tienen una carac-
teristica en comun: su declive amplia
brechas territoriales y de género. El prin-
cipal empleador de las personas gradua-
das en estos campos es el sector publico,
la mayoria son mujeres y la oferta de esas
carreras y de empleo son particularmente
importantes fuera de la Region Central,
especialmente en Educacion.

Debido al tipo de oferta curricular
de las universidades publicas, estas son
las principales formadoras de personal
con grado universitario que trabaja en
el sector privado; por su parte, las pri-
vadas son las formadoras principales de
funcionarios publicos. Para ambos tipos
de instituciones, hay retos por enfrentar
en cuanto a la innovacion de sus ofertas
académicas y el pais debera procurar
politicas nacionales de educacion supe-
rior que orienten el camino y aseguren
la calidad.

En contraste con las tendencias de
desaceleracion en Educacion, Ciencias
Sociales y Salud, la cantidad de titulos
de grados en Ciencias Econdmicas e
Ingenierias-computacion aument6 en
un 52% y 165%, respectivamente, en
relacién con 2010. En estas areas del
conocimiento, se observa la mayor esta-
bilidad laboral de sus graduados, y, en el
area de las ingenierias, los ingresos de las
personas graduadas son, en promedio,
los mas altos del pais (OPES, 2020)
(gra co1.21).

Cantidad de titulos de grado otorgados, por area o especialidad

Fuente: Lentini, 2021c con base en Badagra, de Conare.

1""I

Entre 2004 y 2017, los presupuestos de
las universidades estatales y del Conare
crecieron de manera importante, en el
marco de una asignacion creciente de
inversion pablica en educacion, luego de
la reforma constitucional que asigno el
8% del PIB a este sector. Ello condujo
a que, desde una perspectiva de largo
plazo, la pérdida de prioridad macroeco-
noémica del FEES sufrida entre 1990 y
2005 se recuperara.

Alrededor de 2018, la expansion del
presupuesto termind (grd co 1.22).
Desde 2016-2017, y con mas fuerza desde
2019, las universidades publicas empeza-
ron a tomar medidas de contencion del
ritmo de crecimiento de los gastos, con
el n de enfrentar un problema de sos-
tenibilidad nanciera en el corto plazo.
Algunas fueron propiamente derivadas
de politicas internas, otras impulsadas
por reformas legales en materia de presu-
puestos publicos. En términos generales,
se racionalizd las autorizaciones de pago
por dedicacion exclusiva y de incentivos
por escalafén, denuncia de convenciones
colectivas para bajar el porcentaje de
anualidad, reduccion del pago por tiem-
po extraordinario y del gasto en servicios
publicos.

La crisis econdmica inducida por la
pandemia implicéd ajustes mayores.
Enfrent6 a las universidades publicas a
restricciones especiales, por la aplicacion
de laregla scal, por la obligacion de des-
tinar 35.000 millones del FEES a gastos
de capital, el recorte de 10.000 millones
al FEES 2019 aplicado en la Asamblea
Legislativa, reducir y postergar gastos
e inversiones previstos para el ejercicio
econdmico 2020, por 48 mil millones de
colones, aporte especial para atender la
emergencia nacional por covid-19, 3.200
millones de colones como transferencia
corriente y 9.800 millones de colones
como transferencia directa a la Comision
Nacional de Emergencias, asi como el
ajuste a la baja del presupuesto 2021 de
un 5% respecto al monto que constitu-
cionalmente les correspondia.
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Principales hitos de la evolucion de la prioridad fiscal
y macroecondémica del FEES¥

VAN

a/ Se utilizan los datos de FEES acordado, que corresponde a los montos definidos en la Comisién de En-
lace segun el Convenio de Financiamiento de la Educacion Superior y acuerdos extraordinarios, los cuales
no necesariamente coinciden con los presupuestados o girados por las universidades. La serie de PIB
nominal corresponde a la del afio base 2012, actualizada a julio 2021.

b/ El | convenio abarca el periodo 1989-1993 y establece que el FEES es igual al FEES del afio anterior
ajustado con el promedio de inflacién de los afios actual y el anterior.

¢/ El 11 convenio abarca el periodo 1994-1998 y establece que el FEES es igual al FEES del afio anterior
ajustado con la inflacion del afio o el 10% si ésta es menor.

d/ El 111 convenio abarca el periodo 1999-2003 y establece que el FEES es igual a la inflacién, mas la tasa
por crecimiento de la poblacidn total del pais mas una tasa por la participacion en el crecimiento econémi-
co.

e/ El 1V convenio abarca el periodo 2004-2009 y establece que el FEES es igual un porcentaje del PIB.

f/ EIV convenio abarca el periodo 2011-2015 y establece que el FEES es igual un porcentaje del PIB.

g/ Los acuerdos anuales establecen que el FEES es igual un porcentaje del PIB.

Fuente: Roman, 2021 con datos de Opes-Conare, BCCR y STAP-Ministerio de Hacienda.

Para el afio 2021, ninguna universi- »
dad publica ni el Consejo Nacional de
Rectores tiene previsto el pago de reajus-
te salarial, ni de anualidad y se compro-
metieron a tomar las medidas internas
necesarias para que el ajuste no afecte
el nimero de cupos para estudiantes de
primer ingreso. Sin embargo, muchas de
estas acciones no pueden sostenerse en
el largo plazo. Ello plantea la necesidad
de revisar las estructuras salariales y
los factores generadores de crecimiento
exponencial en este rubro e innovar en

Para mas detalle sobre

la gestion para encontrar medidas com-
plementarias para aumentar lae ciencia
en el uso de los recursos.

La grave situacion en la educacion pre-
escolar, general bésica y diversi cada que
este Informe sefala, asi como los desafios

pendientes en educacion superior, crean
tanto riesgos para el sistema educativo
como una gran oportunidad para refor-
marlo. Los riesgos son varios: “volver a lo
anterior”, improvisar politicas publicas
sin sustento en la evidencia cienti ca o
recortar la inversion educativa por razo-
nes scales, lo que implicaria volver a
cometer el grave error estratégico en el
que el pais incurri¢ durante la década de
los ochenta del siglo pasado, solo que esta
vez en un contexto demograd co mucho
més adverso. La oportunidad es aprove-
char los aprendizajes y lecciones genera-
das por la pandemia para hacer cambios
sustantivos, postergados por largo tiem-
po, en el sistema.

En esta seccion, el Informe propone
una hoja de ruta que evite los riesgos y
aproveche la oportunidad planteada, que
incluye acciones para atender dos objeti-
vos estratégicos: por un lado, evitar que
los dafios producidos en los Gltimos afios
sobre los aprendizajes de los estudiantes
se vuelvan permanentes para toda una
generacion; por otro lado, sentar las bases
para relanzar la educacion que el pais
requiere en el siglo XXI.

La magnitud y la di cultad de la tarea
no puede ser Unicamente delegada al
MEP, pues hay tareas complejas que
requerirdn la cooperacion de todos los
actores sociales y politicos interesados
en sumarse a un gran acuerdo nacional
por la educacion. Este acuerdo es indis-
pensable para crear la fuerza social y
politica necesaria para, en los proximos
afios, impulsar un marco de accion que
trascienda intereses particulares y admi-
nistraciones y se consolide como una
politica de Estado.

El apag6n educativo generado en la
educacion preescolar, general bésica y
diversi cada requiere que el pais inicie
cuanto antes un plan de accion de largo
alcance, que tenga en cuenta varias tem-
poralidades: acciones para impulsar de
manera inmediata (2021-2022), medi-
das de corto plazo (2022-2024) y en el
mediano plazo (2024 en adelante).
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Urge restituir clases totalmente pre-
senciales para dar continuidad al servicio
educativo. Los efectos negativos repor-
tados como consecuencia de los cierres
de los centros educativos y la evidencia
reciente de que estos no reducen la inci-
dencia del covid-19 en Costa Rica (ver
recuadro 1.1) sustenta la necesidad de aca-
bar cuanto antes con el estado de excep-
cién hasta ahora vigente en la educacion
preescolar, general basica y diversi cada.
Asimismo, es necesario hacia adelante for-
talecer la educacion hibrida o combinada
para que pueda desarrollarse en condicio-
nes adecuadas y se aprovechen los recursos
tecnoldgicos y virtuales para mejorar el
acceso y los procesos de ensefianza en todo
el sistema, con especial atencidn a aquellas
modalidades que atienden poblaciones en
condiciones de mayor desventaja como
es el caso de los colegios nocturnos o
las modalidades no tradicionales como
Cindea, IPEC, CNVMTS, entre otras.

El regreso a la presencialidad debe
acompafiarse de medidas seguras para
la salud de estudiantes, docentes y per-
sonal administrativo que ya existen en
los protocolos que el mismo MEP ha
elaborado en colaboracion de las autori-
dades sanitarias. Este retorno a las aulas
requiere, ademas, que sean aprovechadas
las potencialidades generadas durante el
periodo de educacién remota, como lo
fue contacto logrado entre las familias,
docentes y centros educativos, particular-
mente en un contexto en el que la familia
se concibi como el “pilar que sostiene y
articula el entorno del aprendizaje de la
persona estudiante” (MEP, 2020). Esto
es particularmente importante en un
momento en que resulta estratégico nive-
lar a la poblacién estudiantil para superar
los rezagos de aprendizaje que se han veni-
do experimentado en los Ultimos afios.

Como se evidencia en el capitulo 3 de
este Informe, se requiere acercar a las
familias e incluirlas en los procesos de
aprendizaje de sus hijos, especialmente
en areas como la lectura y escritura, en
los cuales hubo una fuerte contraccion
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Estimacion de los efectos” producidos por la competencia
lectora sobre el rendimiento en las competencias matematicay

cientificaen PISA 2018

0,85
+

Competencia

cientifica lectora

+ Causalidades positivas directas

Competencia

0,69
+ Competencia
matematica

al Los efectos corresponden a los coeficientes estandarizados estimados, estos deben ser mayores a 0,10

para que se consideren de relevancia préctica.

Fuente: Alfaro, 2021 con base en Barquero et al., 2021.

de aprendizajes. Al respecto, Murillo,
M. (2021) propone la creacion de una
linea de trabajo sobre educacidn familiar
gue incluya aspectos como los siguientes:
lectura en voz alta para sus hijos, valori-
zacion de la lectura como recurso para el
desarrollo personal, estrategias para leer
en familia, creaciéon de espacios de dia-
logo y discusion sobre temas de interés
familiar, entre otros.

Como parte de las acciones de nivela-
cién de los aprendizajes, un tema clave
que destaca este informe es la necesidad
de desarrollar un proyecto de amplio
espectro: la “Campafia Nacional por el
fortalecimiento de las habilidades lecto-
ras de los estudiantes y los docentes” en
todos los niveles educativos. La eviden-
cia presentada por este Informe revela
que, para mejorar los desempefios de los
estudiantes en sus competencias mate-
maticas, cienti cas y digitales, potenciar
su continuo aprendizaje y garantizar su
insercion exitosa en la sociedad del cono-
cimiento, primero se debe de contar con
lectores competentes ( gura 1.2)

Es importante que la iniciativa de la
Campafia Nacional sume los esfuerzos
del MEP, universidades, cooperativas,
municipalidades, fundaciones, empresas
privadas, organizaciones sociales y orga-
nismos nacionales e internacionales y
todas las entidades puablicas y privadas
que puedan apoyar en el tema, conel n
de optimizar los esfuerzos alrededor de
lineas de trabajo especi cas: prestar aten-

cion urgente a las habilidades lectoras que
desarrollan los estudiantes en la Educacion
primaria; recuperacion de aprendizajes y
planes de nivelacion, mejorar las practicas
de mediacion pedag6gica de los docentes,
en especial las reportadas como exitosas
para la formacién de lectores competen-
tes, revisar constantemente el concepto
de competencia lectora y adaptarlo a los
cambios de la sociedad, fortalecer la selec-
cion de materiales educativos existentes,
asi como el disefio, elaboracion y seleccion
de materiales educativos propios de apoyo
para docentes, estudiantes y sus familias,
ampliar la cobertura de las bibliotecas esco-
lares, particularmente en las zonas fuera de
la Gran Area Metropolitana.

A esta linea inmediata de acciones, debe
sumarse la evaluacion educativa, pues resul-
ta indispensable que las autoridades en
educacion desplieguen esfuerzos sistema-
ticos de evaluacion diagndstica para iden-
ti car y actuar de inmediato para superar
los rezagos y brechas de aprendizaje entre
estudiantes, sin esperar los datos de evalua-
cion sumativa del afio académico en curso.
Ademas, se recomienda aplicar las pruebas
nacionales de evaluacion para establecer
lineas estratégicas con planes remediales
robustos y diferenciados, especialmente
para la poblacion estudiantil desconectada
y mas vulnerable que, como se mostrd,
resultd ser la mas afectada y requiere de
medidasa rmativas. En esta linea, organis-
mos internacional como Unicef y Unesco
han realizado multiples recomendaciones



(Unicef, 2020) y muchos paises han desple-
gado diversas medidas tales como: campa-
mentos de verano; apoyos personalizados
en materia académica y emaocional; asigna-
cion de los mejores docentes para atender
grupos o centros educativos con las pobla-
ciones mas afectadas; propuestas curricula-
res mas exibles; tiempos de atencion extra
clase o nes de semana; acondicionamiento
de espacios alternativos a los salones de clase
en las escuelas para atender mas estudian-
tes; modalidades especiales de reingreso a
sistema para aquellos estudiantes que no
regresaron; tutorias y centros de estudio
con apoyo de organizaciones en las comu-
nidades, entre otras.

En materia de docencia, el Séptimo
Informe Estado de la Educacion (2019)
sefialé que resulta impostergable mejorar
los procesos de reclutamiento e incidir en
la calidad de la formacion inicial docente.
En esta direccion, una de las acciones
inmediatas es aplicar cuanto antes el exa-
men de idoneidad docente aprobado por
la ley 9871 de 2020, ya que establecer el
requisito de aprobar el examen de idonei-
dad que elabore el MEP para el ingreso a
la carrera docente representa un avance
sustantivo para los procesos de recluta-
miento de los proximos afios. En efecto,
la nueva normativa reforma el articulo 55
de la Ley del Estatuto del Servicio Civil e
indica que, ademas de los requisitos pre-
viamente jados, las personas interesadas
deberan “aprobar el examen de idoneidad
que al efecto establezca el Ministerio de
Educacion Pablica (MEP), en coordina-
cién con la Direccion General de Servicio
Civil, el cual sera el encargado de aplicar
dicho examen, de acuerdo con la regla-
mentacion que para tal n se establezca”.

La modi cacién, que entrd a regir a
partir de su publicacion, abre la posibili-
dad de que el MEP seleccione mejor los
docentes que requiere para poner en prac-
tica con éxito los programas de estudio
y las personas que fungiran en puestos
de direccién y que deberan desempefiar
labores administrativas y de acompana-
miento al personal docente en el centro
educativo que dirigen. El disefio y aplica-
cién de nuevo instrumento, al momento
de publicarse este Informe, era una tarea
pendiente a la cual se le dar seguimiento
en las préximas ediciones.
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Una iniciativa importante en materia
de docencia, la cual requiere fortalecerse
de inmediato, es la estrategia denominada
Alianza para el Bilingiismo (ABI). ABI
estd orientada a promover la educacion
bilingue y el desarrollo de competencias
comunicativas y lingUisticas en los estu-
diantes, desde preescolar hasta la educa-
cién secundaria, mediante una educacion

en la que se pueda pensar y escribir en
una lengua extranjera desde la primera
infancia, con una amplia exposicién a un
segundo idioma (E: Rojas, 2020). Esta
estrategia permiti6 hacer cambios en los
criterios de contratacion de los docentes,
elevando los estdndares de calidad. Esta
es una buena préactica para replicar en
otras materias claves.

Incidencia relativa de covid-19 de las personas menores respecto

a las adultas

Fuente: Rosero, 2021 con estadisticas oficiales del Ministerio de Salud.

Incidencia relativa de covid-19 en comunidades con alta densidad

de escolares®

X

Xs———

a/ El area sombreada alrededor de la linea indica el intervalo de confianza.
Fuente: Rosero, 2021 con estadisticas oficiales del Ministerio de Salud.
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Ni el cierre de los centros educativos ha reducido la incidencia de covid-19, ni su reapertura

la ha elevado

En una reaccion casi refleja, las autorida-
des educativas cerraron los establecimien-
tos educativos en todo Costa Rica el 16 de
marzo de 2020, apenas diez dias después
de que se diagnosticara el primer caso de
covid-19 y cuando se habian acumulado
tan solo cuarenta diagnosticos en todo el
pais. A partir de esa fecha los centros edu-
cativos publicos permanecieron cerrados
durante casi un afio hasta su reapertura

el 8 de febrero de 2021, luego de que el
pais habia acumulado casi 200.000 casos
diagnosticados y 2.700 fallecimientos por
covid-19.

Estudios epidemioldgicos del nuevo
coronavirus han generado interrogantes
respecto a si era realmente necesario
alejar a los nifios y jovenes de la educacién
presencial. Los siguientes son algunos de
esos resultados en la literatura cientifica
internacional (Lewis et al., 2021):

« Latransmision de covid-19 es baja en
nifios y adolescentes, especialmente en
menores de 14 afios.

« Los nifios y adolescentes que se infec-
tan de covid-19 muy rara vez presentan
darfios graves en su salud.

 Los adultos en hogares con nifios que
van a la escuela no presentan riesgos
significativamente mayores de contraer
covid-19.

 El personal docente y de apoyo en las
escuelas presenciales no presenta ries-
gos més altos de contagio por covid-19
que el resto de la poblacion.

« Esté bien identificado un amplio menu
de directrices para minimizar el contagio
en las escuelas, directrices que pueden
y deben ser adoptadas.

 En algunas situaciones, los nifios tienen
menos riesgo de contraer covid-19 en la

escuela que en el hogar o el vecindario.

Motivados por estos hallazgos, paises que
adoptan sus politicas basadas en evidencia
procedieron a reabrir la educacion pre-
sencial pocos meses después de iniciada
la pandemia; ese no fue el caso de Costa
Rica. Datos de 31 paises de la Organizacion
para la Cooperacion del Desarrollo
Econémico (OECD, siglas en inglés; OCDE,
2021b) informan que nuestro pais, con 175
dias en 2020, fue el de mas tiempo perdi-
do de educacion presencial, seguido por
Colombia con 153 dias. En el otro extremo,
Alemania, Dinamarca y Nueva Zelanda
destacan como los paises que menor tiem-
po cerraron las aulas con alrededor de 20
dias.

La reapertura de los establecimientos edu-
cativos a partir del 8 de febrero de 2021y su
cierre posterior a partir del 24 de mayo, per-
miten evaluar el impacto que el cierre escolar
ha tenido en el curso de la pandemia en Costa
Rica. Estas dos intervenciones crearon con-
diciones de cuasiexperimentos naturales en
los que es posible comparar un antes con un
después de la intervencion, e incluso hacerlo
en relacion con grupos testigo, en un clésico
disefio cuasiexperimental de evaluacién de
impacto.

La hip6tesis por probar es que los centros edu-
cativos son lugares de alto riesgo de contagio
de covid-19, su cierre mitiga la propagacion de
lainfeccion y su apertura la exacerba, espe-
cialmente en los menores de edad. La hip6te-
sis se rechaza si los datos muestran que (1) la
apertura de escuelas no elevé la incidencia de
covid-19 en la poblacion joven del pais y (2) si
el cierre no redujo esta incidencia.

Se efectud la evaluacion de impacto con dos
tipos de datos: la serie de tiempo de inci-
dencia para todo el pais en su conjunto y las
series de tiempo de incidencia en cada uno
de los 472 distritos del pais (division segun el
censo de 2011). En los andlisis, se asume que
la fecha de contagio es seis dias atras de la

fecha en que se reportan los diagnésticos
de casos nuevos: cuatro dias de incuba-
cion asintomatica y dos dias de espera de
resultados de laboratorio. La informacién
diaria fue agregada por semanas. El analisis
nacional toma como grupo de intervencion
a los menores de 18 afios y, como grupo
testigo, a los adultos de 18 a 64 afios. Se
excluyen las personas adultas mayores
porque la vacunacion focalizada en ellas
distorsiona cualquier comparacion.

El grafico 1.23 muestra la evolucion en el
tiempo de la incidencia relativa de covid-19
(IRC19), es decir, el cociente entre la tasa
de incidencia de los menores y la de las
personas adultas; dicho de otro modo, el
cociente entre el grupo de intervencién y

el testigo.

Al momento de la reapertura escolar, la
IRC19 en las personas menores era 0,34.
Es decir, el riesgo de contagio entre los
menores era aproximadamente un tercio
que el de los adultos. Este indicador venia
aumentando en los dos meses previos
desde un minimo de 0,21. En las semanas
2, 4y 5 siguientes a la reapertura ocurre un
ligero aumento de este indicador que llega
a 0,37 en la primera semana de marzo,
pero luego cae para llegar a 0,21, tres
meses después de que el pais ha estado
con educacion presencial, y a 0,28 cuando
se cierran nuevamente las escuelas.

Aunque las ligeras subidas iniciales, luego
de la reapertura, podrian interpretarse
como favorables a la hipotesis planteada,
también es posible interpretarlas como la
continuacion de una tendencia al alza que
venia ocurriendo desde dos meses antes de
la reapertura. En todo caso, el resultado
final, luego de tres meses, lleva a rechazar
la hip6tesis en que se fundamenta el cierre
escolar. Lareapertura, al final de cuentas,
no elevo la incidencia relativa de covid-19
en la poblacion escolar, sino todo lo contrario.
CONTINUA >>>



ESTADO DE LA EDUCACION 59

Ni el cierre de los centros educativos ha reducido la incidencia de covid-19, ni su reapertura

la ha elevado

Al momento de la segunda intervencion en
este cuasiexperimento (el cierre escolar a
partir de mayo 24), la IRC19 era de 0,28.
En las cuatro semanas subsiguientes, en
vez de reducirse, aumenta hasta llegar a
0,36 en la semana de 22 de junio. Este
resultado da pie para rechazar la hipétesis
de que cerrando escuelas se reduce el
contagio de covid-19.

Para el analisis de los datos desagre-
gados por distrito, no se dispone de la
informacion sobre la edad de los casos
diagnosticados. En su lugar, informacion
del censo de 2011 permite identificar las
comunidades con una alta densidad de
personas enroladas en educacion formal
no universitaria para tomarlas como proxy
del grupo de intervencion, y el resto de las
comunidades queda como grupo testigo.
La IRC19 en este analisis es el cociente
entre la incidencia en comunidades con
alta densidad de escolares y la incidencia
en el resto de comunidades.

El quintil de distritos con alta densidad
de escolares se identificd con el punto
de corte el 24% o més de la poblacién
enrolada en educacion formal: 113 dis-
tritos cumplieron esta condicion. En la
estimacion, también se consideraron
catorce caracteristicas del distrito que

La emergencia sanitaria evidencid la
necesidad de que todos los procesos de
ensefianza se orienten hacia un aprendi-
zaje autonomo, colaborativo, atractivo y
personalizado, de manera que los estu-
diantes cuenten con herramientas que les
permitan llevar su propio proceso inclu-
so en condiciones atipicas. Estas nuevas
formas de ensefiar y aprender requieren

permiten controlar estadisticamente el nivel
de desarrollo econémico y social, la estruc-
tura ocupacional, urbanizacion, educacion,
inmigracion, recepcion de turistas, orienta-
cién politica y envejecimiento poblacional de
la comunidad.

La estimacion de la IRC19 de comunidades
con alta densidad de escolares se efectué con
regresiones de Poisson semanales, en que la
variable por explicar es el nimero de casos
diagnosticados, con la poblaci6n del distrito
como variable de exposicion, mas catorce
variables de control ya mencionadas. Los
resultados de la estimacion se muestran en el
grafico 1.24, donde esta representado el coe-
ficiente de regresion de la variable dicotémica
alta densidad de escolares en la comunidad y
el intervalo de confianza de la estimacion.

Al momento de la reapertura, la IRC19 resul-
t6 cercana a la unidad, es decir que no habfa
diferencia significativa en la propagacion de
la pandemia entre comunidades con muchos
0 pocos escolares. Esta situacion se mantie-
ne sin una tendencia clara en los dos meses
siguientes para luego reducirse y alcanzar
0,88 al momento del nuevo cierre escolar.
Debe rechazarse la hipdtesis sujeta a eva-
luacién al no manifestarse una tendencia al
aumento de la IRC19 en las comunidades
de muchos escolares. Por su parte, en las

de espacios innovadores y estimulantes,
para los cuales las tecnologias digitales
son determinantes. Las nuevas formas de
educacion remota obligan a contar con
ambientes de aprendizaje conectados con
amplia variedad de recursos digitales y
tecnoldgicos, capacidades docentes para
utilizarlos con nes pedagdgicos y estu-
diantes activos como protagonistas de
un proceso que involucre a la familiay a
la comunidad.

Actualmente, se registran algunos
avances en esta direccion. Debido a la
suspension de lecciones presenciales,

cuatro semanas que siguieron al cierre de
escuelas publicas del 24 de mayo, tam-
poco se evidencia la hipdtesis que guio
dicho cierre: no se produce la deseada
caida de contagios en las comunidades de
muchos escolares, sino que, por el contra-
rio, emerge una inquietante tendencia de
aumento de 0,88 a 1,07; para luego, en la
cuarta semana, caer al nivel del cierre. Al
no manifestarse una tendencia a la baja
en la IRC19 de las comunidades con alta
densidad de escolares, debe rechazarse la
hipétesis sujeta a evaluacion.

En suma, los datos disponibles en Costa
Rica claramente no corroboran la hip6-
tesis que llevé a alejar a nifios y jovenes
de las aulas para mitigar la pandemia. Ni
el cierre de escuelas ha reducido la inci-
dencia de covid-19 ni la reapertura de las
aulas la ha elevado, sino que, en algunos
casos, ha ocurrido todo lo contrario. Esto
ultimo sugiere incluso la posibilidad de
que los jovenes enfrentan mayor riesgo de
contagio en el hogar o el vecindario que

en las aulas, y que el cierre escolar podria
tener el perverso efecto de exacerbar la
propagacion del virus. El alto costo pagado
en la formacion de varias generaciones de
jovenes costarricenses habria sido en vano
0, incluso, contraproducente.

Fuente: Luis Rosero Bixby, CCP-UCR, 2021.

gran parte del cuerpo docente estuvo
obligado a utilizar medios digitales para
preparar sus clases; se gener6 una amplia
variedad de recursos didacticos digitales
para acompafiar los procesos de aprendi-
zaje; se usaron diversos canales de comu-
nicacion para alcanzar a las distintas
poblaciones, y se cuenta con una pla-
taforma tecnolégica o cial (Microso

Teams) a la que toda la poblacion estu-
diantil y docente tiene acceso mediante
un correo electronico. La experiencia de
exposicion a las T1C puede capitalizarse
para avanzar a procesos mas complejos de
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educacion virtual y mediacion pedagogica.

A pesar de estos avances, subsisten
retos mayusculos en este dambito, como
lo muestra el Informe, la proliferacion de
recursos educativos no se tradujo, nece-
sariamente, en su mayor uso: no existen
datos de las poblaciones que utilizaron
los materiales, ni los canales puestos a
su disposicion. Por ello, parece necesario
desarrollar en el MEP un mecanismo de
curaduria de los recursos educativos, el
cual permita mapearlos, alinearlos con
los programas de estudio, evaluarlos vy,
si fuera el caso, corregir sus problemas
o completar sus carencias a n de sentar
bases sélidas para, después, plani car
nuevas producciones. A nivel nacional e
internacional se han desarrollado buenas
practicas en esta linea que pueden servir
de referencia (Rodino, 2021).

En los préximos afios, el pais necesita
fortalecer también los recursos de lectura
disponibles en las aulas y el hogar, tanto
digitales como fisicos. Los rezagos de
lectura documentados para este Informe
recalcan la urgencia de mejorar la dota-
cioén de libros variados y acordes a la
etapa de desarrollo de los estudiantes, de
manera que haya amplia disponibilidad
para fortalecer los procesos de lectoescri-
tura desde el nivel preescolar.

En esta linea, las bibliotecas escolares
y las alianzas con los actores educati-
VOs proveen una oportunidad para una
rapida mejora. Si bien la cobertura de las
bibliotecas es baja y los recursos deben
mejorarse, la investigacion realizada por
Gonzalez y Montero (2021) sefiala que,
entre un 75% y un 90% de las bibliote-
cas escolares consultadas', ofrecen ser-
vicios de préstamo de material (a sala y
domicilio), actividades de promocion y
animacion lectora, busquedas de infor-
macion, elaboraciéon de material biblio-
gré coy servicios de formacion de usua-
rios. Ademas, los servicios de conexion
a Internet y préstamo de computadoras

son ofrecidos por seis de cada diez biblio-
tecas escolares.

De gran importancia es que estos
nuevos ambientes educativos se acom-
pafien de nuevas formas de monitorear
el avance educativo de los estudiantes,
lo que requiere de modi caciones en las
formas de evaluacion y el registro de las
mismas. El pais ha venido avanzando
en la aprobacion de cambios en el regla-
mento de evaluacion hacia evaluaciones
formativas en consonancia con los obje-
tivos y orientaciones de los programas
de estudio vigentes. Sin embargo, estas
deben ser sistematizadas y registradas
de manera que la informacién permita
determinar el nivel de cada estudiante y
la mejor estrategia para mejorar sus habi-
lidades. Para esto, seran determinantes
los avances en el disefio e implementa-
cién completa de la plataforma ministe-
rial SABER (Sistema de Administracion
Basica de la Educacion y sus Recursos) y
el expediente electrdnico del estudiante,
que constituyen una de las grandes deu-
das sefialadas en ediciones anteriores de
este Informe.

Distintas investigaciones a interna-
cionales han recalcado la relevancia del
cuerpo docente en cualquier proceso
educativo, de manera que la calidad del
profesorado determina gran parte de la
calidad de este proceso y, por ende, de
los resultados de aprendizaje en la pobla-
cién estudiantil. Los estudios de obser-
vacion de aula efectuadas por el Informe
(PEN, 2017; 2019) vy los ajustes forzosos,
producto de la pandemia, terminaron
de con rmar la importancia de contar
con docentes altamente preparados: las
actividades de aprendizaje propuestas,
el seguimiento del avance de los estu-
diantes, las evaluaciones realizadas y, en
algunos casos, los medios utilizados para
mantener el contacto estuvieron deter-
minados por el conocimiento, la prepa-
racion y el compromiso de cada docente.

Es necesario avanzar en temas de for-
macién docente para que las carreras
incluyan, en sus programas, competen-
cias digitales y manejo de dispositivos,
programas y paquetes especi cos para la
especialidad que imparten y su poblacion
objetivo. Los avances en el pais estan con-
centrados en la elaboracion del Marco
Nacional de Cuali caciones de Carreras
de Educacion (MNCCE), iniciada en
el 2020, y que busca superar un rezago
que Costa Rica tenia frente a otros paises
de la region (Colombia, Perd, Chile).
Este instrumento pretende servir como
mecanismo de referencia para las institu-
ciones que forman docentes en la medida
que de ne los resultados de aprendizaje
y el per | de salida que se espera en los
egresados de las carreras de educacion
al término del grado de bachillerato y
licenciatura.

La implementacion del MNCCE por
parte de las universidades sera una tarea
clave en los préximos afios para mejorar
la calidad de la formacién docente y
contar con un per | docente pertinente
a las necesidades de la educacion del siglo
XXI. Llevarlo a la practica requerira,
sin embargo, de un mecanismo que dé
seguimiento a su aplicacion e integre a los
principales actores involucrados.

En relacion con los docentes en servi-
cio, la evidencia presentada en el capitulo
4 de este Informe sobre las competencias
digitales de los docentes, gracias a la
investigacion conjunta con el MEP y la
Fundacion Omar Dengo, es un insumo
de gran interés que tienen pocos paises
de la region. La evidencia que arroja es
material indispensable para desarrollar
un programa de desarrollo profesional,
orientado a robustecer las competencias
digitales de los docentes con estrategias
de apoyo diferenciadas, que atienda los
distintos niveles en los que estos se ubi-
can (inicial, intermedio y avanzados).

En sintesis, para tener ambientes
conectados se requiere contar con una
red educativa de calidad que integre tres
aspectos principales: internet de banda
ancha en los centros educativos y en
los hogares, estudiantes con acceso a
dispositivos, y docentes con compe-
tencias digitales que les permitan usar
las tecnologias avanzadas con nes



educativos y promover en los estudiantes
las habilidades de pensamiento superior.
El MEP, junto con la FOD, desarroll6
este enfoque hace mas de 20 afios, pero
nunca se generalizd para todo el sistema
(recuadro 1.2).

Generar estas condiciones y su integra-
cion es clave para lograr una educacion
con ambientes conectados, para atender
esta situacion se presentaron varios pro-
yectos en la Asamblea Legistativa en el
2020 los cuales, sin embargo, al momen-
to de publicarse este informe, seguian sin
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aprobacion, pese a la urgencia del tema
para el pais.

Con una mirada prospectiva, la educa-
cion “que viene” necesita que las aulas se
conviertan en verdaderos laboratorios de
innovacion, donde lo mas importante no
sea transmitir la informacion, sino que
los estudiantes desarrollen habilidades
superiores del pensamiento critico como

Conectividad y educacion: tres grandes retos pais

Para fortalecer el tema de conectividad y
educacion, en los proximos afos, el pais
tiene que resolver tres grandes retos:
sentar las bases firmes para construir
con urgencia una sociedad conectada,
contar con infraestructura de calidad en
las escuelas para la educacion virtual, asi
como con docentes capacitados y apoya-
dos para trabajar con fluidez en modelos
de la educacion virtual.

En cuanto al primer reto, hay grandes
segmentos de la poblacién cuyo acceso
ainternet se limita a su celular mediante
un contrato de servicio prepago, pues no
tienen posibilidad de pagar internet fijo.
También hay comunidades en donde la
infraestructura base adn no llega, enton-
ces, aunque pudieran pagarla, no pueden
tenerla. Ya sabemos que las leyes del
mercado de oferta-demanda no facilitan
un acceso universal: lo entendimos y lo
resolvimos bastante bien con servicios
como el agua y la electricidad. La conec-
tividad debe convertirse en un derecho
ciudadano.

En este tema, hay politica y recursos para
respaldar los vacios que el mercado deja
en una sociedad con los niveles de des-
igualdad que enfrentamos, pero han falta-
do aspectos claves como, por ejemplo:

* Mecanismos que permitan una real
articulacion entre Sutel/Fonatel y el MEP
para atender las necesidades del siste-
ma educativo.

¢ Monitoreo y evaluacion de los programas
que se han ejecutado.

« Revision de los procesos de terminacion de
contratos de Fonatel (hay varios ya en esa
etapa) y analisis sobre como se va a sincro-
nizar esta transicion con el MEP.

« Verificar el marco legal para que los recur-
sos de Fonatel se concentren en cerrar la
brecha de conectividad. Esto también se
puede lograr con un mejor trabajo colabo-
rativo en el que las instituciones publicas
y Sutel, que se pongan de acuerdo en este
tema.

La compra de computadoras dentro de estos
programas ha resultado ser lenta e ineficien-
te, y quedan sin soporte técnico, ni capacita-
cion docente. Esto no es de extrafar puesto
que los fondos los pueden usar solo provee-
dores de internet (segun interpretacion legal
de Sutel) y ellos tienen que recurrir a terceros
para comprar e instalar las computadoras.

La apertura de las telecomunicaciones se
preocup6 de cerrar la brecha de conectividad
mediante Fonatel, pero en el camino, incluyo
otras cosas, como la dotacién de computado-
ras, una tarea que dentro de estos programas
ha resultado ser lenta e ineficiente, y quedan
sin soporte técnico, ni capacitacion docente.
Esto no es de extrafiar puesto que los fondos
los pueden usar solo proveedores de internet
(segun interpretacion legal de Sutel) y ellos
tienen que recurrir a terceros para comprar e

la resolucion de problemas, la compren-
sion lectora, la comunicacion, la experi-
mentacion, la curiosidad, la creatividad,
el trabajo colaborativo, y competencias
digitales. Estas les permitird actuar sobre
los problemas cotidianos de una mane-
ra efectiva e implican cambios profun-
dos en la pedagogia y no solo en los
recursos didacticos. Al respecto, Barber
y Mourshed (2007) sefialan que la Gnica
forma de mejorar los resultados en el sis-
tema educativo es a través de una mejor
instruccion.

instalar las computadoras.

En relacion con el reto de mejorar la
infraestructura, la meta debiera ser reto-
mar la educacion presencial en un centro
educativo seguro y conectado que permita
transitar rapidamente hacia una incorpora-
cién pertinente y de calidad de las tecno-
logias digitales a los modelos educativos,
incluyendo la educacion virtual.

Los centros educativos han venido apoyan-
do de manera importante el cierre de la
brecha digital al dar acceso tanto a dispo-
sitivos como a un servicio de conectividad,
el cual, aunque ha sido muy insuficiente, ha
servido para acercar a miles de estudiantes
en cuyos hogares no existe este servicio.
En relacion con los dispositivos, méas del
93% de los centros educativos cuentan con
computadoras, tabletas y otros.

En este tema, falta lograr que los progra-
mas surgidos en la administracién anterior
en el MEP no dupliquen los esfuerzos del
Pronie MEP/FOD, y que, al contrario, se
logre la articulacion buscada para generar
sinergias y eficiencia, pues el MEP tiene
fortalezas que no tiene el Pronie y urge
integrarlas a estos esfuerzos. Por ejemplo,
curar recursos didacticos para los progra-
mas y niveles, capacitar a los docentes en
cémo incorporar las TIC, especificamente
en los programas y diferentes materias.
CONTINUA >>>
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Conectividad y educacién: tres grandes retos pais

Dada su especialidad, la FOD puede
encargarse fundamentalmente de desa-
rrollar competencias digitales docentes
que consoliden una apropiacion tecnolé-
gica que tenga valor agregado al modelo
educativo, méas enfocada al desarrollo
cognitivo y de habilidades del siglo XXI,
y que trascienda un uso de las TIC como
simples sustitutos de libros de texto y de
la pizarra.

Actualmente, se trabaja en el pro-

yecto denominado Red Educativa del
Bicentenario que, en una primera etapa,
dara acceso a internet de banda ancha
(de verdad) simétrica y con velocidades
de hasta 500 Mbps segln la matricula, en
2,139 centros educativos, que cubren al
75% de los estudiantes (més de 750.000).
Con los recursos que actualmente invierte
el MEP en conectividad y mediante un
contrato de servicios a quince afios plazo,
se mejorard de manera notable la calidad,
seguridad y eficiencia de la conectividad,
generando las condiciones para una trans-

Con tal perspectiva, es necesario pro-
piciar las bases para un sistema que se
centre en una gestion orientada al apren-
dizaje, abordando tres lineas estratégicas:

« la formacion, capacitacion y acompa-
flamiento docente;

« la formacion y contratacion de lideres
pedagdgicos directivos;

« ¢l fortalecimiento del sistema de reco-
leccion, gestion y uso de la informacion
que fomente y facilite la toma de deci-
siones basada en la evidencia en todos
sus niveles y tengan como eje principal
la mejora en los aprendizajes de los
estudiantes.

Como se ha sefialado en distintas
ediciones del Estado de la Educacion,
la formacion y el desarrollo profesional
son claves para asegurar que todas las

formacion digital en el sistema educativo, con
el potencial de impactar significativamente
las oportunidades de ensefiar y aprender y la
eficiencia interna en la gestion del Ministerio
de Educacion Publica, dos tareas pendientes.

Al cierre de este Informe, el proceso licita-
torio para la Red esta entrando en su fase
final, con las ofertas recibidas y revisadas,
para adjudicar en julio de 2021. En la segun-
da etapa, se esperaria concretar el apoyo

de Sutel/Fonatel para cubrir al 25% de los
estudiantes ubicados en centros educativos
rurales que quedan fuera de la primera etapa,
lo que coincide con la poblacién meta de
Fonatel. De esta manera, se lograria conectar
a todos los centros educativos entre siy a las
dos “redes”, propiciando un verdadero siste-
ma educativo nacional conectado.
Finalmente, el tercer reto, el de contar con
educadores que desarrollen competencias
digitales para aprovechar las tecnologias con
fines educativos es un tema clave, como se
analiza en el capitulo 4 de este Informe. En
términos generales y en el mundo entero,

generaciones de estudiantes pasen por
procesos pedagogicos de calidad y para
garantizar que el recambio de docentes
favorezca el desarrollo de habilidades
para la vida en el estudiantado.

En el ambito de la formacion inicial,
como ya se indico, es fundamental que
el MNCCE esté en funcionamiento a
mediano plazo para que, junto con la acre-
ditacion de todas las carreras de educacion
sin excepcion, el pais cuente con un poten-
te andamiaje para promover y asegurar la
calidad en los futuros docentes.

Con las personas docentes en servi-
cio, es importante avanzar en un sistema
de evaluacién diagndstica que oriente los
procesos de desarrollo profesional, propi-
cie el aprendizaje de los docentes y se esta-
blezcan trayectos de formacion continuay
el acompafiamiento en la practica.

En este Ultimo tema, el pais requiere
un viraje en la gestion de los mecanismos
de acompariamiento al cuerpo docente,

el sector educativo ha sido lento en la
adopcion de las tecnologias; hasta ahora,
ha prevalecido un uso muy basico, con fre-
cuencia para sustituir los libros de texto y
€Omo un mecanismo de comunicacion mas
de caracter administrativo. La inversion
que significa tener acceso a conectividad y
dispositivos para todos los estudiantes es
alta, y su uso debe ser tal que enriquezca
y amplie las opciones educativas y mejore
los resultados de aprendizaje, trabajando
en un modelo hibrido de calidad. Alcanzar
este uso implica capacitar y apoyar a los
docentes para desarrollar competencias
digitales para la educacion.

La conectividad es una poderosa plata-
forma, pero, como toda herramienta, los
resultados que se obtengan dependeran
del uso que se le dé, ya sea en el hogar o
en las escuelas.

Fuente: Mufioz, 2021.

el cual incluya programas de mentoria.
Estos permitiran retroalimentar el trabajo
cotidiano que realizan en las aulas, en
especial cuando se trata de docentes nue-
VoS que ingresan al magisterio y cuentan
con poca experiencia o trabajan en centros
educativos con poblaciones vulnerables.

Ademas, se requiere un mayor invo-
lucramiento de los asesores pedagdgicos
regionales en el disefio de estrategias
para corregir las practicas docentes que
se desvian de los objetivos planteados en
los programas curriculares. En esta direc-
cion, el desarrollo de herramientas espe-
ci cas para recolectar informacion en los
salones de clase es de gran relevancia.

El liderazgo directivo escolar es un
tema destacado en la investigacion, en la
discusion internacional y en esta edicion
del Informe. Es uno de los factores fun-
damentales que més incide en la mejora
de los aprendizajes de los estudiantes,
asi como en los buenos resultados de los



centros educativos que apuestan por la
calidad. Los analisis realizados en el capi-
tulo 4 coinciden en sefialar la importan-
cia que se le asigna a la persona directora
en la politica educativa y la transforma-
cion curricular impulsada por el MEP en
la Gltima década. No obstante, no se ha
articulado con cambios en la normativa,
ni en los procesos de acompafiamiento y
desarrollo profesional.

Hacia el 2025, el MEP tendria que
estar implementando una politica diri-
gida a potenciar el liderazgo directivo
escolar que de na explicitamente lo que
se entiende por liderazgo pedagdgico
y como promoverlo mediante la asig-
nacion especi ca de responsabilidades
de las personas directoras y sus equipos
de trabajo. Estas de niciones requieren
estar vinculadas a la politica educativa, la
transformacion curricular y el Modelo de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion
Costarricense.

En el caso de las personas directoras, es
necesario que el desarrollo profesional en
servicio promueva una carrera directiva
que tome en cuenta la etapa de la trayec-
toria profesional en la cual se encuentra
(principiante, consolidado o experto). En
este ambito, resulta de gran importancia
crear un marco de actuacion y de estan-
dares de desempefio, al igual que otros
paises, que permita orientar, de manera
simple y concreta, como desarrollar un
liderazgo pedagogico centrado en el cam-
bio, la mejora continua de los procesos de
aprendizaje en las aulas y como impulsar
procesos de toma de decisiones mas par-
ticipativos entre los distintos actores de
los centros educativos.

Para lograrlo, el MEP debera revisar
y mejorar las condiciones que tienen las
personas directoras y sus equipos de tra-
bajo. Nuevamente, generar informacion
regular y sistematica sobre su labor, sus
condiciones de trabajo y el avance de
las politicas de fomento del liderazgo
directivo en los centros educativos es una
condicion indispensable.

Lo anterior se complementa con el
trabajo de las universidades, las cuales
deben registrar rapidos avances en los
procesos para acreditar y autoevaluar las
carreras vinculadas a la administracion
educativa. Hacia mediados de esta déca-

ESTADO DE LA EDUCACION 63

da deberia quedar asegurada la calidad y
el desarrollo de liderazgos pedagdgicos
directivos en sus planes de formacion
inicial. Asimismo, es importante valorar
la creacion de especializaciones en estos
planes acordes con las funciones que
desempefian en los distintos niveles y
modalidades, de nir cursos dirigidos a
la formacion de liderazgos pedagdgicos
directivos, y que no sea solamente un
tema transversal del curriculo.

Una acciéon practica fundamental
es eliminar gran cantidad de solicitu-
des, trdmites y reportes que recargan
de labores a las direcciones regionales
y a los centros educativos. Esta tarea es
indispensable para que los supervisores
y demads actores vinculados a la gestion
curricular puedan dedicarse a funciones
sustantivas, como el acompafiamiento a
los docentes en las aulas.

Como sefialé el Informe anterior,
el MEP debe considerar conceder
mas autonomia a los centros educati-
VOs que muestren, de manera sostenida
en el tiempo, indicadores de gestion
y resultados favorables. Esto permiti-
rd concentrar los recursos de apoyo en
aquellos donde los mismos indicadores
evidencien rezagos. También se puede
propiciar la conformacion de redes de
centros educativos que, por su cercania
geogra ca, intereses mutuos o resulta-
dos obtenidos, trabajen conjuntamente
en planes de mejora, apoyados por el
Consejo Asesor Regional (CAR) de las
Direcciones Regionales de Educacion,
y con un enfoque que priorice el apoyo
pedagogico, el trabajo colaborativo y la
rendicion de cuentas.

Por Gltimo, hacia el 2025, el pais debe
completar las ocho etapas establecidas
en el marco de la plataforma ministerial,
con el objetivo de facilitar la comuni-
cacion entre los distintos niveles de la
estructura del MEP, mejorar la gestion
de tramites y solicitudes de informacion.

La respuesta de las universidades
durante lapandemiamostrd su capacidad

de adaptacion y la relevancia que tiene
el trabajo permanente de investigacion
que realizan para innovar. Las nuevas
circunstancias son una oportunidad para
que la educacion superior pueda seguir
haciéndolo, adaptarse, ser resiliente y,
sobre todo, enfrentar los retos que el pais
tiene en materia de desarrollo humano.

El desafio de mejorar el ritmo de avan-
ce en la cobertura universitaria requerira
aprovechar lecciones aprendidas durante
la pandemia, ahora en un contexto de
restriccion presupuestaria, en la que los
incrementos solo pueden darse invirtien-
do esfuerzos en grupos poblacionales de
condiciones menos favorables.

El avance forzado por la crisis sanita-
ria en el uso de TIC, tanto en docencia
como en inversion en infraestructura y
capacitacion de los funcionarios, abre
la posibilidad de accionar de manera
diferente para atender problemas de
cobertura con equidad y calidad no
resueltos antes de la crisis sanitaria. Es
indispensable organizar la gestion para
que estos avances no se desaprovechen y
se potencien mediante modelos de ges-
tion y pedagGgicos que incorporen con
éxito los componentes virtuales, o siste-
mas hibridos, y garanticen la calidad de
la ensefianza y la coherencia de la oferta
educativa que los incluya.

A partir de una encuesta realizada
en 2020 con docentes y estudiantes de
cuatro universidades (tres pablicas y una
privada), se identi c0 laimportancia que
tuvo la capacitacién docente en la incor-
poracién de componentes virtuales en
los cursos. Los docentes que habian reci-
bido capacitacion expresaron mayores
habilidades para adaptarse y, a futuro, su
disposicion para integrar modalidades
hibridas, posterior a la pandemia, tam-
bién se asocid a la capacitacion. La inclu-
sion de componentes virtuales en cursos
pos pandemia requerira capacitacion y
trabajo colaborativo (gra co 1.25).

Aungue se vislumbran oportunidades
con el aprovechamiento de herramientas
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Porcentaje de docentes totalmente de acuerdo con afirmaciones
relacionadas con el componente virtual, segun universidad. 2020

Fuente: Lentini, 2021c.

para incorporar componentes virtua-
les en la gestion y docencia, el esfuerzo
requerira fortalecer y adecuar el modelo
pedagdgico universitario, sacar ventajas
de economias de escala en la gestion
intra e interuniversitaria y cerrar brechas
digitales de los estudiantes. La pandemia
evidencié un nuevo desafio: la necesidad
de cerrar las brechas de acceso en materia
de tecnologias y conectividad, para ase-
gurar la equidad de estas oportunidades.

La pandemia provocd un viraje sin pre-
cedentes en el uso de la mediacion virtual
y de las TIC por parte de estudiantes,
docentes y administrativos universita-
rios. Si bien los efectos en el aprendizaje
son aun desconocidos, la informacion
exploratoria e inédita que se obtuvo de
la encuesta realizada en 2020 muestra

la autopercepcion sobre las capacidades
para el uso de TIC en el proceso de ense-
fianza aprendizaje y el cambio que gener6
la modalidad virtual en sus métodos.

Entre el 51% y el 59% de los estudian-
tes, consideraron que ya dominaban las
tecnologias necesarias para la educacion
virtual, pero, aun asi, mas de una tercera
parte sefialé haber mejorado sus habili-
dades durante la migracion de los cursos
a la modalidad virtual. Los docentes
de todas las universidades del estudio
reportaron un importante crecimiento
en sus habilidades tecnoldgicas, signi-

cativamente mayor que para los estu-
diantes. Sin embargo, su autopercepcion
del dominio de habilidades pedagdgicas
necesarias para la educacion en modali-
dad virtual fue menos optimista que su
autopercepcion en el uso de TIC (gra co
1.26).

La mayoria de las personas docentes se
mostraron abiertas a la incorporacién de
componentes virtuales en sus clases post-
pandemia, especialmente en modalidad
hibrida. El 85% de profesores y el 79%

de estudiantes coincidieron en que seria
apropiado tener opciones en las que algu-
nas clases presenciales se complementa-
ran o se sustituyeran por clases y material
en linea. Las valoraciones estudiantiles
fueron siempre menos positivas que las
de los docentes, en parte porque sus con-
diciones, probablemente, eran distintas
para enfrentar la virtualidad; ademas,
tenfan més que perder al momento en
que se interrumpieron las clases, como
la trayectoria de una carrera en progreso.

La valoracion fue signi cativamente
mas favorable entre estudiantes de pos-
grado, y menos entre estudiantes de pri-
mer ingreso, con beca socioecondmica,
de sedes regionales y personas menores
de 25 afios. Algunos estudiantes de pri-
mer ingreso No conocieron a sus compa-
fieros y profesores de manera presencial
el primer afio de la pandemiay a ninguno
de ellos en su segundo afio (gra co 1.27).

A pesar de que en la transicion de
emergencia a la ensefianza remota con
plataformas virtuales, durante la pande-
mia se impulsaron condiciones para el
aprovechamiento de las TIC y de com-
ponentes virtuales, hay mucho trabajo
pendiente en la valoracion y evalua-
cion de los aprendizajes, el desarrollo
de modelos pedagogicos adecuados a su
incorporacion, normativa, capacitacion,
entre otros.

Las universidades publicas enfrentan
desafios importantes para garantizar,
sin desvirtuar su mision de calidad y
la equidad la sostenibilidad nanciera,
pues muchas de las acciones de conten-
cion del gasto que han ejecutado para
enfrentar las di cultades econdmicas de
corto plazo, ya descritas en una seccion
anterior, dificilmente pueden sostenerse
en el largo plazo. Por ello, cambiar las
tendencias en el ritmo de crecimiento
requiere revisar las estructuras salariales
y su forma de crecimiento, y medidas
complementarias para aumentar la e -
ciencia en el uso de los recursos. Esta
revision puede convertirse en una exi-
gencia legal si la Asamblea Legislativa
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Porcentaje de estudiantes y docentes que opinaron estar
totalmente de acuerdo con afirmaciones relacionadas con

habilidades tecnoldgicas y de autoorganizacion, segun universidad.

2020

Fuente: Lentini, 2021c.

aprueba la Ley de Empleo Pdblico en los
préximos meses. En el reciente pronun-
ciamiento de la Sala, se indica que no
estan excluidas, pero que tienen autono-
mia para de nir su régimen salarial y su
sistema de evaluacion.

Al tomar decisiones sobre gastos, es
importante tomar en cuenta que plan-
tear recortes en investigacion y extension
puede perjudicar la mision sustantiva de
las universidades y tendria consecuencias
graves para el pais. Como lo demostrd
la pandemia, en estos rubros se pue-
den hacer grandes aportes, no solo para
atender emergencias, sino también para

imaginar y construir salidas a las crisis y
la reactivacion econdmica.

Aunque hay diversas opciones para
aliviar las presiones nancieras dentro de
las universidades, la que mas potencial
tiene es frenar el crecimiento automatico
de la masa salarial, dado el peso de las
remuneraciones en el gasto total. Esto
plantea desafios no solo al idear y evaluar
la mejor ruta para lograrlo, y una fuerte
negociacion interna en las universidades,
sino también al desarrollar acciones que
trascienden el &mbito universitario, por-
que los eventuales con ictos se dirimiran
en tribunalesadministrativosy judiciales.

En este sentido, un avance relevante
es la creacion de una comision técnica
para analizar el régimen salarial en la
Universidad de Costa Rica con el obje-
tivo de revisar el modelo salarial actual
y determinar las principales causas de
las desigualdades que existen en mate-
ria de remuneraciones, asi como generar
escenarios para que la administracion
proponga una nueva estructura salarial
orientada por los principios de equidad,
competitividad, gestion del desempefio y
sostenibilidad nanciera. También en el
seno de Conare se esta trabajando sobre
este tema.

La implementacién de algunas opcio-
nes para mejorar las nanzas universita-
rias requiere tiempo, como son los casos
de la revision de los criterios de asigna-
cion de becas, el impulso de las ventas por
vinculacion externa y por proyectos de
investigacion, el fomento de economias
de escala a partir de una mayor integra-
cion del sistema de educacidon superior
estatal o laadopcion de esquemas mase -
cientes de gestion de las sedes regionales.

Innovar en la gestion permitird de nir
medidas complementarias para aumentar
lae cienciaen el uso de los recursos, por
ejemplo: bajar la tasa de reprobacion en
un conjunto claramente identi cado de
cursos: entre 11 y 37 cursos explican el
50% del total de créditos reprobados en
las universidades publicas. Se requiere
una importante dosis de compromiso e
innovacioén para aumentar la cobertu-
ra en la educacién superior publica con
equidad y calidad, con una situacion

nanciera interna fragil y en un contexto
macroecondmico muy complicado.

La pandemia profundiz6 el desafio de
mejorar la articulacion de la educacion
superior con los niveles preuniversitarios.
Los efectos profundos y diferenciados de
la pandemia sobre la educacion preuni-
versitaria publica que ya exhibia proble-
mas de calidad o incompatibilidad entre
el grado de preparacion con el que se
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Opinién de estudiantes y docentes acerca de las clases virtuales, a
partir de la experiencia en 2020, por universidad

Fuente: Lentini, 2021c.

concluye la secundaria y la que se requie-
re para una etapa superior, que se suma-
ron a dos afios con largas interrupciones
del ciclo educativo, presionan al nivel
universitario para desarrollar politicas
remediales y de acompafiamiento.

Algunas iniciaron con medidas reme-
diales con estudiantes de secundaria que
ingresaron a la universidad en 2020 y
2021, o con proyectos de accion social,
estas colaboraciones deberian reforzar-
se para aportar medidas remediales en
los siguientes afios. Es necesario que las
universidades profundicen y amplien
las acciones que han desarrollado para
apoyar y fortalecer los ciclos educati-
VoS previos, asi como para garantizar el
éxito académico de nuevos estudiantes
con menores conocimientos y destrezas
acumuladas.

- | ] | ]
[ |
Un “Acuerdo Nacional para la

Educacion”, como el que propone el
presente Informe, requiere mucho mas
que la rma de un documento por parte
de los actores sociales, politicos e ins-
titucionales relevantes en el quehacer
educativo. Aun cuando se lograra estam-
par esas rmas, el proceso requeriria, en
si mismo, un arduo trabajo de dialogo
social, pues se sabe que “el papel aguanta
lo que le pongan”.

He ahi la complejidad de la situacion
actual. Se requiere una gran inversion de
tiempo y esfuerzos para llegar a un acuer-
do, pero, en el caso de que se lograra, este
éxito seria apenas el punto de partida
para lo que verdaderamente importa:
su implementacion efectiva. Es claro,
pues, que no solo es cuestion de acordar
medidas, sino de crear el masculo social
para llevarlas a cabo y de acompafiar su

gjecucion y pedir cuentas. Se necesita
convertir al Acuerdo en una hoja de ruta
que trascienda los cambios de gobierno.

Desde esta perspectiva, el Informe
Estado de la Educacion llama a renovar
un pacto fundacional de la sociedad cos-
tarricense: que la educacién universal y
de buena calidad, al acceso de todas las
personas es una clave para el desarrollo
y la democracia. Este llamado lo hace en
una coyuntura que, a pesar de los riesgos
involucrados, es de las mas oportunas
que puede haber.

En los préximos meses, la ciudadania
costarricense elegird un nuevo gobierno.
Es de vital importancia asegurarse de
que, quienes asuman las jerarquias del
Estado, no lleguen a improvisar solucio-
nes. Por otra parte, un objetivo politico
de gran importancia es que cuenten con
el mayor respaldo posible para imple-
mentar los cambios requeridos en el sis-
tema educativo.

Auln mas signi cativa que la oportuni-
dad politica, lo es la responsabilidad his-
tdrica para con las nuevas generaciones,
gue han sido las grandes perdedoras del
apagon educativo y es, precisamente esto,
la denuncia que la portada del presente
Informe simboliza.

No solo se trata que el desarrollo futu-
ro del pais sufrird si no se resuelve posi-
tivamente la crisis educativa. ES que la
tragedia tiene rostro; son vidas e histo-
rias, esperanzas y oportunidades. Y esa
tragedia se encarna en nifio que clama
a los adultos, con desesperacion, que,
como tantas otras veces pero no en esta
ocasion, no sean sordos a su predicamento.
Que en este debate entre expertos, gre-
mios y partidos acerca de las politicas,
cifras scales, salarios e inversiones, las
personas adultas no olviden que las per-
sonas estudiantes son la razén de ser del
sistema educativo

Un Acuerdo Nacional canalizaria,
pues, la voz de quienes necesitan ser
escuchados para remediar la indiferencia
0 inaccién que postergan las soluciones a
problemas ampliamente documentados.
Llega un momento en el que un “jBasta
ya!” resume el gran reto de una época.



1 Chile, Colombia, Perd, Argentina, Uruguay, México,
Brasil, Panama, RepUblica Dominicana y Costa Rica.

2 Esto se explica por la exclusion en el marco muestral
de la poblacién de 15 afios que no asiste al sistema
educativo, que participa en modalidades abiertas y

de estudiantes que presentan algunas adecuaciones
curriculares.

3Esta situacién podria implicar una sobreestimacion
de los desempefios de los jévenes de 15 afios.

4 Esta deficiencia fue sefialada en informes previos
que analizaron con mas profundidad el tema de
ambientes de aprendizajes e infraestructura. También
se indic6 la necesidad de que el MEP efectle censos
periédicos de infraestructura con personal calificado
para generar informacion de calidad para la toma de
decisiones.

5Incluye 21 centros educativos para los cuales no se
logré identificar el cédigo presupuestario. Los datos
presentados corresponden a los 853 planteles que si
presentaban esta informacion.

6 Subescalas del instrumento ECCERs-R: espacio y
mobiliario, rutinas de cuidados personales, lenguaje
y razonamiento, actividades, interaccion y estructura
del programa.

7 Se califico el estado de la biblioteca en términos de
infraestructura, de la accesibilidad y los recursos de
las bibliotecas; la iluminacién fue el elemento mejor
calificado y las rampas y pasamanos el elemento mas
débil.
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8 Se realiz6 una encuesta a un total de 1.318 familias
beneficiarias del programa de Ayudas Técnicas para
personas estudiantes de I y 11 ciclo en situacion de
discapacidad de la Direccién de Programas de Equidad
del MEP, disefiada con el apoyo de la Escuela de
Ciencias de la Educacion, el Centro de Investigaciones
de Educacién (Cined) y la carrera de Educacién
Especial de la UNED.

9 Con la encuesta de Madriz et al. (2021), elaboraron
un indice de capital cultural que incorpora la escola-
ridad de los padres y madres de familiay la tenencia
en su hogar de un escritorio 0 mesa para estudiar, una
habitacion solo para el estudiante, un lugar tranquilo
para estudiar, computadoras, conexién a internet,
libros, servicios de television por cable, impresoray
teléfonos celulares con y sin conexion.

10 El porcentaje se estima con respecto a la cifra de la
matricula inicial de estudiantes en 2020, equivalente a
1.201.180 estudiantes reportada por el Departamento
de Andlisis Estadistico del MEP para la educacién
tradicional.

11 Se aplica un modelo de regresion logistica multiva-
riado, con variable dependiente dicotémica (1=pobre,

0=no pobre).

12 Se utilizaron técnicas de aprendizaje supervisado

(machine learning), con las que se “entrena” a modelos

estadisticos para predecir, en este caso, la probabili-
dad de exposicion a una situacion de pobreza, y esta
se modela en funcion de un conjunto de variables que
resumen la informacion de cada individuo (variables
independientes), una vez que esos modelos se ajustan
y calibran se pueden aplicar a la poblacion de interés y
obtener el resultado deseado.

13 Acuerdo n.° 03-36-2020.

14 Estudiantes de undécimo afio de la Educacion
Diversificada académica, tercer y cuarto periodo
del tercer nivel en cualquiera de los dos semestres
de dicho afio del Plan de Estudios de Educacion de
Adultos, asi como en el Coned del afio 2020.

15 Estudiantes del quinto afio del 11 Ciclo de la
Educacion General Basica, del 111 nivel de las Escuelas
Nocturnas, décimo afio de Educacion Diversificada
académica, del undécimo afio de la Educacion
Diversificada técnicay el | periodo del I11 nivel del
Plan de Estudio de Educacién de Adultos del curso
lectivo 2020.

16 Decretada por las autoridades de salud y educa-
cion puablica en la resolucién MEP-1223-2021-2021/
MS-DM-4222-2021, que rige entre el lunes 24 de mayo
y el viernes 25 de junio del afio de 2021.

17 225 bibliotecas en centros educativos de primaria.
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Este capitulo fue preparado por Isabel Roman
Vega, Jorge Vargas Cullell, Katherine Barquero
Mejias, Jennyfer Le6n Mena, Dagoberto Murillo
Delgado, Marcela Roméan Forastelli y Valeria Len-
tini Gilli.

Insumos: La competencia digital de los estudian-
tes segln PISA 2018, de Katherine Barquero y
Jennyfer Leén; Afectacion de la huelga 2018 y
pandemia 2021 sobre el rendimiento de mate-
maticas en PISA 2018: un estudio de simulacion,
de Katherine Barquero; Predictores causales del
desempefio de los estudiantes costarricenses en
la competencia lectora segtin PISA 201, de Kathe-
rine Barquero, Eiliana Montero, Mariana Cubero,
Marielos Murillo, Ana Maria Rodino, y Magaly Zufi-
ga; Servicios y recursos de las bibliotecas escola-
res como apoyo literario en centros de educacion
preescolar y primaria costarricenses, de Esteban
Gonzalez y Maria Teresa Montero; Estrategias de
las universidades publicas y privadas para con-
tinuar el servicio educativo durante la pandemia
covid 19 y Resumen de la respuesta de las univer-
sidades costarricenses en el contexto de covid 19
en 2020, de Valeria Lentini; Contacto establecido
entre docentes y estudiantes del MEP al inicio
de la pandemia de Covid-19: una aproximacion
desde el reporte de las personas docentes, de
Jennyfer Ledn y Steffan Gdmez Campos; Situa-
cion de la poblacion de 1y 11 ciclo en situacién de
discapacidad y barreras de aprendizaje durante la
pandemia, de Linda Madriz, Ana Lupita Garrido,
Jensy Campos, Jinny Cascante, Virginia Navarro,
Viviana Gonzalez y Katherine Barquero; Magnitud,
evolucién y composicion de la inversion social pu-
blica en educacion en Costa Rica: 2000-2019, de
Catherine Mata y Juan Diego Trejos; Vulnerabili-
dad tecnoldgica y econdmica del estudiantado en
Costa Rica En tiempos de Covid-19, de Catherine
Mata, Juan Diego Trejos y Luis Oviedo; Adaptacion

curricular y énfasis de la mediacién pedagdgica
para la ensefianza del Espafiol en la primaria du-
rante la pandemia, de Marielos Murillo, Luis Diego
Ugalde, Katherine Barquero y Juan Manuel Ber-
mudez; Medidas del Ministerio de Educacion Pu-
blica como respuesta ante la covid-19, de Guiller-
mo Pastrana; Las repercusiones de la huelga del
2018y la covid-19 en la aplicacién de los Progra-
mas de Estudio de Matematicas, de Ricardo Pove-
day Ginnette Manning; Los recursos educativos de
apoyo a docentes y estudiantes para la aplicacién
de los programas de estudio en Costa Rica, antes
y durante de la pandemia. Enfasis en Preescolar y
Espafiol de primaria, de Ana Marfa Rodino; Apro-
ximacion al estado de las Competencias Digitales
Docentes de los educadores del MEP antes de la
pandemia por Covid-19 y Competencias digitales
de los docentes: desafios y ruta de accién para lo-
grar un uso efectivo y sostenido de las TIC al servi-
cio del mejoramiento educativo, de Magaly Zufiiga,
Olmer Nufiez, Stefani Matarrita y Karol Picado.

Contribuciones especiales: Conectividad y edu-
cacion: tres grandes retos pais, de Leda Mufioz
(FOD); Procesamientos de la de la encuesta “Lide-
razgo pedagdgico en centros educativos de Costa
Rica”y Badagra 2000-2019, de Dagoberto Murillo;
Grafico 6.17: Principales hitos de la evolucion de la
prioridad fiscal y macroeconémica del FEES. Esta-
tal, de Marcela Roman; ¢Sirvi6 el cierre de centros
educativos para mitigar la pandemia de covid-19
en Costa Rica? La respuesta es perturbadora, de
Luis Rosero; Riesgos de la exclusién educativa so-
bre la condicion de pobreza de las personas a raiz
de la pandemia por covid- 19, de Rafael Segura,
Médulo para directores de la encuesta “Liderazgo
pedagdégico en centros educativos de Costa Rica”,
de Dunia Villalobos (Analitica S.A.); Alcance de los
programas de equidad del MEP en la pandemia
por covid-19, de Leonardo Sanchez.

Graficos y visualizaciones: Katherine Barquero,
Jennyfer Le6n, Dagoberto Murillo, Valeria Lentini
y Manuel Alfaro.

Las reuniones del Consejo Consultivo en que
se discutié y aprob¢ el abordaje general de in-
vestigacion y este capitulo se realizaron el 23 de
abril 2020 y el 5 de agosto de 2021, con la par-
ticipacion de Gilberto Alfaro, Leda Badilla, Mela-
nia Brenes, Jensy Campos, Evelyn Chen, Arturo
Condo, Gerardo Contreras, Clotilde Fonseca, Su-
san Francis, Milena Grillo, Miguel Gutiérrez Saxe,
Valeria Lentini, Linda Madriz, Luis Paulino Méndez,
Rebeca Mora, Marielos Murillo, Alexander Ovares,
Beatriz Quirds, Patricia Portela, Ricardo Poveda,
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ja, Magda Cecilia Solis, Maria Eugenia Venegas,
Renata Villers, Irma Zufiga.

Ediciény correccion de textos:
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Revision y correccion de cifras:
Katherine Barquero, Jennyfer Leén, Dagoberto
Murillo y Valeria Lentini.

Todas las personas e instituciones que colabo-
raron con aportes especificos y revisiones en la
elaboracién de los insumos arriba mencionados
estan reconocidas de manera individual en las
secciones 2 y 3 de este Informe disponibles en el
sitio www.estadonacion.or.cr
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La primera parte del informe analiza las principales tendencias de la
educacion preescolar, general basica y diversificada en Costa Rica. Esta
comprende los niveles educativos de preescolar (Interactivo y Transicion);
primaria (1'y 11 ciclo), la Educacion General Basica (111 Ciclo) y Diversificada.

El capitulo 2 ofrece un analisis sobre
la situacion y desempefio del sistema
preescolar, general bésico y diversi cado
antes y durante la pandemia del covid-19.
Para ello se utiliz6 un marco analitico
basado en tres preguntas principales de
investigacion: ;cudl era la situacion antes
de la pandemia de la covid-19?, ;cuales
son los principales efectos sobre la educa-
cion pre-universitaria registrados desde
que inici6 la pandemia? Y ;cual ha sido
la respuesta institucional de los sistema
educativo para enfrentar esta crisis?.

Este abordaje tiene varias ventajas: por
un lado, ofrece un analisis general sobre
las principales tendencias que venia mos-
trando el sistema educativo antes de la
pandemia en é&reas claves como acceso,
equidad y calidad. Por otro lado, permite
entender mejor la disrupcion generada
por la pandemia e identi car mejor los
principales cuellos de botella, las brechas,
las oportunidades y los desafios que el
sistema deber acometer con urgencia, en
los proximos afios.

Los capitulos 3, 4 y 5 complementan
este analisis general con miradas a pro-
fundidad a tres temas claves asociados a la
calidad de la educacion, que estan direc-
tamente vinculados con los principales
actores del sistema: los estudiantes, las
personas docentes y el personal directivo
de los centros educativos.

El capitulo 3 aborda las habilidades
lectoras de los estudiantes costarricen-
ses, un tema clave en el siglo XXI. La
disponibilidad masiva de informacion
al que estan expuestos nifios, nifias y
adolescentes por las vias digitales hace
necesario que sean ante todo buenos
lectores, con estrategias adecuadas para
usar, discriminar y seleccionar conte-
nidos, distinguir hechos de opiniones
y usar la informacién generar nuevos
conocimientos. Usando como base la
informacion para Costa Rica de las
pruebas PISA 2018, el capitulo desa-
rrolla técnicas so sticadas de analisis
para determinar las principales causas
que explican el desarrollo o0 no de estas
competencias en los estudiantes, siendo
la mediacion pedagogica de los docentes
una de las principales. Asimismo, con
un grupo de especialistas en el area de
lengua presenta un analisis sobre los
contenidos del programa de espafiol para
primaria y os recursos de apoyo que los
estudiantes recibieron o no durante el
2020 durante la pandemia.

El capitulo 4 analiza las competencias
digitales de los docentes para la integra-
cién efectiva de las tecnologias digitales
en los procesos educativos del aula y
la consecuente mejora de los aprendi-
zajes de los estudiantes. Con informa-
cién proporcionada por el mismo cuerpo
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docente del MEP, mediante un instru-
mento de auto-evaluacion, se analiza el
estado actual de esas competencias y se
establecen per les de profesores segln
los niveles alcanzados. Por competencias
digitales se entiende el conjunto de cono-
cimientos, habilidades y actitudes que los
docentes desarrollan en tres areas claves:
practicas pedagdgicas; promocion de la
ciudadania digital en los estudiantes y
desarrollo profesional docente.
Finalmente, el capitulo 5 aborda un
nudo gordiano en materia de la gestion
educativa del sistema: el liderazgo peda-
gdgico de las personas directoras y sus
cuerpos directivos de los centros edu-
cativos. Este es un aspecto que ha sido
sefialado por los estudios internacionales
como el segundo factor méas importan-
te para incrementar los aprendizajes del
alumnado y generar condiciones apropia-
das que permitan a los docentes mejorar
sus préacticas de ensefianza en el aula. El
capitulo presenta un estado de situacion
del tema en el pais considerando distin-
tas aristas: la formacion de los cuerpos
directivos en las universidades, la norma-
tiva vigente de contratacion y funciones
que deben cumplir seglin el MEP vy el
Servicio Civil; la forma como los direc-
tivos perciben su trabajo y como lo hacen
otros actores de la comunidad educativa.
También se explora las funciones que
mas ejecutaron los directores durante la

pandemia. Por ultimo, se identi can los
principales desafios que el sistema tiene
para fortalecer en los equipos directivos
un trabajo mas distribuido y que priorice
ante todo el apoyo a las labores de los
docentes en las aulas.

Para la elaboracion de cada una de
estas miradas en profundidad se rea-
lizaron un conjunto de investigacio-
nes inéditas durante el afio 2020, que
incluyeron amplias consultas a personas
docentes y directivos con instrumentos
gue permiten comparabilidad interna-
cional. El objetivo en todos los casos
fue utilizar la informacion maés reciente
0 bien construir nuevos datos y expli-
caciones con base en metodologias y
fuentes de informacion innovadores, que
permitieran generar datos pertinentes y
actualizados para la deliberacion puablica
y la toma de decisiones.

Como resultado de los andlisis se pun-
tualizan un conjunto de desafios espe-
ci cos en los temas investigados que, si
bien no son, ni pretenden ser, todos los
que se pueden plantear. Sin embargo,
apuntan a problemas concretos y esen-
ciales del sistema educativo que urgen
respuestas ligadas no tanto al "qué", sino
al "como" mediante la especi cacién de
las acciones que suelten nudos, remuevan
trabas y busquen el progreso, toman-
do en cuenta las dificiles circunstancias

scales que vive el pais.
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EDUCACION PREESCOLAR, GENERAL BASICA Y DIVERSIFICADA EN COSTA RICA

La educacion publica prescolar, gene-
ral basica y diversificada enfrenta, en la
actualidad, una gravisima crisis, que puede
catalogarse como una verdadera emergencia
nacional. Las reiteradas y significativas inte-
rrupciones de los ciclos lectivos, en los Glti-
mos cuatro afios, han provocado un fuerte
recorte en los aprendizajes de la poblacion
estudiantil que compromete el desarrollo
de sus competencias y habilidades. Varias
cohortes de estudiantes arrastran deficien-
cias educativas aun mayores que las tradi-
cionalmente reflejadas en los malos resul-
tados que el pais obtenia en las pruebas
estandarizadas nacionales e internacionales.
Se tienen importantes grupos de estudiantes
rezagados, por ejemplo: los de la educacion
especial, modalidades abiertas, grupos
indigenas, estudiantes sin conectividad,
las nifias y nifios que asisten a preescolar;
ademas, hay una mayor brecha respecto a la
educacion privada, que no ha interrumpido
Sus servicios, y cambios en la evaluacion
educativa que dificultan el seguimiento de la
trayectoria académica de las personas.

Esta situacion puede calificarse como un
“apagoén educativo” en una época en la que,
por el fin de la transicion demogréfica, el
pais requerfa avances rapidos y sustantivos
en el acceso y la calidad de los servicios
educativos, especialmente para las pobla-
ciones atendidas por el sistema publico,
provenientes en su mayorfa de hogares de
bajo clima educativo. En el peor momento
para el desarrollo del pais, se obtienen los
peores resultados educativos, inadmisibles a
la luz de la inversion publica que Costa Rica
realiza en este &mbito.

En una tormenta, el pais tiene, sin
embargo, varios afios de estar volando a
ciegas. Los contornos precisos de la emer-
gencia son de una magnitud desconocida
debido a otra grave debilidad: |a falta de
informacion oportuna y significativa sobre
la situacion real de los aprendizajes de la
poblacién estudiantil. En general, los datos
son pocos, casi nulos en niveles claves
como preescolar y un evidente desbalance
entre los distintos ciclos; al momento de
publicarse este Informe no existe informa-
cion acerca de los logros en términos de
aprendizaje individual, ni los rezagos en el
perfil de salida de quienes culminan secun-
daria. Esto dificulta la toma de decisiones
y el seguimiento de los aprendizajes; por
eso, la urgencia de volver a la presenciali-
dad, generar datos para decidir y elaborar
planes de recuperacion robustos, con
estrategias diferenciadas efectivas para
atender las necesidades particulares de las
distintas poblaciones estudiantiles.

La crisis educativa no es solamente
producto de la disrupcion de la pandemia
del covid-19, esta la agravé y, al hacerlo,
cre6 una situacion cualitativamente nueva.
Aunque es justo reconocer que, en corto
tiempo y en un contexto de alta incertidum-
bre, el MEP debié priorizar la continuidad
del ciclo lectivo, pero el deficiente desem-
pefio que trafa el sistema educativo a lo
largo de la década anterior ya amenazaba
los logros educativos e impidieron que la
respuesta minimizara los efectos negativos
sobre la cobertura y calidad de los servicios
educativos. La prueba de esfuerzo a la que
esta siendo sometido el sistema educativo
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se esté saldando con resultados claramente
negativos en materia de calidad, acceso y
equidad educativa.

De la noche a la mafiana “la jarana” de
estar posponiendo reformas de fondo al
sistema educativo “salié a la cara”. En la
pandemia, los problemas estructurales que
el sistema venia manejando, justificando
y aplazando, se visibilizaron y detonaron
en detrimento de las poblaciones mas vul-
nerables: la rigidez y burocratizacion de la
gestion educativa del MEP, las debilidades
en la formacion, contratacion y evaluacién
docente, pérdidas acumuladas de tiempos
de instruccion o lecciones por huelgas;
bajos rendimientos y logro educativo de
los estudiantes, escaso o nulo seguimiento
sus trayectorias educativas entre ciclos, las
brechas de conectividad entre hogares y
territorios y, para rematar, la reduccion de
la inversion social publica debido a los cre-
cientes problemas fiscales.

El cierre de los centros educativos
durante la pandemia figura como el mas
extenso de la historia reciente del pais
y entre los paises de la OCDE. Implicé
cambios en las formas de relacién entre
docentes, alumnos y familias, mostrando
lo alejados que estos actores educativos
se encontraban del mundo digital y al cual
tuvieron que migrar en corto tiempo. La
fuerza de las circunstancias vencid, no
obstante, las resistencias de larga data del
MEP y el magisterio al uso de la tecnologia
y conectividad en los servicios educativos,
lo que resulta un dato positivo entre tanta
dificultad.

La crisis también obligé a una mayor
comunicacion entre los centros educativos y
las familias, y que los docentes y directores
conocieran y comprendieran mejor las con-
diciones en que viven los estudiantes. Las

familias adquirieron un renovado protago-
nismo, aunque quedo claro que una mayoria
no contaba con los recursos académicos ni
econdmicos necesarios para apoyar a sus
hijos en la escuela “improvisada” en casa. En
general, en los hogares hubo un mayor recar-
go de los gastos privados en educacion, los
cuales se combinaron con labores de cuido y
jornadas laborales que estrujaron procesos
educativos por no darse en condiciones
adecuadas.

Las medidas adoptadas por el MEP se
dirigieron, principalmente, a resguardar la
salud y garantizar la permanencia de los
estudiantes en el sistema, estos son objetivos
necesarios, pero no suficientes. La educacion
remota, como principal respuesta educativa
del sistema, no garantiz6 que los estudiantes
adquirieran aprendizajes de calidad los dos
Gltimos afios, como lo muestra la pérdida
educativa irrecuperable por falta de lecciones
presenciales e interacciones, la contrac-
cion de los aprendizajes en materias claves
como espafiol y matematicas; la falta de
evaluaciones nacionales sobre el estado de
los aprendizajes, la ausencia de estrategias
pedagdgicas diferenciadas con instrumentos
didacticos diversificados para atender las
distintas poblaciones estudiantiles seguin sus
caracteristicas y contextos.

Ademas, la persistencia de un nimero
importante de estudiantes desconectados
por dos afios profundiz6 las brechas y generé
una nueva forma de exclusién educativa en la
que los alumnos se mantienen formalmente
inscritos en el sistema, pero sin aprender
los conocimientos y habilidades esperados,
segun el nivel que cursa y sin mantener
contacto con sus pares y docentes. Esta
situacion potencia su salida posterior, cuando
se restauren las clases presenciales, y los
rezagos acumulados les impida avanzar en

sus trayectorias educativas hasta el nivel
universitario.

La pandemia obligé a acelerar tareas
que el sistema no estaba haciendo y que
son fundamentales para mejorar los resul-
tados educativos tales como la matricula
digital, la identificacion de carencias de
infraestructura tecnolégica, sanitaria
y conectividad; el uso de la plataforma
educativas y correo electronicos por parte
de los docentes; la comunicacion con las
familias, la capacitacion de los docentes en
competencias digitales y la diversificacion
de los recursos educativos para apoyar la
aplicacion de los programas de estudio en
las aulas.

Estos cambios, aunque importantes,
no son suficientes para salir de la crisis.
Para ello se requieren cambios mucho méas
profundos en los que el Informe ha veni-
do insistiendo: la aplicacion del examen
de idoneidad docente; nuevos criterios
de contratacion docente en el Servicio
Civil; la aplicacion del Marco Nacional de
Cualificacion de las Carreras de Educacion
para mejorar los aprendizajes esperados
de los nuevos docentes; el desarrollo de
sistemas de informacién en el MEP, como la
plataforma SABER, para mejorar la gestion
y larendicion de cuentas, asi como el desa-
rrollo de procesos acompafiamiento a los
docentes en el aula para mejorar de forma
sustantiva los ambientes de aprendizaje.

En el corto y mediano plazo, es urgente
trazar una ruta practica para implementar
estas transformaciones, atender la crisis
y generar bases nuevas y solidas que per-
mitan mejorar los resultados educativos y
evitar que los dafios temporales generados
por la pandemia se conviertan en perma-
nentes con efectos de largo plazo para la
actual generacion y para el pais.
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EDUCACION PREESCOLAR, GENERAL BASICA Y DIVERSIFICADA EN COSTA RICA

Este capitulo presenta un analisis integrado de la situacion y el desempefio de los niveles educativos de
preescolar (Interactivo y Transicion), primaria (primero y segundo ciclos) y la secundaria (tercer ciclo

y la educacion diversi cada), antes y durante la pandemia de la covid-19. El analisis se concentra en los
afios 2020 y 2021, una coyuntura inédita para la educacion en Costa Rica y el mundo debido a la crisis
sanitaria y a las respuestas de politica publica que ejecutaron para enfrentarla. Entre estas, el cierre total
de centros educativos y el con namiento de mas de un millon personas, sumando estudiantes y docentes,
en sus hogares. En estas circunstancias, la continuidad del ciclo lectivo solo fue posible a distancia, por

medios principalmente virtuales.

En el capitulo, se utiliza un marco ana-
litico basado en tres preguntas principa-
les de investigacion: ;cual era la situacion
de la educacion preescolar, general béasica
y diversi cada antes de la pandemia de
la covid-19?, ;cudles son los principa-
les efectos registrados sobre este sistema
desde que inici6 la pandemia?, y ;cual
ha sido la respuesta institucional para
enfrentar esta crisis?

Este abordaje ofrece varias ventajas:
en primer lugar, separar la situacion
prepandémica de la pandémica permite
una aproximacion inicial al tema de los
efectos especi cos de este Ultimo evento
sobre &mbitos de interés como el acceso,
equidad y calidad del sistema educativo.
De esta manera, se entiende mejor la
disrupcion generada por la pandemia y
sus efectos, principalmente en aquellos
entornos donde es posible documentar
tales efectos con la informacion disponi-
ble al momento de publicarse el Informe.
Para la actual generacion, la cual ha sido
afectada por la pandemia y por inte-
rrupciones continuas del ciclo educativo

desde el 2018, existen otros impactos
que solo se podran medir en el mediano
y largo plazo.

En segundo lugar, desdibujar las fron-
teras de los ciclos educativos permite una
mirada integradora del desempefio del
sistema como tal. Asi, es posible estudiar
las trayectorias educativas de las perso-
nas estudiantes como una ruta Gnica que
entrelaza los ciclos y no al revés, como
suele verse: cada ciclo por aparte, como
si fueran realidades separadas. Este enfo-
que facilita identi car mejor los avan-
ces, pero también los cuellos de botella,
nudos y desafios que urge atender en el
camino que recorre cada estudiante para
obtener con éxito los aprendizajes y las
habilidades que el pais espera.

El capitulo se organiza en tres sec-
ciones que aportan informacién y res-
puestas a cada una de las interrogantes
anotadas. La primera seccion analiza las
principales caracteristicas, tendencias y
resultados que mostraba el sistema edu-
cativo antes ser impactado por la pande-
mia y el contexto. La segunda describe

los principales efectos que generd el cie-
rre de los centros educativos en la conti-
nuidad del ciclo lectivo, en las relaciones
docente-alumnos, en las familias, en las
brechas de acceso, especialmente la digi-
tal, y también los efectos en las oportu-
nidades y aprendizajes recibidos por los
estudiantes durante la educacion remota.
En el tercer apartado, se analizan las
politicas y respuestas institucionales del
Ministerio de Educacion Publica (MEP)
y otros entes publicos y privados durante
la pandemia para atender los problemas
estratégicos del sistema y los de corto
plazo generados por esta.

El capitulo se desarroll6 a partir de una
serie de investigaciones especiales efectua-
da a lo largo del 2020, asi como amplias
consultas a las personas docentes, las
familias de los estudiantes y funcionarios
de los centros educativos, los niveles cen-
trales y regionales del MEP; también se
revisaron documentos exhaustivamente
y se construyeron bases de datos sobre las
acciones y medidas tomadas por el MEP
para enfrentar la crisis sanitaria.
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Como resultado del analisis, se pun-
tualiza un conjunto de desafios asociados
a problemas o nudos concretos que se
agravaron por la situacion de la covid-19,
los cuales deberan atenderse con urgencia
en los proximos afios para evitar, en esta
generacion de estudiantes, que los dafios
temporales producto de la pandemia no
se vuelvan permanentes. Asimismo, se
toman en cuenta las circunstancias socia-
les y econdmicas dificiles, en especial la

scal, que el pais enfrenta.

El sistema educativo no debe anali-
zarse como si funcionara en un “vacio
social”, dado que los factores del contex-
to pueden condicionar y, en ocasiones,
determinar su desempefio. La pandemia
de la covid-19 es un elocuente recordato-
rio de ello.

La lectura del contexto social en el
que opera un sistema educativo no solo
importa cuando emergen factores dis-
ruptivos de corto plazo, sino que es rele-
vante cuando se identi can elementos
estructurales externos al sector educati-
vo, pero con profunda in uencia sobre
este. Estos son factores que condicionan
la situacion actual y las perspectivas de la
educacion, y no se espera que se modi -
quen en el futuro cercano.

Esta in uencia puede ser positiva 0
negativa. En el primer caso, se crean
situaciones que favorecen rapidas mejoras
en el desempefio de los sistemas educati-
vos, por ejemplo: la adopcidn, por parte
de un pais, de una estrategia de desarro-
llo orientada a elevar la productividad y
la inclusidn social simultaneamente. En
el segundo caso, la in uencia negativa
es cuando los factores del entorno crean
riesgos y desafios complejos que, si se
desatienden, pueden provocar retrocesos
en laequidad, el acceso y la calidad de las
oportunidades educativas.

Desde esta perspectiva, el Informe
plantea que la educacién preescolar,
general basicay diversi cada costarricen-
se inicio la tercera década del siglo XXI
dentro de un contexto estratégico adver-
so, marcado por dos condiciones parti-

cularmente preocupantes. La primera es
demogré ca en su origen, pero con pro-
fundas implicaciones sobre la educacion
y, mas en general, el desarrollo del pais.
La segunda es de origen institucional,
debido a la creciente insostenibilidad

scal de la inversion social en general y
de la educativa en particular a causa de la
grave crisis en las nanzas publicas y las
politicas restrictivas implementadas para
atenderla.

El panorama demogra co, en sintesis,
se explica a continuacion. EI  n del bono
demogra co ha provocado que cada afio
disminuyan las cohortes de nifios y jove-
nes que ingresan al sistema educativo (y
lo sequira haciendo). Desde el punto de
vista del desarrollo humano, esta tenden-
cia exige mejoras rapidas y generalizadas
en las oportunidades educativas, pues el
pais tendra que hacer frente a sus nece-
sidades de desarrollo con menos perso-
nas jovenes cada vez, comparativamente
hablando, y requiere, ademas, que cada
una de ellas esté mejor formada y capaci-
tada para insertarse con ventajaen lavida
econdmica y social del pais y atender los
nuevos requerimientos de la cuarta revo-
lucién industrial.

Lareduccion de los contingentes pobla-
cionales esta, sin embargo, potenciando
dos respuestas profundamente erradas.
La primera es la tentacion de recortar
la inversion educativa con el pretexto de
que, con menos estudiantes por atender,
el sistema educativo requerira de menos
plata (CGR, 2019). El grave error de
esta postura es que resuelve un problema
estratégico mediante una férmula arit-
mética sencilla, la denominada “regla de
tres” menos estudiantes, menos dinero.
Se asume que el nivel de inversién actual
por alumno es su ciente, a pesar de que
no lo esen la realidad de este momento ni
en las necesidades por solventar.

En comparacion con los paises de ingre-
so medio y alto, la inversién en Costa Rica
esta muy por debajo, por lo que se necesita
aumentarla para sufragar los costos de
servicios educativos de mayor calidad que
requiere el desarrollo humano; una mejor
infraestructura, la conexion a internet de
banda anchay el equipamiento para forta-
lecer los servicios educativos nose nancia
solo con ahorros.

La segunda respuesta es creer que una
disminucién de la demanda cuantitativa
de los servicios educativos resta impor-
tancia a la necesidad de reformas profun-
das al sistema, debido a que menos pabla-
cién estudiantil reduce correlativamente
la magnitud de los problemas que el sec-
tor enfrenta. ES un grave error considerar
que el sistema educativo actual puede,
con aumentos inerciales en la inversién
per capita, causados por la reduccion
poblacional, mejorar la calidad de los
servicios educativos que ofrece.

Este capitulo, asi como ediciones ante-
riores del Informe, aporta amplia evi-
dencia de que tal expectativa es equivo-
cada. Sin prontas mejoras en la equidad
y calidad de los servicios educativos, y
en la e ciencia del sistema es imposible
atender los complejos dé cits que Costa
Rica exhibe ante los paises de la OCDE,
incluidos los latinoamericanos.

Aunque es factible un escenario que
combine ambos riesgos: una disminucion
de la inversién educativa y una posposi-
cion de las reformas del sistema, este seria
severamente perjudicial para el pais. Por
otra parte, la segunda condicién estra-
tégica adversa para el sistema educativo
son los efectos de la prolongada crisis

scal del pais y de las politicas restricti-
vas adoptadas por el Gobierno de Costa
Rica, especialmente la denominada
“regla scal”, para atender tanto el dé cit
en las nanzas publicas como los altos
y crecientes niveles de endeudamiento
publico.

Los desequilibrios scales tienen el
potencial de causar una grave contrac-
cién econdmica, este tema se ha anali-
zado en sucesivas ediciones del Informe
Estado de la Nacion (PEN 2017, 2018,
2019a, 2020). No obstante, este tema esta
fuera del alcance de este capitulo, por lo
tanto, no se analiza, pero se subraya que
el agravamiento de la crisis scal redu-
ce de manera considerable la capacidad
del pais para sostener y, eventualmen-
te, aumentar la inversién educativa. El
Informe Estado de la Educacion ya alert6
sobre la posibilidad de que, en ausencia
de mejoras importantes en la gestion,
disminuir los recursos puede traducirse
en fuertes recortes en las oportunidades
educativas (PEN, 2019b).



En ausencia de una época con un alto
y sostenido crecimiento econdémico, las
restricciones de la realidad scal sobre
la inversion educativa seran pertinaces
y severas en los proximos afios. En ese
sentido, es posible que la defensa de los
niveles de inversién educativa se confun-
da con la defensa del statu quo en el siste-
ma educativo. Ante tal situacion, el pais
saldria perdiendo. Lo contrario es falso:
que reducir los niveles de inversion edu-
cativa es un logro positivo para el pais.

En esta primera seccion, se analizan,
sintéticamente, los dos factores claves
del contexto mencionados en esta intro-
duccidn, los cuales, por las razones men-
cionadas, con guran complejos riesgos
y desafios para el futuro del sistema
educativo costarricense

La primera condicion adversa con que
el sistema educativo entrd a la pandemia
fue el n del primer bono demogra co,
esta situacion ocurre cuando la pobla-
cion econdmicamente activa es mayor
que la poblacion dependiente. Los paises
con este bono aprovechan sus recursos
para mejorar la calidad de la educacion,

Peso relativo de la poblacion
menor de 18 afios y de 60 afios
y mas

/

Fuente: Murillo, 2021, con datos de INEC y CCP-
UCR.
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puesto que, una vez concluida, las gene-
raciones de jovenes (cada vez mas peque-
fias) deberan sostener a una creciente
poblacion envejecida en el futuro; por
lo tanto, se requiere que sean altamente
productivos para garantizar la compe-
titividad de los paises y sus logros en
desarrollo humano.

En Costa Rica, la reduccion en las
tasas de fecundidad gener6 una dis-
minucion del peso relativo que tiene
la poblacién menor de 18 afios, la cual
paso de un 37,9% a 26,1% en el periodo
2000-2020. Mientras que la poblacion
con 60 afios 0 mas paso de represen-
tar un 7,6% a un 13,3%, y seguira en
aumento (gra co 2.1). Segin Rosero
Bixby y Jiménez Fontana (2019), el pais
estd en la Gltima etapa de la transicion
demogré ca! (recuadro 2.1).

El contexto demogra co es desfavora-
ble no solo porque la ventana de opor-
tunidad del bono esta por cerrarse, sino
también porque el pais desaprovecho
durante varias décadas las oportunida-
des que ofrecid la bonanza demogré ca
para mejorar de forma sustantiva la cali-
dad de la educacion. En la actualidad, la
poblacion econdémicamente activa cuen-
ta con ocho afios de instruccion formal
y los avances en la universalizacion de

secundaria son lentos e insu  cientes para
enfrentar los desafios de la cuarta revo-
lucion industrial, esta situacién compro-
mete el futuro del pais.

El impacto de que se redujera la pobla-
cion en edad de participar en el sistema
varia en los distintos niveles educativos
y plantea diferentes retos en cada uno
(grd co 2.2). En preescolar, el grupo
de 0 a 5 afios experimentd las primeras
disminuciones; pese al descenso de la
poblacién, la matricula se duplicé en los
Gltimos veinte afios debido a la expansion
del servicio. No obstante, la cobertura
publica para el grupo de 0 a 3 afios es
casi nula y persisten debilidades en los
ambientes de aprendizaje y los procesos
de lectoescritura inicial.

En primaria, la poblacién de 6 a 11
afios se contrajo un 12,7% en el periodo
2000-2014. Esto gener6 una reduccion de
14,8% en la matricula en primer y segun-
do ciclos, lo cual represent6 alrededor
de 82.000 personas menos en las aulas
de primaria, especialmente en centros
ubicados en la Gran Area Metropolitana
(GAM). Se estima que, a partir de 2024,
la cantidad de personas en este grupo
empezara a decrecer nuevamente. Por
otra parte, como se analiza més adelante,
muchos de los nifios y nifias no reciben el

Costa Rica llega al final del primer bono demografico

El proceso de cambio demografico en
Costa Rica implica desafios y oportunida-
des para la poblacion, en particular para
la formacion de politicas publicas. En la
etapa intermedia de la transicion demo-
gréfica, crece con mayor rapidez la pobla-
cion en edad de trabajar respecto a las
personas econémicamente dependientes,
lo cual genera el primer bono demografico.
El bono demogréfico es una oportunidad
potencial en la que se puede generar un
mayor crecimiento econémico y mejoras
significativas en la productividad; sin
embargo, esta es una ventana temporal, la
cual depende de que las politicas publicas
puedan materializar las oportunidades que

se presentan. Para el caso costarricense, se
estima que el bono demograéfico finalizara
en el 2022, esto ha tenido efectos impor-
tantes sobre el sistema de pensiones y de
salud.

En este contexto, es fundamental reinvertir
en educacion para lograr mejoras efectivas
en la calidad educativa y se incremente la
productividad de las personas en edad de
trabajar, lo cual contrarrestaria parte del
efecto negativo de los antibonos en pensio-
nesy salud.

Fuente: Rosero Bixby y Jiménez Fontana, 2019,
con datos del INEC y del BCCR.
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curriculo completo y existen problemas
de comprension lectora que condicionan
el éxito en los ciclos subsiguientes.

Para el grupo de 12 a 17 afios, el
periodo de contraccion inicié en 2003 y
se extendid hasta el 2020, por lo que se
redujo en mas de 70.000 personas (-14%).
No obstante, la matricula en tercer ciclo
y la educacion diversi cada aument6 en
mas de 87.000 estudiantes, es decir, un
29%. Esta situacion se explica por los
rezagos historicos en coberturay e cien-
cia. Por ejemplo, alrededor de 63.000
personas en ese grupo de edad no se
encuentran matriculadas en las modali-
dades regulares del MEP?; ademas, solo
el 60% de la poblacion de 18 a 22 afios

naliza la secundaria, esto representa un
importante nudo gordiano para el pais.

Por lo anterior, el Informe ha adverti-
do expresamente sobre el error que signi-

ca inferir que la tendencia demogra ca
reducird la necesidad de inversion para la
ensefianza publica. Los desafios son aln
de tal magnitud que se requeriran inver-
siones signi cativas, aunque disminuya
la cantidad de personas en edad de estu-
diar, las deudas pendientes en cobertura,
equidad, calidad, conectividad, equipa-

Estimaciones y proyecciones
de la poblacion en edad de
cursar el sistema educativo¥,
segln grupos

/

a/ Excluye a la poblacién en edad de asistir a la
educacion superior.

Fuente: Murillo, 2021, con datos de INEC y CCP-
UCR.

miento y recursos para la educacion en
los centros educativos.

El riesgo de no atender estos desafios
es muy alto para el pais, y un recorte en
la inversion en educacion comprometeria
signi cativamente el potencial de creci-
miento econémico y desarrollo futuro
porque limitaria la formacion de recurso
humano de alta calidad y la capacidad
para sostener los avances de los Gltimos
afios. Ademas, si se compara lo que Costa
Rica invierte por persona, estd entre los
montos mas bajos en relacion con los
paises miembros de la OCDE, por ejem-
plo: en 2018, en promedio, esos paises
invirtieron 9.084 dolares en la educacion
preescolar, primaria y secundaria, que
duplica el de Costa Rica (3.980 dolares)
y solo esta por encima de paises como
México y Colombia (gra co 2.3).

En un contexto de crisis econémica
y scal es relevante preservar y mejorar
la inversion en educacion, al igual que
usarla e cientemente. Sobre este Gltimo
tema, el Informe Estado de la Educacion
ha sefialado en ediciones anteriores
la urgencia de cambiar el statu quo y
emprender reformas profundas para un
sistema que hoy recibe mas recursos que
en épocas previas, pero que no logra
modi car la situacion al ritmo requerido
por el pais. Es necesario variar la manera
de hacer las cosas para obtener mejores
resultados y maximizar el aprovecha-
miento de los recursos.

Lo anterior implica hacer cambios en
la gestion, suprimir normas, practicas y
habitos anquilosados, y restar lo admi-
nistrativo en favor de lo educativo. En
esta misma linea, optimizar los recursos

Inversion por estudiante® en algunos paises miembros de la

OCDE". 2018

a/ Se excluye el monto invertido por estudiante en la educacion superior.
b/ En délares americanos convertidos usando “poder paridad de compra” (PPP, por sus siglas en inglés)
para PIB, por nivel de educacion, con base en equivalentes de tiempo completo.

Fuente: Murillo, 2021, con datos de OCDE.



pasa por impulsar una agenda que je
prioridades en temas claves, por ejemplo:
la mejora en los sistemas de informa-
cion para la plani cacién educativa y un
expediente digital de los estudiantes que
permita mejorar el apoyo que reciben a
lo largo de su trayectoria educativa por
los distintos ciclos; generar cambios en
la contratacién docente y los sistemas
de acompafiamiento; la universalizacion
del curriculo de primaria y un sistema de
educacion técnica moderno y dual, que
se adapte a los cambios del contexto con
exibilidad.
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La segunda condicion adversa que
afectd al sistema educativo antes de la
pandemia se relaciona con los cambios
que muestra la inversién en educacion,
la cual llegd al n de una fase expansiva
en 2018. Segiin Mata y Trejos (2021b),
ese periodo se caracteriz6 por tres ten-
dencias principales. En primer lugar,
entre 2000 y 2017, la inversion educativa
real presentd una tendencia creciente
y préacticamente se duplico, por lo que
evidencié un aumento de su prioridad
macroecondmica, scal y social.

Evolucion de la inversion social publica real por estudiante,
segun nivel educativo y con o sin incentivos para estudiar

(colones del afio 2010)¥

"
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"\//\

a/ Cifras deflactadas con el indice de precios implicito del gasto de consumo del Gobierno general.
Fuente: Murillo, 2021, a partir de Mata y Trejos, 2021b, con datos de la STAP, BCCR, CGR, INECy de las

instituciones involucradas.

En segundo lugar, los incentivos para
estudiar fueron el componente que mas
crecid: en el 2000, pasé de representar el
7% en la educacion general a 16% en el
2019, y 23% en la educacion secundaria,
lo que permitié reducir los niveles de
exclusion educativa del sistema.

En tercer lugar, los niveles que esta-
ban rezagados en cobertura dispusieron
de una mayor cantidad de recursos y
mostraron aumentos en la inversion por
estudiante (gra cos 2.4). Las excepcio-
nes fueron la secundaria técnica y la
educacion de jovenes y adultos, en que
el aumento de la matricula sobrepaso la
expansion de la inversion educativa total.
Como se aprecia en los gra cos 2.4, la
expansion de la inversion en educacion
llega a su n en 2018; a partir de ese
momento, la inversion educativa real se
estanca, y el monto real por estudiante
cae cerca de un 10% en el acumulado.

El agravamiento de la crisis scal y el
bajo crecimiento econdmico que el pais
experimenta desde el 2018 ha reduci-
do la capacidad del Estado de sostener
y aumentar la inversién social (PEN,
2020), incluida, dentro de esta, la inver-
sién en educacion. Esta circunstancia, en
ausencia de mejoras en la gestion de los
recursos, puede afectar severamente las
oportunidades educativas de las personas
estudiantes en el futuro.

En 2020, el monto invertido en educa-
cion ascendid a 2,5 billones de colones,
lo cual, en términos reales, signi c6 una
caida de un 8% con respecto al afio ante-
rior. Segun Mata y Trejos (2021a), los
rubros més afectados fueron las trans-
ferencias y los gastos de capital (infraes-
tructura, suministros, entre otros) que,
en conjunto, explican esta reduccion en
mas de tres cuartas partes (gra co 2.5).

Esta situacion puede tener implica-
ciones en la expansion de la cobertura
y en la calidad del servicio ofrecido en
el futuro. Segiin Mata y Trejos (2021b),
durante la crisis de los ochenta, sucedid
una situacion similar, en la que practica-
mente desaparecieron los gastos de capi-
tal y una década mas tarde se recurrié a
empréstitos externos para rehabilitar la



80 ESTADO DE LA EDUCACION

Aporte relativo a la reduccion
de lainversidn social en
educacién entre 2019-2020,
segun componente

Fuente: Murillo, 2021, a partir de Mata y Trejos,
20214, con datos de la CGR.

infraestructura educativa, tarea que aln
no se ha logrado completar. En este sen-
tido, se debe recordar que se necesitaron
24 afios para empezar a recuperar dicha
inversion y 34 afios para alcanzar los nive-
les precrisis de los ochenta.

Ademas, en el actual contexto de crisis

scal que el pais vive, existe un alto riesgo
de que se perjudiquen, principalmente,
los incentivos para estudiar (becas, come-
dores escolares, transporte) por ser gastos
discrecionales, debido a las politicas de
contencion del gasto, como ocurrio en el
pasado. En esta linea, en 2020, el Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf)?, a través del cual se

nancia la atencién de programas como
Avancemos, Crecemos, Becas de Fonabe,
Comedores escolares, CEN-Cinai y Red
de cuido, entre otros, mostré una caida
del 7,8% en sus ingresos reales.

Como sefialan Mata y Trejos (2021a),
con la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas (Ley 9635, 2018), el
Gobierno adquiere nueva exibilidad de
readecuar los destinos especi cos que no
provengan de una renta especial de acuer-
do con el estado de las nanzas publicas.
Esto deja a los ingresos del Fodesaf en un
estado de vulnerabilidad, ya que los que
provengan del Gobierno estaran atados

a la actividad econdémica del pais y, con
ello, seguiran siendo prociclicos; por lo
tanto, se corre el riesgo de perder nueva-
mente esta transferencia ante las deterio-
radas nanzas publicas.

Para Mata y Trejos (2021a), una even-
tual pérdida del ingreso por recargo
sobre las planillas, que en 2020 represen-
6 el 58,5% del total de los ingresos del
Fodesaf, implicaria que programas como
Avancemos o los centros infantiles CEN-
Cinai no lleguen a cubrir ni a un tercio
de su poblacién objetivo 0 menos.

Este contexto de vulnerabilidad en el

nanciamiento de programas de ayuda
a familias en pobreza ocurre cuando,
precisamente, la demanda va en aumento
debido al deterioro en la situacion eco-
nomica de los hogares, como se analiza a
continuacion. De ahi la importancia de
sostener el nanciamiento de la politica
social en educacidn, mejorar su e ciencia
e innovar los programas sociales dirigi-
dos a los grupos que se veran mas afec-
tados con el n de evitar mayores retro-
cesos en materia de desarrollo humano
como consecuencia de la pandemia.

Otro elemento caracteristico del con-
texto adverso que enfrenta el pais es el
peso de las poblaciones con alta vulne-
rabilidad dentro del sistema educativo.
Costa Rica debera invertir mejor para
garantizar el logro de los aprendizajes
requeridos por las personas estudiantes
y evitar desmejoras en los indicadores de
cobertura y logro.

Como se ha reportado en ediciones
anteriores del Informe, en el pais, nueve
de cada diez estudiantes que asisten al
sistema educativo van a centros publicos.
La ampliacion de la red de estos centros
durante las décadas de los noventa y del

2000 permitié mejorar las condiciones
de acceso de la poblacién con mayor vul-
nerabilidad.

Esta oferta es fundamental, especial-
mente, para los hogares con menores
ingresos econdmicos, menores niveles de
instruccion y en zonas rurales, ya que no
podrian asumir los costos de la educa-
cién privada, la cual tiende a concentrar-
se en los quintiles de ingreso més altos
(recuadro 2.2).

En 2020, datos de la Encuesta Nacional
de Hogares (Enaho) evidenciaron que el
99% de las personas que asisten al ciclo de
Transicion, escuelas diurnas o colegios y
provienen de hogares con climas educati-
vos bajos va a planteles pablicos. En con-
traste, el 34% que provienen de hogares
con mayores niveles educativos lo hacen
en centros privados y subvencionados.

En el grd co 2.6, se caracteriza la
poblacion que asiste a preescolar, prima-
ria y secundaria. En primer lugar, para
todos los niveles, destaca que mas del
63% de las personas que asistian a centros
publicos pertenecian al 40% de hogares
més pobres (quintil 1 y quintil 2). En
estos hogares con mayores di cultades
economicas, la participacion de la edu-
cacion privada es baja (inferior a un 2%).

En segundo lugar, evidencia el predo-
minio e importancia de los centros publi-
cos en las regiones periféricas y zonas
rurales. Es decir, se encuentra que mas del
95% de las personas estudiantes asisten a
este tipo de dependencia.

En la coyuntura actual de crisis que el
pais enfrenta, es importante entender las
implicaciones de estas caracteristicas de
la poblacién para el sistema educativo.
Por una parte, hay un incremento de
la poblacion en condicion de vulnera-
bilidad, segun datos de la Enaho, las
personas estudiantes en pobreza extrema
aproximadamente se incrementaron de
186.000, en 2019, a 297.000, en 2020, lo
cual represent6 un aumento del 59%.
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Gasto de los hogares en educacién representa un 2,3% del PIB

En Costa Rica cerca del 55% de los hoga-
res del pais cuenta con al menos una
persona estudiante. El monto que dedican
al gasto total en educacion depende del
nimero de estudiantes que tienen, del
nivel educativo y del tipo de centro edu-
cativo al cual asisten, asi como del lugar
de residencia, el estrato de ingreso al que
pertenecen o la persona que se encuentre
al frente del hogar.

En 2013y 2018, los datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares muestran que el gasto por
estudiante tiende a aumentar al pasar a

estratos de ingresos mayores. Por ejemplo:
en 2018, el gasto mensual promedio en
educacion por estudiante ascendi6 a 45.000
colones; sin embargo, el gasto medio men-
sual por estudiante del quinto quintil alcanza
los 143.000 colones y resulta 13 veces mayor
al realizado por los hogares del primer quintil
(11.000 colones por estudiante). Lo anterior
implica que el 45% del gasto educativo de los
hogares corresponde a aquellos de mayores
ingresos frente a solo un 7% del quintil mas
pobre.

Globalmente, un 55% del gasto realizado por
los hogares en 2018 se vincula con centros

privados con una fuerte concentracion de
matricula del quintil mas rico. Por otro lado,
en aquellos hogares cuyos miembros estan
en la educacion publica, el gasto tiende a
distribuirse de manera mas proporcional
entre los diferentes quintiles de ingreso.

En general, se encuentra que los hogares
destinan, en promedio, el equivalente al 8%
de su ingreso a sufragar estos gastos, cuya
agregacion equivale al 2,3% del producto
nacional, lo que muestra la importancia del
esfuerzo privado complementario al gasto
publico.

Fuente: Mata et al., 2021a.

Caracterizacion de la poblacion que asiste a la educacion, segun nivel y dependencia®. 2018

(porcentajes)

a/ Excluye la educacion superior. El porcentaje que representa muestra como se distribuye la poblacion que asiste en cada dimension (quintil de ingreso, regién y
zona), a lo interno de cada tipo de centro educativo (pdblico y privado). Por su parte, el porcentaje que asiste indica la participacion de cada tipo de centro en cada

caracteristica especifica.

Fuente: Morales, 2021, a partir de Mata et al., 20214, con datos de la Enigh, del INEC.
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Por otra parte, se agudizé la demanda
insatisfecha por programas de apoyo eco-
noémico para estudio. De tal modo, los
recursos asignados a los programas para la
poblacion en condicion de pobreza, entre
los que destacan Avancemos, Crecemos y
Fonabe, son cada vez més insu cientes.
Entre 2019-2020, pese a un incremento
de 3% en las becas otorgadas, la cobertura
efectiva, que ya era baja, disminuyo en
todos los niveles educativos (gra co 2.7).

Esta circunstancia crea mayor presion
sobre el monto invertido en educacion y
obliga al pais a mejorar la forma como se
plani cany ejecutan los recursos existen-
tes. En ese proceso, sera clave repensar los
criterios de asignacion y de priorizacion
en las poblaciones vulnerables; también,
analizar la e ciencia con que se asignan
los recursos y los efectos de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
(Ley 9635) en el nanciamiento de
Fodesaf y como se distribuye la inversion
en los distintos rubros (remuneraciones,
transferencias y gastos de capital).

Esta seccion ofrece un balance del des-
empefio de los niveles que conforman
la educacion preescolar, general bésica y
diversi cada. La principal pregunta que
busca responder es ;cdmo estaba el sis-
tema educativo antes de la pandemia de
la covid-19?, segln las principales ten-
dencias en materia de cobertura, rendi-
miento y aprendizajes de los estudiantes.
Los resultados apuntan a que los avan-
ces logrados en algunos indicadores de
cobertura, e ciencia internay logro antes
de la pandemia coexistian con serios pro-
blemas de e cienciay de calidad que di -
cultaban alcanzar mayores avances en el
aprendizaje de los estudiantes. En 2020,
menos del 60% de las personas con eda-
des entre los 18 y 22 afios nalizaron la
secundaria, y un grupo importante que lo
hace presenta debilidades en el desarrollo
de competencias para insertarse con éxito
en la sociedad del conocimiento.

En calidad, existe un comdn denomi-
nador para estos niveles: se encuentran

Cobertura efectiva® de becas y transferencias monetarias

para estudio, segun nivel
(porcentajes)

a/ Beneficiarios efectivos con respecto a la poblacién objetivo. Se calcula con dos criterios de acceso

segun la condicién de pobreza por ingresos.

Fuente: Murillo, 2021, a partir de Mata y Trejos, 2021a, con datos de Enaho, del INEC.

problemas de aplicacion de los progra-
mas de estudios aprobados, bajo apro-
vechamiento de las evaluaciones en la
prueba del Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos 2018 (PISA
2018), de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE); la ausencia de recursos edu-
cativos para apoyar a los docentes en
las aulas, vacios en la formacion inicial
y capacitacion del cuerpo docente en
competencias digitales; una estructura
de gestion en el MEP compleja y vertical
enfocada en lo administrativo, ausencia
de indicadores sobre los procesos de aula
y los resultados de los nifios, nifias y
adolescentes.

Lo anterior di culta lograr los objeti-
vos educativos dirigidos a promover, en
la poblacién estudiantil, las habilidades
del pensamiento superiores propuestas
en los programas de estudio, en una
coyuntura en la que los cambios acele-
rados en materia tecnol6gica demandan

mejoras sustantivas de los ambientes de
aprendizajes en cuanto a recursos edu-
cativos, acceso a dispositivos y conecti-
vidad en los hogares, centros educativos
y nuevas competencias de los docentes.

El pais entr6 a la pandemia con deu-
das pendientes en materia de acceso y
cobertura. Esta situacion se hace visible
cuando analiza la evolucion de las tasas
de escolaridad de los distintos niveles
educativos y las discontinuidades que se
presentan entre el paso de un ciclo a otro,
las cuales alejan al pais de aspirar a la
universalidad en la educacion preescolar,
general bésica y diversi cada.

Para dar seguimiento a la aspiracion
nacional de que las personas estudiantes
asistan a la educacion en la edad debida,
el Informe Estado de la Educacion utiliza
la tasa neta de escolaridad, esta relaciona



el total de alumnos matriculados en un
nivel educativo especi co, cuya edad esta
dentro de los limites establecidos por
los reglamentos de educacion, y el total
de poblacién de esas edades correspon-
diente a ese nivel. Esto permite depurar
la cobertura real de la poblacion escolar,
eliminando problemas derivados del fac-
tor de extraedad.

Los datos del gra co 2.8 demuestran
la persistencia de los problemas de dis-
continuidades entre los ciclos educativos.
La repitencia y la extraedad afectan las
trayectorias educativas y condicionan el
éxito futuro de los estudiantes, ademas,
son fenémenos que in uyen en el com-
portamiento de este indicador.

La evolucion fue desigual si se obser-
va por nivel y por ciclo. En el perio-
do 2000-2020, la educacion preesco-
lar mostré6 un balance positivo, tanto
para el Interactivo Il como el ciclo de
Transicion, en cuanto al aumento de
matricula como cobertura. En 2020, la
tasa de escolaridad en ambos casos supe-
ro el 90% (gra co 2.8a). La mejora acele-
rada en el Interactivo |1 estuvo asociada
al crecimiento de los servicios publicos,
principalmente, en zonas con mayor vul-
nerabilidad econdmica y social. Ademas,
recibio un fuerte impulso en 2017, luego
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de una serie de reformas aprobadas en el
Reglamento de Matricula y Traslados de
los Estudiantes, entre las que se incluyd
una reduccion de la edad de ingreso y el
establecimiento de la ensefianza prees-
colar (Interactivo 11 y Transicién) como
requisito para ingresar a primer grado.

Mantener este importante aumento
de la cobertura, mejorar la calidad de la
ofertay elevar la atencidn de la poblacion
de 0a 3 afios, que sigue siendo baja por lo
oneroso que le resulta al Estado ofrecer
servicios de alta calidad a infantes tan
pequefios, son los principales desafios de
este nivel educativo.

En el caso de primaria, la tasa neta de
escolaridad en la educacion tradicional
para primer ciclo es alta si se compara
con las de otros ciclos, y ha oscilado
en alrededor del 95%. Sin embargo, la
situacion del segundo ciclo es distinta,
ya que, en promedio, estd 12 puntos
porcentuales por debajo; en 2020 fue
83,8% (gra co 2.8b). De tal manera, no
termina de cumplirse el precepto de la
universalidad de este nivel, consagrado
constitucionalmente desde el siglo XIX.
Ademas, la gran mayoria de nifios y
nifias asiste a centros educativos que no
ofrecen el curriculo completo (93%).

En el caso de la tasa neta de escolari-

Tasa neta de escolaridad, por ciclo, segun nivel

(porcentajes)

a) Preescolar

T ———

b) Primaria

w—

Fuente: Murillo, 2021, con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

dad en secundaria, pese a las mejoras, los
niveles alcanzados en los Gltimos veinte
afios son insu cientes. Solo el 75% de los
estudiantes en el tercer ciclo y el 54% en
la educacion diversi cada estaban dentro
del rango de edad o cial del MEP en
2020: 12 a 14 afios y 15 a 16 afios, respec-
tivamente (grd co 2.8¢).

Las mejoras en la cobertura en este
nivel educativo se encuentran asociadas,
principalmente, al crecimiento de la
matriculaen las modalidades no tradicio-
nales, entre las que se incluyen: Cindeas,
los colegios nacionales virtuales Marco
Tulio Salazar (CNVMTSYS), el Instituto
Profesional de Educacion Comunitaria
(IPEC), Centros de Atencion Integral
para Personas Adultas con Discapacidad
(Caipad), Colegio Nacional de Educacion
a Distancia (Coned) y primaria y secun-
daria por su ciencia.

El Séptimo Informe Estado de la
Educacion sefialé que estas modalidades
estan asociadas a ofertas que experimen-
tan di cultades para ofrecer una educa-
cién de calidad. Esto es relevante, ya que,
en 2020, alrededor del 56% en el tercer
ciclo y del 88% en la educacion diversi -
cada asistian al sistema con sobreedad. Por
lo tanto, sigue vigente el desafio de lograr
avances sustantivos en esta materia.

¢) Secundaria
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A los desafios pendientes en materia de
cobertura, se suman las deudas del siste-
ma educativo relacionadas con lae cien-
cia interna y la calidad de los procesos
desarrollados en el aula. Estos problemas
de calidad adquieren matices distintos,
segun el nivel que se observe.

En el pais, una de cada tres escuelas
opera bajo la modalidad unidocente y
funcionan sin una serie de condiciones
bésicas de calidad; ademas, se reporta un
lento crecimiento en los centros educa-
tivos que trabajan con horario regular
(solo el 8% opera en esta modalidad), este
aspecto fue ampliamente analizado en el
Informe anterior.

Los estudios de aula desarrollados tam-
bién en Informes previos para secundaria
mostraron que los ambientes eran de ci-
tarios y poco innovadores. Asimismo, los
datos de infraestructura al 2020 revelan
que en el pais persisten problemas basicos

de acceso a servicios esenciales como
agua, electricidad y conectividad.

En preescolar y primaria no se han
logrado construir buenos cimientos en
lectura y escritura, que son la base del
resto de las materias. Esto ha repercutido
en ciclos posteriores, como lo re ejan los
resultados en las pruebas PISA 2018 en
nuestro pais, que no registraron ningdn
avance respecto a las pruebas anteriores,
al contrario, la mayoria de las personas
estudiantes se concentran en los niveles
de desempefio mas bajos en alfabetiza-
cion cienti ca, lectora y matematica.

Por otra parte, el sistema tampoco ha
tenido capacidad para escalar sus mejores
practicas tales como las modalidades de
colegios bilingiies, cienti cos y de bachi-
llerato internacional; iniciativas como el
programa de segundo idioma o informa-
tica educativa; o mejorar y ampliar los
servicios claves las bibliotecas escolares,
lo cual ha frenado la mejora sustantiva de
los resultados educativos.

Porcentaje que representan las escuelas publicas con horario

regular

Fuente: Murillo, 2021, con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

Al analizar las coberturas en primaria,
se encuentra que, en términos generales,
estas son altas. El pais entr6 a la pande-
mia sin resolver un tema sustantivo sobre
el cual el Informe ha insistido: solo un
8,4% de los 3.695 centros educativos
publicos de primaria ofrecen el curriculo
completo, lo que condena a la mayoria
de las personas estudiantes a no contar
con las bases sélidas que el Estado tiene
la obligacion de ofrecer. En 2020, el pais
seguia mostrando un lento crecimiento
de la cantidad de escuelas que operan bajo
la modalidad de horario regular, condi-
cion necesaria para ofrecer el curriculo
completo (grd co 2.9).

Si bien en los ultimos afios este ritmo
de crecimiento se ha acelerado, ain es
insu ciente para alcanzar la meta pro-
puesta en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, la cual establece que el 33%
de las escuelas debe ofrecer el curricu-
lo completo en primaria para el 2022.
Un ejercicio elaborado para este Informe
demostrd que si se mantiene el ritmo
de crecimiento promedio presentado en
los Gltimos 4 afios (15,9%) y la cantidad
de escuelas registradas en 2020 (3.695),
esta proporcion se alcanzaria hasta el
2030, mientras que la universalizacion
del curriculo completo bajo estas condi-
ciones se conseguiria hasta el 2038.

En materia de oferta educativa, al ana-
lizar la cantidad de horas recibidas por
los estudiantes en primaria, se encuentra
que, si asiste a un centro educativo de
doble jornada, recibira en promedio 60
lecciones menos que uno de un centro
con horario regular, al cabo de cuatro
semanas. La menor cantidad de lecciones
y las carencias en el desarrollo de habi-
lidades asociadas a las asignaturas espe-
ciales conlleva a una brecha de calidad a
lo interno del mismo sistema publico, y
esto impacta en el éxito académico de los
estudiantes.

Segun Cartin (2020), el plan de estu-
dios para primero y segundo ciclos esta-
blece que 10 de las 43 lecciones sema-
nales deben destinarse a las asignaturas
de Educacidon Musical, Educacion Fisica,
Educacién Religiosa, Artes Plasticas



y Educacién para el Hogar o Artes
Industriales. Como se aprecia en el gra-
co 2.10, el porcentaje de escuelas que
imparten estas asignaturas y la pobla-
cién cubierta aumenté en el periodo
2011-2020; las primeras mostraron un
mayor incremento, sin embargo, persis-
ten importantes rezagos en todas las
asignaturas.

Ademads, en 2020, el 33% de las escue-
las publicas en el pais eran unidocen-
tes. Una modalidad que surgié como
alternativa para ampliar el acceso a
la educacion formal de nifios y nifias
en zonas rurales alejadas y dispersas.
Histéricamente, sin embargo, también
se han asociado a una menor disponibi-
lidad de recursos educativos y a mayores
problemas de infraestructura. En esta
linea, el Séptimo Informe sefiald que es
preciso revisar la distribucion territorial
de las escuelas primarias en el pais; dado
que en una sociedad altamente urbaniza-
da, con importantes aglomeraciones de
poblacion y una transicion demogra ca
tan avanzada, el pais podria consoli-
dar pequefias escuelas que ya presen-
tan reducciones sustantivas de alumnos
en centros de mayor tamafio y mejor
equipados, asi como promover la rapida
transformacion de escuelas de horario
alterno a horario regular®.

Antes de entrar a la pandemia, uno
de los principales nudos no resueltos
por el sistema educativo fue el de lograr
mayor e ciencia interna. En este tema, el
Informe ha dado seguimiento a distintos
indicadores, entre ellos, la repitencia, el
desgranamiento y el estudio de cohortes.
En todos los casos, los andlisis coinciden
en que los problemas se gestan en la pri-
maria y se agravan en la secundaria.

Las tasas de repitencia disminuyeron
entre 2010y 2020; sin embargo, segundo
afio en la primaria séptimo y octavo afio,
en secundaria, tienen las tasas mas altas.
También se han reducido las brechas
seglin sexo, zona Y tipo de dependencias
del centro educativo.
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Cobertura® y porcentaje de escuelas que ofrecen las asignaturas

especiales

a/ Se refiere al porcentaje de la poblacién matriculada que recibe la asignatura.

Fuente: Murillo, 2021, con datos de Cartin, 2020.

El grd co 2.11 muestra mejoras en el
porcentaje de personas estudiantes que

nalizaron la primaria, la secundaria
académica y la técnica durante el perio-
do 2000-2019. Al mismo tiempo, evi-
dencia que aln persiste una proporcion
importante de estudiantes que no logra

nalizar en el tiempo reglamentario esta-
blecido para cada nivel. En primaria, solo
ocho de cada diez culminan en los seis
afios establecidos para este n.

En la secundaria, académica y técnica
tradicional, el porcentaje que naliza
en el tiempo reglamentario es inferior al
60%. Sin embargo, es preocupante que
el porcentaje esté por debajo de 70%,
incluyendo a la poblacion que naliza
posterior al tiempo establecido; es decir,
més de un 30% no termina la secundaria.

Una fuente de informacion comple-
mentaria a los registros administrativos
del MEP es la encuesta de hogares rea-
lizada por el INEC. El anélisis del logro

evidencia que menos del 60% de las per-
sonas con edades entre los 18 y 22 afios
sefiala haber nalizado la secundaria.
Este porcentaje se ubica por debajo del
50% cuando se trata de personas que
provienen de hogares con climas educa-
tivos bajos.

Este es un tema importante que el pais
debe resolver en un contexto en el que
cada vez hay menos poblacion joven que
ingresa al mercado laboral, y en el cual el
pais se ha quedado rezagado en compara-
cion con paises como Argentina, Brasil,
Panamd, Bolivia, Colombia y Ecuador
(Murillo y Pérez, 2021). A este problema
de nalizacion de la secundaria, se une
otro igualmente considerable relacionado
con el débil o nulo desarrollo de las habi-
lidades de los estudiantes para insertarse,
de manera exitosa, en la sociedad del
conocimiento, tal y como los muestran
los resultados obtenidos por los estudian-
tes costarricenses en pruebas como Pisa.
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Porcentaje de estudi,ant_es que finaliza la primaria
y la secundaria, segun tipo Ediciones previas de este Informe evi-
denciaron desafios en materia de calidad,
- como los limitados espacios y materiales
en preescolar para desarrollar habilida-
des de lectoescritura y el débil apoyo
_ docente en temas de desarrollo cognitivo.
También se identi caron bajos logros
- de los estudiantes en tareas asociadas
con conciencia fonoldgica, vocabulario
y reconocimiento de letras y palabras,
lo que tiene implicaciones directas en
- proceso de lectura posteriores y en la
trayectoria en la vida académica de los

estudiantes.
- Al concluir la educacion primaria, las
personas estudiantes muestran desempe-

0, 0, 0, 0, 0, 0, ~ . . .
0% 20% 40% 60% 80% 100%  Hosde cientes en lectura, esto les impide
[ | mejorar su rendimiento académico en
Fuente: Murillo, 2021, con datos de MEP, 2020b. otras disciplinas y, como ya se mencio-

no, alcanzar los estandares mundiales
que garantizan su insercién exitosa en
la sociedad del conocimiento. Estas de -
ciencias que comprometen su permanen-
cia en niveles superiores inician desde
segundo grado, donde se registraron los
mayores niveles de repitencia en la pri-
maria (para més detalle, véase el capitulo
3 de este Informe).

El Cuarto Informe Estado de la

Educacion plante6 como desafio la nece-
Matemética - sidad de que el pais alcanzara mejoras sus-
tantivas en los niveles de desempefio que

obtuvieron los estudiantes en la prueba

PISA. En la aplicacion del 2018, el foco
Cientifica - principal fue la competencia lectora, y
participaron diez paises latinoamerica-

nos®. El desafio de mejorar, sin embargo,

sigue pendiente, segun lo evidencian los
Lectora - resultados que esta prueba arrojé antes
de que el pais y el sistema educativo se

viera afectado por la pandemia.
Los resultados muestran que los des-
0% 20% 40% 60% 80% 100% emperfios generales de los estudiantes de
15 afios que participan en esta prueba

Distribucion de estudiantes en PISA 2018 segun niveles
de desempefio®

Debajo del nivel 2 M Nivel 2 Por encima del nivel 2 . . . .
siguen siendo relativamente bajos, sobre
todo para alfabetizacion matematica, en
a/ Estas pruebas contemplan seis niveles de desempefio, no obstante, aqui se presentan de una forma la que un 60% de la muestra esta por
agrupada. debajo del nivel 2, que se considera mini-
Fuente: Murillo, 2021, con datos de OCDE, 2019. mo para participar de la sociedad del

conocimiento (gra co 2.12).



Esta situacion es desfavorable para el
pais en el contexto mundial, pero no
en la region latinoamericana, donde se
ubica por detras de Chile. Con respecto
a la aplicacion del 2015, ninguno de los
cambios efectuados fue signi cativo, es
decir, los resultados obtenidos no evi-
dencian mejora.

Otro elemento por considerar es que,
en Costa Rica, solo un 63% de los jove-
nes de 15 afios estan representados en la
muestra de PISA 2018, uno de los por-
centajes mas bajos entre los paises parti-
cipantes®, esta situacion, segun los exper-
tos, podria tener implicaciones sobre los
niveles de desempefio’ (Montero et al.,
2014; Bos et al., 2019).

En el caso de la competencia lectora,
segln Bos et al. (2019), el puntaje obte-
nido por Costa Rica (426) evidenciaria
un rezago de dos afios de escolaridad con
los paises de la OCDE (487). Para este
Informe, Montero y Barquero (2021)
profundizaron en las causas que expli-
can estos bajos resultados, para lo cual
estimaron un conjunto de modelos en
los cuales caracterizaron per les de alto
y bajo rendimiento a partir de los resul-
tados estadisticos obtenidos por los estu-
diantes costarricenses en estas pruebas®
(para mas detalle, véase el capitulo 3 de
este Informe).

El cuadro 2.1 presenta una sintesis de
las principales variables signi cativas,
asociadas al per | de bajo rendimiento,
que coinciden para las distintas com-
petencias. Dentro de los factores que
mostraron un efecto negativo en el ren-
dimiento para las tres competencias, se
encuentran: cursar un grado mayor al
correspondiente de acuerdo con su edad
(repitencia), una menor percepcion sobre
la autoe cacia hacia la lectura, menor
percepcion sobre lae cacia de las estrate-
gias para resumir, comprender y memo-
rizar textos y detectar informacion falsa.
Respecto a los factores del centro, asistir
a un colegio publico se vincula a aque-
llos estudiantes que presentaron bajo
rendimiento.

Uno de los principales vacios identi-

cados en el pais es que la informacion
sobre las habilidades que no alcanzan
los estudiantes, las causas y factores aso-
ciados que generan estas pruebas no se
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Perfil#’ de bajo rendimiento en las competencias lectora,
matematica y cientifica de la poblacion estudiantil que particip6

en PISA 2018

Factores del estudiante
* Harepetido cursos.

» Muestra una menor autoeficacia y actitud
hacia la lectura.

« Tiene una menor percepcion sobre la
eficacia de las estrategias para resumir,
comprender y memorizar textos, y
detectar informacion falsa.

» Exhibe una menor mentalidad de
crecimiento.

« Exhibe una menor percepcion sobre el
sentido de su vida.

* Es mujer”.

Factores del centro educativo
« Asiste a un colegio publico.

 Su colegio se encuentra en un distrito
con Indice de Desarrollo Social bajo®:

a/ Los perfiles incluyen las variables que resultaron estadisticamente significativas a un nivel de significan-
cia del 5% y cuyo coeficiente estandarizado es de relevancia practica (superior a 0,1).

b/ Solo para la competencia cientifica y matematica.

¢/ Solo para la competencia lectoray matematica.

Fuente: Montero y Barquero, 2021, a partir del modelo multinivel estimado para predecir el puntaje de la

competencia lectora en PISA 2018.

traslada a los docentes en forma de mate-
riales de capacitacion y recursos educati-
vos de apoyo para mejorar sus practicas
en las aulas, como ocurre en los paises
que obtienen los mejores resultados en
estas pruebas. Esto explica, en parte, por
qué no hay mejoras sustantivas en los
resultados en PISA.

Una situaciéon similar ocurrio en el
marco de la reforma curricular inicia-
da en 2006, en que la elaboracién de
recursos educativos para apoyar su imple-
mentacion fue una deuda pendiente en
la mayoria de las asignaturas (recuadro
2.3).

Ediciones anteriores del Informe
reportaron un dé cit histdrico de
infraestructura educativa en la educa-
cion preescolar, general bésica y diver-
si cada, el cual limita las posibilidades
de contar con ambientes de aprendizaje
atractivos. Este fendmeno se explica, en
parte, por una gestion poco efectiva de

las estructuras centrales del MEP y de
las juntas de educacion y de administra-
cion. Asimismo, se sefiald que se debian
revisar los mecanismos y la manera como
se miden las necesidades no cubiertas
de los distintos planteles educativos, ya
que el costo de cubrirlas sobrepasaba los
esfuerzos institucionales para aumentar
la inversion en este rubro.

Aungue en los ultimos afios la cons-
truccion de centros educativos nuevos
ha continuado a través del Fideicomiso
MEP-Banco Nacional, esta no se hadado
con el ritmo acelerado que el sistema
requiere. Segun datos del MEP (2020g),
en el periodo 2014-2019, el promedio de
inversion ejecutada fue de 50.000 millo-
nes de colones anuales y, para el 2020, se
disponia de 72.000 millones para inver-
tir en 250 centros educativos en nuevas
edi caciones, ampliaciones o remodela-
ciones, estudios preliminares y planos.
Sin embargo, la situacién de pandemia
generd una reduccion de mas de 10.000
millones de colones en el presupuesto,
lo que afectd el desarrollo de distintos
proyectos de infraestructura, de ahi que,
en 2020, se lograra la construccion de
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Recursos educativos: una deuda pendiente de la reforma curricular del MEP

Los recursos educativos son un compo-
nente esencial de los ambientes de apren-
dizaje en las aulas. Se trata de un con-
junto de producciones simbdlicas (o sea,
mensajes) construidos utilizando distintos
codigos como los de caracter verbal, iconi-
co, sonoro Yy digital. Estos toman cuerpo de
maneras muy variadas: en libros, articulos,
carpetas, folletos, y muchos otros tipos de
textos impresos, en variedad de ilustracio-
nes y disefios graficos; en grabaciones de
audio y video; en juegos y representacio-
nes draméticas; en guias de investigacion
y planes de proyectos, y en innumerables
aplicaciones digitales para medios elec-
trénicos, entre muchos formatos posibles.
Son materiales que pueden utilizar las
personas docentes en su trabajo de ense-
filanza y que, mediados apropiadamente,
asisten a la vez al educando en su proceso
de aprendizaje.

En el periodo 2006-2018, el Ministerio de
Educacién desarrollé6 un amplio proceso
de transformacion curricular que permitié
actualizar los programas de estudio en la
mayorfa de las materias de la educacion
preescolar, general basica y diversificada.
De todas las reformas curriculares reali-
zadas en esos afios, solamente una —la de
Matematicas— emprendié la elaboracién
planificada y sistematica de recursos de

186 obras nuevas y de mantenimiento a
lo largo de todo el pais (MEP, 2021b).
Ademas del recorte que sufrio el pre-
supuesto de infraestructura, al comen-
zar la pandemia, el pais carecia de un
sistema de monitoreo del estado de la
infraestructura que le permita priorizar
y plani car las inversiones (construccion,
mantenimiento, renovacion y amplia-
cion), garantizar niveles apropiados y
homogéneos de calidad y funcionamien-
to, corregir las asimetrias entre los cen-
tros educativos en el disefio, antigiiedad,
dimensiones, materiales y calidad de las
instalaciones. Esta de ciencia fue sefia-
lada en informes previos que analizaron

apoyo didacticos para el trabajo de docentes
y estudiantes acorde con los cambios de la
nueva propuesta curricular y con una plata-
forma virtual especifica que ofrecio, desde

el 2012, diversos materiales (videos, curso
bimodales, virtuales, recursos libres, docu-
mentos de apoyo por ciclo, temas) (Zumbado
Castro, 2020). Para el resto de los programas
de estudio, esto no ocurri6, por lo que ha sido
una deuda pendiente de la reforma curricular
del MEP por muchos afios y, sin duda, son un
factor que contribuye a las limitaciones de su
implementacion.

Esta situacion es seria porque, aparte de los
programas de estudio, el sistema no sabe con
certeza qué otros recursos didécticos emplean
el personal docente. Después de la experien-
cia interrumpida de la coleccién de textos
oficiales Hacia el Siglo XX1 (1996), en los afios
2000, en el MEP se impuso la practica de
reemplazar los textos escolares por informa-
cion extra para el docente y actividades para
estudiantes que se incluyen en los programas
de estudios. Hubo una posicion de las altas
autoridades de no promover el uso de textos
escolares a fin de impulsar a los docentes a
investigar por sf mismos y a consultar distintas
fuentes (E: Salazar, 2021). Sin embargo, no
hubo seguimiento para saber si esta inten-
cion se concret6 satisfactoriamente. De esta
manera, el principal (y a veces quiz4 el tnico)

con mas profundidad el tema de ambien-
tes de aprendizajes e infraestructura®.

Asimismo, la pandemia evidencio6
otros problemas no resueltos. Entre
los principales dé cits, se encontraron
aquellos asociados a la disponibilidad
de agua potable, carencias en servicios
e infraestructura fisica (grd co 2.13) y
de ciencias importantes en materia de
conectividad que el informe documenta
en su capitulo 4. En este sentido, en el
contexto actual, no es posible hablar de
ambientes de aprendizaje atractivos y
de calidad en centros educativos cuya
infraestructura no alcanza a ofrecer ser-
vicios bésicos.

apoyo tedrico-metodol6gico para el magis-
terio paso a ser el contenido de los propios
programas y, para el estudiantado, las
fotocopias sueltas con ejercicios que se les
reparten para completar, las cuales pueden
incluir alguna explicacion teérica.

El tema es clave por dos razones vincula-
das a la calidad y la equidad de la accién
educativa publica. Asociar la calidad
educativa a los recursos didacticos es
pertinente porque estos Ultimos presentan
contenidos curriculares con el fin expreso
de ayudar al personal docente a ensefiar-
los y al estudiantado a comprenderlos y
aprenderlos. En materia de equidad son
importantes porque si bien los recursos
didacticos son valiosos siempre y para
todos, pasan a ser esenciales e irrempla-
zables para el aprendizaje de estudiantes
gue no pueden recibir apoyo educativo en
sus hogares por provenir de familias en
pobreza, de clima educativo bajo, de mino-
rias étnicas o culturales, de migrantes u
otros sectores en condicién socioeconémi-
ca de vulnerabilidad. Estas situaciones que
inciden en el aprendizaje presencial y se
agravan en la no presencialidad obligada,
como ocurrié en el 2020, con el cierre de
escuelas debido la pandemia.

Fuente: Rodino, 2021.

En julio de 2020, el MEP identi -
6, mediante el Sistema de Informacion
General de Centros Educativos (Sigece),
que el 64% de los centros educativos
(2.996) no reunia las condiciones de
infraestructura y sanitarias apropiadas
para un retorno seguro a la presenciali-
dad, un porcentaje importante de estos se
ubica en la GAM (MEP, 2020f).

Se suma, a lo anterior, la persistencia de
centros educativos con Grdenes sanitarias
que, para el 2021, sumaban un total de
874% (mapa 2.1), a los cuales asiste apro-
ximadamente un 21% de la poblacion
matriculada. Las direcciones regionales
de Grande de Térraba (131), Limon (71),



Porcentaje de centros educativos con problemas en la
disponibilidad de servicios e infraestructura®. 2020
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Fuente: Murillo, 2021, con datos del MEP.

Costa Rica: centros educativos con 6rdenes sanitarias. 2021

Fuente: Murillo, 2021, con datos de la DIEE del MEP.
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Occidente (71) y Coto (70) presentan
un mayor nimero de planteles en esta
situacion. Por nivel, alrededor del 80%
corresponde a escuelas diurnas (cerca del
19% del total).

Al igual que en el resto de los paises
del mundo, el sistema educativo costa-
rricense resultd fuertemente impacta-
do por la pandemia de la covid-19. Sin
pretender ser exhaustivos, este apartado
del capitulo documenta los efectos mas
inmediatos de tal situacion, a sabiendas
de que hay otros sobre el sistema educa-
tivo, especialmente, sobre la “generacion
de estudiantes de la pandemia”, los cuales
solo podran ser medidos y evaluados en
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el mediano y largo plazo. En particular,
interesa entender como esta coyuntu-
ra profundiz6 los problemas de acceso,
equidad y calidad del servicio educativo
que ya existian y a los que el Informe
ha dado seguimiento en ediciones ante-
riores.

El andlisis identi ca cinco efectos
principales: el cierre prolongado de los
centros educativos que gura como el
mas extenso de la historia reciente; cam-
bios en las formas de relacion docentes,
alumnos y familias que impuso la edu-
cacion remota y el salto a lo digital; la
profundizacion de desigualdades que ya
existian y otras que quedaron expuestas;
el surgimiento de una nueva forma de
exclusion educativa,y, nalmente, lacon-
traccion de aprendizajes fundamentales
en materias claves como espafiol y mate-
matica para una trayectoria educativa
exitosa de los estudiantes.

El primer efecto de la pandemia fue el
cierre generalizado y prolongado de los
centros educativos y la suspension total
de las clases presenciales para evitar que
se propagara el virus. Este cierre afectd a
mas de un millén de estudiantes y cerca
de 92.000 docentes en todos los niveles
de preescolar, general basica y diversi -
cada (MEP, 2021c). Por su parte, la sus-
pension se suma a interrupciones previas
del ciclo lectivo que tuvieron lugar en
el 2018 y el 2019, debido a las huelgas
docentes y estudiantiles, lo que crea un
ciclo de inestabilidad en los servicios del
sistema educativo.

El MEP se ha visto obligado a imple-
mentar dos modalidades de ensefianzaen
lo que va de la pandemia: la “educacion
remota” en el 2020 y la “educacién com-
binada” en el 2021, esta Ultima mezcla
clases presenciales y a distancia. Ambas
implicaron cambios para los cuales no
estaban preparados los miembros de la
comunidad educativa (familias, docentes
y estudiantes). Asimismo, en estas moda-
lidades, el acceso a las tecnologias y las
familias adquirieron un rol protagénico
para dar continuidad al proceso de ense-
fianza y aprendizaje.

Las clases presenciales del ciclo lectivo
del 2020 se desarrollaron entre el 8 de
febreroy el 16 de marzo; a partir del 17 de
marzo, el Gobierno declar6 la suspension
nacional de lecciones, que se prolong6
hasta el 21 de diciembre. Como conse-
cuencia, durante ese afio, solo un 13% de
las lecciones se desarrollaron presencial-
mente y el 87% restante se impartieron
mediante la educacién remota, lo que
representa la suspension de las clases pre-
senciales mas prolongada de la historia
reciente de Costa Rica.

El primer afio de pandemia también
estuvo marcado por una alta incertidum-
bre acerca de cuando se retomarian las
clases presenciales (Murillo et al., 2021).
Durante el primer semestre, y ante la
expectativa del regreso a la presencia-
lidad, el personal docente se dedicd a
repasar los contenidos vistos durante el
corto periodo de clases presenciales, en el
marco de la estrategia Aprendo en casa.
En agosto, nalmente, el MEP indico
que no se regresaria a la presencialidad,
lo que dejo menos de cuatro meses dispo-
nibles para que los docentes impartieran
contenidos nuevos de los programas de
estudios que habian sido previamente
priorizados por el Ministerio. Los efectos
de esta situacion sobre los aprendizajes y
la evaluacion de los estudiantes se anali-
zan més adelante.

En el 2021, las clases reiniciaron en
febrero en lo que se denomind “modali-
dad de mediacion pedagdgica combina-
da”, que mezcla las clases a distancia con
las clases presenciales (ver tercera seccién
de este capitulo). Una nueva suspension
de lecciones fue anunciada entre el 24 de
mayo y el 9 de julio, incluyendo las vaca-
ciones de medio periodo como medida
de contencidn del virus y para vacunar al
personal docente (MEP, 2021c).

Al comparar la situacion de 31 pai-
ses en el 2020, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) identi ca a Costa Rica entre
los paises con mas tiempo sin educacion
presencial (175 dias) junto con Colombia
(153 dias) (OCDE, 2021). Esta situacion
es alln mas critica para el pais si se con-

sidera que la suspension prolongada de
clases presenciales del 2020 y el 2021 se
suma, como fue indicado arriba, a las
interrupciones del ciclo educativo que
se venian arrastrando desde el 2018 y el
2019, debido a las huelgas docentes y pro-
testas estudiantiles en oposicién a pro-
yectos de ley discutidos en la Asamblea
Legislativa que, en conjunto, implicaron
una pérdida cercana a seis meses de clases
en esos afios ( gura 2.1).

Diversas organizaciones mundiales
han alertado sobre las repercusiones
negativas asociadas a cierres prolongados
de los centros educativos, entre ellas des-
tacan las pérdidas de aprendizaje signi -
cativas, aumentos de la exclusion educa-
tiva y la afectacion a las poblaciones mas
vulnerables: estudiantes con desventajas
socioecondmicas, necesidades especiales,
con sobreedad, migrantes, indigenas,
entre otros (OCDE, 2020, BID, 2020;
Unesco, 2021). En estos temas, Costa
Rica no fue la excepcidn, como se vera en
las siguientes secciones.

La pandemia produjo cambios y alte-
raciones en las formas de interaccion
entre docente-alumnos (el principal
nucleo instruccional) y las familias; por
su parte, la educacion remota alterd la
simultaneidad del espacio y tiempo en
el que ocurre el proceso educativo bajo
condiciones de normalidad. En espacio,
porque el aula se trasladé a los hogares,
donde no todos los estudiantes tienen
condiciones similares para el proceso de
ensefianza-aprendizaje, como ocurria en
la normalidad cuando todos asistian al
centro educativo. En tiempo, porque el
aprendizaje puede darse de forma asin-
crénica o sincronica y su calidad varia
segln las condiciones de conectividad de
las que disponen estudiantes y docentes,
la calidad de la instruccion remota y el
apoyo de los hogares (McKinsey, 2020).
Esta situacion ocurridé en un contexto
en el que una proporcién importante de
docentes, estudiantes y familias no tenia
las condiciones adecuadas de conectivi-
dad, acceso a dispositivos su cientes ni
la preparacion conveniente para apoyar
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Esquema de interrupciones del ciclo lectivo en el periodo
2018-2021, segun motivo y duracion

Interrupciones del ciclo educativo

Motivo: Pandemia por covid-19.

Duracién: Mes y medio.

Motivo: Pandemia por covid-19.
Duracién: Primer momento, 3 semanas.

Segundo momento, resto del afio

(@)
ILIA]

Motivo: Oposicion al Proyecto de Ley de Declaratoria Servicio Esencial,

posicién Proyecto de Ley Educacién Dual, Pruebas FARO e infraestructura.

Duracién: 2 meses.

Publicas.
Duracion: 4 meses.

Fuente: Alfaro, 2021.

la implementacion exitosa del proceso
educativo a distancia.

De acuerdo con una consulta en linea
realizada por el PENyel MEP ainicios de
la pandemia, entre abril y mayo del 2020,
a 42.047 docentes de centros educativos
publicos del pais, un 25% reportd que
tenian conexiones a internet inestables o
nulas, especialmente aquellos ubicados en
las direcciones regionales educativas mas
alejadas como: Sula, Peninsular, Grande
de Térraba, Aguirre, Santa Cruz, Nicoya,

Motivo: Oposicion al Proyecto de Ley de Fortalecimiento de las Finanzas

Coto y Caflas (PEN-MEP, 2020). Si
bien al momento de realizar la encues-
ta la mayoria del cuerpo docente habia
establecido contacto con sus alumnos,
se encontrd que cerca de 2.397 docentes
(6% del total consultado) no lo habia
logrado, lo que implicé una interrupcion
de los intercambios. Al respecto, Ledn
y GAmez (2020) estimaron que, a mayo
del 2020, no habian ocurrido cerca de
548.300 intercambios entre docentes y
alumnos.

En cuanto a las formas de comuni-
cacién predominantes entre docentes,
alumnos y familias, la encuesta reve-
16 que los principales medios utilizados
fueron: WhatsApp (93,3%), llamadas
telefonicas (46,6%) y correo electronico
(29,7%). Las dos primeras modalidades
fueron importantes para todos, especial-
mente en preescolar y primaria (PEN-
MEP, 2020).

El salto a lo digital y el uso de plata-
formas por parte de los docentes y estu-
diantes fue otro efecto de la pandemia.
Esto representdé un cambio importante
frente al cual ambos actores mostraron,
en su mayoria, actitudes positivas, aun-
que no estaban preparados. De acuerdo
con datos de PISA 2018, cerca del 40%
de los estudiantes reporté que sus docen-
tes no utilizaban ningln dispositivo
digital para el aprendizaje o ensefianza
durante las lecciones de algunas asigna-
turas como Espafiol, Ciencias, Inglés y
Estudios Sociales; ello evidencia que la
implementacién de TIC para apoyar los
procesos de aprendizaje era un panorama
dificil de alcanzar.

En el caso de los estudiantes, las prue-
bas PISA 2018 revelaron que cerca del
51% de los participantes tenian compe-
tencias digitales bajas, es decir, limitacio-
nes de acceso a dispositivos electronicos,
de cientes actitudes y poca autoe cacia
hacia el uso de T1C y hacen poco manejo
critico de la informacion procedente de
internet (Barquero y Le6n, 2021). En el
tema de acceso a dispositivos, Mata et.al.
(2021b) encontr6 importantes proble-
mas de hacinamiento tecnoldgico en los
hogares costarricenses, especialmente en
familias con tres o cuatro estudiantes
(ver detalle en capitulo 4).

A este complicado panorama, se sumo
la poca preparacion de las familias para
apoyar el proceso educativo a distan-
cia. Un sondeo™ en linea efectuado por
medio de Facebook en 2546 hogares,
entre el 1 de mayo y el 18 de junio
de 2020, por el CIEP-UCR y el PEN,
indagd cudn preparadas se sentian las
familias para ayudar con el aprendizaje
y las tareas de las personas estudiantes,
la mayoria (58%) respondié que no se
sentian preparadas.

Se exploraron los factores? relacio-
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nados con la percepcion de una familia
sobre sentirse muy preparada para apoyar
a las personas estudiantes. El analisis
encontrd que la razdn de probabilidad®®
se incrementa conforme aumenta la edad
de las personas adultas o si tienen educa-
cién secundaria o educacion superior, y
disminuye cuando, en el hogar, alguna
persona asiste al colegio 0 algtin miembro
estd matriculado en un centro publico™.
Asi, por ejemplo, la probabilidad de que
la familia a rme estar muy preparada
para apoyar a sus hijos e hijas es 2,4 veces
mas alta cuando, por lo menos, un miem-
bro del hogar tiene secundaria completa
0 universidad versus un hogar donde la
persona tiene secundaria incompleta o
menos (gra co 2.14).

Ademds, se consultd cuénto tiempo
en promedio dedicaba el estudiantado
a repasar la materia o realizar activi-
dades de indole académica (excluyendo
clases virtuales). ElI 61% de las fami-
lias menciond un periodo de una a tres
horas diarias®. Sin embargo, también se
encontré una brecha importante entre
los centros publicos y privados: la mitad
de las familias con jovenes que asistian a
la educacion privada dedicaban més de
tres horas, mientras que un 65% de las
familias cuyos jovenes asistian solamente
a centros publicos indico que el tiempo
promedio fue menor a tres horas diarias
(gr& co 2.15).

Estos hallazgos son relevantes si se
considera que la propuesta de mediacion
pedagdgica a distancia se promovid bajo
el supuesto de que las familias asumirian
un papel protagénico en el proceso de
ensefianza y aprendizaje, concibiéndose
como el pilar que sostiene y articula este
entorno de aprendizaje (MEP, 2020d).
Al respecto, un estudio del Instituto
de Investigaciones en Psicoldgicas (11P)
de la UCR analiz6 el involucramiento
parental pedagdgico de las familias a
inicios de la pandemia, los resultados se
muestran con detalle en el recuadro 2.4.

Las di cultades afrontadas para dar
continuidad al servicio educativo a dis-
tancia en las condiciones descritas deja-
ron claro que la educacion remota no sus-
tituye a la educacién presencial. Por un
lado, la construccion del evento educati-
vo es distinto: en la educacion presencial,

Razo6n de probabilidad (odds ratio)® de que una familia se
sienta muy preparada para apoyar a las personas estudiantes

a/ Lalinea punteada representa una razon de probabilidad igual a 1; los valores por encima de esta
linea indican que el factor contribuye, de forma positiva, a incrementar la probabilidad de que la familia
indique que se siente muy preparada para apoyar a las personas estudiantes en el hogar.

Fuente: Murillo, 2020, con datos de CIEP-UCR y el PEN.

Horas al dia promedio que dedican las personas jévenes del
hogar a leer, repasar materia o realizar otras actividades
académicas¥ en secundaria, segun tipo de centro educativo
(en porcentajes)

a/ Se excluye el tiempo dedicado a las clases virtuales.
Fuente: Murillo, 2020.



la persona docente tiene la inmediatez
de la comunicacién con sus alumnos,
mientras que, a distancia, los recursos
tecnolGgicos desempefian un papel pro-
tagdnico, pues la interaccion depende de
conexiones, velocidad de transmisién de
datos, video y audio de calidad (Castillo,
2020). Por otro lado, las estrategias de
educacion a distancia di eren de la edu-
cacion tradicional en cuanto a la 16gi-
ca de planeacion, uso de los recursos e
interaccion de los actores involucrados,
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estas requieren de elementos robustos
que deben ser disefiados en funcion de
objetivos claros.

Como muestran varias investigacio-
nes internacionales, la educacion remota
nunca es superior a la educacion presen-
cial y su implementacion conlleva siem-
pre a una innegable pérdida de aprendi-
zajes, aun en los escenarios con mejores
condiciones para enfrentar la virtualidad
académica, y afecta especialmente a las
poblaciones més vulnerables y con mayor

desventaja econdmica y social (Mckinsey,
2020).

En sintesis, el sistema educativo cos-
tarricense adoptdé una educacion vir-
tual remota utilizando planeamientos y
recursos tradicionales que no habian sido
disefiados para enfrentar un contexto
didactico tan complejo al que se suma
la heterogeneidad social, econdémica y
cultural de los hogares a los cuales perte-
necen los estudiantes.

Involucramiento parental en tiempos de covid-19: percepciones y estrés en figuras parentales
al inicio de la pandemia en Costa Rica

El Instituto de Investigaciones
Psicolégicas de la Universidad de Costa
Rica explor6 la experiencia familiar del
involucramiento parental pedagdgico en
Costa Rica, mediante una encuesta en
linea. Se indagé acerca de las preocu-
paciones y prioridades reportadas por
padres, madres y cuidadores costarricen-
ses tres semanas después de que el MEP
suspendiera las lecciones presenciales a
nivel nacional por el covid-19. Se inquirio,
en particular, acerca de los niveles de
ansiedad y estrés reportados. El estudio
contd con la participacién de 867 personas
(761 mujeres) con hijos en preescolar, pri-
maria y secundaria.

El 60,2% de las personas consultadas
indicaron que su prioridad nimero uno
fue permitirles a sus hijos e hijas una
rutina con la cual lograran tener un rato
para recibir el sol, se alimentaran bien,
durmieran bien y tuvieran algo de ejercicio
0 movimiento. Un 52,8% sefial6 que su
prioridad nimero dos era compartir con
su(s) hijo(s)(as) juegos y tiempo en familia,
mientras que un 33,8% respondié que su
prioridad numero tres fue lograr que cum-
plieran con sus tareas y trabajos escolares
para que no se atrasaran este afio, y un
33,5% priorizo, en cuarto lugar, organizar
para su(s) hijo(s)(as) un horario con labores
de apoyo en casa y reglas claras.

Los resultados mostraron que los roles
educativos en el contexto de la pandemia
covid-19 fueron asumidos mayoritaria-
mente por las madres de familia, quienes
cuentan con algin apoyo del padre o

abuelos(as). Especificamente sobre el tema
de cdmo asumir la continuidad de la edu-
cacion formal en el hogar y la aceptacion

por parte de las familias de estas pautas, la
mayoria de la muestra (n=387) manifesto
estar totalmente de acuerdo con la afirmacion
“Las familias no podemos cubrir el mismo
trabajo de ensefianza que hacian los docentes
al mismo tiempo que nuestras propias obliga-
ciones laborales o en casa en este momento
covid-19”. Esta respuesta fue la mayoritaria
en todos los estratos socioeconémicos.

En coherencia con las prioridades familiares,
las principales preocupaciones asociadas

al involucramiento parental se centran en

la salud y el mantenimiento de los ingresos
familiares en primer lugar, seguida de la preo-
cupacion por la distancia y calidad de la rela-
cién en sus lazos afectivos, la preocupacion
por las condiciones de salud de su entorno
inmediato y, en ultimo lugar, la preocupacion
por el posible atraso o pérdida de continuidad
en el &mbito escolar de su(s) hijos(as).

El 95,9% de la muestra consultada report6
haber promovido o permitido que sus hijos

o0 hijas conocieran y conversaran sobre las
implicaciones en salud, economia y sociedad
del covid-19, y las familias informaron acer-
ca de estrategias diversas para afrontar la
pandemia entre las que destacan: laimple-
mentacion de mayores medidas de higiene y
desinfeccion, tiempo compartido en casa con
actividades conjuntas y distanciamiento fisi-
co. Es interesante que las estrategias de con-
versar sobre las emociones, buscar recursos
religiosos o espirituales, hacer ejercicio fisico
o reducir la exposicion a noticias solamente

por medios oficiales, asi como restringir las
salidas en estricta cuarentena, no fueron
las reportadas con mayor frecuencia.

En sintesis, los resultados muestran que las
prioridades sobre involucramiento parental,
en orden de importancia, fueron mantener
rutinas de cuido y atencién, compartir tiem-
po en familia y con los hijos, cumplir tareas
y trabajos escolares, y organizar un horario
con labores de apoyo y reglas claras en
casa. Las principales preocupaciones, en
orden de importancia, fueron: 1) el que
algn miembro de la familia se contagiara
y muriera, 2) que una figura parental con-
trajera el virus, 3) desestabilizacion de la
economia familiar, 4) no poder estar cerca
de otros miembros de la familia extensa, 5)
afectacion de la salud mental de la familia,
6) que su barrio corriera peligro de contraer
el virus.

Los puntajes de escalas de estrés y ansie-
dad (DASS-14) no arrojaron indicadores de
alta sintomatologfa en ambas dimensiones.
No obstante, se identificaron tendencias

en cuanto a prioridades y preocupaciones
parentales en cuya jerarquia se evidencia
que la labor educativa y pedagégica se
subordiné a otros temas. Se presume que,
en el momento de recoleccion de los datos,
las familias estaban aln en una transicion
y ajuste, por lo que ain no podian medirse
estados emocionales consolidados de
estrés cronico, desgaste y ansiedad por
medio de escalas.

Fuente: Rosabal y Salazar, 2021.
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Un efecto claro de la pandemia fue la
profundizacién de las brechas sociales
existentes en cuanto al acceso y la calidad
de la educacidn. En efecto, las disrupcio-
nes a causa de esta sobre el sistema edu-
cativo no afectaron a todos por igual; al
contrario, estuvieron determinadas por
las condiciones sociales, econémicas y
el capital cultural de los hogares. Este
apartado aborda como estas di cultades
generaron un incremento en las brechas
de aprendizaje entre la poblacion, segun
sus condiciones de ingreso y ubicacion
territorial. También analiza las nuevas
formas de exclusion que surgieron, asi
como las condiciones de desempleo o de
pobreza en el hogar que pueden poner en
riesgo la permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo en los proximos
afios. Finalmente, se abordan las condi-
ciones educativas que presentaron pobla-
ciones estudiantiles vulnerables.

El proceso de educacion a distancia
evidencid las grandes disparidades exis-
tentes en la conectividad en los hogares
con pablacion entre 5y 18 afios. El cierre
de los centros educativos imposibilitd
que cerca de un 20% de quienes asisten
a la educacion formal pudiera usar com-
putadoras ante la carencia de este recurso
en sus hogares. Ademas, en las familias
donde habitan dos o mas estudiantes,
se reportaron importantes problemas
de hacinamiento tecnoldgico. Por otra
parte, el apoyo educativo a distancia de
la poblacion estudiantil con necesidades
especiales y barreras de aprendizaje reca-
y6, como se sefiald, fundamentalmente
en las madres de familia, quienes repor-
taron tener escolaridades muy bajas y en
la poblacidn indigena.

Los cambios en el proceso de ensefian-
za volvieron indispensable el acceso a bie-
nes y servicios tecnoldgicos para dar con-
tinuidad al proceso educativo. En estas
condiciones, los espacios fisicos del hogar
sustituyeron al aula, y la posibilidad

Tipo de conexion a internet de las personas entre 5 a 18 afios
gue asisten a la educacion formal por quintil* de ingreso. 2020
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a/ Se ordenan los hogares en cinco grupos de igual tamafio (quintiles), a partir de su ingreso familiar per
cépita total. El primero corresponde al 20% mas pobre y el quinto al 20% maés rico.
Fuente: Barquero, 2021a con datos de la Enaho 2020 del INEC.

de conexidn a internet y el uso de dispo-
sitivos electronicos condicionaron, mas
que nunca, el acceso y la calidad de la
educacion recibida.

Para aproximarse a las di cultades que
hubo en los hogares para acceder a una
educacion remota de calidad, Mata et al.
(2021b) realizaron un ejercicio para este
Informe en el cual se elabor6 un indice'
de la calidad de acceso a la educacion
remota con la informacion disponible en
la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)
2020. En su construccion, se contempla-
ron tres dimensiones: espacio fisico dispo-
nible en el hogar, dispositivos electronicos
a disposicion de los estudiantes para reci-
bir lecciones y conexion a internet.

El analisis encontrd que las familias
cON Menores recursos econdémicos pre-
sentaron mayores di cultades para acce-
der a una educacion remota de calidad
con respecto a sus pares con mejores con-
diciones. Conforme aumenta el quintil
de ingreso, asi se incrementa el puntaje
medio del indice elaborado. También se
determind que, a medida en que mejora
el ingreso del hogar, se reduce la dis-

persion en los puntajes obtenidos: los
estudiantes ubicados en los hogares con
mayores ingresos contaron con mejo-
res condiciones para recibir la educacion
remotay tienden a ser mas similares entre
si. Por el contrario, entre mas bajos sean
los ingresos, la dispersién es mayor, lo
cual re eja una fuerte heterogeneidad en
el acceso a las tecnologias. Este hallazgo
subraya el papel que desempefia el siste-
ma educativo para ofrecer un ambiente
de aprendizaje con condiciones relativa-
mente homogéneas, esto favorece, princi-
palmente, a los grupos mas vulnerables y
atenta la desigualdad.

Una de las mayores disparidades repor-
tadas por este indice se encuentra en la
calidad del internet y el acceso a recursos
electronicos. La brecha digital se mani-

esta, principalmente, en los hogares de
menores niveles socioeconémicos. Segun
datos de la Enaho, en 2020, mientras
que cerca del 78% de los estudiantes
de 5 a 18 afios pertenecientes al quintil
de mayor ingreso tenian acceso a una
buena conectividad (gra co 2.16), entre
los del primer quintil ese porcentaje se



reducia al 40%; otro 40% solo tenia cone-
Xién a internet por celular y un 13% no
tenia ninguna conexidn. Estas personas
se encontraban en una clara situacion de
desventaja para acceder a la educacion
remota, que se agrava al considerar que
los hogares con climas educativos bajos
se concentran en los quintiles de ingreso
mas bajos y tienen, por tanto, menores
posibilidades para apoyar el proceso de
ensefianza aprendizaje de sus hijos.

Esta situacion incrementd, ademas, las
brechas entre la educacion publica y pri-
vada debido a que, como el Informe lo
ha sefialado en ediciones previas, el 99%
de la poblacion estudiantil proveniente
de hogares con climas educativos bajos
asiste a los centros educativos publicos.

La brecha digital también tiene un
fuerte componente territorial. Si se
observa por regiones de plani cacion, la
Enaho 2020 reporta que, en la Region
Central, cerca del 64% de la poblacion de
5 a 18 afios que asiste a la educacion for-
mal tenia conexidn a internet de buena
calidad (por bra Optica o cable coaxial);
en contraste, en regiones como la Brunca,
Huetar Caribe, y Huetar Norte, entre el
49 y el 54% de la conectividad es por el
teléfono celular (grd co 2.17). La rura-
lidad, sobre todo la ruralidad dispersa,
experimenta una brecha digital ain mas
profunda. Si bien el pais tiene de nida
una politica social encargada de minimi-
zar esta tendencia, estos datos sugieren
que no ha logrado su objetivo.

A las debilidades en los tipos de cone-
xién, se afiade el acceso al equipo de
computo. lgualmente, la poblacion estu-
diantil de las regiones periféricas presen-
ta desventajas signi cativas con respecto
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Tipo de conexidn a internet de la poblacion de 5 a 18 afios

que asiste a la educacién formal

por regiéon de planificacion. 2020

Fuente: Barquero, 2021a con datos de la Enaho 2020 del INEC.

alaRegion Central (gra co2.18). Llama
la atencion que, en algunos hogares, la
presencia de este equipo no garantizd su
uso por parte del estudiante, esto resalta
el papel del centro educativo para poten-
ciar su utilizacion; también que, durante
el cierre de los centros educativos, de
78.551 estudiantes que podian llevarse la
computadora al hogar, méas de 9.000 no
lo hicieron (FOD, 2021).

Por ultimo, destaca que, durante el
primer semestre del 2020Y, las perso-
nas estudiantes sin computadora en sus
hogares no pudieron usar este recurso
tecnoldgico debido a que su Unica posi-
bilidad de hacerlo era en los centros
educativos, opcién cancelada debido a
su cierre. Asi, mientras que, en el 2019,
entre un 20% y 30% de estudiantes uso
la computadora a pesar de no tener una
en su hogar; en 2020, este porcentaje
fue précticamente nulo. Para estos estu-
diantes, la imposibilidad de asistir a los
centros educativos afect6 su derecho a
educacion (gra co 2.19).

En ediciones anteriores de este

Informe, se sefialé que la falta de acceso
a recursos tecnoldgicos y docentes cali-

cados guraban entre los principales
factores asociados a los bajos rendimien-
tos que mostraban las y los estudiantes
que vivian fuera de la GAM; en este, se
evidencia que la pandemia del covid-19
ensancho estas brechas.

De acuerdo con el MEP (2021c), cerca
de 535.000 estudiantes no tuvieron con-
diciones adecuadas de conectividad y
acceso a recursos tecnoldgicos durante
la pandemia: 281.000 tenian acceso a
recursos tecnoldgicos, pero no conecti-
vidad a internet, y 254.000 restantes no
contaban con ninguna de las dos condi-
ciones Esto propicio el surgimiento de
una nueva forma de exclusién educativa
protagonizada por los “estudiantes des-
conectados”, de nidos como aquellos
que formalmente permanecen en el sis-
tema, pero sin las condiciones necesarias
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Tenencia y uso de computadora en la poblacién de 5 a 18 afios
que asiste a la educacion formal, por region. 2020

Fuente: Barquero, 2021a con datos de la Enaho del INEC..

Porcentaje de la poblacion de 5 a 18 afios que asiste a la
educacion formal y que us6 computadora en los Gltimos tres
meses sin tener en el hogar, por region, segun afio

Fuente: Barquero, 2021a con datos de la Enaho del INEC.

para tener continuidad en el desarrollo
de procesos de aprendizaje de calidad.
Paraellos, lapermanencianoessu ciente
porque no les garantiza el ejercicio pleno
de su derecho a la educacidn.

Esta nueva condicion, que Mata et.al.
(2021b) cali can como “vulnerabilidad
tecnoldgica”, obliga al MEP a examinar
con detenimiento la manera como puede
medirse la exclusion educativa duran-
te el periodo de pandemia, puesto que
los indicadores tradicionales no captu-
ran esta realidad. Asi, contrario a toda
expectativa, de acuerdo con el MEP, el
porcentaje de exclusion estudiantil del
afio 2020 se redujo de manera signi cati-
va, tanto en primaria como en secundaria
con respecto a afios anteriores (gra co
2.20). Estos improbables resultados, vis-
tas las condiciones de acceso al servicio
educativo analizadas en secciones ante-
riores, se explican en buena parte por los
ajustes y cambios en la evaluacion aplica-
dos por el MEP durante la pandemia, los
cuales permitieron alcanzar los niveles
mas altos de promocion estudiantil, tal
y como se analiza en la Gltima seccion de
este capitulo.

Lejos de pensar que el pais enfrenta
un panorama favorable en la materia de
la exclusion educativa, como lo sugiere
el comportamiento de los indicadores
convencionales durante el afio de la pan-
demia, el Informe alerta acerca de una
situacion delicada para los préximos afios
debido a tres factores que pueden incidir
en que se vuelva a los niveles de exclusion
tradicionales registrados en el periodo
prepandémico, cuando cerca de 24.017%
estudiantes en edad de asistir al sistema
estaban fuera de él, o a experimentar
abruptos incrementos en los indicadores:

e En primer lugar, los rezagos de apren-
dizaje acumulados durante el 2018 y
el 2019 y la pandemia suponen estu-
diantes menos preparados para avanzar
hacia niveles superiores, aspecto que se
analiza en profundidad en la siguien-
te seccion y en el capitulo 3 de este
Informe.

e En segundo lugar, la persistencia de
la brecha digital y la falta de acce-
so de los estudiantes a dispositivos y
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Evolucién de la exclusion educativa en el sistema educativo costarricense en primaria y secundaria,

segun afo y nivel

Fuente: Barquero, 2021a con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

conectividad que el pais no ha resuelto
al momento de publicarse el Informe.

« Finalmente, el incremento en los nive-
les de pobreza que experimento el
pais durante 2020 representa un ries-
go latente de exclusién educativa en
los proximos afios (Jiménez y Gaete,
2013; PEN, 2019).

En relacién con este ultimo punto,
de acuerdo con INEC (2020),
el nivel de pobreza de los hogares a
nivel nacional pasé de 21% en 2019
a 26,2% en 2020, ello se tradujo en
aumento de la pobreza en la pobla-
cion estudiantil que asistia a la educa-
cion preescolar, bésica y diversi cada.

En 2019, el 35%° de las personas entre
los 5 a 18 afios que asistian a la educacion
formal se encontraba en condicidon de
pobreza, y en 2020 este porcentaje pasd
a42%. Al observarlo por nivel educativo,
la mayor incidencia se dio en la educacion
primaria y secundaria, en ambas hubo
un incremento cercano a 6 p.p y 10 p.p,
respectivamente(gra co 2.21).

Estos hallazgos evidencian la necesidad
urgente de atender, en el corto plazo, las
dimensiones inadecuadamente medidas
de exclusion educativa, especialmente
aquellas originadas en labrecha digital, en
un pais donde atn es un desafio pendien-
te la aspiracion de que todos los jovenes
concluyan la secundaria. Considerando
esto, Mata et al. (2021b), con datos de

panel de las Enaho 2018 al 2019, cons-
truyeron el per | de los estudiantes con
edades de asistir a la secundaria (12 a 18
afios) que tienen mayores y menores posi-
bilidades de estar excluidos del sistema
educativo en el afio lectivo siguiente al
gue cursaban en cada caso. Se trata de
un aporte relevante porque incorpora los
nuevos factores de riesgo a la exclusion
gue surgieron en la pandemia.

Los resultados se presentan en el
cuadro 2.2, en el cual se evidencia que
tener mas de 15 afios y ser hombre se
asocia a un mayor riesgo de exclusion
educativa. En esta condicion, también
se encuentran las personas estudiantes
provenientes de hogares que, durante el
periodo analizado, cayeron en pobreza
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en algin momento, la madre tiene baja
escolaridad 0 menos acceso a recursos
tecnoldgicos y conectividad a internet.
Ademds, son estudiantes que no gozan
de incentivos para estudiar, como: beca
de Avancemos, comedores escolares y

transporte estudiantil.

Incidencia de la pobreza® en la poblacién de 5 a 18 afios que

asiste a la educacion formal, por nivel, segun afo

I I I I UNED.

a/Se calcula como el porcentaje de estudiantes que se encontraba en situacién de pobreza total en cada

nivel.

Fuente: Barquero, 2021a con datos de la Enaho 2019 y 2020 del INEC.

La pandemia no solo aumentd la vul-
nerabilidad de la poblacién estudiantil
en situacion de desventaja socioeconémi-
cay con limitado acceso a conectividad y
recursos tecnoldgicos, sino que también
afect a estudiantes con condiciones de
desventaja previas asociadas con factores
ajenos a su voluntad. Este es el caso de la
poblacién en condiciones de discapaci-
dad y barreras de aprendizajes cuyo dere-
cho a la educacioén fue vulnerado durante
la pandemia.

Para aproximarse a esta poblacion para
este Informe se encuest6 a un total de
1.318 familias bene ciarias del programa
de Ayudas Técnicas para personas estu-
diantes de 1 y Il ciclo en situacion de dis-
capacidad de la Direccion de Programas
de Equidad del MEP, la encuesta se
disefid con el apoyo de la Escuela de
Ciencias de la Educacion, el Centro de
Investigaciones de Educacion (CINED)
y la carrera de Educacion Especial de la

El punto de partida para interpretar
los resultados del estudio es recordar que
el MEP utiliz6 las GTA como princi-
pal herramienta para dar continuidad al
servicio educativo. Se empled un forma-
to uniforme que las personas docentes
debian adaptar, segun el contexto del
estudiantado y la disposicidn de recursos

Perfil de estudiantes de 12 a 18 afios, segun probabilidad de exclusion educativa

Factor

Caracteristicas del estudiante

Caracteristicas del hogar

Incentivos para estudiar

Fuente: Mata et al., 2021b.

Mayor probabilidad de exclusion

Tiene mas de 15 afios
Es hombre

Su madre tiene baja escolaridad
No tiene internet en el hogar

Reporta en promedio una menor cantidad de laptops

en el hogar
Su hogar cay6 en condicion de pobreza

No tiene beca de Avancemos
No tiene el beneficio de comedor escolar
No tiene el beneficio de transporte estudiantil

Menor probabilidad de exclusion

Tiene menos de 15 afios
Es mujer

Su madre tiene alta escolaridad

Tiene internet en el hogar

Reporta en promedio una mayor cantidad de laptops en
el hogar

Su hogar no cayé en condicién de pobreza

Tiene beca de Avancemos
Tiene el beneficio de comedor escolar
Tiene el beneficio de transporte estudiantil



digitales y conectividad. Para el caso del
cuerpo docente que atiende la poblacién
con discapacidad, el MEP (2020d) sefial6
que el proceso educativo debia ser parti-
cularizado e incluir el acompafiamiento
0 guia necesaria, el material requerido
debidamente adaptado a las caracteristi-
cas y necesidades de cada estudiante en
consonancia con los principios y pautas
del disefio universal de aprendizaje.

Ademés del seguimiento, la persona
docente debia valorar e informar a las
responsables de la gestion curricular en
el centro educativo sobre el avance de los
procesos educativos a su cargo y procurar
la intervencién pedagdgica de otros pro-
fesionales cuando fuera requerido a la luz
del desarrollo del aprendizaje, o bien para
abrir momentos y espacios de conten-
cién, apoyo emocional o de motivacion
para el estudiantado y sus familias (MEP,
2020d). Los lineamientos del MEP tam-
bién sefialaban la importancia de que las
familias asumieran un papel protagénico
en el proceso de ensefianza y aprendizaje,
tal como se indico antes.

Es el caso de los hogares con estudian-
tes con necesidades educativas especiales
y barreras de aprendizaje, esta propuesta
supuso un recargo adicional de tareas
para las madres. De acuerdo con la
encuesta, el 90% de las familias consul-
tadas indicaron que las madres fueron el
principal apoyo para los estudiantes, para
lo cual tuvieron que desplazar labores
domésticas y laborales para priorizar el
proceso de aprendizaje de sus hijos(as).
Cabe destacar que cerca del 41% reporto
tener baja escolaridad (primaria completa
0 incompleta), este aspecto di culta el
apoyo educativo que pueden brindar.

Esta situacion no es nueva, solo s rati-

ca lo que estudios previos habian sefia-
lado: los roles tradicionales de género que
aln persisten en la mayoria de los hogares
se intensi can cuando hay un hijo o hija
que presenta una condicion de discapaci-
dad y barreras para el aprendizaje, dado
que el cuido y atencién de esa persona
suele recaer en solitario sobre la madre
y, consecuentemente, debe dejar de lado
otros aspectos de su proyecto de vida y
de su trabajo (Campabadal y Richmond,
2014).

Desde una perspectiva de educacién
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Perfil de las familias con estudiantes en condicion de
discapacidad y barreras de aprendizaje, segun el nivel del capital

cultural® del hogar

A 4

a/ Corresponde a un indice elaborado con una escala de 1 a 10, donde 10 es el valor maximo posible

que incorpora la escolaridad de los padres y madres de familia, la tenencia de un escritorio 0 mesa para
estudiar, una habitacion solo para el estudiante, un lugar tranquilo para estudiar, computadoras, conexion
ainternet, libros, servicios de televisién por cable, impresoray teléfonos celulares con y sin conexion.

Fuente: Madriz et al., 2021.

inclusiva, la mediacion pedagdgica debe
considerar el nivel de competencia y la

exibilizacion curricular, asi como un
aprendizaje multisensorial que resulta
todo un reto desde el aprendizaje virtual,
ya que inter eren una serie de variables
entre las que destacan: las condiciones
de las familias, las caracteristicas de la
poblacion estudiantil, sus niveles de aten-
cion, asi como el acceso y el dominio de
los recursos tecnolégicos (Madriz et al.,
2021).

La informacidn de la encuesta permitié
realizar un andlisis de conglomerados
a partir de los resultados obtenidos por
los hogares en el indice del capital cultu-
ral con el que cuentan, se identi caron
dos grupos principales: las familias con

capital cultural bajo y familias con capi-
tal cultural medio (ndtese que toda la
poblacién en general tiene bajos niveles
de capital cultural). En el primero, se
ubica el 63% de los hogares consulta-
dos (en promedio punttan 2,2, en una
escala de 1 a 10, donde 10 es el maximo
valor posible)® y en el segundo, el 37%
restante (con un promedio de 5,4 de 10
puntos posibles). En el primer grupo, se
concentran los estudiantes que requieren
mucha ayuda para hacer las tareasy en el
que recae sobre las madres el apoyo total
al estudiante. En el segundo grupo, las
mamas desempefian también un papel
importante, pero suelen contar con el
apoyo de otros miembros de la familia
(gr& co02.22).
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Sobresale el siguiente dato: del total
de hogares consultados, un 42% reportd
que los estudiantes requerian bastante o
mucha ayuda para realizar los trabajos
que les envian de la escuela. Aunque en
ambos tipos de familias identi cadas el
apoyo de la persona docente es altamente
valorado por la mayoria de las familias
(72%), son las familias de capital cultural
bajo las que demandan mas su presenciay
en las que su mediacion pedagdgica cobra
mayor relevancia.

La encuesta también indagé las con-
diciones de conectividad y la forma e
intensidad que adquirié la comunica-
cion y la mediacion pedagdgica entre
docentes y estudiantes. En cuanto a las
condiciones de conectividad, un 70% de
los hogares reportd contar con acceso a
internet (el 35% se conecta por cable y
otro 35% por datos moviles), mientras
que un 10% sefiala que no tuvo ninguna
conectividad y el resto lo hace por otros
medios. Respecto a la comunicacion
entre el centro educativo y la familia, esta
se dio desde el inicio de la emergencia
sanitaria (77%) para la mayoria, aunque
un 3% manifestd que no hubo ninguna
comunicacion. Principalmente, el medio
utilizado para efectuar esa comunicacion
fue WhatsApp: el 86% indic6 comuni-
carse con los docentes a través de él y el
61% sefial6 utilizarlo para enviar eviden-
cias del trabajo realizado por la persona
estudiante.

En cuanto a las actividades y recur-
sos de mediacion mas usados por las
personas docentes: 55% de las familias
indicaron que recibieron actividades sin-
cronicas (sesiones en tiempo real); 51%
el suministro de videos y materiales (con
instrucciones y contenidos); 17% llama-
das telefonicas y un 6% expresa que no se
desarrolld ninguna de estas actividades
(gra co 2.23). Llama la atencion el pre-
dominio en el uso de videos como recur-
so educativo en una poblacidn que, seglin
el reporte de los hogares, tenia entre sus
principales problemas la di cultad para
concentrarse, problemas visuales y di -
cultades de comunicacion y del lenguaje.

Hay un porcentaje alto de familias
gue indica que el material recibido fue-
ron fotocopias (69%), mientras que otros
recursos como audios, juegos en linea,

ESTADO DE LA EDUCACION

Actividades y recursos de mediacion pedagogica utilizados por el

personal docente. 2020

Fuente: Madriz et al., 2021.

dibujos y otros no fueron integrados en
las estrategias (gra co 2.24). Este dato es
signi cativo, pues los servicios de apoyo
que mas utilizaban las familias consulta-
das antes de la pandemia eran problemas
de aprendizaje (44%), terapia de lenguaje
(41%), problemas emocionales y de con-
ducta (39%).

Una vez resueltas las GTA y las activi-
dades evaluativas, un 82% de las familias
indica que el material se envio6 al perso-
nal docente y, para eso, se recurrio a las
aplicaciones WhatsApp (61%) o Teams
(30%), mientras que en el 24% de los
casos alguien llegaba a retirar los traba-
jos al hogar. La mayoria de las familias
informd que recibieron retroalimenta-
cidn de la docente guia y del docente de
apoyo, pero cerca del 40% sefiald que
con poca frecuencia recibid retroalimen-
tacion (una vez por semana, una vez por
mes y algunas veces por mes), porcentaje
al que se suma el 10% de estudiantes que
no tuvo acceso a conectividad.

Para la poblacion estudiantil ubica-
da en territorios indigenas, la situacion
durante la pandemia fue especialmente
dificil. En mayo del 2020, el MEP emiti6
una serie de lineamientos para el apoyo
educativo a distancia en los servicios
educativos del subsistema de Educacién
Indigena (DVM-AC0006-2020),
tomando en cuenta los diferentes esce-
narios de acceso de los estudiantes a
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Tipo de material utilizado por el cuerpo docente

para la mediacién pedagdégica

Fuente: Madriz et al., 2021.

conectividad y dispositivos tecnoldgicos.
De acuerdo con estos lineamientos, la
mayoria se ubicaba en el Escenario 4,
pues no contaban ni con dispositivos, ni
con conectividad en sus hogares (12.352).
Las principales recomendaciones de aten-
cion para los docentes iban, por tanto, en
tres lineas principales: proporcionar a los
estudiantes materiales impresos, buscar
apoyo con radios y televisoras locales
para desarrollar programas de apoyo y
promover el préstamo de libros para las
casas.

Al momento de publicarse este
Informe, sin embargo, no se tuvo acceso
a ningun documento o evaluacion del
Ministerio sobre los resultados de estas
estrategias. Informacion del Programa
Nacional de Informética Educativa
(Pronie) del MEP y la Fundacién Omar
Dengo (FOD), seglin datos previos a la
pandemia, indicaba que se habia dota-
do a 67 centros educativos de la zona

indigena bribri-cabécar, de una compu-
tadora por estudiante, y podian llevarla
a su casa. No obstante, los datos de un
sondeo? realizado por la FOD via telefo-
nica mostraron que, de un total de 3.842
estudiantes bene ciados??, solamente el
447239 |levé la computadora a sus hoga-
res, mientras el restante 47% (2.693
estudiantes) no lo hizo debido, princi-
palmente, a que no contaban con electri-
cidad (FOD, 2021). Este hecho rati ca
de nuevo laimportancia que desempefian
los centros educativos para garantizar el
acceso y aprovechamiento de las TIC en
el dmbito académico para las poblaciones
en mayor desventaja (FOD, 2021).

Para suplir la falta de informacién y
visibilizar de alguna manera a esta pobla-
cion, se efectué un ejercicio de corte
etnogrd co con un experto en antropo-
logia que realizd entrevistas a profundi-
dad a docentes y directores de centros
educativos ubicados en los territorios
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bribri-cabécares. Se les consulté sobre
las principales necesidades y experien-
cias que tuvieron durante la pandemia.
Los principales hallazgos se presentan
en el recuadro 2.5 y, aunque no pueden
extrapolarse, retratan el contexto y sus
complejidades.

La pandemia provocé una fuerte con-
traccion de los aprendizajes fundamen-
tales durante 2020. Durante este afio, se
redujo casi un 50% de los aprendizajes
propuestos en los programas de estudio
de Mateméticas y Espafiol, un retroceso
signi cativo para una generacion que ya
venia acumulando rezagos educativos
debido a la pérdida de lecciones en los
Gltimos afios.

Esta seccion centra el anélisis en los
aprendizajes mas afectados durante el
2020 en el &rea de Matematicas en todos
los niveles de primaria y secundaria, asi
como los rezagos acumulados desde el
2018, a partir de la investigacion realiza-
da por Poveda y Manning (2021a) para
este Informe. El estudio utiliz6 como
fuentes de informacion las Plantillas
de Aprendizaje Base (PAB) o cializa-
das por el MEP, las cuales incluyen los
conocimientos y habilidades priorizadas
en el 2020, y los programas de estudios
de Matematicas para primaria y secun-
daria. Se analizaron las cinco areas que
contemplan los programas: estadistica y
probabilidad, relaciones y algebra, geo-
metria, medidas y nimeros. El Informe
también examind la afectacion de los
aprendizajes en Espafiol para la primaria
en esta coyuntura, cuyo analisis se desa-
rrolla con detalle en el capitulo 3.

El principal resultado del estudio es
la identi cacion de grandes rezagos acu-
mulados. En este caso, los aprendizajes
se redujeron signi cativamente en 2020:
el area de estadistica y probabilidad fue
la més perjudicada al omitirse por com-
pleto de la primaria y abarcarse muy
parcialmente en la secundaria. Si no
se promueven medidas de apoyo, recu-
peracion y mediacion diferenciada para
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La educacién del pueblo bribri-cabécar en tiempos de pandemia: un acercamiento cualitativo

En el 2020, se matricularon 15.687 estu-
diantes en los 24 territorios indigenas

en Costa Rica, en todas las modalidades
educativas, desde preescolar hasta liceos
nocturnos. De ellos, aproximadamente,
un 70% pertenecen a la etnia bribri-
cabécar, distribuida a lo largo y ancho de
la Cordillera de Talamanca, desde el eje
Turrialba-Pérez Zeleddn hasta la frontera
con Panama. Igualmente, un 70% de los
centros escolares se ubican en esta terri-
torialidad indigena y un 70% aproximado
de los 2.448 funcionarios (educadores,
administrativos, servicios) que trabajan en
los centros educativos pertenecen a esta
etnia. Los 12 territorios bribri-cabécares
distribuyen su poblacién en un sistema de
asentamiento de media a alta dispersion,
siguiendo el patron de drenaje dendritico
de las diferentes cuencas (Sixaola-Telire,
Estrella, Chirrip6, Pacuare y Térraba)

que nacen en lo alto de la Cordillera de
Talamanca. No existen aldeas o comuni-
dades en el sentido “tico-occidental”, sino
casas dispersas generalmente alrededor
de rios y trillos. Los centros educativos

se ubican mas o menos equidistantes de
las casas dispersas en la geografia de

las diversas areas, los alumnos recorren
regularmente a pie en distancias de hasta
cinco kilometros desde sus viviendas
hasta los centros educativos. Las vias de
comunicacion son rios, trillos, caminos

de tierray caminos lastrados en menor
medida. La conectividad por red telefo-
nica es casi inexistente, deficiente por
telefonia celular y casi nula por internet.
La radio es un medio de comunicacion de
mayor penetracion. En este contexto, llegd
la pandemia o twalia como se llama en
bribri. Una consulta a actores claves per-
miti6 precisar cdmo afect6 la educacion en
estos territorios.

La alternativa de educacion remota por
medios virtuales no era posible, no solo
porque practicamente la conectividad
ainternet es inexistente en territorios
como Chirrip6 y Telire o insuficiente en
Talamanca, sino porque pocos estudiantes
tienen computadoras en sus casas y el
servicio eléctrico es deficiente (paneles
solares y, en pocos caserios, red del sis-
tema eléctrico nacional). En los centros
educativos también la electricidad regu-
larmente es con paneles solares, existen
pocas computadoras y la conectividad a
internet es de baja calidad, apenas para
bajar mensajes de WhatsApp. La alter-

nativa de usar los teléfonos celulares no era
préactica, sin embargo, se usé como medio de
comunicacion, pero no como recurso educa-
tivo.

En estas condiciones, la alternativa escogida
fue la semipresencialidad. En el caso de las
escuelas unidocentes (aproximadamente un
50%), los grupos se dividieron de primero a
segundo y de tercero a sexto grado, asistie-
ron de manera alterna: un dia unos y otro dia
otros. Los docentes también hacian visitas a
las casas aprovechando la distribucion de los
alimentos que antes se ofrecian en los come-
dores escolares; en esas ocasiones, entre-
gaban las Guias de Trabajo Auténomo (GTA),
que recogerian dias después cuando iban a la
escuela. En las escuelas multigrado, ademas
de dividir los grupos, las clases presenciales
se alternaban semana a semanay se visita-
ba a los estudiantes en sus casas de vez en
cuando. En los colegios, se trabajé alternando
semana a semana los grupos.

Varias juntas educativas financiaron el fotoco-
piado de materiales, también estos gastos los
asumieron maestros y padres de familia, esta
ha sido la parte mas dificil, porque, igual que
en el resto del pais, la economia se contrajo

y los recursos monetarios eran mas escasos.
También hubo dificultades con el pago de los
teléfonos celulares, la mayoria en el sistema
de prepago, porque los estudiantes no tienen
los suficientes recursos para pagar la tarifa
plenay la conectividad es tan mala que no se
pueden bajar documentos, solo se usaba para
instrucciones de los educadores y preguntas
de los estudiantes. Otra dificultad encontrada
fue que cuando los grupos de primaria se
alternaban, los dias que les tocaba a los de
primer y segundo grado no llegaban porque
es usual que sean acompariados por sus her-
manos menores. Otra situacion que aumenté
el ausentismo es que las autoridades espiri-
tuales ordenaron estrictos ayunos que inclu-
yen no salir de dia de sus casas.

Las Guias de Trabajo Auténomo (GTA) fueron
dificiles de aplicarlas en varios centros edu-
cativos porque la poblacion estudiantil de los
territorios no tiene costumbre de aprendizaje
auténomo de las materias educativas, no
tienen disciplina para ordenar su tiempo de
estudio, responsabilidad y control del proceso
de aprendizaje, capacidad de autorregularse
con respecto a otras actividades (trabajo,
deportes y otras diversiones); poco o ningun
uso de las TIC, ademas de técnicas como
mapas mentales y fichas de estudio. Otro

factor que dificult6 la modalidad semipre-
sencial con las GTA, para ser trabajadas
en sus casas, fue que los padres de familia
generalmente tienen menos escolaridad
que sus hijos y bajo dominio del espafiol,
por eso no les pueden ayudar en los tra-
bajos escolares. Algunos docentes indican
que los alumnos devolvian las GTA sin tra-
bajar, a como se les habian entregado.

En general, los educadores entrevistados
anotan que el ritmo de carga educativa

fue débil y lento, sin embargo, aprecian

la modalidad de semipresencialidad por-
que permitié6 mantener el vinculo entre
docentes y estudiantes, evitar el abandono
escolar y hacer que el aprendizaje no se
detuviera del todo. Los estudiantes han
sido afectados no solo por la calidad de su
educacion, sino por el acceso al comedor
escolary la relacion con sus pares, muy
importante para ellos. La principal deman-
da de los docentes consultados es que se
avance cuanto antes en el desarrollo de las
TIC en sus territorios. Esto implica atender
un conjunto de factores tales como: el
acceso pleno a electricidad, la conectividad
a telefonia mavil y a la Internet, el acceso a
computadoras y teléfonos, el entrenamien-
to a educadores y estudiantes en informa-
tica, el desarrollo de plataformas libres de
multimedia en linea y fuera de la linea, que
ademas se conecten con la TV y la radio.

La antigua propuesta de educacion a dis-
tancia y de maestros itinerantes (maestro
en casa) aplicada en Talamanca en los
afios cuarenta cobra vigencia, no solo por
la coyuntura de la pandemia, sino por la
persistencia de condiciones estructurales
como las distancias, el patron de asenta-
miento, el clima, el trabajo de las unidades
econdémicas familiares indigenas que ocupa
de los jovenes y la escasez de recursos
econdmicos. No es sostenible un sistema
tradicional de locacion fisica de la ensefian-
za, que no se ajusta al tipo de asentamiento
bribri-cabécar. El mismo requiere revision.
La educacion a distancia combinarfa la
semi presencialidad, la presencia del
educador en los hogares y el aprendizaje
virtual. Esto fortaleceria la autonomia de
los educandos y la significancia de los
contenidos educativos y avanzar hacia una
educacién mas pertinente y atractiva para
los indigenas bribri-cabécar de la Cordillera
de Talamanca.

Fuente: Borge, 2021.



la poblacion maés afectada que permitan
solventar las carencias, el pais podria
retroceder hasta 30 puntos en las pruebas
PISA, resultados que ya de por si eran
bastante desfavorables.

Aunque este analisis brinda hallaz-
gos importantes sobre aprendizajes no
recibidos por los estudiantes, la ausencia
de pruebas nacionales estandarizadas,
debido a los cambios en la evaluacion del
MEP en el 2020 y 2021, como se analiza
en la tercera seccion de este capitulo, al
momento de publicarse este Informe se
desconoce cudl fue el aprovechamiento
real de los aprendizajes dictaminados en
las PAB, sus efectos reales se veran en el
mediano y largo plazo cuando esta gene-
racion avance en su trayectoria educativa.

Poveda y Manning (2021a) encon-
traron que, en 2020, las PAB apenas
abarcaron, en promedio, el 52% de las
habilidades matematicas propuestas en
los programas de estudio de primaria
y un 54% para el caso de secundaria.
Esta situacion se agrava al considerar
que, durante 2018, tampoco se pudie-
ron incluir todas las lecciones, con un
porcentaje de afectacion del 68% y 78%,
respectivamente. De manera conjunta,
ambas coyunturas acumulan una pérdi-
da promedio de equivalente al 80% de un
afio lectivo regular equivalente, es decir,
125 lecciones de un total de 157 para
primaria, y de un 72% para secundaria,
88 lecciones de un total de 128.

La afectacion de ambos periodos fue
distinta segn los niveles, pues la pri-
maria sufrid la mayor contraccion de
lecciones. En el I Ciclo (del primero
al tercer afio escolar) durante el 2018,
solo se impartid el 68% de las lecciones
comprendidas en el programa, mientras
que, en 2020, la cantidad de lecciones
descendio al 52% (gra co 2.25). Enel 1l
Ciclo (del cuarto al sexto afio), la huelga
del 2018 tuvo un efecto similar al experi-
mentado en el I Ciclo.

Finalmente, el grd co 2.25 muestra
que, en la secundaria, tanto en el 111
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Porcentaje promedio de lecciones de mateméticas cubiertas
durante la huelga 2018 y el primer afio de pandemia, segun el

ciclo educativo

Fuente: Barquero, 2021a con base en Poveda y Manning, 2021a.

Ciclo (desde sétimo hasta noveno afio)
como en la Educacion Diversi cada
(décimo y undécimo afio), en 2018, no se
impartieron el 26% y 18% de las lecciones
matematicas estipuladas para cada nivel
respectivamente, mientras la pandemia
conllevo a una reduccion del 57% y 35%
para cada caso.

Para comprender la magnitud de este
efecto, a continuacion, para cada ciclo
educativo de preescolar, bésico y diversi -
cado, se analizan los vacios en cada una de
las reas matematicas que arrastran estos
estudiantes en su transicion hacia niveles
educativos superiores.

En términos generales, la pérdida de
lecciones de Matematicas durante 2020
conllevd a que la poblacion estudian-
til de primaria no desarrollara las bases
requeridas para avanzar con éxito en su
trayectoria escolar. En primer y segundo
grado no se cubri6 cerca del 45% de la

materia (gra co 2.26), afios claves para
la formacion matematica, pues en ellos
obtienen las habilidades que permiten el
desarrollo de nuevos conocimientos.

En cuarto afio, se abarco el 40% del
programa, mientras que en quinto y sexto
este porcentaje fue cercano al 60%. De
acuerdo con el MEP (2012), en este ciclo,
se “a rman y amplian los conceptos y
procedimientos fundamentales que se
han aprendido en el primer ciclo; por
otro lado, haciael n del ciclo se introdu-
cen conceptos y habilidades que conectan
con la educacion secundaria”. En ese sen-
tido, si hay ciertos conocimientos mate-
maéticos que no se trabajan, que los estu-
diantes no llegaran con las herramientas
necesarias para enfrentar el afio posterior
y la educacidn secundaria.

A lo anterior, se suma que la generacién
de estudiantes que cursaba cada afio esco-
lar durante 2020 no solo vio reducidos
sus aprendizajes, como consecuencia de
la pandemia, sino que también arras-
tran rezagos educativos por la pérdida
de lecciones experimentada en 2018. Por
lo tanto, las areas que debian abordarse
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en el programa de estudios: ndmeros,
relaciones y algebra, medidas, geometria

Distribucion de la cobertura del curriculo de matematica en y estadistica y probabilidad no se ensefia-

primaria, por afio. 2020 ron por igL_JaI. _
El estudiantado que cursaba primero y

segundo afio durante 2020 no acumula
rezagos de aprendizaje producto de la
reduccion de lecciones del 2018, pues,
en ese momento, estaban en la etapa de
preescolar (Poveda y Manning, 2021a).
Sin embargo, la pandemia si produjo
vacios importantes en el desarrollo de
las habilidades vinculadas a las &reas de
medidas, estadistica y probabilidad, geo-
metria, particularmente las dos Ultimas
estuvieron ausentes (gré co 2.27).

A partir de tercer afio, esta generacion
acumula las de ciencias de los aprendi-
zajes que no fueron cubiertos en 2018.
Para comprender mejor el impacto que
han tenido en sus habilidades mateméti-
cas, el gra co 2.28 presenta la afectacion
que tuvieron en ambos periodos en las
areas de esta materia. Segin se observa,
los estudiantes en tercer grado llegaron

Fuente: Barquero, 2021a Poveda y Manning, 2021a con de ciencias importantes en el area
de niimeros, debido a la afectacion del
2018. La priorizacion del 2020 le da un
importante énfasis a esta area, junto con
la de relaciones y algebra, sin embargo, las

Porcentaje del tiempo dedicado a las lecciones de primeroy otras fueron consideradas levemente o se
segundo afio de primaria, con respecto al Programa de Estudios excluyeron del todo.
de Matematicas del 2012, por area teméatica De acuerdo con lo anterior, es claro

que un estudiante que culminael | Ciclo
de la Educacion General Bésica no tiene
la preparacion (en el &rea de matematica)
para enfrentar el inicio del 11 Ciclo, debi-
do a los conocimientos no trabajados,
tanto en el 2018 como el 2020.

La transicion de estos estudiantes
hacia la secundaria tampoco muestra un
panorama alentador. En cuarto afio de
primaria, acumulan los rezagos del 2018
(cuando cursaban el segundo afio de
la primaria): solo recibieron de forma
completa el area de relaciones y é&lgebra,
las demas &reas no se cubrieron comple-
tamente, siendo nimeros la mas afectada
(gra co 2.28). En 2020, si se considerd
trabajar parcialmente el area de geome-
tria, asi como nameros y relaciones y
algebra. Sin embargo, nuevamente las
areas de medidas y estadistica y probabi-
lidad no se consideraron por completo.

Fuente: Barquero, 2021a con base en Poveda y Manning, 2021a. La poblacion de quinto afio llegd con
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Distribucion de la cobertura del curriculo de matematicas en afos seleccionados de la educacion

primaria, por area temética, segun tipo de afectacién. 2018 y 2020

Fuente: Barquero, 2021a con base en Poveda y Manning, 2021a.

vacios importantes en el area de nime-
ros: en 2018, cuando cursaban el tercer
afio escolar, del 27% de las lecciones que
se debian trabajar, apenas se cubrio cerca
del 17% (gra co 2.28). En 2020, las PAB
no consideraron las areas de medidas y
estadistica y probabilidad.

Sexto afio de primaria es un nivel clave,
yaqueesel cierre del Il Cicloy se introdu-
cen conceptos y habilidades que conectan
con la secundaria, con caracteristicas dis-
tintas a las que predominan en la educa-
cion primaria (MEP, 2012). Sin embargo,
estos estudiantes Ilegaron con aprendiza-
jes reducidos en todas las areas mate-
méticas puesto que, cuando cursaban
cuarto afio en 2018, no se cubri6 la

totalidad de contenidos vinculados a
todas las areas del curriculo. En 2020,
estos aprendizajes también se reduje-
ron de manera signi cativa en todas las
areas, particularmente los contenidos
de estadistica y probabilidad y medidas.

El deterioro en los aprendizajes espe-
rados de esta generacion de estudiantes
podria ser mucho mayor si el cuerpo
docente no logré impartir la totalidad
de las areas y contenidos propuestos en
las PAB en 2020. Al respecto, un estu-
dio elaborado por Barrantes y Barquero
(2020a), sugiere un panorama mas cri-
tico: no se impartio la cantidad total de
contenidos priorizados en 2020 (recua-
dro 2.6). Los autores encontraron que,

en las direcciones regionales de Alajuela
y Puriscal, no se desarrollé por completo
lo propuesto en las PAB para primaria y
secundaria.

Los resultados anteriores no pueden
extrapolarse para todo el pais, pero sugie-
ren la necesidad urgente de desarrollar
estrategias y estudios en profundidad
que permitan determinar cuél fue el
verdadero aprovechamiento de estos
aprendizajes durante 2020, esto con la

nalidad de implementar programas
de nivelacion y estrategias de accion
diferenciada para garantizar que se
cumplan los per les de salida estipulados
en el programa de estudios de matemati-
ca actualmente vigentes.
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Aplicacién y resultados de las plantillas de Aprendizaje Base: los casos de Alajuelay Puriscal

Los asesores regionales de matematicas
de las direcciones regionales de Alajuelay
Puriscal aplicaron un cuestionario a 1.365
docentes de primaria y 331 de secundaria
en su regién para determinar el grado de
avance en el desarrollo de las habilidades
presentes en las PAB. Para obtener la
informacion, se crearon 18 formularios en
linea (seguin afio escolar y modalidad) y se
les envio la invitacion a los docentes para
completarlo a través de un documento
oficial. Cada formulario incluia las habili-
dades especificas contenidas en las PAB,
seguln el afio escolar y los docentes mar-
caban si dicha habilidad fue desarrollada
completamente, parcialmente o del todo
no se logrd. El tiempo que los docentes
tuvieron para desarrollar las habilidades
matematicas propuestas en las PAB fue
de apenas doce semanas, entre el 17 de
agosto de 2021 y 6 de noviembre de 2021.
El principal hallazgo del estudio es que,
tanto en la educacién primaria como

en la secundaria, los docentes de las
direcciones regionales de educacion de
Alajuelay Puriscal no pudieron abarcar la
totalidad de las habilidades matematicas
propuestas en las PAB en todos los niveles
educativos.

Si se considera que las PAB apenas inclu-
yen en promedio un 52% de las habilida-
des que se deben trabajar normalmente,
entonces la investigacion de Barrantes y
Barquero (2020a) muestra que, en la rea-
lidad, los estudiantes recibieron menos de
ese 52% de las habilidades matematicas.
En el grafico 2.29, se muestra el porcen-
taje de docentes que llegaron a completar

De acuerdo con el curriculo nacional
de Matematica vigente, en el tercer ciclo
de la educacion se amplian y formalizan
algunos de los temas trabajados en la
educacion primaria; se desarrolla la abs-
traccion, visualizacion, generalizacion y
la resolucion de problemas. También se
introducen conceptos nuevos: se trabajan

las habilidades por &rea matematica, es decir
que si en el afio 2020 se pretendia llegar al
52% del curriculo nacional de matematica (en
estas direcciones regionales), los siguientes
porcentajes deberian estar en 100% todos;
sin embargo, la realidad es otra.

Si bien los porcentajes en los primeros tres
afios son bastantes parecidos, destaca el
caso del 11 Ciclo (cuarto, quinto y sexto afo),
en el cual los docentes que cubrieron el area
de relaciones y algebra, los porcentajes son
mas bajos que el resto de las areas matemati-
cas. Como lo describen Barrantes y Barquero
(2020a), estos bajos porcentajes deben con-
siderarse cuando se planteen futuros docu-
mentos de nivelacion por parte del MEP. Por
ejemplo, algunos de los conocimientos que
casi no se desarrollaron fueron: (1) represen-
tacion tabular de una relacion matemaética, (2)
dependencia e independencia entre cantida-
des, (3) inecuaciones.

En secundaria, la situacién fue distinta, pero
igual de preocupante, pues los docentes de
estos niveles educativos fueron desarrollan-
do las habilidades matematicas en el orden
establecido en las PAB, por lo que las Ultimas
habilidades (independiente del area matema-
tica) fueron las que los docentes desarrolla-
ron menos. En el caso de sétimo afio, corres-
pondi6 a habilidades de geometria (44,3%);
en octavo, relaciones y algebra (48,2%); en
noveno, también relaciones y algebra (32%);
en décimo, probabilidad y estadistica (4,3%),
y en undécimo afio fue geometria (45,8%).
Estos son porcentajes bastante bajos de
docentes que desarrollaron las habilidades de
estas areas.

cuatro de las cinco areas matematicas
(nimeros, relaciones y algebra, geometria
y estadistica y probabilidad), el area de
medidas se aplica de forma transversal,
es decir, “se busca su presencia como
una dimension que sustente objetivos de
contextualizacion (los objetos medibles)”
(MEP, 2012).

No obstante, este objetivo no se cum-
plié en 2020. La poblacién estudiantil
del tercer ciclo sufrio la mayor contrac-

En el grafico 2.29, llama la atencion que
apenas el 4,3% de los docentes que desa-
rrollaron las habilidades relacionadas con
probabilidad y estadistica, algo muy preo-
cupante, principalmente porque en las PAB
de todos los afios lectivos esta &rea no se
incluy6 (solo en décimo afio) y en el Gnico
afo lectivo en que se incluyeron algunas
habilidades, practicamente no se trabajé.
En conclusién, el MEP, en su estrategia

de Aprendo en Casa, desarroll6 un docu-
mento curricular con un subconjunto de
habilidades matematicas prioritarias de los
Programas de Matematicas, sin embargo,
los estudios realizados por Barrantes y
Barquero (2020a, 2020b) en las direccio-
nes regionales de educacion de Alajuelay
Puriscal muestran que, en el afio 2020, no
se abarc6 el 100% de esta priorizacion. En
general, solo el 67,49% de los docentes
lograron desarrollar las habilidades pro-
puestas en las PAB en el 2020, es decir,
gue un poco mas de la tercera parte desa-
rrollaron parcialmente lo que esta plantea-
do en las PAB.

Lo sucedido en estas dos direcciones regio-
nales encienden una sefial de alarma. Es
importante que el MEP replique estudios
similares en todas las direcciones regiona-
les del pais para tener una vision completa
y clara de lo que pas6 a nivel nacional en el
area de matematica durante la pandemia

y tomar las medidas correctivas cuanto
antes.

Fuente: Poveda y Manning, 2021b.

cion de los aprendizajes, particularmente
en octavo y noveno afio, pues solo se
abarcaron el 37% y 41% de las habilida-
des esperadas para esos niveles.

En la educacion diversi cada, que
comprende décimo y undécimo afio de
la secundaria, los estudiantes desarro-
[lan las habilidades que requieren para
proseguir con sus estudios superiores. Se
profundizan algunos topicos vistos en
el ciclo anterior (funcidn lineal, funcion
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Porcentaje® de docentes de las direcciones regionales de Alajuela y Puriscal que cumplieron
completamente las habilidades matematicas, por afio y nivel, segun area matematica. 2020

a/ Las areas que no aparecen en cada afio lectivo no se muestran pues no se incluyeron en la priorizacién de contenidos realiza por el MEP en 2020.
Fuente: Barquero, 2021a con base en Barrantes y Barquero, 2020a.

cuadrética, transformaciones, probabili-
dad, entre otros) y se introducen algunos
conceptos matematicos nuevos.

Sin embargo, la contraccién de apren-
dizajes sufrida a raiz de la pandemia
sugiere que los estudiantes no desarrolla-
ron las bases matematicas requeridas para
ingresar a la universidad. A pesar de que
es el ciclo educativo en el que hubo mayor
cobertura de la secundaria, en décimo
afio solamente se trabajo el 68% de las
habilidades contempladas en el programa
de estudios y, en undécimo afio, solo el
61% (gra co 2.30).

Al igual que en la primaria, la situa-
cién se agudiza al considerar la pérdida
de lecciones del 2018. Debido a ello, los
estudiantes de sétimo y octavo afio lle-
garon al 2020 con vacios de formacion
matematica que no adquirieron en la pri-
Fuente: Barquero, 2021a con base en Poveda y Manning, 2021a. maria: segl]n las estimaciones de Poveda

Distribucién_de la cobertura del curriculo de mamatica
en secundaria, por afio. 2020
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y Manning (2021a), en el afio de la huelga
apenas se logré cubrir aproximadamente
un 72% del curriculo en quinto afio y un
67% en sexto ario.

En el gra co 2.31, se observa las habi-
lidades y conocimientos que no se tra-
bajaron en el aula. En sexto afio, solo
el érea de medidas se trabajé de forma
completa, mientras que la de relaciones
y élgebra sufrieron la mayor afectacion.
Por su parte, los estudiantes que cursa-
ban noveno afio en 2020 no desarrolla-
ron las habilidades de geometria cuando
cursaron sétimo afio.

En este grd co 2.31, también presenta
el porcentaje de las &reas mateméticas
que trabajaron los estudiantes durante
2020. Segun se observa, en sétimo afio
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se consideraron parcialmente las areas
de nimeros y geometria, mientras que
relaciones y algebra y estadistica y proba-
bilidad no se consideraron por completo;
lo mismo sucedi6 para octavo y noveno
afio, con la diferencia de que se trabajd
parcialmente el area de relaciones y alge-
bra. En sintesis: la poblacion estudiantil
de 2020 no esté preparada para enfrentar
niveles educativos superiores en la secun-
daria.

Los estudiantes que cursaban décimo
afio trabajaron parcialmente todas las
areas del curriculo. En el programa de
estudios, se sefiala que, del total de lec-
ciones, el 43% debe dedicarse a relaciones
y &lgebra, el 33% a geometriay un 24% a
estadistica y probabilidad; no obstante,

durante el 2020, el porcentaje de cober-
tura en cada area fue del 37%, 19% y
12%, respectivamente (grd co 2.32). El
curriculo de undécimo afio se vio afec-
tado en todas las areas, en particular,
en estadistica y probabilidad que no se
considerd por completo en las PAB de
ese afio lectivo; geometria y relaciones y
algebra también se vieron afectados, pero
en menor grado.

Si se afiade el deterioro en las habi-
lidades matematicas que estos estu-
diantes experimentaron a causa de la
huelga del 2018, cuando cursaban el
octavo y noveno afio de la secundaria,
de manera respectiva, se encuentra un
dé cit importante en el area de estadis-
ticay probabilidad y relaciones y algebra.

Porcentaje de cobertura del curriculo® de matematicas durante la huelga del 2018 y pandemia del

2020 en afios seleccionados

a/ El area de medidas no forma parte del curriculo de Matematicas en la secundaria, por esa razén no tienen ninguna magnitud asociada en esos niveles.
Fuente: Barquero, 2021a con base en Poveda y Manning, 2021a.
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Porcentaje de cobertura del curriculo de matematicas durante la
huelga del 2018 y pandemia del 2020 en afios seleccionados

a/ El area de nimeros no forma parte del curriculo de décimo y undécimo afio, por esa razén no tienen

ninguna magnitud asociada en esos niveles.

Fuente: Barquero, 2021a con base en Poveda y Manning, 2021a.

De acuerdo con Poveda y Manning
(2021), estas areas se trabajan en el
segundo semestre de cada afio, dado que
la huelga sucedi6 en ese periodo, no
pudieron ser abarcadas.

Al igual que lo mostrado en prima-
ria, el estudio de Barrantes y Barquero
(2020b) revelé que, en las direccio-
nes regionales de Alajuela y Puriscal,
el porcentaje de habilidades trabajadas
por parte de los docentes en cada area
matematica es menor al que estipula la
propuesta de priorizacion de contenidos
en matematicas en el 111 Ciclo. Como se
observo en el gra co 2.29, dentro de los
principales hallazgos se encuentra que
ninguna de las &reas fue trabajada total-
mente, si bien el 4rea de ndmeros tiene
el mejor desempefio (aproximadamente
90% de lo indicado en las PAB), otras

areas como geometriay relaciones y alge-
bra el porcentaje es menor.

Considerando lo anterior, en los proxi-
mos afios, las autoridades deberan dar un
seguimiento estricto para que esta area se
considere prioritaria debido a que “funge
como un ente articulador del curriculo
matematico por su relacién con las otras
areas y la posibilidad de implementar
més facilmente que ellas, los diferen-
tes componentes tedrico-curriculares”
(Chaves, 2020).

El desarrollo de las habilidades mate-
maéticas mas afectadas durante 2018 y
2020 fueron las relacionadas con el area
de estadistica y probabilidad, como se
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mostro en la seccion anterior. Sus conte-
nidos se excluyeron por completo de las
PAB, salvo en décimo afio, en el que se
incluyé parcialmente pensando en una
articulacion para el afio 2021 y niveles
posteriores (Poveda y Manning, 2021a).
Esta una disciplina con un potencial para
“utilizar la informacién que se genera
diariamente para implementar los dife-
rentes elementos curriculares y posibi-
litar un andlisis critico de esta informa-
cion” (Chaves, 2020), en especial para
facilitar la resolucion de problemas en
contextos reales, una de las habilidades
que no logran desarrollar los estudiantes,
tal y como lo han reportado las pruebas
PISA en las cuales el pais ha participado.
De acuerdo con Chaves (2020) y Ruiz
(2020), esta situacion envia al pais dos
mensajes perjudiciales, incompatibles
con el Programa de Estudios vigente. El
primero evidencia que la ensefianza de las
matematicas se enfoca hacia el aprendi-
zaje de conceptos tedricos o al desarrollo
de habilidades aislados de la realidad
nacional. El segundo mensaje es el riesgo
de que lacomunidad educativa interprete
que esta area no es importante, debido a
la poca relevancia que se le ha otorgado a
nivel curricular en los Gltimos afios.

Antes de la huelga de educadores en
2018 y la pandemia, la poblacién estu-
diantil en Costa Rica ya reportaba bajos
logros de aprendizaje en matematicas,
como lo han analizado ediciones previas
de este Informe. En efecto, la evaluacion
de la competencia matematica es en la
que el pais reporta el menor puntaje pro-
medio y la mayor concentracion de estu-
diantes en los niveles de desempefio més
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bajos (cerca del 90%) en todas las pruebas
PISA en las cuales ha participado.
Al retomar lo anterior, se elaboraron
tres escenarios con el objetivo de cuanti-

car el efecto de la pérdida de lecciones
producidas por ambas coyunturas sobre
los puntajes en PISA. El primer escenario
contempla la estimacion acerca de cuan-
to variaria el puntaje en la evaluacion de
la competencia matematica consideran-
do, solamente, la afectacion de la huelga
del 2018, que implicé una pérdida, en
promedio, del 30% de las lecciones de
un afio lectivo regular. El segundo toma
en cuenta el efecto del primer afio de la
pandemia, que implicd una pérdida en
promedio del 50% de las lecciones en
un afio lectivo regular. Finalmente, un
ultimo escenario considera los efectos
acumulados de ambos eventos, es decir,
la pérdida de cerca de un 80% de un afio
lectivo regular.

Los resultados obtenidos evidencian
una pérdidasigni cativa en la competen-
ciamatematica. En el primer escenario, el
pais descenderia cerca de 12 puntos con
respecto a lo obtenido en la Gltima eva-
luacion del 2018; en el segundo escenario
bajaria hasta 20 puntos, mientras que
descenderia hasta 32 puntos en el Gltimo
caso (gra co 2.33). Lo anterior re ejala
necesidad impostergable de atender los
rezagos de aprendizaje ocasionadas por
ambas coyunturas en esta generacion de
estudiantes. Por lo tanto, se requiere, con
urgencia, que el MEP elabore estrategias
de nivelacion y atencion diferenciada en
el corto plazo para reponer los conoci-
mientos que los estudiantes dejaron de
aprender en este periodo.

Este Gltimo apartado del capitulo
analiza las respuestas institucionales del
sistema educativo preescolar, basico y
diversi cado para atender los proble-
mas estratégicos de su funcionamiento,
asi como la emergencia originada por
la pandemia. Las medidas estratégicas
corresponden a aquellas orientadas a
resolver los rezagos en docencia y gestion
educativa que afectan los procesos de
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aprendizaje. El segundo tipo de accio-
nes corresponden a las emprendidas para
atender los efectos de la pandemia en el
proceso educativo 2020-2021. Al igual
que el resto de los paises del mundo, las
respuestas se desarrollaron en un contex-
to de alta incertidumbre y sus alcances
estuvieron determinados por los logros y
debilidades previos del sistema educativo.

El andlisis destaca tres hallazgos pri-
mordiales. El primero re ere a la aten-
cion de temas estratégicos, ambito en el
que hubo avances importantes en mate-
ria de formacion, contratacién docente
y sistemas de informacion mediante la
adopcion de cambios en el marco nor-
mativo y politico. El segundo hallazgo
re ere a la respuesta ante la crisis sanita-
ria: el énfasis del MEP se concentrd en
garantizar la continuidad de las leccio-
nes, por medio de la educacién remota
o hibrida, pero sin asegurar la calidad de
los servicios ofrecidos. Una dimension
signi cativa de esa respuesta fue el apoyo
a los hogares afectados por la pandemia

con el programa de comedores escolares,
y la principal deuda fue en temas de
conectividad. Finalmente, la ausencia de
evaluacion diagnostica nacional de los
aprendizajes durante el periodo impide al
MEP tener informacion para desarrollar
planes remediales en el 2021 y conocer el
impacto de las estrategias de educacion
remota e hibrida aplicadas durante la
pandemia. Su anlisis, por tanto, debe-
rd retomarse en futuras ediciones del
Informe.

El Séptimo Informe Estado de la
Educacion sefialé la importancia de que
el pais iniciara cambios urgentes en dos
temas claves: la formacion inicial docente
y la gestion de un sistema educativo con
unaampliadiversidad depoblaciones, cen-
tros educativos y grandes desigualdades
internas en materia de necesidades y
recursos.

Puntajes promedios de los estudiantes en la evaluacién de
la competencia mateméatica en PISA 2018, segun distintos

escenarios¥

a/ Los escenarios se construyen bajo el criterio de OCDE, el cual sefiala que 40 puntos en las pruebas
PISA son equivalentes al aprendizaje recibido en un afio escolar.

Fuente: Barquero, 2021b, con datos de PISA 2018.



En el tema docente, el Informe sefialé
tres acciones concretas para lograr mejo-
ras rapidas y sustantivas: la acreditacion
obligatoria de las carreras de educacion
en el pais; elaborar un marco nacional
de cuali cacion para las carreras de edu-
cacion, que establezca un conjunto de
estandares de calidad de cumplimiento
obligatorio para todos los programas de
formacion inicial, y, nalmente, en el
ambito del reclutamiento, contratacion e
induccion de los docentes, se recomendo
aplicar una prueba de idoneidad a los
futuros docentes y revisar los requisi-
tos establecidos en la Ley de Carrera
Docente, que data de 1970, para los
puestos de director de centro educativo,
supervisor y director regional, asi como
realizar cambios en los procesos de con-
tratacion docente, los cuales no han evo-
lucionado al ritmo de las reformas ni se
ajustan a las nuevas necesidades de apren-
dizaje de los estudiantes (PEN, 2019b).

En el tema de la gestion, se apunt6 la
necesidad de cambios en los sistemas de
informacion, la plani cacién de la red
educativa y en las maneras en que se rela-
cionan los actores y los niveles de gestion
(nacional, regional y local). La implemen-
tacion de un expediente electronico para
cada estudiante, reiteradamente, se ha
sefialado como un instrumento clave para
dar seguimiento individualizado a las tra-
yectorias educativas y generar mecanismos
dirigidos a mejorar el rendimiento acadé-
mico y evitar la exclusion escolar.

Los principales avances en la ruta para
mejorar la formacion inicial docente fue-
ron los siguientes:

« la aprobacion de la ley 9871 en el
segundo semestre de 2020 para incluir
un examen de idoneidad docente en los
procesos de reclutamiento;

« ¢l inicio de la elaboracion del Marco
Nacional de Cualificaciones de
Carreras de Educacion;

« la promocion de la estrategia “Alianza
para el bilingtiismo” con experiencias
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innovadoras en la forma de contrata-
cion de los docentes y su trabajo en las
aulas (trabajo conjunto entre dos docen-
tes en un mismo grupo de estudiantes).

La nueva normativa sobre la idoneidad
docente reforma el articulo 55 de la Ley
del Estatuto del Servicio Civil e indica
que, ademas de los requisitos previa-
mente jados, las personas interesadas
deberan “aprobar el examen de idonei-
dad que al efecto establezca el Ministerio
de Educacion Publica (MEP), en coor-
dinacion con la Direccion General de
Servicio Civil, el cual sera el encargado
de aplicar dicho examen, de acuerdo
con la reglamentacion que paratal nse
establezca”.

Esta modi cacién abre la posibilidad
de que el MEP pueda seleccionar mejor
los docentes que requiere para aplicar
con éxito los programas de estudio, asi
como a las personas que fungiran en
puestos de direccion y que deberan des-
empefiar labores administrativas y de
acompafiamiento al personal docente en
el centro educativo que dirigen. Segun
la investigacion desarrollada por Beirute
(2021), la aprobacién de esta ley podria
ayudar a optimizar situaciones de tras-
lados y cambios constantes de perso-
nas directoras que no cuentan con las
competencias necesarias para trabajar y
coordinar con la comunidad docente a
su cargo. Al momento de publicarse este
Informe, el disefio y aplicacion del nuevo
instrumento era una tarea pendiente?,

En complemento con lo anterior,
durante el 2020, se inicio la elaboracion
del Marco Nacional de Cuali caciones
de Carreras de Educacion (MNCCE),
un instrumento en el que ya han avan-
zado otros paises de la regién como
Colombia, Pert y Chile, y que ha sido
de gran utilidad como mecanismo de
referencia para las instituciones que for-
man docentes. Un MNCCE de ne los
resultados esperados de aprendizaje y el
per | de formacién de los egresados de
las carreras de educacion. Este per | de
salida se determina por estandares de
calidad en funcion de las necesidades del
pais y del MEP, como principal emplea-
dor, en términos de las aspiraciones en
educacion nacional. EI MNCCE busca,
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ademds, brindar instrumentos para los
empleadores de docentes en temas de
contratacion, reclutamiento, evaluacion
y mejora continua del desempefio docen-
te (recuadro 2.7). Se espera una propues-
ta para el segundo semestre de 2021; una
vez publicada, el principal desafio serd su
aplicacién en todas las universidades que
forman docentes en los distintos niveles
y asignaturas con un mecanismo nacio-
nal que le dé seguimiento a los avances y
cambios derivados del proceso.

El tercer avance importante en mate-
ria de docencia fue el desarrollo de la
estrategia denominada Alianza para el
Bilinguiismo (ABI), incluida en el Plan
Nacional de Desarrollo (2018-2022)
con el objetivo principal de promover
la educacion bilingue y el desarrollo de
competencias comunicativas y lingisti-
cas en los estudiantes, desde el nivel de
preescolar y hasta la educacion secun-
daria, mediante una educacion en la que
se pueda pensar y escribir en una lengua
extranjera desde la primera infancia, con
una amplia exposicion a un segundo
idioma (E*: Rojas, 2020). Se espera que,
mediante un inicio temprano en esta
etapa de la infancia, para el afio 2040,
los estudiantes graduados de secundaria
tengan un dominio en las bandas B2,
B1 y C1 segln el Marco Europeo de
Referencia.

En este contexto, el MEP contempla
la ampliacién de la cobertura de la ense-
fianza del idioma inglés en Preescolar a
través de cuatro escenarios para el nom-
bramiento de docentes:

« Especialidad Inglés: docentes de edu-
cacion preescolar, con certi cacion en
las bandas C1 o B2. Se trabaja con el
modelo inmersivo a cargo del grupo de
estudiantes, se desarrollan las leccio-
nes 80% en inglés y el 20% en espafiol.

« Experiencias de la Jornada: docen-
tes con la especialidad en Preescolar
BilingUe que trabajan la ensefianza del
inglés en modelo inmersivo mediante
en las experiencias de la jornada diaria,
en coordinacion con el docente de pre-
escolar encargado del grupo.
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Marco Nacional de Cualificaciones de las Carreras de Educacion (MNCCE)

En setiembre de 2019, el Consejo Nacional
de Rectores (Conare) present6 una pro-
puesta para enfrentar los principales desa-
fios de la educacion del pais, en las que se
establecieron una serie de compromisos
para resolver los principales retos en el
campo educativo. Entre estos, se encuen-
tra la construccién del Marco Nacional

de Cualificaciones de las Carreras de
Educacion (MNCCE). El marco es un ins-
trumento de referencia que describe los
resultados de aprendizaje esperados que
adquieran los profesionales del campo

de la educacion al finalizar los grados de
bachillerato y licenciatura.

ElI MNCCE proporcionara insumos para:

» Promover la calidad de la formacion de
los futuros profesionales en educacion
en universidades, tanto estatales como
privadas.

Ampliacion con docentes de | y Il
ciclos: docentes de lengua extranjera
que laboran en centros de I y 11 ciclos
que amplian 10 lecciones con un Unico
grupo de educacion preescolar bajo el
modelo inmersivo. Tienen el liderazgo
pedagogico en la ensefianza del inglésy
trabajan de forma conjunta con el per-
sonal docente de preescolar encargado
del grupo.

Cambio de especialidad: docentes de
educacion preescolar que el MEP ya
ha contratado y que, al contar con una
certi cacion Cl o B2, se solicita el
cambio de especialidad para que traba-
jen en modalidad inmersiva 80%-20%
(E: Alpizar et al., 2021).

La aplicacion de esta estrategia ha per-

mitido aumentar la cobertura de la ense-
fianza del inglés con un enfoque de com-

¢ Orientar la formacion de los futuros pro-
fesionales en educacion hacia los reque-
rimientos actuales de la sociedad y del
sector empleador nacional.

 Brindar, al sector empleador de los profe-
sionales en educacion, referentes para la
creacion de instrumentos para las siguien-
tes tareas: contratacion de profesionales
de educacion (docentes, administradores
y orientadores educativos), evaluacién del
desempefio y establecimientos de planes
de mejora del desempefio.

La propuesta metodoldgica general para la
construccién del MNCCE consta de cinco
fases: revision documental, identificacion del
instrumento base, proceso de construccion
de los resultados de aprendizaje, consulta'y
validacion nacional e internacional, y disemi-
nacion y sostenibilidad.

petencias en los ciclos Materno-Infantil y
Transicion; desarrollar lecciones inmer-
sivas, completamente bilingUes, respe-
tando el programa de estudios vigente
y la coordinacion de la persona docente
de segunda lengua con la encargada de
grupo, cuando esta Ultima no cuenta con
el nivel de inglés necesario)®.

La puesta en practica de la estrate-
gia ABI constituye una iniciativa inno-
vadora, pues combina cuatro procesos
esenciales para garantizar la calidad de
los docentes: la aplicacion de pruebas
de evaluacion diagnostica voluntaria en
docentes de preescolar para determinar
su nivel de inglés, la modi cacion del
per | del docente requerido en las aulas,
los cambios en los procesos contrata-
cion de estos docentes de preescolar que
empezaron a aplicarse en el 2019 y que
establecen nuevos requerimientos, entre
ellos contar con un nivel avanzado del

El MNCCE abarca doce carreras de edu-
cacion: Primera infancia, 1 y Il ciclos de

la Educacion General Basica, Orientacion
Educativa, Ensefianza Especial, Ensefianza
del Espafiol, Ensefianza del Inglés,
Ensefianza del Francés, Ensefianza de

las Ciencias Naturales, Ensefianza de la
Matematica, Ensefianza de los Estudios
Sociales y Civica, Administracion
Educativa y Docencia.

Una comisién de alto nivel integrada por
representantes del Conare, Unire, MEP,
CSE, Colypro, Conesup, Sinaes, Servicio
Civil y Estado de la Educacién, con el
apoyo de un equipo técnico especializado,
se encarg6 de operacionalizar el proceso
en la practica.

Fuente: Calvo, 2020.

idioma (C1). Finalmente, se contempla-
ron y aplicaron procesos de capacitacion,
acompariamiento de los docentes y sensi-
bilizacion para involucrar en el proceso a
familias, directores y supervisores. Todos
estos componentes generan un circulo
virtuoso en materia de politicas docentes
que el MEP deberia replicar en todas las
asignaturas.

La universalizacion de esta estrategia
en el preescolar pablico en los proximos
afios serd determinante para alcanzar
los objetivos de politica pablica en esta
materia®’.

»

Para mas detalle sobre



El MEP comenz6 a impulsar, desde el
2019, la Plataforma Ministerial SABER
(Sistema de Administracion Basica de
la Educacién y sus Recursos), con la
cual se pretende construir una solucion
tecnoldgica que integre los sistemas de
informacion para fortalecer la gestion
administrativa y educativa.

La primera fase se inici6 con apoyo de
la Union Europea a través del proyecto
Proeduca con el n de “centralizar la
informacién de toda la poblacion estu-
diantil y realizar el proceso de matricula
en linea, logrando mantener una correcta
trazabilidad del expediente del estudian-
te y, ademads, generar alertas tempranas
para que los centros educativos, super-
visiones educativas y direcciones regio-
nales, logren prevenir la exclusion estu-
diantil” (MEP, 2021e). La plataforma,
en general, esta disefiada para contener
informacion del sistema educativo en
su conjunto, desde la informacion basi-
ca del estudiante (matricula, asistencia,
récord académico), docente (nombra-
mientos, vacaciones, carrera docente) y
centro educativo (infraestructura, juntas
de educacion, equipamiento).

Ademas, se espera que cuente con ins-
trumentos para el planeamiento docente,
concursos internos y externos de recursos
humanos y la comunicacion entre las
distintas instancias de proceso educativo
(docentes, centro educativo, direcciones
regionales, familias y o cinas centrales).
El proceso implicard no solo el uso de
una plataforma o la implementacion
de un so ware, sino la digitalizacion
de procesos y registros para mejorar la
transparencia, trazabilidad y monitoreo
del proceso educativo (MEP, 2021€). Su
implementacion se ha dividido en ocho
etapas, tal y como se muestraen la gura
2.2.

Durante 2020, se inici6 con la primera
etapa en cuanto al expediente basico
estudiantil y del centro educativo, matri-
cula electronica y alerta temprana de
posibles casos de exclusion, informacion
de bene cios y comenz6 la integracion
con el Sistema Nacional de Informacion
y Registro Unico de Bene ciarios del
Estado (SINIRUBE). La matricula
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electronica fue el componente que se
concretd y resulto clave durante la pan-
demia, pues le facilito al MEP el moni-
toreo de estudiantes que se reportaron
como excluidos, identi car la cantidad
de los que se encontraban en modalidad
de educacién bimodal, la cantidad de
centros educativos con conexion a inter-
net y los que cuentan con servicios basi-
cos sanitarios para un eventual retorno a
la presencialidad?®.

El principal desafio inmediato del
MEP es consolidar esta primera etapa,
desarrollar las siguientes en un plazo
perentorio y empatar los datos con otros
sistemas de informacion para garantizar
un adecuado seguimiento al estudiante y
a poblaciones especi cas que se encuen-
tren en vulnerabilidad socioeconémica
0 con necesidades educativas especiales.

La emergencia sanitaria por covid-19
obligé al MEP a desarrollar medidas,
protocolos y directrices para evitar con-
tagios en el centro educativo y adap-
tar las condiciones para los procesos
de aprendizaje en un contexto de crisis
sanitaria. Las medidas adoptadas por el
MEP son muchas y diversas y el anlisis
realizado distingue tres tipos: sanitarias,
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educativas y de equidad e inclusion en
consonancia con las que tomaron otros
sistemas educativos del mundo (Romén
y Vargas, 2020).

Las medidas sanitarias se centraron en
el cierre de centros educativos, la aten-
cion de oOrdenes sanitarias y los dé cits
de infraestructura bésica, el desarrollo
de protocolos para el eventual regreso del
estudiantado a un modelo hibrido que
combina presencialidad y virtualidad
segln las posibilidades de cada plantel.
Las medidas de equidad se concentraron
en laentrega domiciliar de paquetes esco-
lares a familias de todos los estudiantes
bene ciarios para prevenir su salida del
sistema por problemas econdémicos; la
deuda méas importante en equidad fue
la imposibilidad del Estado de ofrecer
conectividad a todos los hogares con
estudiantes.

En el ambito propiamente educativo,
la respuesta del MEP fue la educacion
remota e hibrida cuyas caracteristicas se
describen en las estrategias denomina-
das Aprendo en casa y Regresar. Estas
incluyeron orientaciones para el trabajo
docente, dotacidn de plataformas, capa-
citacion a docentes y recursos educativos
difundidos en distintos canales de comu-
nicacién. Sin embargo, un hallazgo de
este Informe es que no se acompafiaron
de procesos de seguimiento y sistema-
tizacion para monitorear su efectividad
segln los objetivos planteados.

Etapas de implementacion de la plataforma ministerial SABER

Registro Evaluacion
del estudiante y asistencia
Planificacion, Centro
presupuestos y educativo

estadisticas

Fuente: Elaboracién propia con datos de MEP, 2020d.

Comunicacion Prontuario

Planeamiento

Recurso docente y
humano herramientas
de apoyo
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El principal cambio registrado se da
mediante laestrategia didactica de aplica-
cion de las Guias de Trabajo Auténomo
(GTA) vy las Plantillas de Aprendizaje
Base (PAB) que desarrollan un conjunto
de contenidos priorizados y, posterior-
mente, evaluados por el docente para
determinar la promocion del estudiante.
La poca informacion disponible impide
diagnosticar con certeza el impacto de la
estrategia educativa a distancia.

»

Para mas detalle sobre

En el &mbito de la equidad, el MEP
concentrd sus esfuerzos en el progra-
ma de alimentacion, al inicio mantuvo
los comedores escolares abiertos y luego
entreg6 paquetes de alimentos a las fami-
lias. Los servicios de transporte escolar
fueron interrumpidos en su totalidad
debido a la suspension de lecciones pre-
senciales; la pandemia reveld que una de
las principales brechas en el sistema se
encuentra en el acceso y uso de equipos
y conectividad de buena calidad para la
educacion a distancia (Sanchez, 2021).

Por medio del “Protocolo general para
la distribucion de alimentos en centros
educativos publicos por la suspension de
lecciones, a raiz de laemergencia nacional
por Covid-19”, se de nieron los linea-
mientos técnicos requeridos para la com-
pra y posterior entrega de paquetes de
viveres. El objetivo era que las personas
estudiantes pudieran acceder a alimentos
inocuos y nutritivos, sin necesidad de
exponerse en espacios publicos y concu-
rridos. Se sustituyd, momentaneamente,
“el servicio de alimentacion (preparacion
en el comedor estudiantil y compra de ali-
mentos preparados) en todos los centros
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Cantidad de paquetes de alimentos asignados,

segun nivel educativo. 2020

Fuente: Sanchez, 2021.

educativos publicos donde existen bene-

ciarios del Programa de Alimentacion y
Nutricion del Escolar y del Adolescente
(Panea)” (MEP, 2020a).

Durante el 2020, la Direccion de
Programas de Equidad asigné mensual-
mente un paquete de alimentacion a
850.000 estudiantes bene ciarios, para
un total de 8,5 millones de paquetes
de alimentos distribuidos en grupos de
bene ciarios (grd co 2.34) y una inver-
sion que supero los 100.000 millones de
colones.

Para el 2021, la estrategia de entrega de
paquetes se mantuvo en el mes de enero
para los centros educativos que brindan
el servicio de comedores en vacaciones.
Con la entrada a clases, en febrero de
2021, se establecieron tres escenarios
para llevar el servicio de alimentacion,
los cuales se ajustaron a la estrategia
Regresar, que de ne una dindmica de
mediacién pedagogica para la educacion
combinada®.

Segun Sanchez (2021), en Costa Rica,
los comedores estudiantiles fueron un
factor de gran relevancia para la pro-
teccion social y la integracion de las
comunidades educativas, especialmente
en las zonas de mayor rezago social.
Asimismo, el comedor estudiantil cons-
tituye una parte importante de la dieta

diaria que consumen las personas estu-
diantes durante cinco dias a la semana y
por més de 200 dias al afio (mapa 2.2).

Con el cierre de los centros escolares,
la entrega de paquetes representd, para
més de 430.000 estudiantes en condicion
de pobreza y pobreza extrema, parte o el
Gnico acceso a alimentacion que tuvieron
en todo el afio y uno de los vinculos mas
importantes de integracion con el cen-
tro educativo. De igual forma, permitio
sumar esfuerzos y mantener el vinculo de
las juntas de educacion y administrativas
con los directores, docentes, supervisio-
nes y direcciones regionales para hacer
realidad la entrega de los paquetes de
alimentos, que sumaron quince entregas
ajunio de 2021 (Sanchez, 2021).

La pandemia revel6 una de ciencia
crucial del sistema educativo: la insu -
ciente cobertura en TIC, tanto en tér-
minos de acceso como en apropiacion,
uso y calidad. Segin BID (2020), cual-
quier estrategia dirigida a la educacion a
distancia o alguna combinacion hibrida
serd exitosa solo en la medida en que
todos los estudiantes y docentes tengan
acceso a una conexion adecuada con un
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Centros educativos donde los estudiantes reciben dos 0 mas tiempos de alimentacién. 2021

po de alimentacién y porcentaje de requerimiento calérico
ayuno (20%), Complemento (25%) y almuerzo (30%)
[ J plemento (25%) y Almuerzo (30%)
ayuno (20%) y Almuerzo (30%)
yuno (20%) y Complemento (25%)

Fuente: Sanchez, 2021.

equipo que les permita aprovechar las
lecciones y cumplir con las actividades de
aprendizaje asignadas. En este punto, el
avance ha sido poco y lento y un porcen-
taje signi cativo de estudiantes no se ha
logrado conectar a clases virtuales desde
que inicio la pandemia.

Con el lanzamiento de la estrategia
Aprendo en casa y el inicio de las leccio-
nes a distancia, el MEP activo cuentas de
correo para toda la poblacion docente y
estudiantil, con esto facilito el acceso a
la plataforma Teams de Microso para
que funcionara como el medio o cial
de mediacion para la educacion remota.
Como parte de la estrategia, clasi c6 ala
poblacién en cuatro escenarios, segun su
acceso a internet y equipos: en el primero
estaban aquellos en mejor condicidn y en
el cuarto, la poblacidn sin conectividad ni
equipos®® (MEP, 2021c).

Estos escenarios fueron considera-
dos también como parte de la estrategia
para avanzar en el programa de Hogares
Conectados, en coordinacion con el
MICITT, la Sutel y el IMAS. Los datos
obtenidos mediante consultas a centros
educativos, la herramienta SIGECE vy
el cruce de informacion con datos de
SINIRUBE arrojaron que un total de
215.000 personas estudiantes, que per-
tenecen a 147.146, hogares estaban ubi-
cados en los escenarios 3 y 4, los de
peor condicion, aproximadamente una
quinta parte de la poblacion estudiantil
de los niveles de preescolar, bésicos y
diversi cados.

Para atender los problemas de conec-
tividad, en el 2020, el Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia vy
Telecomunicaciones (MICITT) de nié
metasdel Plan Nacional de Desarrollo para

atender a las necesidades de las 215.000
personas en peor condicién, median-
te el programa Hogares Conectados
de la Sutel, entidad a cargo del Fondo
Nacional de Telecomunicaciones que
atiende hogares en condicion de pobre-
za preseleccionados por el IMAS vy el
MEP. La primera meta establecia dotar
de internet y computadoras a 46.000
familias; la segunda, dotar a 100.000
solo de internet, y la tercera, proporcio-
nar 86.000 computadoras al MEP para
alumnos de las direcciones regionales
(MICITT, 2020).

Segn el MEP, varias di cultades
impidieron cumplir con el cronograma
de entrega de equipos y acceso a conec-
tividad. Para abril de 2021, se tenia
planeado cubrir a més de 24.500 hogares
con conectividad sin dispositivo (meta 5)
y 40.864 con equipo incluido (meta 43).
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Sin embargo, el cumplimiento fue de
17.000 (69%) hogares en el primer caso
y 1.902 (4,6%) en el segundo (MEP,
2021a)*. De acuerdo con la Sutel, el
incumplimiento de las metas se explica,
principalmente, por los problemas de
precision en los datos proporcionados
por el MEP y el IMAS para identi car a
los estudiantes y la falta de penetracion
en algunas zonas especi cas.

Otras iniciativas orientadas a reducir
la brecha digital en el sistema educa-
tivo y en los hogares surgieron en la
Asamblea Legislativa en el 2020 entre las
que destacan un proyecto que propone
la creacion de un Programa Nacional
de Alfabetizacion Digital, que permita
acceso universal, conexion de las escuelas
con un internet de banda ancha, acceso
a todos los estudiantes a conexion, dis-
positivos y material didactico; concluir
la plataforma SABER, para conectar a
todos, estudiantes, docentes y adminis-
trativos del Ministerio de Educacion
Publica asi como brindar formacién a
los docentes para que desarrollen com-
petencias digitales®. Otro proyecto pro-
puesto denominado “Ley de creacion del
Bono de conectividad para la educacion
plantea un objetivo mas puntual de dar
un subsidio a estudiantes de hogares
pobres para dispositivos y conectividad.
Ambos, sin embargo, seguian pendientes
de aprobacion al momento de publicarse
este Informe.

Las medidas implementadas para aten-
der las necesidades educativas durante
la pandemia y en escenarios de no pre-
sencialidad estdn de nidas en las estra-
tegias del MEP denominadas Aprendo
en casa y Regresar. En ambas, se de nen
lineamientos para el desarrollo de recur-
sos y estrategias didécticas, pautas para
la evaluacion y algunas medidas para
priorizar los contenidos. La principal
apuesta didactica del MEP fueron las
Guias de Trabajo Auténomo (GTA) y
las Plantillas de Aprendizaje Base (PAB),
cuyos contenidos se de nen como
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prioritarios y son desarrollados por los
estudiantes en casa. Sin embargo, no se
cuenta con datos de la concrecion de los
objetivos propuestos con estas medidas y
al momento de publicarse este Informe
se desconoce si funcionaron para el desa-
rrollo de habilidades en los estudiantes.

La estrategia Aprendo en casa tiene
como objetivo “proveer orientaciones,
guias especi casy recursos de apoyo para
lacomunidad educativa nacional” (MEP,
2021c), esto conel nde dar continuidad
al proceso de construccién de conoci-
miento del estudiantado desde sus hoga-
res, la cual contiene: Guias de Trabajo
Autonomo (GTA) para las personas
estudiantes; opciones de plataformas
virtuales de comunicacion con el estu-
diantado para el personal docente; oferta
virtual de actualizacién para el personal
docente; diversas opciones de contenido
educativo con la utilizacion de tecnolo-
gias digitales, television, radio o recursos
impresos, Plan Virtual de Promocidn de
la Lectura®.

El recurso central de la estrategia
Aprendoen casafueronlasGTA.A nde
facilitar al profesorado la elaboracion de
las GTA, los asesores nacionales por asig-
natura, y a veces también los regionales,
construyeron ejemplos que se publicaron
en la Caja de herramientas. A pesar de
las facilidades ofrecidas y el uso global de
las GTA, las consultas realizadas sefialan
que este instrumento didactico constitu-
y6 la principal estrategia a distancia “sin
asumir una posicion conceptual de qué se
debe entender por educacion a distancia”
(Baltodano et al., 2021) y plantea impor-
tantes limitaciones al asumir condiciones
similares para todo el estudiantado y
el cuerpo docente, reducir el papel del
docente como mediador de procesos de
aprendizaje personalizados y centrarse en
aprendizajes programados sin favorecer
el intercambio del trabajo colaborativo
y el cuestionamiento de los estudiantes
mediante la problematizacion de situa-
ciones cotidianas (recuadro 2.8).

Segun Rodino (2021), las GTA pasa-
ron por dos momentos diferentes, aun-
que no vario ni su objetivo ni su estructu-
ra. El primero, cuando fueron creadas, en
abril de 2020, se elaboraron para mediar
contenidos de los programas que eran de

repaso o, en el caso de Preescolar, de diag-
nostico. El segundo, a partir de agosto,
cuando se determina que el estudiantado
no podra regresar pronto a las escuelas,
se elaboran para mediar contenidos de
aprendizaje nuevos, previamente prio-
rizados (E: Gamboa, 2020). El cambio
marca otro desarrollo importante de la
estrategia nacional a distancia®.

La experiencia de otros paises y espe-
cialistas indica que, en una situacion de
emergencia y en modalidad a distancia,
no se puede ensefiar todo lo planeado
en condiciones regulares y presencial-
mente (Rappaport et al., 2020; Reimers
y Schleicher, 2020). Al prolongarse el
cierre de escuelas, el MEP vio la necesi-
dad de revisar y priorizar los contenidos
de aprendizaje de todas las asignaturas.
La tarea fue desempefiada por la asesoria
nacional de cada disciplina con base en
los criterios técnicos de pertinencia, rele-
vancia y homogeneidad en la mediacion
pedagdgica (E: Ulate, 2020).

Las propuestas de priorizacion fue-
ron validadas por asesores y docen-
tes de las direcciones regionales. Del
proceso participativo, surgieron las
Guias de Aprendizajes Base 2020,
que se difundieron el 19 de junio de
2020 (Departamento de Desarrollo
Curricular, Circular DDC-0588-06-
2020). Su nombre pronto se sustituy6
por el de Plantillas de Aprendizajes Base
2020 (PAB) para evitar confusion con
las ya existentes GTA (Departamento de
Desarrollo Curricular, Circular DDC-
067-07-2020). Las PBA rede nieron los
programas regulares de estudio: dieron
prioridad a algunos contenidos, total
0 parcialmente, y suprimieron otros.
La conjuncion de las dos herramientas
de plani cacién y mediacién pedago-
gica analizadas, GTA y PAB, direccio-
no mejor la estrategia a distancia y sus
recursos de apoyo, principalmente los
dirigidos al personal docente.

Estas medidas quedan en manos de
los docentes y, por tanto, los resultados
varian tanto como la preparacion, for-
macion y compromiso de estos. Tal y
como se presentard mas adelante, el pais
no diseid mecanismos para dar segui-
miento sistematico, agregado y estanda-
rizado a los aprendizajes, por lo que se
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didactico en la pandemia

Ante el contexto de emergencia por la
pandemia generada por el Covid-19, el
MEP gener6 un conjunto de lineamientos y
orientaciones para garantizar la continui-
dad de los procesos educativos durante
este periodo. Se generaron figuras que
intentaron aprovechar el alcance de la
educacion a distancia, la virtualidad y,
recientemente, la educacién combina-

da, con base en una politica educativa y
curricular que, por un lado, esta pensada y
disefiada para una presencia fisica en las
instituciones, y por otro, con un contexto
en el cual las familias y encargados no
estan preparados para una modalidad de
educacion a distancia y en sus hogares.

Basado en las disposiciones emanadas del
MEP34, el proceso educativo se impulsd
desde conceptualizaciones de modelos
educativos acordes con la educacion a
distancia, la educacién apoyada con TIC
y la educacion remota, todo con el fin de
garantizar la seguridad y la salud de la
comunidad educativa. Nociones como
aprendizaje colaborativo, aprendizaje
auténomo, condiciones sincrénicas y
asincronicas, entre otras fueron parte del
discurso orientador.

Particularmente, como resultado de estas
orientaciones, surge la Guia de Trabajo
Auténomo (GTA) como el instrumento
mediante el cual el personal docente podia
realizar un proceso de mediacion pedago-
gica del proceso educativo, dentro de las
condiciones de aislamiento requerido. Su
primera limitacién pedagégica es la con-
tradiccién con el modelo pedagégico refe-
rido en la Politica Curricular y Educativa
vigentes: la GTA asume condiciones uni-
formes y estandar para toda la poblacion
estudiantil, por ejemplo, que toda la pobla-
cion estudiantil cuenta con condiciones
favorables para el aprendizaje.

Por una parte, las descripciones sugieren
mas una estructura asociada con la ins-
truccion programada, trasladando y redu-
ciendo el papel docente como expositor de
contenidos y el papel del estudiante como

quien resuelve ejercicios. Tal configuracion
evidencia fundamentos academicistas, muy
ligados a la instruccion programada, que
toma como referencia el conductismo como
teoria psicopedagogica.

Por otra parte, la fundamentacion pedagé-
gica de la GTA apunta a la nocién de apren-
dizaje auténomo; sin embargo, la interpreta
desde un abordaje de instruccion progra-
mada y un proceso solitario de aprendizaje,
sin reconocer las potencialidades que tiene
el cuestionamiento continuo y las heuris-
ticas basadas en la indagacion, partiendo
del hecho de que la poblacion estudiantil es
capaz de problematizar los distintos insu-
mos Yy recursos educativos, asi como las
experiencias que vive.

El planteamiento se basa en la instruccion
programada en la exposicion de informacion
y en el modelamiento de conductas a través
de reiteracion de ejercicios con un énfasis
en la fijacion, refuerzo y control del apren-
dizaje; en este Gltimo sentido, la nocién de
lista de cotejo supone que los logros son
presentes o ausentes, como si la realidad se
da en contextos binarios. Ademas, las GTA
dejan por fuera la posibilidad de involucrar
al docente como orquestador de procesos
de mediacién pedagégica, y se pudo haber
concebido como un instrumento que podria
ser sensible a la diversidad, pues el apren-
dizaje autonomo supone la atencion de los
intereses propios de la poblacion estudiantil
como detonadores de procesos de cons-
truccién de conocimiento significativos.

Potencialmente, las GTA también podrian
impulsar el aprendizaje colaborativo en
los contextos familiares, reconociendo a
todos los miembros como interlocutores.
La reflexion pedagdgica sobre la creacion
de estrategias de mediacion docente para
fomentar la colaboracién y la autonomia
supone impulsar las competencias docen-
tes y condiciones para abordar desafios
muy distintos a los tradicionales.

Fuente: Francis, 2021.
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desconocen los verdaderos alcances de
los cambios didacticos y es un desafio de
investigacion para ediciones futuras del
Informe.

Los cambios realizados en el proceso
educativo, las lecciones y el calendario
escolar debido a la emergencia sanitaria
dejaron un vacio importante en términos
de evaluacion de los aprendizajes de los
estudiantes. La microevaluacion no fue
sistematizada ni monitoreada, la macroe-
valuacién mediante las pruebas FARO
fue suspendida (se implementard para
algunos niveles en 2021) y no se conocen
los resultados de los procesos de eva-
luacién diagndstica, aplicados por cada
docente, para identi car el estado de las
habilidades y aprendizajes del estudian-
tado que inici6 un nuevo ciclo lectivo en
2021. Todo esto conlleva la situacion de
un sistema que esta operando a ciegas, Sin
informacion sobre lo que aprenden los
estudiantes, sus principales de cienciasy
el per Ireal de los aprobados en cada uno
de los niveles educativos.

Ante laimplementacion de laestrategia
de Aprendizaje en casa y el retorno a cla-
ses en la modalidad combinada, las for-
mas tradicionales de evaluacién cambia-
ron. El Consejo Superior de Educacion,
mediante acuerdo 03-36-2020 procedid a
autorizar la modi cacién del reglamento
de Evaluacion de los Aprendizajes®. Para
determinar las pautas de evaluacion, se
crearon cuatro grupos de asignaturas y
niveles educativos; con los tres primeros,
se aplico la estrategia descritaen la gura
2.3;conel grupo 4, ladescritaenla gura
2.4,

Aunque la evaluacion no brindé infor-
macion a nivel agregado, para el conjun-
to del sistema educativo hubo un avan-
ce en términos de los informes que se
entregan a las familias. En cada caso, la
persona docente encargada elabord un
informe descriptivo de logro que, ade-
mas del desglose de la cali cacién nal*’
obtenida por el estudiante, describio el
nivel de desempefio® en las habilidades
evaluadas, la valoracion cualitativa de la



118

ESTADO DE LA EDUCACION

Proceso de evaluacion establecido para el segundo semestre de
2020 para niveles y asignaturas de los grupos 1, 2y 3%

Asignaturay nivel

educativo
Evidencias
IMS
Evaluacion 0
GTA IMS GTA GTA 0 .
55% 45% 100% 50% Portafolio

Informe de logro

20%

a/ Grupo 1: los modulos obligatorios o periodos y las asignaturas de Matematica, Espafiol, Estudios Socia-
les, Ciencias, Biologia, Quimica, Fisica y Lengua Extranjera. A partir del segundo afio de la educacion Gene-
ral Bésica, el segundo periodo del primer nivel del Plan de Estudios de Educacién de Adultos, el segundo
semestre del Primer Nivel del programa de nivelacion de Aula Edad y hasta el Gltimo nivel de la Educacién

Diversificada en todas sus modalidades.

Grupo 2: las asignaturas, talleres, médulos opcionales, periodos y cursos no comprendidos en el grupo 1,
asi como las asignaturas de lenguas y culturas indigenas. A partir del segundo afio de la Educacion General
Bésica, el segundo periodo del primer nivel del Plan de Estudios de Educacién de Adultos, el segundo
semestre del Primer Nivel del programa de nivelacion de Aula Edad y hasta el Gltimo nivel de la Educacién

Diversificada en todas sus modalidades.

Grupo 3: las subareas, talleres exploratorios, inglés conversacional, tecnologias, todos estos de la Educa-

cién Técnica.

b/ GTA: Guias de Trabajo Autdnomo, IMS: instrumento de evaluacién sumativa. El IMS es la estrategia se-
leccionada por la persona docente para recopilar informacion acerca del logro demostrado por la persona
estudiante de aquellos aprendizajes esperados base para su valoracion.

Fuente: Elaboracién propia con base en MEP, 2020c.

cali cacion nal y la condicion nal de
cada uno: aprobado o sujeto de estrategia
de promocién®. Ademas, en el informe,
la persona docente brinda a los encar-
gados legales un conjunto de recomen-
daciones especi cas para implementar
las estrategias educativas para el curso
lectivo del 2021, o bien, en la estrategia
de promocidn, para el estudiantado que
asi lo requiri6 para de nir su promocion
nal en el curso lectivo 2020.

Estas orientaciones hacia una evalua-
cién formativa son avances en el sistema
educativo; sin embargo, la sistematiza-
cion de los resultados esta en el mismo
nivel de importancia y sigue siendo un
tema sin resolver. En ediciones anteriores
de este informe, se ha insistido en la nece-
sidad de contar con datos de rendimiento
de los estudiantes a nivel nacional, con el

n de dar seguimiento a la reforma curri-
cular aprobada e implementada desde

2008, mediante las microevaluaciones
periddicas en el aula.

Atendiendo las condiciones excep-
cionales del afio lectivo del 2020,
el CSE resolvio eliminar la aplica-
cion de las Pruebas Nacionales para el
Fortalecimiento de Aprendizajes para la
Renovacion de Oportunidades (FARO)
que recién habian sido autorizadas®, las
pruebas de certi cacion de dominio lin-
glistico a la poblacion estudiantil de
niveles superiores* y se postergo la apli-
cacion, para el afio 2021, a la poblacion
estudiantil en niveles intermedios*2. No
obstante, el aumento de casos positivos
de Covid-19 en 2021 y la suspension
del curso lectivo decretada en mayo de
2021% oblig6 a interrumpir las aplica-
ciones programadas de FARO para el
grupo que asiste a los niveles superiores,
aungue se mantuvieron las aplicaciones
programadas en el segundo semestre para
el resto de los estudiantes. Los datos esta-
ran disponibles hasta el 2022.

Desde la eliminacion de las pruebas
de bachillerato y hasta que se cuente
con los primeros resultados de FARO,
el pais contabilizara tres afios sin datos
agregados en pruebas estandarizadas. La
suspension de este tipo de pruebas privo
al pais de un poderoso instrumento para
la toma de decisionesy laplani cacion de
las prioridades en cuanto a los aprendiza-
jes de los estudiantes, el nivel de avance
en la implementacion de los curriculos y
las dreas que requieren mayor interven-
cién en el corto y mediano plazo. Esta
informacidn tendra un caracter estratégi-
co y urgente en los préximos afios, cuan-
do los efectos de la pandemia afecten a las
generaciones en formacion por las leccio-
nes perdidas, los contenidos recortados
y las brechas de conectividad generadas
en los procesos de educacion a distancia.

Ante este panorama, el gran desafio sera
disefiar mecanismos para compensar la
falta de informacion disponible mediante
seguimientos mas personalizados por parte
de los docentes y planes de recuperacion
estudiantil que permitan nivelar los apren-
dizajes. Este reto se complica en escenarios
de educacion asincrénica, con un elevado
porcentaje de la poblacién sin las condi-
ciones para conectarse a clases y lograr
interacciones educativas de alta calidad.
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Proceso de evaluacion establecido para el segundo semestre de 2020 para niveles y asignaturas

del grupo 4

a/ Grupo 4: ciclos de Preescolar, el primer grado de la Educacién General Basica, el primer periodo del primer nivel del Plan de Estudios de Educacion de
Adultos, el primer semestre del Primer Nivel del programa de nivelacion de Aula Edad, primer nivel de Escuelas Nocturnas, Informatica educativa, Orientacion y
Afectividad y Sexualidad Integral en el 111 Ciclo de la Educacion General Basica y Educacion Diversificada. Asi como los Servicios especificos y de apoyo ofreci-

dos desde la Educacién Especial.

b/ GTA: guias de trabajo auténomo, IMS: instrumento de evaluacion sumativa. El IMS es la estrategia seleccionada por la persona docente para recopilar infor-
macién acerca del logro demostrado por la persona estudiante de aquellos aprendizajes esperados base para su valoracion.

Fuente: Elaboracion propia con base en MEP, 2020c.

Durante la pandemia, el MEP generd
una amplia oferta de recursos educa-
tivos que se pusieron a disposicion de
estudiantes, docentes y familias en el
sitio web del MEP denominado Caja de
herramientas, que se cred a principios
del 2020, antes de la pandemia. EI ana-
lisis de la Caja de herramientas realizado
por Rodino (2021) lo destaca como un
