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HALLAZGOS RELEVANTES

En febreroy abril 2022 se celebraron
las decimoctavas elecciones nacionales
consecutivas. El Partido Progreso Social
Democratico (PPSD) obtuvo 1.035.388
votos, frente a 924.699 de Liberacion
Nacional (PLN), una ventaja de 6 puntos
porcentuales (53% versus 47% del total
de votos validos), la mas estrecha en los
balotajes.

Hace 28 afos (1994), cuando el padron
electoral tenia 1.660.562 votantes
menos que en 2022 (casi un 40% mas
pequefo), el partido ganador obtuvo mas
de 2 veces mas votos que la agrupacion
ganadora en la primera ronda de 2022,
con un padron mucho mas grande.

El malestar ciudadano es un buen pre-
dictor de la intencion de voto 2022 en
primera ronda, aunque el efecto varia en
intensidad y direccion, pues la probabi-
lidad de votar por alguno de los partidos
aumenta con dicho malestar y en otros
casos disminuye.

En 2022 dos de cada 3 electores (65%)
votaron por un partido politico distinto al
que habia respaldo en 2018, la cifra mas
alta desde 1958.

En la administracion 2018-2022 se die-
ron cambios recurrentes en ministerios
clave, como Presidencia, Comunicacion,
Cancilleria y Hacienda y Educacion, con
una frecuencia superior a la de otros
gobiernos.

Por primera vez en las ultimas tres déca-
das, durante dos afos seguidos (2020 y
2021), los decretos de alto alcance supe-
ran a los de bajo y medio alcance.
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» Lalegislatura de mayo 2021- abril 2022,

se caracteriza por ser el ano de mayor
aprobacion de leyes desde 1986. En total
se aprobaron 289 leyes, una cantidad
tres veces mayor que el promedio de las
tres décadas y media anteriores (90 leyes
en una legislatura).

Cantidad de leyes y decretos ejecutivos
sometidos a control constitucional se
mantiene en una cifra baja y sin variacio-
nes sustantivas en el largo plazo.

Con la llegada del nuevo gobierno, en
mayo del 2022, se interrumpio la tenden-
cia mayoritaria de desaprobacion popular
de los dltimos 12 afios. Al cumplirse los
primeros 100 dias del gobierno del pre-
sidente Rodrigo Chaves (agosto 2022), la
ciudadania mostraba un alto apoyo a su
gestion.

La disrupcion pandémicay la baja eva-
luacion de la gestion de gobierno coin-
cidié, en 2021 e inicios de 2022, con un
aumento en la creencia ciudadana en la
democracia, revirtiendo una tendencia de
deterioro a largo plazo.

Mediante la herramienta del Votdmetro
fue posible identificar que el electorado
de 2022 tuvo una alta inclinacion a la
agenda de reformas al sistema politico y
a los mecanismos de control y accounta-
bility.

En materia de convivencia ciudadana, se
registra la desmovilizacion de la sociedad
civil debido a la baja intensidad de la
protesta, acompanada de la pérdida de
relevancia de las acciones colectivas de
naturaleza confrontativa.
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Resumen de indicadores politicos. 2000-2021

Indicador 2000 2005 2010 2015 2019 2020 2021
Gestion del Ejecutivo

Cantidad de leyes aprobadas en sesiones extraordinarias 63 28 58 16 56 45 79
Cantidad de leyes sustantivas aprobadas en sesiones extraordinarias 13 10 10 9 35 23 28
Salidas de ministros del Gabinete 5 2 3 5 9 11 4

Leyes aprobadas por iniciativa (aio legislativo)*

Ejecutivo 48 13 47 26 50 21 40
Legislativo 53 56 66 35 109 101 249
Proporcion de leyes sustantivas aprobadas (%) 21 25 17 33 63 60 45
Proporcion de leyes que no indican fuentes para su financiamiento (%) 56 67 75 25 14 11 9
Leyes aprobadas heredadas por administraciones anteriores (%) 7 9 88 62 28 11 2
Tasa de éxito del Ejecutivo 28 14 31 8 16 13 20

Convivencia ciudadana
Cantidad de acciones colectivas 613 370 340 341 275 317 365

a/ Lalegislatura del afio i comprende el periodo del 1 de mayo del afio i al 30 de abril del afo i+ 1.



En 2021y parte del 2022, el sistema po-
litico costarricense fue capaz, con ayuda de
la ciudadania, de combinar dos resultados
positivos. El primero de ellos consistié en
organizar y celebrar elecciones nacionales
legitimas, libres, limpias y transparentes.
Este es un resultado importante pues las
elecciones se realizaron mientras el pais
experimentaba los efectos de la disrupcion
pandémica y en un contexto internacional
desfavorable para la democracia.

En términos generales, las elecciones
nacionales 2022 lograron resolver, sin
mayores dificultades y controversias, la
conformacion del nuevo gobierno y autori-
dades legislativas. Sin embargo, un primer
flanco débil de la democracia electoral es
remediar la creciente desconexion entre
partidos politicos y ciudadania. Ante una
primera “prueba de estrés”, la democracia
costarricense fue capaz de salir avante,
aunque en un panorama de crecientes di-
ficultades.

Un segundo flanco débil del sistemaes la
ausencia de reformas a ciertas normas del
sistema electoral que regulan la organiza-
cion de los partidos, su acceso al financia-
miento politico, e incluso los mecanismos
para elegir a sus representantes (este se-
gundo tema se trata en el capitulo 9 de este
Informe).

A raiz de la desconexion partidos-ciu-
dadania mencionada, las elecciones 2022
constituyen un nuevo episodio de debi-
litamiento de los partidos politicos, que
agrava la crisis de representatividad que
los aqueja. Esto ocurre por varias razones.
Por un lado, las agrupaciones que triunfan
en las elecciones recientes lo hacen con
un respaldo mucho menor que el apoyo
que recibian hace 30 afios, cuando la can-
tidad de votantes era un millon y medio
mas pequena. En segundo lugar, porque
el mandato que reciben los triunfadores es
fragil y nuevamente condicionado por un
“gobierno dividido”, en el cual las fuerzas
de oposicion son mayoria en el Congreso.
Una tercera muestra de debilitamiento esta
relacionada con el hecho de que las orga-
nizaciones partidarias se concentran en
asuntos electorales y no se preparan para
gobernar, como lo plantea el analisis de los
planes de gobierno realizada para este ca-
pitulo. La amplia mayoria de las propuestas
son imprecisas, tienen poco nivel de con-
crecion y no plantean con claridad cdmo
resolver lo que proponen. A su vez, los par-
tidos politicos nuevos estan conformados
por personas con un largo pasado en otras

agrupaciones y adolecen de lo que sus militan-
tes identifican como el elemento diferenciador
con respecto a otros competidores: los proce-
sos de formacion ideoldgica. En balance, las
elecciones 2022 no alteraron los fundamentos
politicos de la gobernanza, los cuales siguen
dominados por la composicion multipartidista
del Parlamento, la fragmentacidn partidaria y
la alta inestabilidad del voto.

Por otra parte, un segundo logro favorable
del sistema politico en el periodo estudiado
fue el respeto a la division de poderes y la coo-
peracion entre ellos en asuntos claves del ma-
nejo de la pandemia y la crisis fiscal, evitaron
episodios de conflicto institucional, aunque
no lograron evitar altos costos econdmicos y
sociales para la ciudadania. Los poderes de
la Republica lograron sortear las crisis fiscal y
pandémica. El Ejecutivo aplicé un amplio uso
de los decretos para afrontar ambas crisis vy,
a pesar de que emiti6 mas decretos de alto
alcance, éstos se apegaron al Estado de de-
recho y a la legalidad. Un analisis de revision
constitucional descarté que haya existido una
extralimitacion de los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo en el ejercicio de sus potestades, in-
cluyendo temas sensibles como las medidas y
restricciones sanitarias.

Por su parte, el Poder Legislativo cerro el
periodo constitucional mas productivo desde
1986 impulsado por la vigencia del acuerdo
funcional descrito en anteriores ediciones de
este capitulo. Esta elevada productividad se
refleja en una alta cantidad de leyes aproba-
das, buena parte de las cuales son leyes sus-
tantivas que amplian o restringen derechos o
amplian las potestades del Estado. Ademas,
sobresalio en este periodo una buena practi-
ca legislativa de asignar recursos en aquellas
normas que asi lo requieran. Este informe
le atribuye a la ausencia o debilitamiento de
actores con capacidad de veto y a una mayor
convergencia ideoldgica, las razones de este
rendimiento atipico del Congreso. El tercer po-
der de la Republica, el Judicial, logré brindar
sus servicios durante los cierres de pandemia,
y ejecutar el control constitucional sobre las
acciones de los otros dos poderes, dos logros
de gran importancia para el funcionamiento
del Estado democratico de derecho. Sin em-
bargo, el Poder Judicial continlia afrontando
una fuerte crisis de su gobernanza politica,
que crea riesgos no solo para el sistema de ad-
ministracion de justicia, sino también para la
democracia misma.

Pese a los logros politicos ya menciona-
dos, nuevamente la democracia costarricen-
se mostro grandes dificultades para atender
y resolver, oportunamente, las demandas de
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la ciudadania. Amplios sectores de la po-
blacion consideran que el rumbo del pais
es equivocado y anhelan cambios. Asimis-
mo, la ciudadania identifica, de manera
recurrente al costo de vida, la pobreza y el
desempleo como los principales problemas
del pais y a la clase politica como incapaz
de resolverlos. Ademas, en la poblacion
persiste una fuerte insatisfaccion con las
entregas estatales, persistentemente cali-
ficadas como insuficientes. En general, el
descontento y la baja satisfaccion con el
funcionamiento de la democracia predomi-
nan en la sociedad costarricense. Pese al
alto malestar, la mayoria de costarricense
sigue respaldando a la democracia como
forma de gobierno.

El fuerte protagonismo de los poderes
Ejecutivo y Legislativo en el periodo estu-
diado contrasta con la desactivacion de
la sociedad civil y la ciudadania, medida
a través de la baja ocurrencia de acciones
colectivas y la pérdida de relevancia de las
protestas confrontativas. Este es, sin duda,
un resultado negativo en un momento in-
oportuno, pues las organizaciones sociales
y partidos politicos exhiben los mismos
sintomas: desmovilizacion y dificultades
organicas, en momentos en que es clave
una mayor vigilancia ciudadana. En estas
condiciones, el Votdmetro 2022 identifico
una fuerte demanda de la ciudadania por
reformas politicas, en aras de la eficiencia
politica y la rendicion de cuentas. Para ma-
terializar estas reformas, la ruta preferida
por la ciudadania sigue siendo la via demo-
cratica, como lo evidencia el estudio de las
actitudes politicas de la poblacion.

En sintesis, el sistema politico fue capaz
de administrar las crisis fiscal y pandémica
al tiempo que logro resolver la formacion
del gobierno mediante elecciones y que
dichas autoridades gobiernen democra-
ticamente. Ambos resultados son clara-
mente favorables, particularmente en un
contexto internacional en el que sobresalen
regresiones politicas de gran envergadura.
No obstante, desde el punto de vista mas
estructural, la contribucion de la democra-
cia al desarrollo humano sostenible sigue
siendo insuficiente. La fragilidad de los fun-
damentos politicos para la gobernabilidad,
acentuada por la crisis de representativi-
dad, siguen dificultando la atencion de las
principales demandas ciudadanas, relacio-
nadas con las oportunidades y capacida-
des del bienestar. En ese sentido, podria
decirse que la democracia costarricense le
“queda debiendo” a la ciudadania.
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Valoracion del Informe Estado de la Nacion 2021

En 2020 y una parte del 2021, la demo-
cracia costarricense logro mantener la es-
tabilidad politica sin deteriorar su calidad
democratica, pese a la profunda disrupcion
econdmica, social y sanitaria provocada
por la pandemia del covid-19, sin embargo,
eso no se tradujo en la atencion de las prin-
cipales necesidades de las personas.

La renovacion, en condiciones tan difici-
les, de esa estabilidad es producto de una
combinacion de factores tanto estructura-

les como coyunturales. En el largo plazo, una
democracia electoral de larga data, con ro-
bustas instituciones del Estado democratico
de derecho, una amplia institucionalidad del
Estado de bienestar con politicas sociales uni-
versales y selectivas, y los aun comparativa-
mente altos niveles de legitimidad del sistema
entre la ciudadania, han creado un “colchon”
amortiguador frente a las crisis. Esta capaci-
dad amortiguadora no es un “seguro” contra
procesos futuros de desestabilizacion, pero

crean margenes de maniobra para atender
los riesgos y amenazas que emergen.

En el corto plazo, y esto es decisivo du-
rante el periodo bajo analisis, un acuerdo
politico funcional entre el Poder Ejecutivo
y las principales fuerzas de oposicion en
el parlamento se extendié por tercer afio
consecutivo.

Aspiraciones
Sistema electoral y de partidos politicos

El sistema electoral garantiza el ejercicio de un voto libre, infor-
mado y respetuoso de los derechos civiles y politicos de todas las
personas. Crea las mas amplias oportunidades de participacion
ciudadana en los procesos de deliberacion y escogencia de los
representantes politicos, y garantiza resultados electorales que
responden fielmente a las preferencias ciudadanas. Existen y se
aplican mecanismos eficaces de control sobre el financiamiento
politico de los partidos, que fomentan la honestidad y la indepen-
dencia de los lideres politicos y sancionan los hechos delictivos.
También se cuenta con mecanismos eficaces de control relativos al
cumplimiento de las normas democraticas internas de los partidos
para la eleccion de sus candidatos y candidatas.

Democracia participativa

La Constitucion Politica y la legislacion garantizan, como comple-
mento de la democracia representativa, mecanismos de democra-
cia directa y semidirecta en los ambitos nacional y local. La ciuda-
dania participa activamente en consultas populares que promueven
espacios plurales de deliberacion publica, y sus resultados reflejan
la voluntad de las mayorias.

Administracion de la justicia

Un sistema de administracion de la justicia autdnomo y abierto al
escrutinio publico protege los derechos de la poblacion, en especial
el derecho a la debida defensa, y combate eficazmente cualquier
forma de discriminacion contraria a la Constitucion; garantiza la
aplicacion de una justicia pronta, cumplida e igual para todas las
personas, impone las sanciones correspondientes y repara los
danos.

nuevas oportunidades para mejorar las condiciones de habilitacion
ciudadana de la poblacion. En particular, el Poder Ejecutivo organiza
y conduce la administracién del Estado y ejerce la iniciativa ante

el Poder Legislativo, para impulsar sus prioridades con apego a la
Constitucion Politica. El Poder Legislativo ejerce un control politico
oportuno y eficaz, rinde cuentas a sus electores, aprueba leyes que
promueven el desarrollo humano, y su organizacion interna respeta
los derechos de mayorias y minorias.

Participacion y rendicion de cuentas

Las instituciones publicas ofrecen, a la ciudadania, amplias y cada
vez mas eficaces oportunidades de participar en la discusion,
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. Los
representantes politicos y los funcionarios publicos rinden cuentas
de manera veraz, completa, oportuna y responsable, y respetan la
dignidad de las personas en un marco legal y administrativo garante
de la maxima transparencia de la gestion publica y la efectiva pro-
teccion de los derechos y libertades civiles y politicos de la
poblacion.

Convivencia ciudadana

La convivencia ciudadana respeta los derechos y la dignidad de las
personas (nacionales y extranjeras). La ciudadania tiene una fuerte
creencia en la democracia y participa activamente en la formacion
de una opinion publica pluralista, que realiza un escrutinio efectivo y
permanente de los asuntos publicos. La ciudadania ejerce de modo
eficaz su derecho a la libre organizacién, mediante la creacién de
mdltiples y dindmicas organizaciones de la sociedad civil, y utilizan
las oportunidades para participar en la gestién publica.

Gestion y representacion politica responsables

La aprobacion y ejecucion de leyes y politicas publicas, nacionales
y locales se realiza mediante la aplicacién de las normas democra-
ticas y el ejercicio de la representacion politica responsable de los
intereses ciudadanos. Estas leyes y politicas garantizan la separa-
cion y control reciproco entre los poderes del Estado, amplian las
oportunidades de la ciudadania para proteger sus derechos y crean

Politica exterior

La politica exterior promueve valores y temas acordes con la viven-
cia democratica del pais. Es un instrumento activo y eficaz para el
impulso de los derechos humanos el desarrollo sostenible y la paz
en el plano internacional, asi como para la proteccion y tutela de los
intereses nacionales, expresados en la necesidad de supervivencia
econémicay progreso material.
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Introduccion

Este capitulo estudia el desempeino
de la democracia costarricense a lo largo
del 2021 y parte del 2022, y lo contrasta
con las tendencias de mediano plazo
que venfan siendo reportadas en edi-
ciones anteriores. En relacién con algu-
nos temas como el andlisis del Poder
Legislativo, el Ejecutivo, el de rotacién de
gabinete, el del clima de opinién publica
y el de acciones colectivas, el periodo
en estudio utiliza la barrera temporal
de los Informes Estado de la Nacidn,
que tradicionalmente el tema politico ha
enfocado en los periodos gubernamen-
tales. Es decir, en esta ocasién se incluye
toda la informacién que se pudo recabar,
sistematizar y analizar entre los meses de
mayo 2021 y abril 2022.

El enfoque metodoldgico utilizado
parte de un concepto de democracia que
trasciende el plano electoral y que la
entiende como:

e un régimen politico en el cual los
gobernantes son escogidos mediante
elecciones libres, limpias, competitivas
y reiteradas, por una ciudadania que
ejerce libremente sus derechos civiles y
politicos,

e un Estado de derecho en el cual las
autoridades estdn sujetas al imperio de
la ley y donde las instituciones prote-
gen y promueven los derechos civiles,
politicos y sociales de las personas,
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e una convivencia ciudadana que sus-
tenta las instituciones del régimen y el
Estado democriticos.

El presente capitulo combina el segui-
miento de asuntos claves para la valora-
cién de la contribucién de la democracia
al desarrollo humano con el estudio de
nuevas areas temdticas, y con la amplia-
cién de otras fronteras de informacion.
En lo que respecta al primero de estos
dmbitos, se analiza la gestién de los pode-
res Ejecutivo y Legislativo, asi como las
interacciones entre ellos, aspectos que
han sido identificados como factores cla-
ves del desempeno del sistema politico.
En cuanto al segundo, se estudian en
profundidad los principales resultados
de los comicios 2022 y los fundamentos
de la gobernanza politica derivados de
ellos.

El documento se nutre de dos tipos de
aportes: los indicadores que son objeto
de seguimiento y actualizacién anual, y
brindan la base empirica para la primera
parte del capitulo, y de los andlisis en
temas clectorales. En términos genera-
les, algunos estudios son aproximacio-
nes iniciales a asuntos complejos, poco
estudiados; y otros son el resultado de
investigaciones exhaustivas, realizadas
con nuevas herramientas metodoldgicas,
sobre temas que este Informe ha desarro-
llado tradicionalmente.

El capitulo se organiza en cuatro sec-
ciones principales. La primera enfatiza
en las condiciones del contexto nacional
¢ internacional para evaluar la contri-

bucién de la democracia al desarrollo
humano sostenible. El segundo apartado
enfatiza en el hecho de que los comicios
2022 son parte de una nueva era politica
inaugurada en 2014 y analiza los prin-
cipales resultados de las elecciones en
primera y segunda ronda. Por su parte, la
tercera estudia las relaciones Ejecutivo-
Legislativo y asuntos judiciales, particu-
larmente en el desempefio de los poderes,
en los que destaca la revisién constitu-
cional como una de las fortalezas del
Estado de derecho, especialmente en una
coyuntura de crisis pandémica y fiscal.
Finalmente, la cuarta y tltima seccidén
aporta explicaciones al comportamiento
de la protesta social, las dindmicas de
la cultura politica y el clima de opinién
publica, temas pertinentes en materia de
convivencia ciudadana.

Contexto plantea

apremiantes desafios y

riesgos para una democracia
internacionalmente reconocida
como solida

El Informe Estado de la Nacidn efectia,
de manera periédica y sistemdtica, una
valoracién de la contribucién que hace
la democracia costarricense al desarrollo
humano. Este balance procura identifi-
car, a través de un conjunto de indicado-
res y dimensiones, si el sistema politico
costarricense fue un catalizador, o un
obstdculo, para atender las demandas de
la ciudadania por mejores condiciones de
vida. Asimismo, en aquellos temas en los
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que es posible, cada vez que el Informe
coincide con el fin de una administracién
gubernamental, como en este caso con
la Administracién Alvarado Quesada
2018-2022, el capitulo hace una lectura
de mediano plazo.

Para encontrar explicaciones de fondo
a este tema, el presente Informe senala
que el contexto en el cual las institucio-
nes y las personas representantes poli-
ticos interactiian constituye un factor
determinante para evaluar el rendimien-
to de la democracia. Este contexto impo-
ne una serie de factores que condicionan
las dindmicas y resultados del sistema
politico.

Situacion politica actual convive
con una crisis del desarrollo
humano en el pais

En los tiempos actuales la sociedad
costarricense atraviesa por una crisis en
su desarrollo humano. Esta coyuntura
provoca un alto riesgo de que ocurran
regresiones, mds 0 menos permanentes,
en los logros histéricos de Costa Rica,
debido a la falta de respuestas frente a la
ampliacion de las ya profundas desigual-
dades econdmicas y sociales pre-pandé-
micas, el debilitamiento de su Estado de
bienestar y de las politicas de sostenibili-
dad ambiental (PEN, 2021).

El Informe 2021 senalé que el pais
avanza por el camino de una sociedad
atin més desigual. La pandemia del covid-
19 acelerd este proceso, aunque no fue
el tnico disparador. Un primer efecto
se caracterizé por una répida y profun-
da contraccién econdmica, que provocé
pérdidas inmediatas de empleo, ingresos
y empresas junto al empeoramiento de la
crisis fiscal. Este fuerte impacto afect6 de
manera especialmente aguda a las pobla-
ciones y territorios mas vulnerables.

A este primer gran impacto lo siguié,
en 2021 y en lo que va del 2022, una
recuperacion de la economia que trae
mejoras relativas y parciales de los indi-
cadores promedio de empleo ¢ ingreso,
y cierto alivio de la situacién fiscal en
relacidn con los peores niveles alcanza-
dos durante la contraccién. Sin embargo,
la mejoria estd concentrada en algunas
actividades y territorios especificos y no
cubre a amplios sectores econdmicos y
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sociales. La combinacién de estos efec-
tos es negativa desde el punto de vista
del desarrollo humano, cuyos principales
resultados profundizaron las desigualda-
des sociales y territoriales que la sociedad
costarricense venia arrastrando a lo largo
del presente siglo, asi como la insosteni-
bilidad en el financiamiento del Estado
de bienestar social (PEN, 2021).

En materia econémica, la insostenibi-
lidad de las finanzas publicas amenaza
el financiamiento de la politica publica
para promover el desarrollo humano (ver
capitulos 2 y 3 en este Informe). En la
actualidad, la situacién fiscal sigue sien-
do critica desde la perspectiva de asegu-
rar el funcionamiento de los programas
sociales y la ampliacion de sus entregas.

La afectacién de la pandemia por
covid-19 ha generado impactos severos
en toda la poblacién (PEN, 2021). En
lo relacionado con temas sanitarios, al
04 de octubre de 2022, la cantidad de
contagios por covid-19 rondaba el millén
doscientos mil casos y el numero de
muertes asociadas a este virus ascendia a
la cifra de 8.970 decesos. Esta situacién
obligé a reprogramar servicios médicos
a un importante grupo de la poblacién,
impactando asi en las denominadas “lis-
tas de espera” y la institucionalidad sani-
taria ha tenido que redireccionar recur-
sos para afrontar la pandemia.

Una coyuntura caracterizada por la
combinacién de efectos negativos deri-
vados de una crisis fiscal, por un lado,
y una crisis sanitaria por ¢l otro, depa-
ra un escenario de alta incertidumbre
socioecondmica con efectos politicos. En
distintos sectores de la sociedad hay una
fuerte percepcion de inseguridad con
respecto a los ingresos y el trabajo. Ante
cllo, las personas consumidoras y los
grupos empresariales manifiestan mayor
desconfianza sobre las condiciones eco-
ndémicas presentes y futuras.

La incertidumbre social no solo tiene
un origen econdémico. Otra de sus fuentes
proviene de los escandalos de corrupceién.
A pesar de que no es un asunto nuevo en
la sociedad costarricense, los casos mas
recientes han minado la confianza y la
credibilidad de la ciudadania. De hecho,
en las tres tltimas campanas clectorales
(2014, 2018 y 2022) distintos escandalos

han influido fuertemente en la opinién
publica ¢ impactado a partidos y lideres
politicos, a autoridades judiciales y fun-
cionarios publicos. En el caso mds recien-
te, a mediados del 2021, se denuncia-
ron arreglos ilegales entre funcionarios
publicos encargados de supervisar obras
de infraestructura vial y contratistas pri-
vados, con el fin de aumentar el precio
de las obras viales. Dada la complejidad
de los casos recientes, la investigacién y
etapas preparatorias se prolongan por
varios afios, sumado al tiempo de las eta-
pas de juicio y apelaciones, lo cual abona
a la desconfianza y a un sentimiento de
impunidad en la poblacién.

Ahorabien, en perspectiva comparada,
el pais sigue mostrando una fortaleza
en un panorama internacional adverso,
como se describe en el siguiente apartado.

Democracia costarricense

sale bien calificada en la
comparacion internacional, pese
a sus problemas

La crisis de desarrollo humano que
atraviesa el pafs, agudizada por la dis-
rupcién pandémica, plantea complejos
desafios y riesgos politicos para la demo-
cracia costarricense. Un contexto tan
adverso para la convivencia politica como
el indicado en el acdpite anterior refuerza
la importancia de que el Informe Estado
de la Nacidn indague si la estabilidad
democratica estd en riesgo o si hay sefiales
de deterioro. Una valoracién al respecto
debe complementar el enfoque exclusi-
vamente nacional de los problemas de la
democracia con una mirada comparati-
va internacional, que permita tener una
mejor apreciacién sobre la profundidad
de los problemas que experimenta el sis-
tema politico costarricense.

Uno de los analisis internacionales de
mds reciente creacién y que ha ganado
una importante reputacion es el que se
denomina Variedades de la Democracia
(Varieties of Democracy). Este proyec-
to publica un reporte denominado
Democracy Report, cuya versidn mas
reciente corresponde al afio 2022. Segun
este reporte, el nivel de democracia del
que goza la ciudadania promedio a nivel
mundial ha disminuido, al punto de que
los avances de las ultimas tres décadas
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se han erradicado. Ademis, la cantidad
de dictaduras en el orbe sigue creciendo
y las autocracias (regimenes antidemo-
criticos) han transformado su perfil. De
acuerdo con este reporte mundial, la can-
tidad de democracias liberales se sittia en
sus niveles més bajos en veinticinco afios
(V-Dem, 2022).

Al analizar la situacién del régimen
politico costarricense el panorama
es menos pesimista que el del resto del
mundo. Segun el texto citado, Costa Rica
se considera como una de las 34 democra-
cias liberales en el mundo. La mayorfa de
estas naciones son europeas y en América
Latina solamente tres paises pertenecen a
este grupo: Chile, Costa Rica y Uruguay.
La situacién de la democracia costarri-
cense no ha variado significativamente a
lo largo de la tltima década (2011-2021),
ubicdndose en la lista de los diez paises
mas democriticos del mundo.

Otro de los estudios comparados sobre
el estado de la democracia a nivel mun-
dial corrobora estos resultados. Se trata
del indice de democracia de la prestigiosa
revista The Economist, que contempla 60
indicadores en cinco categorias: procesos
electorales y pluralismo, libertades civi-
les, funcionamiento del gobierno, parti-
cipacion y cultura politicas. En este caso
también se agrupa a los sistemas politicos
de los paises en categorias que van desde
democracias plenas hasta regimenes
autoritarios. De acuerdo con el estudio
mis reciente (2021), Costa Rica, junto
con Uruguay son las tnicas dos naciones
que pertenecen al grupo de democracias
plenas en América Latina, region en la
que prevalecen los regimenes considera-
dos como las democracias defectuosas o
imperfectas (once paises) y los regimenes
hibridos (siete naciones). En perspectiva
global, Costa Rica se ubica en el grupo
de las veinte naciones mas democriti-
cas. Entre los indicadores contemplados,
la democracia costarricense puntta con
valores més bajos en la categoria de fun-
cionamiento del gobicerno.

El tercer insumo considerado en esta
seccion es el Reporte Global del Estado
de la democracia 2021 del Instituto
Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA). Este estu-
dio incluye 28 indicadores para medir el

estado de la democracia. Estos informes
se refieren a tres tipos de regimenes prin-
cipales: democracias, regimenes hibridos
y autoritarios. Tanto los regimenes hibri-
dos como los autoritarios se clasifican
como no democriticos. En el caso de
Costa Rica, el pais obtiene puntajes en
las categorfas mds altas en 24 de los 28
indicadores. De los cuatro indicadores
en los que el pais consigue notas inter-
medias, tres de ellos son: participacion
clectoral, administracién imparcial y
ausencia de corrupcidn; mientras que el
indicador peor evaluado es ¢l de demo-
cracia directa.

Otros estudios recientes han exami-
nado las respuestas de los Estados a la
pandemia del covid-19, asi como sus
potenciales efectos en la calidad de la
democracia en general. En dos de los
reportes mencionados anteriormente
se aborda esta materia. Los indicado-
res para Costa Rica muestran resultados
muy similares, aunque con algunas dife-
rencias de matiz importantes.

El estudio especializado de Varieties of
democracy incluye el indice de violaciones
de los estandares democraticos durante la
pandemia (PanDem) y el indice de retro-
ceso pandémico (PanBack), con el fin de
evaluar si las respuestas de emergencia
a covid-19 afectan o no la calidad de la
democracia dentro del pais. Al consi-
derar el periodo entre marzo de 2020
y junio de 2022, Costa Rica sobresale
como uno de los casos con violaciones
menores en esta materia (por ejemplo,
que la declaracién de situacién de emer-
gencia por la pandemia no estableci6 un
plazo definido), con limitadas implica-
ciones para la estabilidad democritica.

Por su parte, el monitor global de
IDEA Internacional sobre las medidas
para paliar con el covid-19, reporta en
Costa Rica violaciones menores, atri-
buidas principalmente a acciones como:
i) declaratoria de emergencia sin plazo
establecido, ii) limitaciones a la educa-
cién de la nifiez y adolescencia debido a
cierres de centros educativos para mitigar
contagios, iii) protestas y acciones de
grupos antivacunas y iv) restricciones a la
libertad religiosa al establecer limites de
concurrencia a las congregaciones.

En sintesis, la estabilidad democritica
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costarricense ha estado expuesta a fuer-
tes presiones y tensiones derivadas de
una crisis dual: la fiscal y la pandémica,
que combinadas constituyen un caldo
de cultivo de profundas repercusiones.
Sin embargo, desde una perspectiva com-
parada, durante el periodo analizado,
su sistema politico logré sostener los
niveles de calidad democratica, un activo
importante para que la ciudadania, en el
futuro, pueda atender los graves y com-
plejos desafios pendientes del desarrollo
humano del pais.

Nuevas elecciones
democraticas no modifican los
fundamentos de la gobernanza

Los comicios nacionales de 2022 die-
ron el triunfo al Partido Progreso Social
Democritico, una agrupacion de reciente
creacién y sin ninguna experiencia elec-
toral previa, en una de las contiendas mas
atipicas en la historia reciente del pais.
Este resultado obedeci6 a multiples fac-
tores, entre ellos el ascenso de una candi-
datura que no ha militado formalmente
en los partidos que han sido gobierno en
las ultimas dos décadasy, el derrumbe del
apoyo del partido en el Gobierno y de su
principal opositor en 2018 (Restauracién
Nacional), que dejé a un importante
sector del electorado en busqueda de
a quién darle su apoyo, aunque sea de
manera transitoria. Pese a la singularidad
de estos comicios, los resultados no varia-
ron los fundamentos de la gobernanza:
fueron elecciones libres, transparentes y
ordenadas, cuyos resultados mantuvie-
ron la conformacién multipartidista del
Congreso y reducidos apoyos legislativos
para la nueva administracién. Ademds,
la campafia ocurrié en un escenario de
elevada volatilidad y alta incertidumbre.
Todos estos elementos son considerados
como fundamentos de la politica en este
Informe, pues condicionan el accionar de
las distintas fuerzas politicas a la hora de
decidir asuntos de interés publico.

Estas conclusiones se sustentan en un
andlisis que considera, por un lado, los
resultados de las elecciones de febrero y
abril de 2022, y por el otro, los hallazgos
obtenidos con base en nuevas metodologfas
para el estudio de los procesos electorales.
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Elecciones libres, limpias
y legitimas pese a tiempos
convulsos

Buena gestion electoral y
legitimidad del TSE, con
aceptacion de resultados por los
contendientes

En febrero y abril 2022 se celebraron
las decimoctavas elecciones nacionales
consecutivas para renovar las autorida-
des en el Poder Ejecutivo y el Legislativo
desde 1953. Se eligieron los cargos de pre-
sidente, dos vicepresidentes y 57 repre-
sentantes legislativos. Un repaso a los
datos generales del proceso da cuenta
de 3.541.908 personas habilitadas para
votar. Ademds, 50.832 costarricenses
pudieron ¢jercer el sufragio en el extran-
jero, en la tercera ocasién en que esto
fue posible. El Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) instalé 6.847 recintos
en 2.133 centros de votacién dentro y
fuera del pais. Veinticinco personas com-
pitieron por la presidencia, 21 hombres
y 4 mujeres. Esta es la cifra més alta de
aspirantes en una contienda electoral en
toda la historia.

Una vez mas, los comicios transcurrie-
ron con calma y normalidad. No se regis-
traron actos de violencia politica u otro
tipo de situaciones que atentaran contra
el proceso. La decisién final reflejo, nue-
vamente, la voluntad popular. No hubo
denuncias formalmente presentadas a las
instancias correspondientes a lo largo de
la jornada ni durante el conteo de votos
que pusieran en duda la transparencia y
validez de los resultados. Las candidatu-
ras y agrupaciones perdedoras aceptaron
rdpidamente el resultado. Asimismo, una
vez mds, la misién de observadores electo-
rales internacionales de la Organizacién
de Estados Americanos (OFA) ratificé
el nivel de profesionalismo y pericia téc-
nica con ¢l que el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) ha organizado estos
comicios y el compromiso de la ciudada-
nfa en este ejercicio democratico (OEA,
2022).

Desde el punto de vista procedimental,
fue una eleccién libre y limpia, en la que
se puso a prueba y se volvié a comprobar
la fortaleza de la democracia y las ins-
tituciones electorales costarricenses. La
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segunda ronda también transcurrié con
normalidad. Las denuncias por fraude
electoral constituyen un sintoma preo-
cupante, pero fueron infundadas y no
trascendieron mds alld del calor de la
campana, en buena medida porque gané
la agrupacién que las formuld. Al final,
el Partido Progreso Social Democratico
(PPSD) obtuvo 1.035.388 votos, frente a
924.699 del Partido Liberacién Nacional
(PLN), una ventaja de 6 puntos porcen-
tuales (53% versus 47% del total de votos
validos), la mds estrecha en los balotajes.
Con este resultado, el PPSD, un partido
en el que su candidatura presidencial y
un grupo de allegados, logra un acuerdo
para utilizar la franquicia partidaria y
sin haber participado en una contien-
da electoral previa', logra ganar la elec-
cién y comandar el Poder Ejecutivo por
primera vez.

En sintesis, tanto las garantfas a los
derechos y libertades politicas durante el
proceso electoral, como la aceptacién no
problemdtica de los resultados por parte
de todas las agrupaciones en pugna con-
firmaron la plena vigencia de los princi-
pios democrdticos de la sociedad costarri-
cense, una de las aspiraciones normativas
que evalua este capitulo.

Comicios 2022 son parte de una
nueva era electoral inaugurada
en 2014

Los resultados generales del 2022 pue-
den comprenderse mejor cuando se los
sitia en perspectiva histérica mediante
una periodizacion de los procesos elec-
torales en el pais. Esto permite crear un
marco de interpretacién para entenderlos
mejor, pues algunos procesos electora-
les comparten algunas similitudes, que
permite clasificarlos en un solo grupo y
distinguirlos de otros.

En el caso de Costa Rica, es posible
agrupar a las 18 elecciones del periodo
1953-2022 en cuatro grandes periodos,
segun el mandato otorgado al presi-
dente en dos dmbitos: el primero de
ellos es el apoyo popular emanado de
las urnas y el segundo, ¢l mandato otor-
gado al Ejecutivo en su relacién con
el Parlamento, por medio de la frac-
cién oficialista. Segin esta perspecti-
va, el mandato presidencial puede ser

mds robusto cuando combina un fuerte
apoyo popular con un amplio respaldo
en el Legislativo. En el otro extremo, la
situacion del presidencialismo es frégil
en circunstancias en las que su respaldo
en las urnas no es extendido y su fraccién
oficialista es limitada.

Una mirada de largo plazo al mandato
politico de las elecciones en Costa Rica per-
mite identificar 4 etapas de estos procesos:

e 1953 y 1958, etapa de transicién:
el mandato presidencial de estos dos
primeros comicios, después de las dis-
putas y transformaciones de la década
de los afos 1940 que derivaron en la
guerra civil de 1948, se caracteriza
por ser un perfodo de alternancia y
transicion politica debido a que grupos
importantes del electorado se vié obli-
gada a exiliarse.

e 1962-1990, fuerte mandato: a lo largo
de estas casi tres décadas, los presi-
dentes alcanzaron un fuerte mandato
en los dos dmbitos electoral y legisla-
tivo. Es decir, las elecciones se resol-
vieron por amplios mdrgenes (con la
excepcién de 1966) y se daba, con fre-
cuencia, lo que se denomina gobierno
unido, entendido como la situacién en
la que el partido ganador controlaba
el Ejecutivo y la mayorfa legislativa (la
excepeidn a ello fueron los comicios
de 1966 y 1978, ambos ganados por
partidos opositores al PLN).

e 1994-2010, mandato debilitado: en
esta ctapa ¢l mandato presidencial es
debilitado, debido a la conjugacién de
dos factores. En primer lugar, se reduce
la participacidn electoral y, con ello, el
apoyo popular. Ademds, los gobiernos
no cuentan con mayorfa legislativa y
sus fracciones parlamentarias se ubican
por debajo del umbral de los 29 votos
de mayoria simple.

e 2014-2022, mandato frégil: en esta
fase, los mandatarios experimentan
un mandato fragil ocasionado por un
bajo apoyo electoral, sin mayorias legis-
lativas y gobiernos divididos con un
partido en control del Ejecutivo y la
oposicion al mando del legislativo.
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Figura 5.1

Periodizacion de las elecciones en Costa Rica segun tipo de mandato
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Fuente: Alfaro Redondo, 2022b.

En resumen, los comicios del 2022
generaron un mandato politico frégil
para las autoridades gubernamentales.
Como se analiza en las préximas seccio-
nes, ello se explica no solo por la canti-
dad de votos y curules obtenidos, sino
por caracteristicas propias del proceso
mismo: alta indecisién del electorado,
una elevada incertidumbre a lo largo de
toda la campana, asi como apoyos electo-
rales frégiles, transitorios y volatiles han
caracterizado a la competencia reciente
por el poder, lo que ha originado una
nueva etapa politica.

Participacion en las urnas se
reduce y aumenta la volatilidad
electoral

Una de las particularidades de los
comicios 2022 es el bajo nivel relativo
de participacién de la ciudadanfa. En
esta oportunidad, el 60% de las personas
empadronadas ejercié el derecho al sufra-
gio en la primera ronda y el 57% lo hizo
en el balotaje en abril, el nivel mas bajo
desde 1953. Este comportamiento pro-
longa una larga tendencia de reduccién
de la afluencia a las urnas inaugurada en
1998. Como ha sido la tdnica en las casi
sicte décadas de procesos electorales, en
el centro del pais la asistencia ciudadana
es mucho mayor que en las regiones peri-
féricas (costeras y fronterizas). Las bre-

Mandato fuerte en los dos
ambitos: electoral y legislativo.
Gobierno Unido

chas entre ambas zonas son evidentes, no
solo en el 4mbito politico, sino también
en términos de desarrollo econdémico
y social. También sobresale una mayor
participacién en la vertiente del Océano
pacifico que en la zona Caribe.

Este fenémeno ha sido analizado en
profundidad en ediciones anteriores.
Incluso, el Informe Estado de la Nacion
ha planteado que las fronteras politicas
del pais son mas pequefias que sus fronte-
ras geograficas. Una de las consecuencias
de este patrén es el surgimiento de “eco-
sistemas”, que han configurado regiones
de alta participacién (los puntos rojos en
el mapa, que corresponden a centros de
votacién), rodeadas por vastas zonas de
baja participacién (puntos verdes), con
personas “desenganchadas” de la demo-
cracia electoral. Lo novedoso del 2022
es que el “pais politico” sufrié una con-
traccién territorial en comparacién con
las tres elecciones previas (2010, 2014
y 2018), identificada en la peninsula de
Nicoya y el Pacifico Central (mapa 5.1).

La reduccidén de la afluencia a las urnas
fue generalizada en todo el pafs. Cuando
se analiza la distribucién del voto entre
cantones, entre 2018 y 2022, en todos
ellos la participacién fue menor que en
2018. Las tnicas localidades con nive-
les similares entre ambas elecciones son

Dota, Leén Cortés y Tarrazti (grafico 5.1).

Se reduce la participacion
electoral y oficialismo sin
mayoria legislativa

Bajo apoyo electoral, gobiernos
sin mayorias legislativas,
gobiernos divididos y la
oposicion al mando del
legislativo

Por primera vez, el partido que
gano el Valle Central en primera
ronda no logra defenderlo en el
balotaje

Desde el punto de vista electoral, la
regién conocida como el Valle Central
es el “gran elector” o “decididor” de los
comicios en Costa Rica por dos razones
fundamentales, una geografica y la otra
de indole politica. En primer lugar, por-
que debido a la distribucién de la pobla-
cién del paisy, particularmente, su fuerte
concentracién en el centro del territorio,
entre mayor sea el margen de victoria de
una candidatura en esta zona geografica,
mds altas son las probabilidades de adue-
farse de la presidencia de la Republica.
La segunda razén estd relacionada con
el hecho de que en el Valle Central hay
una afluencia mds alta a las urnas, en
comparacién con las regiones periféricas
del pais, particularmente zonas costeras
y fronterizas.

Por lo tanto, no es extrafio que usual-
mente la balanza electoral la incline la
participacién del centro del territorio. Sin
embargo, en algunas ocasiones el Valle
Central puede que pierda su poder como
“gran elector” y no ser determinante en el
resultado. Para que este escenario se con-
crete deben cumplirse dos condiciones
de forma simultdnea: i) que el voto del
centro pais se divida o, que la agrupacion
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Mapa 5.1

Conglomerados de juntas y centros de votacion con alta y baja participacion electoral. 2010-2022
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Fuente: Camacho, 2022.
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Grafico 5.1

Abstencionismo en elecciones nacionales, segun canton.
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Fuente: Gonzélez, 2022b con datos del TSE.
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que lo gane lo haya conseguido por un
margen estrecho vy, ii) que una de las
fuerzas politicas triunfe por un amplio
margen en la periferia del pais.

El andlisis de los resultados electorales
muestra que, en 2022, aun y cuando el
voto del centro del pais fue determinan-
te para el triunfo del PLN en primera
ronda, no fue el factor decisivo en el balo-
taje. La distribucién de votos territoriales
muestra que el PLN gané, en febrero
2022, la mayorfa del pafs con 63 canto-
nes, incluyendo los del Valle Central. Se
trataba de una amplia ventaja. Esos can-
tones habian dado, en buena medida, el
gane al PAC en las dos elecciones previas.

En primera ronda el Partido Progreso
Social Democratico (PPSD), gané uni-
camente tres cantones del pais por muy
poco margen, todos localizados en la pro-
vincia de Alajuela: San Ramoén, Atenas y
San Carlos. No obstante, el voto nacio-
nal lo ubicé en segundo lugar y le dio la
posibilidad de optar por el balotaje con
el PLN. El partido oficialista PAC desa-
parecié del mapa electoral pues no logré

ganar ni un solo cantén en la primera
ronda de 2022.

Los resultados del balotaje fueron radi-
calmente opuestos. El PPSD desplazé
por completo al PLN de la mayoria del
territorio. Gand 53 cantones y con ello
el mandato del Ejecutivo por primera
vez. En cantones como en San Carlos
el PPSD amplid su ventaja y alcanzé el
58% de los votos, en San Ramdn el 61%,
mientras que en otras localidades que
habia perdido en febrero los gand en
abril, como en Grecia en donde obtuvo
el 57% y en Alajuela el 55%. EI PLN, por
su parte, logré el triunfo solamente en
29 cantones, perdid 34 con respecto a la
primera ronda y con ello acredité la ter-
cera derrota consecutiva en un balotaje.
En algunos cantones del centro del pais
la ventaja del liberacionismo fue redu-
cida en el balotaje como en Goicoechea

(50% de los votos), Tibis (51%) o San

José (52%). En pocos municipios del pafs

el PLN alcanzé un alto respaldo, como

en Montes de Oca (61%), Escazti o en

Curridabat (59%).

Este indicador refleja, en buena medi-
da, la fuerte erosion de la base de apoyo
clectoral en el territorio que el PLN
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Mapa 5.2

Cartogramas de partido ganador por canton. 2022
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Fuente: Gomez Campos et al., 2022 con datos del TSE.

coseché entre 2010 y 2014. Los carto-
gramas identificados en el mapa 5.2,
muestran el 4rea relativa de cada can-
tén en funcién al tamafo del padrén
electoral respectivo. Cantones con mds
electores son cantones més grandes, y a
la inversa, los mds pequenos en electores
aparecen de menor tamaio relativo en el
mapa. Ademds, entre mds intensos sean
los colores, mayor es el margen de victo-
ria a favor de uno u otro partido. Como
se aprecia, el voto del centro no tuvo
un claro dominador en segunda ronda,
como si habia ocurrido en la primera.
Asimismo, el PPSD controld la periferia
en el balotaje, a pesar de su escasa presen-
cia en febrero.

En sintesis, si bien es cierto en las
clecciones de 2018 y 2022 el resulta-
do se revirtié entre primera y segunda
ronda hay una diferencia sustancial entre
ambas. En los comicios mds recientes, el
partido que triunfé en febrero no logré

10 20

mantener su ventaja y perdié el balotaje.
Esto ocurrié porque el margen de vic-
toria en el centro del pais en la segunda
ronda, generalmente decisivo, fue estre-
cho y mucho menor que en la primera
y, porque el partido ganador (PPSD)
obtuvo un fuerte respaldo en las zonas
periféricas y compitié por el voto en el
centro del pais.

Colapso electoral del PACy
triunfo de una nueva agrupacion
en un contexto general de
reduccion de apoyos partidarios

En los comicios de la tltima década,
la democracia costarricense muestra cre-
cientes dificultades para construir mayo-
rias electorales. Esto ha venido ocurrien-
do porque el respaldo de los partidos
que ganan en la actualidad es mucho
mids pequefio que el de hace treinta afos,
cuando habia mds de un millén y medio
de votantes menos (gréfico 5.2).

PsD < diferencia> PN HIE M

20 10 0 10

Después de un comportamiento osci-
lante en la primera década de este siglo,
los partidos politicos que obtienen el
primer lugar en primera ronda tienen un
respaldo cada vez més pequeno con res-
pecto al total del padrén nacional. Mds
atn, el respaldo obtenido por el primer
y segundo lugar en 2022 es el mas bajo
hasta ahora reportado. Esta dindmica
contrasta con la tendencia creciente del
abstencionismo, que alcanzé su nivel mas
alto en esta ocasion.

Una manera concreta de ver esta dis-
minucién del respaldo ciudadano a los
partidos es comparar la cantidad de votos
que obtuvo el partido ganador en 1994 y
2022. Hace 28 afos, cuando el padrén
electoral tenfa 1.660.562 votantes menos
que en 2022 (casi un 40% mds peque-
fio), el partido ganador obtuvo més de
dos veces mds votos que la agrupacion
ganadora en la primera ronda de 2022,
con un padrén mucho mds grande.
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Grafico 5.2

Apoyo electoral obtenido por los dos partidos politicos con mayor

votacion y comportamiento del abstencionismo
(porcentajes del padrdn electoral)
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Fuente: Gonzélez, 2022b con datos del TSE.

Grafico 5.3

Votos obtenidos por los dos partidos politicos con mayor apoyo.
1994y 2022
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Fuente: Gonzalez, 2022b con datos del TSE.
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De igual manera, la agrupacién que
alcanzé el segundo lugar en 1994 obtuvo
cuatro veces mds votos que el obtenido
por el partido en segundo lugar en la
primera ronda 2022 (grafico 5.3). Si estas
cifras se comparan con respecto al total
de la poblacién los apoyos descritos son
mucho menores.

Aunado a la debilidad de las fuerzas
politicas en la contienda, los comicios
de 2022 se realizaron en el escenario de
una ampliacién importante de la oferta
clectoral para competir por la presiden-
cia de la Republica. Esta vez la papeleta
presidencial contenfa 25 candidaturas,
eso es 12 opciones més que las de 2018,
pero pocas de ellas con opciones reales.
En ese contexto, la competencia por los
apoyos territoriales podfa preverse mds
dura y disputada. Ningun respaldo terri-
torial se ha mantenido por més de dos
elecciones. Esto es asi tanto para partidos
tradicionales y con amplia estructura
organizacional como el PLN y el PUSC,
pero también para otros mds recientes
como ¢l PAC o Restauracion Nacional.
Este comportamiento de alta inestabi-
lidad de apoyos territoriales hacia los
partidos politicos caracteriza una fase
de elecciones con alto grado de incer-
tidumbre en el ganador. Dicho de otra
forma, el mercado de votos estd abierto a
cambios constantes y los partidos no han
logrado estabilizar sus bases de apoyo
s6lido, como se aprecia en el andlisis de
los cambios en los apoyos por centros
de votacién en 2022 (cada circulo en el
mapa 5.3).

Los estudios en el tiempo han identifi-
cado que la concurrencia a las urnas estd
asociada con otros indicadores sociales.
El grifico 5.4 muestra la relacién entre
la participacién electoral y los niveles
de pobreza por cantén. Cada circulo
representa un cantén y el color el partido
ganador. La evolucién histérica muestra
que, con excepcion del 2022, en todas las
demas elecciones quién gané o disputd el
voto de los cantones con mayor partici-
pacién electoral y mejores condiciones de
vida (cuadrante superior izquierdo), gand
el poder del Ejecutivo.
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Mapa 5.3

Cambios en los apoyos electorales entre primera y segunda ronda

por centro de votacion. 2022
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Fuente: Camacho, 2022.

Factores explicativos de los
resultados varian entre primera 'y
segunda ronda

La campafia electoral 2022 se desarro-
116 en un clima de desinterés, poca moti-
vacién, una oferta electoral inédita, una
débil atraccién de apoyos electorales y
en medio de la pandemia por el covid-19.
En el ambiente politico prevalecié una
alta indecisién, un fuerte escepticismo
e incertidumbre y el clima de opinién
publica sobre el Gobierno, la Asamblea
Legislativa, los partidos y los represen-
tantes politicos fue desfavorable.

En estas condiciones, la dindmica que
toma la campafia es menos “controlada”
y definida por los actores politicos invo-
lucrados y mds dependiente de factores
externos o contingentes. Uno de estos
factores es el malestar de la ciudadanfa,
un aspecto que, en ausencia de otros
elementos relevantes, llena un vacio que
guia las decisiones de un electorado des-
orientado. Segun estudios de opinidn
este descontento de la ciudadanfa se ali-

mentaba de multiples fuentes como los
efectos de la pandemia, los escdndalos de
corrupcidn, el desempleo, el alto costo
de la vida, la situacién econdmica y el
desempefio del gobierno (CIEP-UCR,
2022).

Dada la diversidad de dicha insatis-
faccién ciudadana, lo extendido de su
presencia, asi como sus origenes y mani-
festaciones, es factible pensar que este
malestar fue uno de los factores que
incidieron en el desenlace de las eleccio-
nes nacionales 2022. Para estudiar estos
efectos, en el panel electoral que se desa-
rrollé a lo largo de la campana electoral,
se cred un indice de malestar ciudadano
en el que se agregaron 6 ftems (recuadro
5.1) sobre esta materia cuyos puntajes
varfan entre 0 y 100 puntos, en el que
0 es nada de malestar y 100 maximo
malestar. El valor promedio del indice es
de 58 puntos.

Este malestar muestra algunas dife-
rencias segun atributos de la poblacion.
Desde el punto de vista de las caracte-

Recuadro 5.1

Indice de malestar ciudadano

Para la construccion del indice se
utilizan 6 variables denominadas
quejasl, quejas2, quejas4, quejass,
quejas7 y quejas9?. Estas variables se
incluyeron en la encuesta CIEP-UCR del
mes de octubre 2021. El fraseo de las
preguntas era: A continuacion, le voy a
leer unas frases y me gustaria que me
indique en una escaladelab, enla
que 1 es “totalmente en desacuerdo” y
5 “totalmente de acuerdo”, que tan de
acuerdo o en desacuerdo esta usted con
cada una de ellas.

quejasl.
Los extranjeros nos estan quitando opor-
tunidades

quejas2.
Los corruptos nos estan robando el pais

quejas4.
Los empleados publicos nos quitan la
plata de los impuestos

quejasb.
Los ricos nos explotan

quejas7.
Con creencias religiosas nos ridiculizan

quejas9.
Ningun politico merece que votemos por
ellos

El indice es sumatorio, las respuestas se
estandarizaron a valores entre 0y 100 en
las que las cifras mas altas corresponden
a mayor malestar. EL Alpha de Cronbach
delindice es 0,60.

Fuente: Alfaro Redondo, 2022a.
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Grafico 5.4

Relacion entre la participacion electoral y el nivel de pobreza® a nivel cantonal en elecciones
nacionales, segun partido ganador. 2002-2022
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Fuente: Gomez Campos et al., 2022, con datos del TSE y del INEC.

risticas sociodemograficas, las personas
en edades de 18 y 34 poseen ligeramen-
te menores niveles de insatisfaccién (56
puntos) que las personas mayores de 35
a 54 afos y los mayores de 55 afios (60
puntos). Ademds, a menor nivel edu-
cativo, mayor descontento. También, a
menor ingreso percibido, mayor insatis-
faccion.

Ahora bien, en cuanto a las actitudes
y comportamientos politicos, el males-
tar ciudadano también revela diferencias
importantes. Concretamente, el descon-
tento es mayor entre quienes no vota-
ron en primera ronda, votaron nulo o
votaron en blanco, que entre quienes
respaldaron a alguna de las candidaturas.
Ademis, en las provincias en las que gané
el Partido Progreso Social Democratico
en segunda ronda el malestar es ms alto,
asi como entre quienes votaron por ese

partido para la presidencia. Asimismo,
la insatisfaccién es mds alta entre quie-
nes opinan que las restricciones por la
pandemia del covid-19 no han valido la
pena, entre quienes reportan que vota-
ron en contra de una candidatura como
principal motivacién y en los perfiles de
apoyo ciudadano a la democracia con
posiciones ambiguas sobre el sistema
politico, denominados como ambivalen-
tes (ver seccidn sobre apoyo ciudadano a
la democracia mds adelante).

En sintesis, los datos citados anterior-
mente corroboran que las personas que
exhiben mayor malestar retinen caracte-
risticas similares entre si, constituyendo
asi un perfil socio-politico del malestar.
Ahora que dicho perfil ha sido carac-
terizado, interesa saber si estos perfl-
les se expresan politicamente y en qué
direcciones orientan sus decisiones, es

decir, si el malestar es uno de los factores
explicativos de los resultados electorales
observados.

Malestar ciudadano es un buen
predictor de los resultados de
primera ronda

En este apartado se presentan los resul-
tados de la aplicacién de modelos de
regresién estadistica, en los que se esti-
man los efectos de distintos factores a
la decisiéon de las personas votantes en
la primera y segunda ronda electoral del
2022. Se utiliza un modelo de regresion
logistica multinomial con una escala de
6 opciones de respuesta’. Este tipo de
modelo estadistico se justifica producto
de la elevada cantidad de candidaturas
presidenciales en los comicios de 2022
(25 en total), 6 de las cuales obtuvie-
ron apoyos electorales superiores al 8%.
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En estos modelos la categoria base con la
que se compara es la opcién de quicnes
votaron por otros partidos o alternativas
diferentes a las 5 primeras opciones®.

En el modelo se incluyeron como
variables independientes las siguientes: el
género de la persona entrevistada, edad,
provincia de residencia, nivel educativo,
el ingreso subjetivo, el indice de males-
tar, apoyo a la democracia, voto nega-
tivo, la percepcion sobre las denuncias
de acoso sexual contra Rodrigo Chaves,
las denuncias por soborno contra José
Maria Figueres, la percepcién de qué tan
bien representada se siente la ciudadania,
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el anhelo de cambio, intencién de voto
2018 y si la persona voté mds por el par-
tido que por la candidatura.

Los anilisis aplicados arrojan dos
hallazgos principales. En primer lugar,
el indice de malestar ciudadano es, segtin
estos procedimientos, un buen predictor
de la intencién de voto 2022 en primera
ronda. Por otra parte, el efecto del des-
contento varfa, en intensidad y direccidén
del efecto, segun las distintas opciones
de preferencia electoral. En algunos casos
la probabilidad de votar por alguno de
los partidos aumenta con el malestar y
en otros casos disminuye. Mds concre-

tamente, la probabilidad de votar por el
PUSC, Nueva Republica y PPSD aumen-
ta conforme incrementa la insatisfaccidn.
En el caso del Frente Amplio, el efecto del
indice va en la misma direccién de estos
tres partidos politicos mencionados, sin
embargo, la probabilidad de respaldar a
esta agrupacion es menor como lo mues-
tra la curva de su gréfico. Por su parte, el
apoyo al PLN y el PLP estd relacionado
de manera inversa con el descontento. En
otras palabras, entre més alto sea el indice
de malestar, menor es la probabilidad de
votar por el candidato liberacionista y el
liberal progresista (grafico 5.5).

Grafico 5.5

Efectos del indice de malestar en la intencion de voto en primera ronda electoral,

segun partido politico. 2022
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Anhelo de cambio fue el factor
determinante de la segunda
ronda

De cara a la segunda ronda los prin-
cipales hallazgos en materia de factores
asociados son tres. En primer lugar, los
predictores sociodemograficos se desem-
peflan mejor en este modelo que en el
utilizado en primera ronda: conforme
aumenta la edad, la probabilidad de votar
por Rodrigo Chaves crecié. Lo mismo
sucede con el tema de afios de educacidn,
pues dicha probabilidad es mayor entre
quienes reportan mds afios de escola-
ridad. Segundo, el indice de malestar
ciudadano pierde el poder explicativo
de la intencién de voto en este segun-
do modelo econométrico, pues su efecto
no es estadisticamente significativo, y
es reemplazado por otros factores, entre
ellos, el hecho de que la ciudadania que-
ria una alternancia en el poder.

Por tltimo, variables como las denun-
cias de acoso sexual contra Rodrigo
Chaves y las denuncias de soborno contra
José Maria Figueres también son buenos
predictores del voto en segunda ronda.
Como es de esperar, los cuestionamien-
tos a Chaves reducen la probabilidad de
apoyarlo en las urnas, pero las denuncias
en contra de su oponente la incremen-
tan. Incluso, los efectos de estas dos
variables en la preferencia electoral de
la segunda ronda son los mds grandes.
Asimismo, otros factores como no sen-
tirse bien representado por el sistema
politico, haber votado por el PAC en
2018 y votar més por el partido que por la
candidatura, hacen que la probabilidad
de votar por el PPSD en segunda ronda
decrezca. El voto negativo, entendido
como el fendmeno de ir a las urnas para
sufragar en contra de una candidatura,
asi como la expectativa de un cambio
politico aumentan las probabilidades de

respaldar a Rodrigo Chaves (grafico 5.6).

Resultados mantienen
invariables fundamentos
politicos de la gobernanza:
volatilidad electoral y un nuevo
“gobierno dividido”

Los resultados electorales dieron
un sorpresivo resultado: el control del
Ejecutivo en manos de un inexperimen-
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Grafico 5.6
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Fuente: Alfaro Redondo, 2022a con datos del CIEP-UCR, 2022.

tado partido politico. Sin embargo, los
principales fundamentos de la politica
se mantienen sin grandes variaciones,
prolongando la era de los “gobiernos divi-
didos”. Por fundamentos de la politica este
Informe considera a un conjunto de resul-
tados electorales, que condicionan el accio-
nar de las distintas fuerzas politicas a la
hora de decidir asuntos de interés publico.

Uno de estos fundamentos es la
composicion partidaria del Congreso.
Nuevamente, el Parlamento es multi-
partidista, sin mayorfas legislativas y con
una fraccién oficialista reducida (en este
caso, 10 diputados y diputadas): en las
ultimas tres elecciones los representantes
del oficialismo han sido el 32% (2014) y
el 18% (2018 y 2022) del plenario (gra-
fico 5.7). En la primera legislatura de la
Administraciéon Chaves Robles (2022-
2023) el Directorio de la Asamblea
Legislativa estd controlado por partidos
de oposicidn y no hay alianzas formales
o coaliciones para la formacién de mayo-
rias legislativas.

Un segundo fundamento es la frag-
mentacién del sistema de partidos en
el parlamento. La literatura especializa-
da plantea que a mayor fragmentacién
mayor dificultad para construir mayorias
y que éstas generen acuerdos. Para medir
la fragmentacion se utiliza el indicador
denominado indice nimero efectivo de
partidos (NEP). Entre més se acerque el
valor del indice a 2 se estd en presencia
de un sistema de partidos catalogado
como bipartidista y entre mayor el valor,
mayor es la fragmentacién del sistema.
Bésicamente, ¢l NEP permite estimar
cudntos partidos tienen un peso signifi-
cativo en la conformacién del Congreso.

En 2022 se registré uno de los valores
mis altos de este indicador (4,9), igual al
reportado en 2014. Histéricamente, el
pais ha evolucionado hacia la fragmenta-
cién partidaria: contaba con un sistema
bipartidista en las ultimas décadas del
siglo anterior, dominado por ¢l PUSC y
el PLN, a inicios de este siglo, el niimero
efectivo de partidos aumenté de dos a
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Alternativas para la formacion de mayorias, apuntes para la deliberacion

A lo largo de este siglo, la sociedad costa-
rricense ha experimentado crecientes difi-
cultades para establecer solidas mayorias
electorales. En el mundo, las democracias
han manejado de distintas maneras este
dilema, lo cual ha propiciado cambios en
las reglas electorales. En esta seccion del
documento, el objetivo es plantear una inte-
rrogante practica: ¢qué hubiese pasado con
la formacion de mayorias politicas si los
procedimientos electorales fuesen diferen-
tes? Con ello, el PEN no pretende zanjar la
discusion de si hay que reformar o cambiar
las normas electorales de una forma u otra.
El sentido es distinto, se trata de aportar
elementos para la deliberacion sobre asun-
tos de relevancia politica, con la conciencia
de que hay que tener mucho cuidado de
cambiar algo que funciona®.

En este sentido, a pesar de que ha habido
una reconfiguracion del sistema de partidos
politicos en las Ultimas dos décadas, asi
como cambios de gran envergadura en el
comportamiento de la ciudadania, el siste-
ma electoral, es decir, las reglas del juego
de la competencia por el poder no han
experimentado adaptaciones significativas.
Una de las contribuciones recientes a la
discusion sobre esta materia plantea, como
una alternativa, que el pais adopte un meca-
nismo denominado “Votacion por orden de
preferencia”, o RCV (por sus siglas en inglés,
Rank Choice Voting), para sustituir al balota-
je (Urbina, 2022).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Urbina, 2022.

De acuerdo con este mecanismo, las personas
votantes indican sus preferencias electorales
de la siguiente manera: un “1” (uno) a su pri-
mera opcion y un “2” (dos) su segunda alter-
nativa. Una vez emitidos, se cuentan todos
los votos de la primera opcion [“1”], se le
asignan a cada candidatura y se ordenan los
nombres de mayor a menor votos recibidos.
Si alguien alcanza la mayoria absoluta, el 50%
de los votos validos + 1 quedara electo. De
lo contrario, se elimina de la lista la candida-
tura con menor numero de votos de primera
preferencia, no sin antes asignarle a las otras
candidaturas “vigentes”, los votos de 2 segun-
da opcion [“2”] emitidos por esos electores®.
Se vuelve a calcular el total de votos validos
(puede resultar un total menor porque algunas
personas votantes podrian no haber marcado
segunda opcidn) y de nuevo se calculan los
porcentajes de votos recibidos. Otra vez, se
determina si alguien superd el 50%. Si no fue
asi, se repite el procedimiento hasta que efec-
tivamente alguien resulte electo.

Para analizar los efectos practicos de esta
reforma, se utilizaron los datos del panel del
CIEP-UCR, descrito en una seccion de este
informe. Segun la aplicacion de este mecanis-
mo, el principal hallazgo es que el resultado
electoral hubiese sido “casi idéntico” al de
la segunda ronda efectuada el 3 de abril.
Rodrigo Chaves, en este hipotético ejercicio,
resultaria electo gracias a las segundas prefe-
rencias de quienes votaron por Lineth Saborio
(PUSC) y por Fabricio Alvarado (NR) en primera

ronda. Concretamente, Rodrigo Chaves del
PPSD, gané en segunda ronda con el 53%
de los votos frente a un 47% de José Maria
Figueres del PLN. En este hipotético ejerci-
cio, los resultados del RCV variaron en solo +
0,1% respecto del resultado oficial anterior
de la segunda ronda (Urbina, 2022).

Estos resultados se derivan de un ejerci-
cio en el que se agrupa a los partidos con
pocos votos recibidos en primera ronda bajo
un grupo de “Otros”. Este grupo obtuvo
la menor cantidad de sufragios como pri-
mera preferencia. De los resultados de las
encuestas, se pudo inferir que 105.386 de
“Otros” expresaron una segunda preferencia
en una encuesta anterior a la primera ronda.
Las respuestas de segundas opciones del
grupo de “Otros” se asignaron y sumaron, a
los resultados de los demas. Asi, José Maria
Figueres aumento su porcentaje de 27%
a 29% y Rodrigo Chaves de 17% a 20%.
Claramente, nadie superd el 50%. Por lo
tanto, se proceden a eliminar los votos reci-
bidos por el Frente Amplio (FA) y a asignar
las intenciones de voto en segunda preferen-
cia a las restantes candidaturas. Se repite el
mismo procedimiento hasta que una de las
candidaturas supera el 50% (Urbina, 2022).
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Grafico 5.7

Composicion del Congreso por periodo, segun cantidad de
representantes del partido oficialista y de los opositores.
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mayor tamanio refieren a una mayor cantidad de congresistas.

Fuente: Alfaro Redondo, 2022b con datos del TSE.

tres. Desde hace tres elecciones, el indi-
cador se mueve por encima de 4,5. Ante
este panorama los partidos se ven obliga-
dos a negociar alianzas para impulsar su
agenda politica.

Un tercer fundamento de la politica
actual estd relacionado con la inesta-
bilidad del voto. A este fenémeno se le
conoce como volatilidad electoral y para
meditlo se utiliza un indicador que cal-
cula los cambios entre las proporciones
de votos obtenidos por todos los partidos
politicos en dos clecciones sucesivas, en
este caso 2018 y 2022. El indice de vola-
tilidad mide la cantidad de electores que
cambian su voto de un partido a otro en
dos elecciones en términos agregados. A
mayor valor del indice, mayor es la volati-
lidad electoral. El indice puede alcanzar
valores de 0 a 100%; un valor de 100%
significarfa que todas las personas electo-
ras cambiaron de partido de una eleccién
a otra (el sistema es muy voldtil) y 0%
significarfa que ninguna persona cambié6
de partido (el sistema no es voldtil, basi-
camente todo queda igual).

Segun las cifras oficiales del TSE, en
2022 dos de cada 3 electores (65%) vota-
ron por un partido politico distinto al
que habian respaldado en 2018, la cifra
mas alta desde 1958. Este resultado es
producto de grandes cambios en las pre-
ferencias electorales de la ciudadania,
entre los que sobresalen la marginacién

Grafico 5.8

Volatilidad electoral en elecciones presidenciales
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Fuente: Alfaro Redondo, 2022b con datos del TSE.

de los dos partidos que se disputaron
la segunda ronda electoral en 2018 vy el
crecimiento vertiginoso de nuevas fuer-
zas politicas hasta que aparezcan nuevas
circunstancias y sus apoyos se debiliten,
como le ha ocurrido a otras agrupa-
ciones politicas (ver publicacién sobre
este tema: https://votemoscr.com/blog/
apoyo-electoral-a-los-partidos-politicos-
se-mueve-a-modo-montana-rusa/).
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Los cambios en las preferencias parti-
darias entre 2018 y 2022 reportados por
el indice, son los més altos de los tltimos
65 anos, superando alos registrados entre
1962-1966 y entre 1974-1978 (grafico
5.8). Analizados desde una perspectiva
histérica, los incrementos en la volatili-
dad electoral en el periodo 1953-2022
produjeron alteraciones importantes
en la correlacion de fuerzas politicas,
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particularmente en las elecciones de
1966, 1978, 2006, 2018 y 2022. En
estos procesos clectorales, los cambios
en el respaldo generaron desplazamien-
tos y sustituciones de partidos politi-
cos de una eleccién a otra (PAC y RN
recientemente), tal y como sucedié con
Unién Nacional en 1962 y Unificacién
Nacional en 1978.

Desigualdad econdmica agudiza
la volatilidad electoral

En las ultimas dos ediciones de este
capitulo se han publicado aportes sobre
un tema de enorme relevancia: los efec-
tos politicos de la desigualdad econé-
mica. La presente edicion actualiza este
anilisis con los comicios nacionales mds
recientes. Los resultados revelan que la
desigualdad es un factor estructural que
ensancha la brecha entre partidos y ciu-
dadanfa.

Mediante el andlisis de la relacién
entre indicadores de desigualdad salarial
en el mercado laboral formal y la partici-
pacion ciudadana en las elecciones presi-
denciales a lo largo de seis periodos (entre
2002 y 2022), este apartado concluye
que la inequidad afecta negativamente la
asistencia a las urnas, alejando atin mds
a partidos y ciudadanfa. En otras pala-
bras, cuanto mayor es el porcentaje de
los ingresos totales en manos del 10 por
ciento més rico de la poblacidn, menor es
la participacion electoral del distrito.

Para estudiar los efectos politicos de la
desigualdad salarial, se aplicaron varios
modelos de regresion estadistica. Los
modelos econométricos empleados tienen
como variable dependiente el porcentaje
de participacién en comicios presidencia-
les a nivel distrital y como variable expli-
cativa principal alguna medida de des-
igualdad, también a nivel distrital. Con
el fin de descartar que la relacidn entre
desigualdad econdmica y participacién
electoral sea espuria y que el comporta-
miento de esta tltima esté relacionado
con otro factor distinto de la desigual-
dad, las regresiones utilizan como varia-
bles de control los indices de desarrollo
humano y social (IDH e IDS), la com-
petitividad y el respaldo electorales a los
partidos politicos en comicios previos,
asi como efectos fijos por afio y distrito.
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En esta ocasién se examind la relaciéon
entre la desigualdad y la volatilidad, por
un lado, y entre la primera y el apoyo a
los partidos tradicionales (gréfico 5.9).
Se encontrd que la relacién entre el indice
de desigualdad salarial y la volatilidad
clectoral es positiva: cuanto mayor es
la desigualdad, mayor es la volatilidad
clectoral en cada distrito. Este resultado
es particularmente util para comprender
los factores que influyen en el apoyo
que reciben algunos partidos politicos
nuevos.

De esta manera, un aumento de la
volatilidad electoral motivado por el
descontento social derivado de la des-
igualdad y otros factores puede explicar
parcialmente el surgimiento de nuevas
fuerzas politicas y el debilitamiento de
los partidos tradicionales. Autores como
Eichengreen, Mari y Thwaites (2018)
exploran esta idea en un contexto distin-
to. Por otra parte, en lo que respecta a las
implicaciones para las bases electorales
partidarias, este andlisis revela que en la

tltima eleccién (2022), donde el ganador
no fue ni el PLN, el PUSC o el PAC
(las agrupaciones triunfadoras durante
el siglo XXT), el voto de los distritos mds
desiguales castigd significativamente a
los partidos tradicionales.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
DESIGUALDAD SALARIAL

Y ASISTENCIA A LAS URNAS
véase ZUniga, 2022,

en www.estadonacion.or.cr

Nuevo debilitamiento del
sistema de partidos ahonda
crisis de representacion

Cada nueva eleccién trae consigo la
renovacion de las autoridades politicas y
reacomodos en las fuerzas politicas repre-
sentadas en el Congreso. Los comicios
mds recientes significaron la alternancia

Grafico 5.9

Relacion del indice de desigualdad salarial* y la volatilidad

electoral por distritos. 2002-2022
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base en un modelo de regresion estadistica.
Fuente: Z(iga, 2022.
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del poder en el Poder Ejecutivo, luego de
ocho afos en control de una misma agru-
pacion. En el Congreso también hubo
cambios importantes en la distribucién
de las curules legislativas, producto de
“salidas y entradas” de partidos, aunque
en un panorama de continuidad denomi-
nado, como ya se menciond, de “gobier-
nos divididos”.

Ademis de reportar los cambios de
autoridades 'y representantes, este
Informe examina un conjunto de temas
con el fin de determinar si los comi-
cios recientes fortalecieron a los partidos
politicos o, si en su defecto, constituye
un nuevo cpisodio del debilitamiento
organico que experimentan estas agru-
paciones. En términos generales, el and-
lisis de los partidos “primerizos” y sus
caracteristicas; la poca concrecion en las
propuestas formuladas en los planes de
gobierno por las agrupaciones competi-
doras; las dificultades de los partidos en
la organizacién de campanas electorales
en época de fragiles identidades partida-
rias; lo cambiante de las preferencias elec-
torales de la ciudadania y las formas en
la que quienes emiten el voto justifican
sus decisiones; llevan a concluir que las
elecciones 2022 no cambiaron el pano-
rama existente, por lo que originaron
un nuevo debilitamiento del sistema de
partidos, agudizando con ello la crisis de
representacion ciudadana que los aqueja.
Incluso, nuevamente hubo escindalos
por el financiamiento de los partidos
politicos y la existencia de estructu-
ras paralelas ilegales, que estdn siendo
analizados en las instancias correspon-
dientes. Los temas de fortalecimiento de
partidos y reforma del financiamiento
son abordados en el capitulo 9 de este
Informe.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
PROPUESTAS PARA REFORMAR
EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO
PARTIDARIO,

vease Capitulo 9 Rutas de Ejecucion,
en www.estadonacion.or.cr

Nuevos partidos se nutren del
transfuguismo politico

En el proceso clectoral de 2022 mas
de la mitad de las candidaturas presi-
denciales (52%) provenian de agrupacio-
nes primerizas®, cuyo surgimiento como
organizaciones formales no sobrepasan
en promedio tres afios y seis meses desde
su constitucién. Aunque la cantidad de
partidos ha aumentado constantemente
desde el afo 2002 (Cascante, 2015), las
elecciones en 2022 marcan un récord en
la competencia por la presidencia de la
Republica (25 candidaturas).

Esta seccién del capitulo estudia en
qué medida estas nuevas agrupaciones
son distintas a las que ya existen. Interesa
saber la procedencia de sus liderazgos; la
forma en la que se organizan sus estruc-
turas formales e informales para enfren-
tar la campafia; y las relaciones con sus
bases y dirigencias territoriales. Dos son
los principales hallazgos de esta seccién.
En primer lugar, que estos partidos estdn
conformados por personas con largas
trayectorias en otras agrupaciones poli-
ticas y, en segundo lugar, que existe una
contradiccién entre aquello que sus diri-
gentes dicen ser el factor diferenciador,
atribuido al factor ideoldgico y la escasa
presencia de procesos de formacidn en
este tema.

Por un “partido politico primerizo”
se entiende aquella agrupacién que crea
una nueva estructura de representacién
formal acreditada por el TSE y que parti-
cipa en 2022 por primera vez en un pro-
ceso electoral. Estos partidos comparten
caracteristicas y atributos con “partidos
minoritarios”, sin embargo, la particula-
ridad del primero deriva de ser una agru-
paciéon de reciente creacién (Delgado,
2007; Cubero, 2019).

Se utilizé la técnica de entrevista
semiestructurada utilizado en ediciones
previas del Informe para la investigacién
de funcionamiento y organizacién inter-
na de los partidos (Alfaro Redondo y
G6mez Campos, 2014; Sdenz y Belerdn,
2021) y se ajustd para ser aplicado a par-
tidos primerizos que habian participado
en la campana clectoral de 2022. Se
realizaron 10 entrevistas’, entre el 06 de
abril al 11 de agosto. Un primer aspecto
que sobresale es el hecho de que todas
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las personas entrevistadas cuentan con
una amplia trayectoria de participacién
en politica que es de 27.5 anos en pro-
medio, siendo 20 y 30 afios los valores
extremos. Llama la atencidn que, siendo
estructuras partidarias de orden “prime-
rizo”, sus representantes entrevistados
cuentan con amplias trayectorias en poli-
tica nacional, al iniciar su militancia a
inicios de la década de 1990 o inicios del
2000. Las personas entrevistadas expli-
caron que, a lo largo de sus anos en
politica, la mayoria se ha vinculado con
otras organizaciones ademds del partido
politico en el que actualmente militan,
particularmente en su paso previo por los
partidos Liberacién Nacional, Unidad
Social Cristiana, Movimiento Libertario
y Vanguardia Popular.

Posteriormente, se indagd en los valo-
res que hacen de la agrupacion politica
primeriza una organizacién “distinta” de
las ya existentes en el sistema de partidos.
La mayoria de las personas entrevistadas
menciond la idea de ser organizaciones
con fuerte contenido ideoldgico, con-
trapuestos a la idea de las maquinarias
clectorales con las que se asocian a los
partidos politicos de mayor tamano. Sin
embargo, al preguntarle por programas
activos de formacion politico-ideoldgica,
a nivel general lo que se encontrd es una
debilidad estructural en esta materia,
pues no tienen procesos de este tipo
(Beltrdn y Sdenz, 2021).

Quienes aducen “ser una propuesta
ideoldgica diferente” (Liberal Progresista,
Costa Rica Justa, Nueva Republica y
Unidos Podemos) no tienen procesos de
formacién exclusivamente dedicados a
ensefiar sus valores, principios y creen-
cias. Por el contrario, reducen los pro-
cesos a participar activamente dentro
de estructuras del partido o participar
en los momentos de didlogo ideoldgico
(congresos ideolédgicos). En otros casos,
los procesos de formacién ideoldgica
no estin dirigidos para toda la agru-
pacién, sino que se brindan a quienes
ostentan un puesto de representacion
(Nueva Reptiblica). En el caso del parti-
do Progreso Social Democritico, resalta
el hecho de que las personas entrevista-
das coincidieron en la idea de que esta
agrupacién nace de la necesidad de un
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cambio y el rechazo a una manera “tradi-
cional” de hacer politica.

Investigaciones anteriores han eviden-
ciado que buena parte de las actividades
que sostienen la organizacién interna de
los partidos politicos, se ve dominada
por la dindmica electoral, en parte por
las reglas que rigen esta competencia
y, también, por la misma estructura de
estas organizaciones (Gémez Campos,
2013; Saenz Bonilla, 2017). En todas
las entrevistas aparece la idea de que la
falta de recursos en periodo no electoral
se traduce en un obstdculo para mante-
ner vinculos cercanos a la organizacién
partidaria, sobre todo en los cantones
fuera del Gran Area Metropolitana. Esto
supone un esfuerzo mayor por parte
de estructuras emergentes por desarro-
llar estrategias de busqueda de recursos
que no se supeditan exclusivamente al
sistema de reembolso propuesto por el
Tribunal Supremo de Elecciones.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
PROPUESTAS PARTIDARIAS y
PARTIDOS POLITICOS NUEVOS
vease Beltran y Mora, 20223,

en www.estadonacion.or.cr
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también se refleja en sus propuestas. En
general, la gran mayorfa de organiza-
ciones partidarias ofrecen soluciones de
indole general a desafios como la pobreza
y la falta de oportunidades econdémi-
cas. Carecen de propuestas concretas con
rutas de ejecucion clara a los principales
problemas del pais. En tal sentido, los
partidos politicos se preparan mds para
competir en las elecciones como estruc-
tura en busca de votos y mucho menos
para gobernar con soluciones claras a
los dilemas estructurales del desarrollo
humano en Costa Rica.

Los contenidos de los programas de
gobierno fueron agrupados en cuatro
categorias:

e Texto sin propuesta: son pérrafos de
diagndstico del pais o de descripcidon
del contexto.

e Propuestas generales: indican qué van
a hacer sin desarrollar los detalles. Son
propuestas de orden general. Por ¢jem-
plo: reducir el desempleo.

e Propuestas con metas: tienen metas
cuantificables en la propuesta, es decir
responden al “cudnto” de la politica.

Por ejemplo: reducir 5% el desempleo
en cuatro anos.

e Propuestas concretas: describen cdmo
van a lograrlo con algin detalle. Por
ejemplo: reducir 5% el desempleo en
cuatro anos mediante atraccién de
empresas extranjeras de tecnologia en
zonas como Guanacaste, Puntarenas y
Limon.

Esta metodologia no evalua si las pro-
puestas son buenas o malas, pues cllo
depende de las interpretaciones y prefe-
rencias de cada persona, pero si el alcance
de estas y la posible factibilidad de ejecu-
cién. Para ello se revisd la totalidad de
cada programa de gobierno en una base
consolidada de texto con 52 variables o
atributos.

De los partidos representados en el
Congreso, el FA fue el que propuso mads
ideas con 630 en total. Le siguié el PLN
con 291 y el PLP con 279. Asimismo, ¢l
FA fue el que planteé mds propuestas
concretas (grafico 5.10). La distancia de
los circulos celestes y azules con la canti-
dad total de propuestas (en gris) reflejan
una amplia brecha, en la mayoria de
los casos: muchas propuestas generales,

Partidos politicos se preparan
para competir, pero no para
gobernar

Una dimension clave de la representa-
cién de los intereses y demandas ciuda-
danas por parte de los partidos son sus
propuestas programdticas. En contiendas
con tantas personas aspirando al cargo
presidencial, los planes y propuestas de
gobierno se convierten en un valioso
insumo para identificar diferencias y
prioridades. Por ello, una vez mis el
PEN-Conare disefi6 una metodologia
para evaluar las propuestas politicas en la
campana electoral con base en el alcance
de estas.

El anilisis a fondo de los programas
de gobierno para la eleccién de 2022
muestra que la debilidad de la organiza-
cién partidaria, identificada por el PEN
en afios anteriores (2014, 2015 y 2017),

Grafico 5.10

Cantidad de propuestas robustas en los programas de gobierno,
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pocas soluciones directas con rutas de
ejecucién concretas entre las organiza-
ciones con representacion legislativa. En
otros, como ¢l PUSC y el PPSD, hay
pocas ideas generales y pocas soluciones
concretas.

Ahora bien, ¢cudntas propuestas son
robustas? Estas son las politicas que cum-
plen con tres caracteristicas en simultd-
neo: tienen una propuesta que responde
al qué se proponen hacer, indican alguna
meta que permite proyectar cudnto es el
impacto proyectado y prescriben especi-
ficamente c6mo lo van a hacer. Hay dife-
rencias entre partidos politicos, aunque
menores: el PLN exhibe la agenda de més
propuestas robustas con 32, seguido por
el FA con 22 (grafico 5.11). Sin embargo,
son muy pocas respecto a la cantidad
de parrafos, pues en el caso del PLN su
documento contenfa 1.536 parrafos y en
el FA 1.979.

Finalmente, ¢cudiles son los temas mds
abordados por los partidos politicos en
sus programas de gobierno? Los resul-
tados confirman lo visto en procesos
electorales anteriores: las promesas de
campana se concentran en los asuntos
de pobreza y desigualdad y, ademds, de
economia y empleo. Es entendible pues-
to que buena parte de los problemas
estructurales del pais estdn concentrados
en esas dreas y son parte de las grandes
preocupaciones del electorado. Promesas
atractivas en €sos temas se convierte en
mayor probabilidad para captar el voto.
Entre los seis partidos que alcanzaron
representacion parlamentaria, tres orga-
nizaciones privilegiaron los temas de
pobreza y desigualdad y los otros tres en
asuntos de economia y empleo, aunque
con diferencias importantes en cantidad
(grafico 5.12).

Valga recordar que, segun los resulta-
dos del Votémetro 2022 (analizado més
adelante), amplios sectores del electorado
estarfan a favor de reformas al sistema
politico para mejorar la eficiencia y los
controles ciudadanos. No obstante, en
los programas de gobierno esa agenda es
bastante menos importante en todos los
partidos politicos, lo cual refleja la desco-
nexién de las estructuras partidarias con
las demandas de amplios sectores de la
ciudadanfa.

Grafico 5.11

Cantidad de propuestas robustas en los programas de gobierno
2022, por partido politico
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Grafico 5.12

Cantidad de propuestas en los programas de gobierno, por
partido politico, segun tema. 2022
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PARA MAS INFORMACION SOBRE
PLANES DE GOBIERNO

véase Gomez et al., 2022,

en www.estadonacion.or.cr
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Se entrevisté a todas las 25 candidatu-
ras presidenciales para examinar la mane-
ra en que las candidaturas presidenciales
argumentan sus posturas frente a los
desafios temdticos y también, analizar
el contenido de las propuestas, haciendo
una revisién en términos de concrecién 'y
coherencia (recuadro 5.2).

Los principales hallazgos de esta sec-
cién son tres: 1) las candidaturas pre-
sidenciales de las elecciones del 2022,
acenttian su atencién en desafios relacio-
nados al ¢je temdtico social y econdmico,
mientras que dan menos prioridad a los
ejes temdticos relacionados con ambien-
te y politica; 2) en términos generales,
las soluciones de las candidaturas estdn
contenidas en una amplia variedad de

Metodologia de las entrevistas

Cada una de las sesiones de entrevista se
dividio en dos partes: la primera fue desti-
nada al llenado de la aplicacion Votometro
2022y la segunda, a la discusion en torno
a los principales retos que enfrenta el pais,
a partir de los ejes tematicos identificados
desde el Programa Estado de la Nacion.
Una vez terminada la primera parte, se
proyectd en pantalla una lista con los
principales desafios organizados en los
ejes: A) equidad e integracion social; B)
oportunidades, solvencia economica y
equidad; C) armonia con la naturaleza y, D)
fortalecimiento de la democracia. Por cada
eje tematico, las personas entrevistadas
debian, primero, organizar la lista segtn la
prioridad de atencion que le daban a cada
uno de estos retos. Varias candidaturas
desistieron de ordenar los desafios seglin
su prioridad, pues senalaron la importancia
de abordar cada eje tematico de manera
integral, articulando la relacion entre cada
uno de los items de la lista.

Al finalizar el trabajo de recoleccion de
informacion, se procedié con su clasifi-
cacion en una base de datos de Excel.
Primeramente, se realizd una estanda-
rizacion de los encabezados y mediante
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categorfas temdticas que colocan a la
educacién, la gestidén y generacién de
alianzas y reforma politica como los
principales mecanismos de resolucién y
atencién a los desafios planteados (en
contraste con lo indicado en los progra-
mas de gobierno); y 3) las propuestas
de las candidaturas para atender dichos
desafios muestran una débil coherencia
argumental y bajos niveles de concrecion.

La mayor cantidad de propuestas esbo-
zadas por las candidaturas presidenciales
se concentran en temas vinculados con la
dimensién social y econdmica, respecto
de los principales problemas que enfren-
ta hoy el pais. El grafico 5.13 muestra la
totalidad de desafios mencionados en las
entrevistas y el nivel de prioridad asigna-
do a cada uno de los desafios por parte
de todas las candidaturas entrevistadas.
La gréfica se disennd con base a la priori-

el uso de la herramienta “Power Query” se
despivoto la tabla de excel, transformandola
en una base de datos para convertirla en una
tabla dinamica. Las categorias de analisis
fueron planteadas en torno a las siguientes
dimensiones:

Tematica: Se utilizé el documento “Manual
metodoldgico: Base de datos de programas
de gobierno de partidos politicos, proceso
electoral 2021-2022”, especificamente, la
seccion de codificacion de temas y subtemas
de desarrollo humano (PEN, 2021).

Nivel de concrecion de la propuesta: cons-
truy6 una codificacion para determinar el
nivel de concrecion de cada propuesta. Si la
persona entrevistada exponia Ginicamente el
objetivo de su propuesta (identificado por la
presencia de un verbo en infinitivo) se codi-
fico con un “1”. Si determinaba el alcance
medible de su objetivo, se codifico con un “2”
y si exponia la manera en como va a alcanzar
el objetivo (medios), se codifico con un “3”.
Una propuesta que incluia un objetivo, con
elementos de medicion y alcance, y el detalle
de como se iba a alcanzar obtenia 6 puntos:
1+2+3. También se registraron propuestas
que incluian algunos, pero no todos, los ele-

zacidén numérica expresada por las candi-
daturas para cada una de los desafios, los
cuales representan un peso porcentual
segun su posicion de prioridad. En los
casos en donde se muestran espacios en
blanco, significa que la candidatura no
ordend el desafio.

Se observa una mayor atencién a pro-
poner soluciones en torno a problemdticas
sociales, en especial la correccién de las
fallas del mercado y la reduccién de la
pobreza. En términos econdmicos y poli-
ticos, la generacion de empleos de calidad
y combatir la corrupcién en la funcién
publica son los principales desafios por
enfrentar, respectivamente (15 candidatu-
ras). A nivel ambiental, las y los candidatos
exponen menor cantidad de propuestas,
pero prestan especial atencion por atender
el ordenamiento territorial.

La intensidad del color en cada uno

mentos mencionados, de manera que apa-
recen combinaciones como 1+2=3 0 1+3=4.

Construccion del argumento: El analisis
de las propuestas concluyo con una nueva
revision de los audios para identificar las
formas de construccion de los argumentos
de cada candidatura, incluyendo la revision
de las notas realizadas al momento de las
entrevistas y los resultados de las fases de
analisis anteriores. Esto permitio seialar
algunos elementos discursivos que no son
captados por las etapas anteriores, como,
por ejemplo, las formas en que las personas
articulan las “ideas fuerza” de cada pro-
puesta, o, la relacion que construyen entre
sus propuestas y el desafio del que estaban
hablando.

Las entrevistas fueron realizadas entre los
meses de octubre y noviembre de 2022

a través de la plataforma Teams y Zoom,

y, en casos especificos, se recurrio a la
modalidad presencial. La duracidn total del
material de audio analizado es de 17 horas,
34 minutos y 15 segundos.

Fuente: Beltran y Mora, 2022b.
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Grafico 5.13

Cantidad y nivel de prioridad® de desafios mencionados por las candidaturas, seglin eje tematico

Corregir fallas de mercado y generar empleos de calidad
Mejorar solvencia y eficiencia del estado

Combatir la corrupcion en la funcion publica

Ampliar politicas publicas de fomento productivo

Transformar el sistema de transporte y movilidad

Desconexion entre crecimiento y empleo

Proteger el agua y la riqueza marina

Ordenar el caos en el uso del territorio

Modificar los patrones insostenibles de uso de los recursos
Fortalecer la gestion politica del desarrollo

Fortalecer la rendicion de cuentas sobre financiamiento politico
Mejorar la sostenibilidad de la inversion social publica y la seguridad social
Dar sustento econémico a los derechos reconocidos de la poblacion
Mejorar reglas electorales sobre participacion politica

Reducir la inseguridad ciudadana

Desafio especifico

Reducir la pobreza

’)

Partido

S Oy & &
@&&@@@@

a/ Eltamanio de los cuadros refiere a la cantidad de menciones, entre mas menciones mas grande es el cuadro. Los colores mas intensos significan mayor priori-
dad. Los nombres completos de los partidos pueden consultarse en la seccién “Siglas y acronimos” de este Informe.
Fuente: Beltrany Mora, 2022b a partir de entrevistas realizadas para este Informe.

de los cuadros representa el nivel de
prioridad que cada candidatura le otorga
respecto a los demds desafios planteados.
Puede observarse que hay acuerdos entre
varias candidaturas respecto a algunos
desafios que deben ser atendidos con
mayor prioridad. En cuanto a los desa-
fios relacionados con oportunidades y
solvencia econdmica, las candidaturas
se inclinan principalmente por atender
la ampliacién de politicas publicas de
fomento productivo (10 menciones de
25) y a mejorar la solvencia y eficiencia
del Estado (10 menciones de 25). Otros
dos desafios agruparon a 10 de las 25
candidaturas entrevistadas: ampliar poli-
ticas de fomento productivo y combatir
la corrupcién en la funcién publica.

Si bien esta visualizacién muestra la
distribucién de prioridades para las can-
didaturas, no expone la manera en cémo
proponen abordarlas, ni mucho menos,
el tipo de argumentacién utilizada para
exponer sus ideas. En todos los cjes
(social, econdmico, politico y ambiental),
més del 45% de las propuestas se quedan

en objetivos generales que no establecen
un alcance y/o un medio. De hecho, salvo
en el ¢je de equidad e integracién social,
més del 60% de las propuestas de las y
los candidatos tienen el nivel minimo de
concrecion y, en el ¢je de fortalecimien-
to de la democracia, este dato se eleva
casi al 80%. Unicamente el candidato
del partido Frente Amplio elaboré un
conjunto de proyectos e iniciativas con
objetivos, alcances y medios en todos los
ejes tematicos.

Aunque hay coincidencia en los temas,
las soluciones que plantean son mds
diversas. Esto es particularmente cier-
to en el ¢je politico y social, lo que
indica, cuando logran concretar, un
menor acuerdo acerca de cémo enfrentar
dichos desafios sociales y politicos. Por el
contrario, en los ejes econdémico y
ambiental, las propuestas estdn concen-
tradas en dos o tres categorfas temdticas
que absorben las soluciones planteadas,
lo que muestra un mayor acuerdo en las
acciones para resolver dichos desafios
planteados. Véase el nivel de importancia

atribuido a las propuestas contenidas
en las categorias de “emprendimientos”
y “planificacién” a nivel econdmico y
ambiental, respectivamente (gréfico

5.14).

Una mirada “desde adentro” de
una campana electoral: caso del
PLN

En esta edicién y en versiones previas
de este Informe, se han documentado dis-
tintas dimensiones de los partidos politi-
cos. Todos estos estudios han ampliado
el entendimiento de estas organizacio-
nes, sus desafios, asi como sus debilida-
des para cumplir con la funcién estra-
tégica de representatividad politica. Sin
embargo, hay algo que hasta ahora este
Informe no ha abordado: no se conoce
qué significa para partidos politicos débi-
les organizacionalmente, el esfuerzo de
hacer campanas electorales en condicio-
nes politicas complejas. En esta opor-
tunidad, a partir de la sistematizacion
y descripcion detallada de una persona
observadora y participante directo en
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Nube de palabras sobre propuestas mencionadas por las candidaturas, segun eje tematico
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una campafa electoral, el Informe inau-
gura una linea de investigacion para con-
tar, desde adentro, c6mo son los proce-
sos partidarios para el desarrollo de una
campaia electoral, en este caso, del PLN
(Weisleder, 2022). En el futuro, el obje-
tivo es dar cuenta de otras experiencias
similares con aportes igual de relevantes
para el conocimiento de otras agrupa-
ciones politicas. Este aporte no pretende
generar conclusiones definitivas ni gene-
ralizables a otras agrupaciones politicas
ni un andlisis sobre la calidad o acierto
de la campafa o de un andlisis con base
estadistica. Su objetivo es ilustrar, desde
la perspectiva y en la voz de actores
participantes, aspectos que pasan desa-
percibidos para la ciudadania en general
sobre la complejidad que implica para los
partidos participar en una campaia elec-
toral. En la siguiente seccién se sintetiza

el trabajo elaborado por Weisleder, 2022.

Nuevamente las preferencias
electorales de la ciudadania
fueron fluidas y cambiantes

En las dos elecciones presidenciales
anteriores (2014 y 2018) uno de los resul-
tados mds relevantes es el aumento signi-
ficativo de la volatilidad intraelectoral.
La fluidez del voto entre una eleccién y
otra ya vista, convivié con la indecisién
de la ciudadania alo largo de la campana.
En este apartado se analiza, precisamen-
te, los cambios en las preferencias de la
ciudadania dentro de un mismo proceso
electoral, la volatilidad intraelectoral.

Al igual que en las tres ultimas cam-
panas clectorales, las personas indecisas
constitufan, desde un inicio, una amplia
proporcion del electorado, convirtién-
dose asf en el grupo determinante de
la contienda, que muestra importan-
tes vaivenes en sus preferencias entre
un mes y otro. En estas circunstancias,
los anilisis de opinidn y las encuestas

electorales tradicionales son insuficientes.
Las encuestas, cuyas muestras poblacio-
nales varfan entre un estudio y otro, son
incapaces de dar cuenta de ese dinamis-
mo de la intencién de voto. Por ello, por
segunda vez el Centro de Investigacion
y Estudios Politicos (CIEP) de la UCR
con apoyo metodoldgico del Programa
Estado de la Nacidn, llevé a cabo un estu-
dio longitudinal conocido como “panel
de electores”. Esta metodologia permite
documentar las trayectorias del electo-
rado en los comicios de la Costa Rica
contempordnea (recuadro 5.3).

En un panorama tan incierto como
el que ha caracterizado a las elecciones
recientes, el grupo de personas que estd
decidido a votar, pero no tiene candi-
datura (indecisos), ha jugado un papel
determinante en los resultados. En el
caso de las dos ultimas elecciones (2018
y 2022), el panel electoral ha permitido
hacer andlisis mds precisos de este grupo
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En los partidos politicos, un proceso elec-  Histéricamente, el PLN solia tener “clubes”  alimentacion. En esta ocasion, lacampaiia de
toral inicia mas de un afno antes de que se  (centros de reunidn) en todos los cantones y  José Maria Figueres se organizo desde el fin
realicen los comicios, con la celebracién de  en muchos distritos del pais. Algunos, inclu-  de la convencion interna, en junio del 2021,
asambleas partidarias: distritales, canto-  sive, funcionaban permanentemente, no solo  hasta el dia de la proclamacion del triunfo de
nales y nacionales, en un esquema pirami-  para el proceso electoral. No obstante, hoy en  Chaves, el 3 de abril del 2022, en dos grandes
dal. En todos los partidos es la Asamblea  dia, la existencia de “clubes” es la excepcién ~ campos o areas de trabajo: lo territorial y lo
Nacional (AN) la que aprueba las candida- vy no la regla. Hasta hace algunos anos, habia ~ comunicacional, como ha sido tradicional.
turas a presidente, vicepresidentes y dipu-  también un importante programa de guias
taciones. Mdltiples tensiones se generan  electorales que, entre otras funciones, invo-  El trabajo territorial se organizd en torno
entre dos estructuras: laAsamblea Nacional ~ lucraba a menores de edad y a sus familias  a tres grandes programas: UNIR-GANAR-
y la Asamblea Partidaria, especialmente en  en el proceso electoral. Esto sembraba desde ~ SUMAR. Obviamente estas actividades o
el momento de la eleccidn de las candidatu- ~ tempranas edades las semillas de la identidad ~ programas se superponian o basaban en
ras a diputaciones. partidaria. Si a ello se suma la desaparicién de  toda la organizacion y division territorial con
las actividades de plaza publica, se ha despoja-  coordinaciones y controles provinciales y
El PLN organiza una convencion abierta  doalaactividad politica de casi todasuriqueza  nacionales. El objetivo central de UNIR era
para la eleccion de las candidaturas pre-  emotiva. De hecho, se ha cerrado uno de los  reparar las divisiones y lograr que, antes del
sidenciales desde 1986 y el estatuto del  pocos senderos que podria atraer a las genera- 6 de febrero, las aproximadamente 430.000
PLN da a la candidatura presidencial amplia  ciones mas jovenes a interesarse por ella. personas que habian votado en la conven-
libertad para escoger las candidaturas a la cion estuvieran en disposicion de votar por
vicepresidencia. El Tribunal de Elecciones  En la campaia 2021-22, el PLN no realizé, las candidaturas del PLN.
Interno es el encargado de los asuntos  como tampoco en las anteriores la tradicional,
electorales del partido y de inscribir esas  hasta fines del siglo pasado, “Concentracion  La campafia de Figueres se concentrd en
candidaturas ante el Tribunal Supremo de  Nacional de Fuerza”, en la que se congregaba  ganar el apoyo de diversos grupos y movi-
Elecciones (TSE). a sus seguidores usualmente en el Paseo  mientos: ambientalismo, emprendedurismo,
Colon el dltimo domingo antes de las elec-  cooperativismo, mujeres activistas, solida-
EL PLN fue el primer partido nacional en el  ciones, pero si concentraciones provinciales,  rismo, personas con discapacidad y algunos
que surgieron los movimientos denomina- ~ obviamente de menor tamafio y mucho menor  sectores del movimiento LGBTI y de orga-
dos tendencias internas, cuya naturaleza  movilizacion. Por ultimo, la organizacion del  nizaciones religiosas mas ligadas al trabajo
es la misma desde su origen, pero cuyo transporte para la actividad electoral es uno  social comunitario. Estos dos Ultimos gru-
tamaio, complejidad, nimero y diversidad  de los programas mas complejos, puesnosolo  pos podrian resultar contradictorios entre
ideoldgica, ha evolucionado con el tiempo.  se debe conseguir personas voluntarias para  siy debera analizarse hasta qué punto esto

Las tendencias cumplen un papel central  cumplir la funcion o contratar a un gran nime-  influyd en que el PLN no conquistara mas
para despertar el entusiasmo y la partici-  ro de personas que lo hagan, sino que se debe  apoyo entre ellos, puesto que ambos son
pacion de las personas partidarias, pues llevar una estricta contabilidad de los gastos. muy organizados y activos.

indican desde temprano las opciones que

disputaran la candidatura partidaria. La

organizacion y consolidacion de una ten-

dencia no es una tarea sencilla. Para que  Una campana electoral es una “empresa”

una de las tendencias prevalezca y triunfe,  de corta duracion y gran complejidad, que  El dia de las elecciones diversos equipos
intervienen multiples factores y variables y  implica acciones coordinadas de miles, y por  planean y ejecutan tareas relativas a los
es muy importante la fortaleza de su orga-  momentos decenas de miles, de personas, en  asuntos electorales, transportes, alimen-
nizacion con dirigentes “curtidos” en todos  diferentes campos: logistica, recursos, electo-  tacion, procesamiento de informacion
los niveles. rales, propaganda, imagen, signos externos, y reportes, y signos externos. En esta
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oportunidad el PLN movilizé gran cantidad
de militantes y simpatizantes que, sin haber
recibido ninglin encargo ni nombramiento,
se involucraron de diversos modos en la
campaia. Es dificil estimar la magnitud de
este grupo de personas. Posteriormente,
algunas de estas personas se involucran en
alguna tarea especifica, especialmente en
las etapas finales de la campana o durante
el dia de las votaciones. Ademas de estas
personas, figuran todas aquellas que, en
las diversas circunscripciones regionales
(barrios, urbanizaciones, distritos, cantones
y provincias), se vinculan con una estructura
mas formal. Cada uno de esos niveles tiene
su propia division funcional (electorales,
transportes, alimentacion) y jerarquica.

La jefatura de campana aglutina y dirige a
jefes provinciales (o de zonas equivalen-
tes) y a jefes nacionales de programas. En
esta ocasion formo parte del comando de
campaia el candidato, sus asesores mas
cercanos y su esposa. Funciono también un
“grupo consultivo de alto nivel” como caja
de resonancia para compartir opiniones e
ideas, pero sin funciones decisorias. Hasta
los ultimos dias de la campaia, la candi-
datura presidencial se mantuvo en intenso
contacto con distintos grupos de dirigentes
por medio de diversas plataformas tele-
maticas. Los grupos de la dirigencia formal
tenian frecuentes reuniones por los mismos
medios, lo que redundd en importantes aho-
rros en costos de transporte para dirigentes,
alquiler de locales y en el uso del tiempo
de desplazamientos y de combustible. Esto
ltimo le permitia a la persona candidata
dedicar esfuerzos en zonas alejadas.

Durante la campana surgen discrepancias
y opiniones diversas. La dificultad anadi-
da es que eso ocurre en vivo, en tiempo
real y, muchas veces, ante la mirada critica
de la opinién publica y de los adversa-
rios. Es como una representacion teatral sin
ensayos previos y con miles de piezas que
interactuan.

En el 2022, cada nivel y programa electoral
tenfa metas cuantitativas que cumplir y acti-
vidades especificas para alcanzarlas. Para
ello, se partié de una cantidad de votos nece-
sarios para ganar, segun estimaciones sobre
“votacion esperada”, con datos historicos. Con
los ajustes del caso y un margen suficiente,
se instruyo a los encargados de proselitismo
acerca de cuantos votos, como minimo, debian
conseguir y, en funcion de eso, las metas para
cada programa. Hoy se sabe que las metas
cuantitativas no se cumplieron, especialmen-
te en algunas zonas geograficas y sectores
sociales. Esto puede deberse, en palabras del
observador participante, a un exceso de cen-
tralizacion a nivel de acceso y participacion en
algunos programas.

A lo largo de la competencia, la campaia
debia lidiar también con un hecho complejo: el
candidato José Maria Figueres habia llegado a
recibir 72% de opiniones negativas a lo largo
de muchos afios y los estrategas sabian que
cualquier otro asunto de caracter negativo
sobre Figueres y el PLN, reforzaria las per-
cepciones negativas existentes. De cara a la
primera ronda, Figueres se mantuvo siempre
entre los candidatos con mayor intencion de
voto, pero ocasionalmente caia al tercer lugar,
con riesgo de no pasar a la segunda ronda.

Ante esta realidad, la campana decidié hacer
un intenso esfuerzo comunicacional y se enfo-
c6 en dar visibilidad a los temas econdmicos,
tratando de dejar atras el tema de la corrup-
cion. En el mes de enero, luego de la llamada
“tregua electoral” de Navidades y Aio Nuevo,
se introdujo un nuevo eslogan: “Volvamos a
tener Presidente”. Con él se buscaba reforzar
la idea de que la situacion economica podia
mejorar, que tenia remedio, que los gobiernos
anteriores no habian sabido cémo hacerlo,
pero Figueres y el PLN si lo harian.

Ocurrio entonces algo sorpresivo: la candi-
data del PUSC, Lineth Saborio, se desplomd
en las encuestas y ello generd reacomodos
importantes en la competencia electoral.

Como en una carrera de caballos en la
que todos miran a los que encabezan, el
candidato Chaves empezd a ganar puestos
avanzando por el costado, hasta colocarse
finalmente en segundo lugar, sin ser objeto
de mayor escrutinio publico.

Para la segunda ronda, el trabajo de prose-
litismo se planed con dos componentes: el
tradicional, en el territorio, y otro novedoso,
apelando a herramientas tecnoldgicas que
permitirian contactar a un elevado porcen-
taje del electorado con mensajes persona-
lizados relacionados con sus caracteristicas
de edad, sexo, condicion socioecondmica,
intereses, preocupaciones. Esta informacion
se obtendria fundamentalmente mediante
el trabajo de “censo” en visitas personales
que la dirigencia debia hacer a las personas
residentes en sus localidades y, especialmen-
te, a votantes del territorio a su cargo. Segtin la
informacion proporcionada por el jefe de cam-
pana, este segundo componente se logré solo
en una medida muy limitada a pesar de contar
con las herramientas tecnoldgicas necesarias
paraello. A ello se le atribuye una parte impor-
tante de la derrota electoral. Cabe decir que el
trabajo de “censar” es hoy dia dificil de reali-
zar, pues la gente se muestra mas reservada
respecto de sus preferencias.

En la segunda ronda, la campana adopto
varios cambios de estrategia y organizacion,
pero le tomo casi dos semanas volver a
tener presencia en los medios de comuni-
cacion colectiva®. En ese lapso, se registrd
un aumento significativo en la diferencia de
apoyo a favor de Chaves. Aunque Figueres
habia obtenido casi 200.000 votos mas que
Chaves en la primera ronda, éste Ultimo
pasé a estar 10 puntos porcentuales sobre
Figueres cuando la campana liberacionista
reaparecio en los medios. En esta etapa,
la informacion proveniente de encuestas
y otras mediciones, se volvid hasta cierto
punto mas heterogénea, pero el coman-
do de campana tenia acceso a informacion
encargada expresamente por el PLN, que
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alimentaba decisiones tacticas dentro de la
estrategia construida previamente.

Finalmente, las campanas politicas estan
sujetas a eventos que suceden u ocurren,
sorpresivamente y pueden ser determinan-
tes en los cambios en las preferencias de
la ciudadania. En esta campana hubo dos
hechos con fuertes repercusiones negati-
vas para el liberacionismo: el viaje relam-
pago de José Maria Figueres a Republica
Dominicana, fuera de la agenda oficial,
en vuelo privado, que gener6 sospechas y
rumores debido al secretismo que inicial-
mente lo rodeo; y un corto publicitario sobre
“el suicidio”, atribuido a la campana del PLN.

El aspecto mas delicado de una campana
son las finanzas, por la dificultad que implica
laconsecucidny el control tanto de los ingre-
sos de fondos, como de los egresos. Deben
distinguirse varias fases en todo el proceso.
La primera de ellas es el sondeo y proseli-
tismo que hace personalmente una persona
aspirante antes de decidir si formaliza sus
aspiraciones. Aqui, basicamente debe finan-
ciar sus gastos de su propio peculioy, si puede,
con la ayuda de familiares y amigos cercanos.
Si decide continuar, su circulo de apoyo se
ampliara un poco al igual que sus gastos e
ingresos. Llegado el momento en que el par-
tido exige formalizar las candidaturas, la per-
sona postulante debera tener presencia en
todo el pais, aunque esta sea reducida en
muchos lugares. Ello implica apoyar econo-
micamente y por otros medios a aspirantes a
alcaldias, regidurias y diputaciones del mismo
partido.

En el PLN, la persona encargada de finan-
zas es siempre una persona de la mayor
confianza de la persona aspirante. Por lo
general, continuara como tal, aunque exista
una Tesoreria a cargo de dos personas nom-
bradas por las asambleas del partido. Estas

personas se rodearan de un pequefio grupo,
también de enorme confianza y cercania, al
que se denomina “Comision de finanzas”. Es
frecuente que la persona que ocupe la teso-
reria del partido y el de la campafna no sean
la misma persona, pero es indispensable que
trabajen juntos. En el momento en que la can-
didatura es proclamada oficialmente como tal,
sus finanzas seran las del partido.

Para la realizacion de la convencion en que
se escogera la candidatura, la mayoria de los
partidos -y el PLN no es la excepcion-, exigen
el aporte de una suma de varios millones de
colones, acorde con la amplitud de la orga-
nizacion, cobertura, nimero de aspirantes,
etc., de las votaciones: cuanto mas amplias,
democraticas y mejor organizadas sean estas,
mayores los gastos y, en consecuencia, tam-
bién los aportes requeridos. Por supuesto no
es el Unico requisito, pero es muy importante;
de lo contrario, el proceso no puede realizarse.

Si la persona aspirante es escogida como
candidato o candidata del partido, empieza a
vislumbrar la posibilidad de acceder al aporte
econdmico del Estado mediante la llamada
“deuda politica”, basada en el resultado de las
anteriores elecciones nacionales (presidente
y/o diputaciones) en que haya participado el
partido. Ello no garantiza la disponibilidad de
fondos. La “deuda politica adelantada” signifi-
ca que el partido o candidatura tiene derecho
a reclamar ante el TSE determinada cantidad
de dinero, pero antes debe obtener los fondos
por su cuenta, normalmente mediante prés-
tamos de fuentes bancarias o de personas
fisicas nacionales.

Usualmente los partidos hacen esto emitiendo
“bonos” que luego -cuando el partido reciba
los fondos-, seran canjeables por dinero, pero
ello exige tener la capacidad organizativa y
de persuasion para lograr que las personas o
entidades adquieran dichos bonos, con o sin
descuentos. Obviamente, también hay donan-
tes particulares; en estos casos, debe cum-
plirse con los requisitos legales establecidos
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y con las normas internas de cada partido.
Asimismo, Ultimamente se ha recurrido al
mecanismo de fideicomisos.

La Comision de finanzas, y la tesoreria en
particular, tienen bajo su cargo una estruc-
tura administrativa y contable cuyo tamano
y complejidad varia en funcion de la campa-
fa, la organizacion en general y el volumen
de movimientos financiero-contables. Los
miembros de esa comision tienen entre sus
funciones colocar esos bonos entre las per-
sonas simpatizantes, ya sea como donacion
0 préstamo con cierto riesgo y que devenga
intereses. La tesoreria (y la candidatura,
casi siempre) negocian con entidades finan-
cieras la colocacion de esos bonos, obvia-
mente con descuentos proporcionales a
parametros acordados entre ambas partes.

Si la recaudacion de los fondos necesarios
para llevar adelante una campana politica
es compleja, su uso y desembolso no lo es
menos, pues para que estos sean aceptados
por el TSE como gastos legales, deben cum-
plir con requisitos que, a menudo, dificultan
la eficiencia que las actividades de campana
requieren. Por ejemplo, para ejercer el debi-
do control, el nimero de personas con firma
autorizada debe ser reducido. Cuando ha
debido realizarse una segunda ronda o balo-
taje, los plazos son todavia mas reducidos y
la presion todavia mayor, para no mencionar
el hecho de que, para entonces, muchos
donantes o prestamistas han agotado sus
posibilidades o su voluntad de financiar al
partido o al candidato.
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Descripcion del Panel de Electores 2022

¢Qué es un panel electoral?

Un panel electoral es un tipo de estudio

de opinion en el que, a diferencia de las
encuestas tradicionales, se entrevista a

un mismo grupo de personas, en distin-
tos momentos de la campana electoral
para examinar sus opiniones, actitudes y
comportamientos a lo largo del proceso.
Este estudio cuenta con representatividad
estadistica. Los contenidos de los cuestio-
narios de estos estudios son flexibles, pues
permiten combinar las mismas preguntas
en distintos momentos, con preguntas aso-
ciadas a cambios que van aconteciendo en
la coyuntura politica con manifestaciones
en las decisiones politicas.

Propdsito

Estudiar de manera dinamica como las
personas participan, forman y justifican su
decision electoral en un contexto politico
caracterizado por la incertidumbre, un
amplio descontento con la politica, una
menor participacion politico-electoral y un
fuerte realineamiento partidario.

¢En qué se diferencia un panel de una
encuesta tradicional?

En tiempos electorales los estudios de opi-
nion convencionales llevan el pulso sobre
el clima politico imperante y las preferen-
cias electorales de la ciudadania, lo que
permite detectar cambios en las condicio-
nes de la competencia politica. Este segui-
miento permite tener radiografias discretas
y estaticas de la situacion electoral, pero
no permiten dar seguimiento de como las
personas viven el proceso electoral, como

y, con ello, saber que entre las perso-
nas indecisas hay diferencias relevantes.
Mediante estos ¢jercicios se han identifi-
cado diferentes perfiles de electores.

Los dos grupos reconocidos usualmen-
te en las encuestas tradicionales son las
personas indecisas y las decididas. Pero
hay otros tres grupos normalmente
pasan desapercibidos en los estudios de
opinidn, excepto en el caso del panel de
votantes:

resuelven sus dudas, como toman sus deci-
siones, ni cuales son sus estados de animo

especificos y cual es el clima electoral en el
que se desarrollan los comicios.

Por tratarse de muestras estadisticas
donde van variando las personas entrevis-
tadas, es posible captar tendencias gene-
rales de la opinion publica. Sin embargo, no
permiten comprender la manera en la que
las y los individuos experimentan el ejer-
cicio de su ciudadania y sobre todo como
afrontan su participacion en una contienda
electoral. Un panel de votantes es especial-
mente Util en contextos y poblaciones con
alta incertidumbre y preferencias electora-
les débiles, donde la ocurrencia de cambios
abruptos de actitudes, preferencias o com-
portamientos es altamente probable.

Metodologia

En la primera ronda del estudio se estudia
a un grupo grande de personas (1.965 en
octubre 2021) para evitar que la natural
“mortalidad” experimentada en este tipo
de estudios -personas que no desean
seguir participando por distintas razones-
provoque problemas de representatividad
estadistica. En total, se hicieron cinco
mediciones, incluidas las observaciones
post-electorales, y las personas que no
querian seguir iban siendo eliminadas. En la
Ultima ronda del panel se pudo contar con
790 personas y los resultados fueron esta-
disticamente representativos.

Fuente: Alfaro Redondo, 2022a.

[ . »

o “Indecisos/as”: son aquellas personas
que reportan en las distintas medicio-
nes no tener una candidatura definida.

o Arrepentidos/as: se trata de votantes
que tenfan candidato en octubre y afir-
maron no respaldar a una candidatura
en diciembre y estar indecisos.

e Nueva candidatura: corresponde

a personas que estaban indecisas en
octubre y ahora apoyan una candida-
tura.

e Swingers: son personas que cambian
de candidatura entre la primera ronda
en octubre y la segunda en diciembre.

e Decididos/as: votantes que apoyan a
una misma candidatura en las dos ron-
das del panel entre octubre y diciembre.

El comportamiento de grupos de
“indecisos” fue muy cambiante y fluido
(gréfico 5.15). El panel captd el panora-
ma de enorme incertidumbre que se vivid
alo largo de la campana.

El bajo respaldo inicial de todas las
candidaturas presidenciales propicid
que los incrementos o pérdidas de apoyo
alteraran constantemente las posiciones
de las personas competidoras en distintos
momentos de la carrera electoral. Por
lo tanto, entrar a competir en segunda
ronda fue una posibilidad realista para
varias de las opciones en disputa, dado
lo cambiante de las preferencias. En el
gréfico 5.16 se aprecian las distintas tra-
yectorias de las preferencias del electora-
do. En este, cada flujo agrupa la decision
de grupos respectivos de votantes en las
cinco rondas del estudio. Si el color de
la linea es siempre el mismo, quiere decir
que ese grupo no varié su preferencia por
una de las determinadas opciones. Como
se aprecia, los “ficles” partidarios son
pocos y fueron sobre todo liberacionis-
tas. El grupo mds numeroso es el de votan-
tes que “brincaron” de una opcién a otra.
Asimismo, esta visualizacion revela que las
personas indecisas se inclinaron por varias
de las opciones existentes y no unicamente
por una o algunas pocas en particular.

Dada la fluidez en las preferencias de
la ciudadania y la identificacién de dife-
rentes tipos de indecision en las urnas,
un aspecto a dilucidar fue las razones por
las cuéles un grupo numeroso de votan-
tes decide cambiar, incluso varias veces,
de preferencia clectoral. Utilizando un
modelo estadistico de regresion logistica,
cuya variable dependiente es el grupo de
personas que cambian de candidatura,
es posible identificar algunos hallazgos
relevantes.



CAPITULO 5 | BALANCE 2022 | FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

ESTADO DE LA NACION 275

Grafico 5.15

Cambios en la intencion de voto, segun tipologia de electorado.

Octubre 2021-enero 2022

Personas
indecisas

Personas
decididas

Fuente: CIEP-UCR, 2022.
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PARA MAS INFORMACION SOBRE
FLUIDEZ DEL VOTO 2022
véase Alfaro Redondo, 2022,
en www.estadonacion.or.cr

En primer lugar, la probabilidad de
cambio en la preferencia del voto incre-
menta con el malestar social, la dificultad
para decidirse y otro factor especifico:
las denuncias de soborno de una de las
candidaturas. Por otra parte, este mismo
modelo muestra que la probabilidad de
volatilidad en la campafa disminuye
conforme aumentan los ingresos de las
personas consultadas. También, dicha
probabilidad es menor si la ciudadanfa
posce simpatfa partidaria y opinan que
las denuncias de acoso sexual influyeron
en su preferencia (grafico 5.17).

Grafico 5.16

Cambios en las preferencias del electorado, segun partido politico. Octubre 2021-abril 2022
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Grafico 5.17

Factores determinantes en la volatilidad en la intencion de voto 2022
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Fuente: Alfaro Redondo, 2022a con datos del CIEP-UCR, 2022.

Las y los electores no toman su
decision politica a la ligera

A raiz de la enorme fluidez y volatili-
dad de las preferencias politicas, captadas
por el panel electoral, se hizo una inves-
tigacion especial para profundizar cémo
las personas justifican sus decisiones.
Mediante la aplicacién de técnicas cua-
litativas de investigacion, se procurd res-
ponder la siguiente interrogante: ¢Cémo
razona la ciudadania sus decisiones en el
marco de las elecciones nacionales 2022?

Para responder a esta interrogante, se
realizaron tres grupos focales: i) personas
que se abstuvieron de votar, ii) votantes
que sufragaron por el PAC en el pasadoy
ahora lo hicieron por otros partidos y iii)
personas que respaldaron al candidato

Rodrigo Chaves'!. Participaron 27 per-
sonas de distintas edades, lugar de resi-
dencia, ocupaciones, trayectorias ¢ incli-
naciones politicas (Demoscopia, 2022).
Se utilizé una guia para la conduccién de
las discusiones, cuya duracién fue de una
hora en promedio en cada caso.

El resultado mds relevante de este ana-
lisis es la comprobacién de la debilidad de
las identidades partidarias de la ciudada-
nia. Para algunas personas, una eleccién
como la del 2022 desmoviliza al electo-
rado; para otras, significé el desapego de
una identidad electoral transitoria hacia
el PAC; mientras que para otras una
apuesta por algo distinto, materializado
en el PPSD y Rodrigo Chaves.

Denuncias acoso sexual
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Abstencionistas: “vienen las
elecciones, ah no... qué ahuevado,
quién quedara y verlo experimentar”

El propédsito central del primer
grupo focal era reconstruir el conjun-
to de razonamientos, sentimientos y
expectativas que llevaron a las personas
a abstenerse, pese a haber votado en
ocasionesanteriores. Eneste grupolas per-
sonas participantes manifestaron sentirse
agobiados con una sensacion generaliza-
da de desagrado, extrafieza, confusion y
frustracién ante una eleccién con mas de
veinte candidaturas.

Para varias de ellas, una papeleta con
tantas candidaturas les generé descon-
fianza y les impresiond ver tanta gente
aspirando a la presidencia. Incluso, una
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de estas personas se cuestiond: “¢por qué
todos piensan que estdn capacitados para
dirigir un pais?”. Ninguna de las candi-
daturas les llamé la atenciodn, ni siquiera
las dos que llegaron a segunda ronda, “no
habia nada interesante y me echd para
atrds”. Asimismo, afirmaron no recono-
cer a més de cuatro de las candidaturas
presentes en la papeleta de la primera
ronda (Figueres, Fabricio, Piza, Lineth)
y s6lo identificaron a uno o dos como
opciones reales (candidaturas con tra-
yectoria y capacidad para gobernar un
pais). Aducen que su decision de no ir a
votar fue razonada, y no, producto del
desgano, la desidia, el desinterés o la des-
informacion.

Predominé un sentimiento de descon-
fianza en la clase politica y una sensacién
de que nada va a cambiar con su voto,
a pesar de que algunas de las personas
participantes reconocieron haber tenido
afinidad politica por partidos como el
PAC y el PLN en el pasado, o venir de
familia con identidades partidarias por
partidos tradicionales. También, mani-
festaron sentimientos de decepcién con
los gobiernos del PAC y no reconocen un
liderazgo politico que les parezca intere-
sante.

Otro de los objetivos era determinar
si velan al abstencionismo como parte
de una identidad politica mds estable o
si lo ocurrido en 2022 fue un comporta-
miento circunstancial. En este sentido,
se indagd respecto de c6mo se sintieron
al no votar. Solamente dos de las ocho
personas participantes expresaron una
sensacién (minima) de culpa por no ¢jer-
cer el derecho al voto - “ahi yo si me sien-
to un poco culpable porque es algo que
en otros paises no hay, ahi si me siento
culpable, pero es minimo”. El resto no
experimenta ninguna sensacién de pena
culpa por no ¢jercer el voto “yo no tengo
ninguna culpa”. De hecho, dos personas
participantes sienten orgullo de no parti-
cipar en la que consideran una farsa que
no creen legitima. Una de las personas si
indicé que “no le interesaba la politica en
absoluto” y nunca ha votado, ni piensa
hacerlo.

Varias pensaron en votar por alguna
de las opciones. Sin embargo, por distin-
tas razones decidieron no hacerlo. Los

antecedentes del candidato del PLN les
despertaban sospechas y al no conocer
al candidato del PPSD lo descalificaba
como opcién. Algunas personas indica-
ron que los debates les reafirmaron su
opcién de abstenerse. Solo dos de estas
personas mencionaron que bloquearon
toda la informacién relacionada con las
elecciones, el resto se informé mediante
redes sociales, los medios de comuni-
cacién y los debates. La segunda ronda
tampoco varid su decision de no ir a
votar.

En la conversacién no se expresaron
fuertes sentimientos antidemocraticos o
en contra del voto. De cara al futuro,
estas personas podrian volver a votar,
pero depende de las opciones que se les
presenten y que se planteen propuestas
més “realistas”, aunque no precisan qué
es, desde sus puntos de vista, una pro-
puesta realista ni en qué campos. “Yo
tendria que ver un cambio muy grande de
que alguien hizo algo, quiero alguien que
demuestre que hizo algo”, “hechos no
palabras, no importa el partido”. La dina-
mica grupal concluyé sefialando que si el
nuevo gobierno no resuelve cosas serdn
mds las personas que se abstengan, no
menos. El futuro lo ven con pesimismo
¢ incertidumbre, pues “siempre es mas de
lo mismo, es muy cansado”.

Antiguos votantes PAC: “en la urna
la muchacha me dijo: diay, spor qué
esta durando tanto?...”

El objetivo del segundo grupo focal era
entender qué se hicieron en 2022 las per-
sonas que anteriormente habfan votado
por el PAC. Interesaba saber si experi-
mentaron transformaciones importantes
en sus identidades partidarias a raiz de
los acontecimientos politicos recientes
o si, por el contrario, dichas identidades
siguen intactas y la decision de respaldar
a otros partidos politicos se atribuye a
factores circunstanciales.

Un primer hallazgo de la discusion
grupal es que la responsabilidad civica
en este grupo es alta. En general son per-
sonas que cjercen regularmente el dere-
cho al voto en las cuales pesa mucho el
deber civico aunque en esta ocasién no
supicron por quién hacerlo. Una de las
inquietudes era conocer si renunciaron
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a su identidad como gente-PAC o, en su
defecto, a su afinidad con esa agrupacion.
Ninguna de las personas participantes se
definié con militancia por alguna ideolo-
glay partido y, por lo tanto, no manifies-
tan atravesar por una crisis de identidad
partidaria. Su apoyo al PAC en 2014 y
2018, lo calificaron como coyuntural.

Al principio se consideraron afines al
PAC aunque ahora no: “el pueblo que-
ria algo nuevo y que hubiese cambios
y no lo hubo”. Ya no lo ven como un
partido nuevo y en esta campaia no era
una opcién y su candidatura no atrafa
apoyo. Algunas personas manifestaron
que hubiesen votado por el PAC o el
PLN si hubiesen llevado otras candida-
turas diferentes a las que aparecian en
la papeleta. En la conversacién emergid
el tema de que PAC gan la vez pasada
(2018) por la dicotomia con Fabricio
Alvarado. En su momento el PAC fue el
partido nuevo, tuvieron su oportunidad
y no la aprovecharon.

Enel ejercicio mencionaron que varios
factores desgastaron la percepcién del
segundo gobierno del PAC. Entre estos
factores estdn la pandemia, el escandalo
de corrupcién Cochinilla, y un senti-
miento en la poblacién de querer un
cambio: “la gente querfa un partido
nuevo”, “votar por el PAC era hundir
mis el pais”. A pesar de esto se descarga
un poco a la administracién Alvarado
de toda la responsabilidad “al gobierno
de Alvarado le tocé feo fueron dos anos
de pandemia”, “ademds que acd en el pais
tenemos un problema, todo lo que pasa
es culpa del gobierno, y la gente no hace
distincién de que se estd haciendo algo
bueno”, “todo se sumé, la pandemia,
casos de corrupcidn, la crisis mundial y
todo le cae a el gobierno”.

La decisién de por quién votar fue difi-
cil. Se debatieron entre el deber civico y
lo mejor para el pais. Debido a ello, fue
una eleccién mas “por descarte”, en la
cual la informacién fue muy importan-
te. En sus intervenciones indicaron que
tuvieron cpisodios de indecisién en las
que “los debates fueron fundamentales”
y les permiticron conocer a las candida-
turas. Varias de las personas manifesta-
ron que Rodrigo Chaves nunca fue una
opcidn real al principio de la campana.
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Dijeron que lo que le funcioné a ese can-
didato fue ser “directo” en los debates.

En una seccién de la conversacién se
plantearon las dudas de ¢qué esperan del
PAC en el futuro? y si ¢en el futuro usted
podria volver a votar por el PAC?, ¢de qué
dependerfa? La mayorfa no cree que el
PAC tenga mucho futuro; sin embargo,
sefalan que no se le puede descartar del
todo y que va a depender de la candida-
tura que surja la proxima vez. Es mucho
més importante la candidatura que el
partido. Reconocieron las dificultades de
identificar liderazgos partidarios dentro
del PAC.

Con respecto a la segunda ronda plan-
tearon que fue una eleccién dificil, no se
sintieron cdmodos al tener que votar en
la segunda ronda por opciones distintas
a las de la primera, pero se decantaron
en su mayorfa por Rodrigo Chaves por
la basqueda de un cambio. Algunas de
estas personas pensaron en votar nulo:
“al final me decidi, pero la muchacha en
la urna me dijo: diay, ¢por qué estd duran-
do tanto?, a uno lo tachaban de ladrén y
al otro de acosador, no habia cara en que
persignarse”

Hubo posiciones divididas entre quie-
nes tienen confianza de que este gobierno
puede hacer algo bueno y esperan un
cambio a dos afios plazo, “todo el mundo
tiene la esperanza y una fe en que en dos
afios habrd un cambio”, “que las cosas que
prometi6 y dijo se cumplan”, “la gente
aqui no distingue de donde viene el pro-
blema y se lo achaca a todo el gobierno”.
Otras personas no esperan grandes cam-
bios en el futuro cercano.

El tercer grupo focal tuvo como misién
principal compilar las razones, funda-
mentos y motivaciones de fondo de per-
sonas que sufragaron por el PPSD en
2022. La ocurrencia del triunfo de un
candidato “outsider”, sin el respaldo de
un partido politico, en un panorama de
alta incertidumbre y volatilidad electoral,
constituye un fenémeno cuyo andlisis y
comprension requiere de distintos aborda-
jes y lecturas, siendo este ejercicio de gru-
pos focales uno de los mds importantes.
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La discusion inicid con la pregunta:
¢qué factores (de naturaleza personal,
politica, econdmica, etc.) resultaron ser
determinantes en la decisidn de respaldar
a Rodrigo Chaves considerando, por un
lado, su corta trayectoria politica y por
el otro, el hecho de que su partido era
inexperto en temas de competencia
electoral?

Al inicio de la eleccidén las personas
participantes reportaron una sensacion
similar a la de estar “colapsado” ante una
decision en la que “con costos se cono-
cian de dos a cinco candidatos” (PUSC,
PLN, Feinzag, Villalta). El sentimiento
era de confusién, frustracién, e incer-
tidumbre. Al principio fue una cosa de
“ver ese montédn y decir Wow”. “Chaves
era uno més y lo unico que se sabia que
estaba con Pilar Cisneros”, “Pilar era
una persona con una imagen perfecta”.
Expresan que fue una eleccién mis difi-
cil por la cantidad de candidaturasy a la
necesidad de informarse.

Decidieron apoyar a Rodrigo Chaves
y no a otra de las candidaturas, por una
decision coyuntural, que fue ganando
fuerza alo largo de la primera rondaen la
medida que Chaves alcanzé notoriedad.
Ninguno tenfa a Rodrigo Chaves como
primera opcidn, de hecho, lo vefan como
un desconocido. El hecho de que su par-
tido fuera nuevo y no tuviera trayectoria,
lo consideraban como algo positivo por
el tema de que no se vinculaba con los
temas de corrupcion, la forma de elec-
cién de su gabinete y afirmar que lo harfa
por curriculos y les gustd que hablara de
apertura de monopolios y transparencia.

Al indagar sobre si “srenuncié usted
a su identidad partidaria anterior para
apoyar al PPSD?”, las personas partici-
pantes -con excepcién de una persona
(Frente Amplio)- no se identifican con
ninguna identidad partidaria y ain la
persona que se declara partidaria del
Frente Amplio afirma que su decision
se bas6 en lograr un cambio. Las perso-
nas participantes afirmaron que siempre
han ¢jercido el derecho al voto, aunque
algunos expresaron dudas al principio,
emergen frases como “yo siempre voto,
aunque al principio no sepa por quien”,
“yo solo sabia que esta vez iba por un par-
tido nuevo™. El deber civico pesa mucho

en este grupo, decidieron votar primero
y luego eligieron la candidatura de su
cleccion, todas las personas participan-
tes hubiesen votado, aunque Chaves no
hubiese existido como opcidn. Varias
personas pensaron incluso en no votar,
aunque al final decidieron hacetlo.

Lo que los convencié de Rodrigo
Chaves fue su forma de hablar, el sentido
de lo que decia, su preparacion, la légica
de su forma de hablar, sus antecedentes,
y su tranquilidad en los debates, “mucha
seguridad y decisién y voluntad para
hacer las cosas”, “la forma en la que se
defendia en los debates”, “cl que no tuvie-
ra trayectoria politica es muy bueno”.
Otra cosa fue que “la campafa sucia
lejos de perjudicarlo lo dio a conocer,
todos tienen escandalos, pero eso lo dio
mas a conocer”. El dia de las elecciones,
aun y a pesar de haber tomado partido
por Chaves tuvieron dudas y al menos
la mitad manifesté tener dudas hasta el
ultimo momento.

En lo que respecta cémo se ven a futu-
ro desde el punto de vista politico, res-
paldando al PPSD o a otra agrupacion
politica, las personas participantes creen
que depende de lo que haga el partido
esta oportunidad: si logra hacer algo
es posible que le sigan apoyando, pero
también va a depender de la candidatura
que emerja. Desde su punto de vista, "si ¢]
hace lo que dice y consigue lo que quiere
el partido tiene futuro, si ¢l es un buen
lider lo seguirian apoyando”. También
le dan el beneficio de la duda y sienten
que hay que darle tiempo. El discurso de
Rodrigo Chaves era creible, en opinién
de quienes participaron del estudio. En
opinién de estas personas, "lo peor que
puede pasar es que estemos igual"”.

Para este grupo de personas, la eleccién
de segunda ronda fue mds sencilla por
que ya estaban decididos por Chaves y
una vez que tomaron esa opcion no fue
dificil votarle en la segunda ronda. Al
final de la conversacion se dio un debate
entre las personas participantes al solici-
tarle ubicar a ese candidato en una escala
derecha-centro-izquierda. Para algunos
era un politico de centro y otros lo clasi-
fican como un politico de izquierda.
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PARA MAS INFORMACION SOBRE
GRUPOS FOCALES

CON VOTANTES 2022

véase Demoscopia, 2022,

en www.estadonacion.or.cr

Poderes de la Republica
articularon respuestas a

crisis fiscal y pandemia sin
atender principales demandas
ciudadanas

Los sistemas politicos democraticos se
organizan a partir del principio de la
division de poderes para la gestién de los
asuntos de interés publico, un aspecto
medular de la vigencia de un Estado
democritico de derecho. Segun este
principio, cada poder tiene potestades y
dmbitos de accién propios y exclusivos,
que, ademds, no pueden ser asumidos o
“invadidos” por otro. Este principio de
divisién de poderes no exime la posi-
bilidad de que surjan conflictos y fuer-
tes disputas que desencadenen lo que
comunmente se conoce como choque de
poderes. Este escenario de enfrentamien-
to es mds propicio en circunstancias y
coyunturas criticas como las actuales vy,
de ocurrir, puede generar inestabilidad
politicay vulnerabilidad en el régimen de
libertades y derechos ciudadanos.

Afo con afio el Informe da segui-
miento si en Costa Rica se cumple la
aspiracién de que la gestién de los asun-
tos publicos cumpla con el principio de
la division de poderes y, mds en gene-
ral, con los preceptos de un Estado de
derecho. El principal hallazgo es que,
a pesar de un complejo entorno que en
principio creaba condiciones propicias
para la existencia de conflictos politi-
cos, las relaciones entre los poderes de
la Republica nuevamente observaron
los preceptos democrdticos. Mds atn,
el Ejecutivo y el Legislativo lograron
mantener relaciones de cooperacidén que
fueron claves para atenuar los efectos
inmediatos de la disrupcién pandémicay
el inicio de un nuevo ciclo electoral. Sin
embargo, este resultado positivo es frégil,
pues el Informe comprueba que el Poder

Ejecutivo experimenté inestabilidad en su
gabinete, un evento que afecta su capacidad
de gestionar los asuntos publicos y, mds en
general, los Poderes del Estado no estén
logrando superar, por el fondo, las difi-
cultades del sistema politico para atender
oportunamente las demandas ciudadanas.

Activa respuesta a la pandemia
por el Ejecutivo pese a
inestabilidad cronica en su
gabinete

Administracion Alvarado
Quesada con la mayor rotacién
del gabinete en la historia
reciente

El Poder Ejecutivo cumple con una
funcién determinante en los sistemas
politicos: la conduccién del gobierno
y sus instituciones. En Costa Rica, la
Constitucién Politica establece en su
articulo 130 que este Poder lo ¢jercen el
presidente de la Republica y los ministros
de gobierno en calidad de colaboradores,
son nombrados a su vez por el presiden-
te, quien puede, ademds, removerlos sin
intervencién del parlamento (Articulo
140). Por su parte, la Ley General de
Administracién Publica en su articulo
23 establece la existencia de un total de
16 ministerios y otros dos mas han sido
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creados via legislacion, aunque no son
mencionados por dicha ley'?. Ademis, el
presidente de la Republica puede nom-
brar ministros o ministras sin cartera’,
facultad empleada por todas las adminis-
traciones de gobierno desde finales del
siglo pasado. En este apartado, destacan
las administraciones de Carlos Alvarado
(2018-2022) y José Marfa Figueres (1994-
1998) con 8 y 7 personas con rango de
ministras sin cartera, respectivamente. Esto
ha hecho que el nimero de ministras y
ministros con los que inicie un gobierno
sean distintos en cada administracién',

Un primer acercamiento a la rotacién
de ministras y ministros se puede hacer
mediante el célculo del promedio de
dias que una persona jerarca ministerial
permanece en su cargo. En el caso de
Costa Rica, un gobierno permanece en
el poder por 1.461 dias (4 afios). Como se
observa, ninguna administracién ha teni-
do un promedio superior a los tres afios
calendario, lo que implica que la salida de
ministros y ministras es usual. En las once
administraciones que el pais ha tenido
desde 1978, la del presidente Alvarado ha
sido la de menor duracién promedio, solo
por detréds de la del presidente Rodriguez
(cuadro 5.2). Ello refleja que el gobierno
recién saliente fue de los mas inestables de
la historia moderna en Costa Rica.

Cuadro 5.2

Duracion promedio de ministros y ministras en el cargo,

segun administracion. 1978-2022

Administracion Dias
Carazo (1978-1982) 845,3
Monge (1982-1986) 795,3
Arias I (1986-1990) 936,6
Calderon (1990-1994) 986,2
Figueres (1994-1998) 775,1
Rodriguez (1998-2002) 688,9
Pacheco (2002-2006) 726,3
Arias IT (2006-2010) 802,8
Chinchilla (2010-2014) 738,7
Solis (2014-2018) 838,1
Alvarado (2018-2022) 691,4

Promedio de
Anos Personas
2,3 1,67
2,2 1,78
2,6 1,53
2,7 1,43
21 1,63
1P 2,11
2,0 2,00
2,2 1,74
2,0 191
2,3 1,71
19 2,04

Fuente: Hernandez, 2019, con infomacién actualizada por Guzman, 2022a y diario oficial La Gaceta.
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Enlaadministracién 2018-2022 se die-
ron cambios recurrentes en ministerios
clave, como Presidencia, Comunicacién,
Cancillerfa y Hacienda y Educacién, con
una frecuencia superior a la de otros
gobiernos. En el caso del ministerio de
la Presidencia, es la primera vez que se
tienen mds de tres ministros desde 1978
(Figueres y Pacheco tuvieron 3), lo mas
comun es que existan dos personas titu-
lares en este cargo (gréfico 5.18).

En resumen, la sobrevivencia ministe-
rial en Costa Rica tiende a ser baja: desde
1978 tnicamente en 3 de las 11 admi-
nistraciones de gobierno mds del 50%
de las personas que iniciaron el gobierno
finalizaron la gestién de los cuatro afos.
En las administraciones de Miguel Angel
Rodriguez, Luis Alberto Monge, Laura
Chinchilla y Catlos Alvarado, en cuyos
casos las personas designadas que finali-
zaron su periodo completo no superaron
el 30%.

Dada la alta rotacién del gabinete
presidencial en Costa Rica, es relevante
preguntarse: ¢de qué depende la sobre-
vivencia de las personas que nombran
los mandatarios al inicio de su gobierno?
Para responder esta pregunta se utilizé
la base de datos del proyecto Presidential
Cabinets de la Universidad de North
Carolina y ICS-ULisboa, cuyo objetivo
es estudiar la conformacién, perfiles y
rotacién de las personas que ocupan los
cargos de jerarcas de los ministerios, sean
con cartera (creados por ley) u aque-
llos especificos que son establecidos via
decreto ¢jecutivo®.

A la hora de responder la interrogante
sobre los factores que explican la “sobre-
vivencia” de una persona ministra dentro
de un gabinete se escogid, dentro de la
base de datos 6 variables: cuatro que
refieren al contexto del gobierno y dos
que refieren a rasgos politicos de los
ministros y las ministras (cuadro 5.3). La
variable de interés es la salida del minis-
tro o ministra antes de la finalizacién del
gobierno, sea por despido o renuncia. En
la terminologia técnica se llama “falla”
a esa salida anticipada. El tiempo de
falla consiste en la diferencia entre el
momento de la renunciay el momento de
nombramiento de las personas. Ademds
de estas, existen personas que asumen
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Grafico 5.18

Cantidad de ministras y ministros que ocuparon el cargo,
por ministerio, segin administracion. 1978-2022
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Fuente: Alfaro Redondo, 2022b, con datos de Guzman, 2022.



CAPITULO 5 | BALANCE 2022 | FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

una cartera ya iniciada la gestién del
gobierno, y que pueden o no terminar su
labor con el presidente.

Un modelo estadistico especializado en
analisis de sobrevivencia muestra que hay
dos variables significativas que en Costa
Rica explican la salida anticipada de los
ministros: por una parte, el sistema de
partidos (si es multipartidista o no) y, por
otra, el perfil profesional del ministro o
la ministra. Segtin este andlisis, en el caso
del multipartidismo, el riesgo de salida
de la persona del gobierno es 61% mayor
en las administraciones de la época mul-
tipartidista (1998-2022) que en la época
del bipartidismo (1978-1998). El perfil
profesional de las personas también inci-
de, pues la probabilidad de abandonar el
cargo es 106% veces mayor en el caso de
las personas que son parte de un grupo
de presién y un 69% de veces mayor en
las personas no expertas, en comparacién
con las personas expertas (gréfico 5.19).

El modelo aplicado también permite
observar que existen momentos en que
la probabilidad de sobrevivencia registra
disminuciones importantes, como lo es a
los 180 dfas (mitad del primer afo), apro-
ximadamente al final del segundo aio
(720 dias) y a mitad del tercer afio (850
dias). A final del periodo, precisamente
cuando se superan los 900 dias, la pro-
babilidad de sobrevivencia se mantiene
constante, lo que indica que la cantidad
de ministros y ministras que salen del
gobierno es relativamente pequena, al
igual que sucede en los primeros seis
meses de las administraciones.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
ROTACION EN EL GABINETE
véase Guzman, 2022a,

en www.estadonacion.or.cr

Una segunda dimensién de relevancia
para entender la estabilidad de un gabine-
te es la afiliacién partidaria de quienes lo
integran. Es de esperar que los gabinetes
estén conformados, su mayoria, por per-
sonas miembros del partido oficialista.
Sin embargo, en los tltimos afios, ante
escenarios de alta fragmentacion, se ha
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Cuadro 5.3

Variables explicativas para el modelo de sobrevivencia

Variable

Multipartidismo

Diputados

Segunda ronda

Coalicion

Perfil

Partido 2

Perfil 3

Explicacion

Indica si el gobierno al que pertenece el ministro o la ministra pertenece a la
época del bipartidismo (1978-2002) o al multipartidismo (2002-2022). 0 es
bipartidismo y 1 multipartidismo

Indica el numero de diputaciones con que cuenta el partido de gobierno. Esta es
una variable que aproxima la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, y el mar-
gen de accion legislativa que posee el presidente o la presidenta Es una variable
cuantitativa.

Es la variable que muestra si el presidente fue electo en primera ronda (0) o en
segunda ronda (1). Es una variable que aproxima la legitimidad de origen con que
inicia el gobierno

Implica que el gobierno es uno de coalicion (1) o no (0).

Esta variable indica el partido politico del ministro o ministra en comparacion
con el presidente o la presidenta.

Es la variable que indica si el ministro o ministra es miembro o no de un partido
politico. Silo es, se clasifica como partidario estricto o no estricto. Partidario
estricto implica que participa activamente en la estructura partidaria, mientras
que partidario no estricto implica que Unicamente es simpatizante

Implica el perfil experto que tienen las personas. Puede ser experto, de grupo
de interés o presion o ninguno.

Fuente: Guzman, 2022a a partir Hernandez, 2019.

Grafico 5.19

Curva de sobrevivencia Kaplan-Meier de los ministros y las
ministras, segun perfil
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Fuente: Hernandez, 2019, con informacion actualizada por Guzman, 2022ay Diario Oficial La Gaceta.
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vuelto mds comtn que los presidentes
nombren a personas externas como una
estrategia para lograr mds apoyo politico
mediante la creacién de coaliciones y
presentarse al balotaje.

El nombramiento de personas externas
al partido oficialista en los gabinetes
presidenciales se ha dado recurrente-
mente desde la administracién Figueres
Olsen (1994-1998). Sin embargo, era un
fenémeno marginal. Esto cambié dras-
ticamente en las administraciones del
Partido Acciéon Ciudadana (2014-2018
y 2018-2022) y en la recién entrante
del Partido Progreso Social Democratico
(2022-2026). M4s atn, en los ultimos
dos gobiernos, la proporcién de minis-
tros y ministras del partido oficialista se
volvié minoritaria (cuadro 5.4).

Finalmente, cabe mencionar un tema
importante desde el punto de vista del
desarrollo humano: la paridad de género
en la conformacién del gabinete presi-
dencial. La incorporaciéon de mujeres al
gabinete es un fendmeno reciente. Entre
1978 y 2006, como méximo, uno de cada
3 ministerios estuvo liderado por mujeres
y en varias de las administraciones de este
periodo el porcentaje no llegaba siquiera
al 10%. No fue sino hasta 2010 en ¢l que
la cifra de mujeres en el gabinete aumenta
al 45%, e incluso en las dos tltimas admi-
nistraciones (Alvarado y Chaves) se ha
cumplido con la paridad en los puestos.

Se amplio el uso del decreto
ejecutivo de alto alcance como
herramienta de gestion politica
Uno de los mecanismos mas importan-
tes que posee el Ejecutivo para encauzar
su gestion es el uso de potestades legislati-
vas, que en Costa Rica se concretan en su
capacidad de emitir decretos ejecutivos.
El decreto es un “instrumento de gestién
politica” (Ramirez, 2016) y constituye
un acto administrativo ejercido por la
persona que ocupa la presidencia, en
conjunto con uno o varios ministerios,
para efectuar funciones administrativas,
econdmicas, politicas y reglamentarias.
A diferencia de otros paises, en Costa
Rica el decreto ejecutivo siempre tiene
un rango inferior a una ley aprobada por
el Congreso y las personas mandatarias
no estan en capacidad de hacer un uso
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Cuadro 5.4

Porcentaje de ministras

y ministros de partido
oficialista, por
administracion. 1978-2022

Administracion Porcentaje
Carazo 100,0
Monge 100,0
Arias I 100,0
Calderdn 100,0
Figueres 97,4
Rodriguez 95,0
Pacheco 94,7
Arias IT 97,0
Chinchilla 95,5
Solis 73,7
Alvarado 39,2
Chaves 19,0

Fuente: Hernandez, 2019, con informacion actuali-
zada por Guzman, 2022ay diario oficial La Gaceta.

ilimitado de esta herramienta.

Para examinar si el Poder Ejecutivo
se cifiec a sus potestades constituciona-
les, desde hace varios afios el Programa
Estado de la Nacién realiza un analisis
de los decretos cjecutivos emitidos por
los gobiernos desde 1990'. Se busca ana-
lizar la cantidad y alcance de los decretos
emitidos, asi como las funciones que des-
empenan y los ministerios proponentes
y, en particular, si por medio de ellos, el
Ejecutivo ha procurado invadir la com-
petencia de otros poderes o de restringir
las libertades y derechos ciudadanos.

En el periodo bajo andlisis, la
Administracién Alvarado no promulgd
mds decretos que en los periodos guber-
namentales previos. En efecto, durante el
periodo 1990-2022 (abril), se aprobaron
21.582 decretos cjecutivos. Las admi-
nistraciones Figueres Olsen, Calderdn
Fournier y Rodriguez Echeverria con-
centran la mayor cantidad, al superar los
3.000 decretos cada una de ellas. En cam-
bio, el gobierno del presidente Alvarado
destaca por ser la administracion
con la menor cantidad de decretos pro-
mulgados, con 1.883.

Sin embargo, no todos los decretos
tienen igual alcance. Muchos pueden
ser meramente administrativos, mien-
tras que otros pueden procurar tener
amplios efectos. Desde hace varios anos
el Informe efecttia una clasificaciéon del
alcance politico de los decretos a partir
de tres dimensiones: la afectacién social,
la normatividad y la discrecionalidad.
Aquellos que tienen amplia relevancia en
las tres dimensiones se denominan como
decretos de alto alcance.

El principal hallazgo es que, pese a
firmar menos decretos que gobiernos
anteriores, la administracién Alvarado
recurrié con mds frecuencia a los decre-
tos de alto alcance. Por primera vez en las
ultimas tres décadas, durante dos afos
seguidos (2020 y 2021), los decretos de
alto alcance superan alos de bajo y medio
alcance. Esta situacién es un efecto direc-
to de las medidas implementadas para
disminuir los contagios por la pandemia
de covid-19 (grafico 5.20), buena parte
de las cuales fueron emitidas via decreto
gjecutivo. En una seccién posterior se
analiza si el gobierno se cifié o no a las
reglas constitucionales en su frecuente
uso de decretos de alto alcance.

Poder Legislativo rompié con
la paralisis en la aprobacion de
leyes durante el periodo 2018-
2022

El Poder Legislativo en un régimen
democratico cumple dos funciones cla-
ves: por una parte, asegura la represen-
tacion ciudadana en el proceso de for-
macién de las leyes y, por otra, ejerce
el control politico del Poder Ejecutivo.
Ambos son requisitos indispensables
para que, en un ambiente de libertad, las
diversas fuerzas politicas en el parlamen-
to logren acordar politicas publicas que
procuren el desarrollo humano en el pais.
Por esa razon, las sucesivas ediciones del
Informe han dado atencién especial al
desempeno de la Asamblea Legislativa y
a sus relaciones con el Ejecutivo.

En esta edicidn, el Informe concluye
que, en el perfodo 2018-2022 ocurrid
un giro sustancial en las tendencias que
primaron en el desempefio legislativo en
las primeras dos décadas de este siglo.
En este periodo, la alta fragmentacion
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Grafico 5.20

Cantidad de decretos ejecutivos de alto alcance, seglin afio de la administracion. 1990-2022
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Fuente: Alfaro Redondo, 2022b, a partir de Calderén y Gonzalez, 2022 con informacion de diario oficial La Gaceta.

partidaria convergi6 con la mas alta pro-
duccién de leyes que el Estado de Ila
Nacién categoriza como “sustantivas”
desde que se tiene registro, en contras-
te con las décadas previas, cuando el
multipartidismo estuvo asociado con
indicadores de pobre desempeno legis-
lativo: dilatadas duraciones del proceso
de formacién de leyes, abundancia de
legislacién poco relevante y prevalencia
de la “promesa democratica sin sustento
econémico”.

Esta seccién documenta el cambio de
tendencias arriba mencionado, ya adver-
tido en ediciones anteriores, y efectiia
una nueva exploracién sobre los facto-
res explicativos. De ello no se concluye
que el rompimiento de la pardlisis en
el Congreso dio paso a una legislacién
progresiva desde el punto de vista del
desarrollo humano. Lo que se afirma es
que el parlamento recuperd iniciativa y
peso en el sistema politico costarricense,
que habfa venido perdiendo, y se convir-
tié en un actor clave en la atencién de la
disrupcién pandémica.

Cierre de la legislatura con una
produccion excepcionalmente
alta de leyes sustantivas

Un primer indicador del desempeiio
legislativo es la cantidad de leyes que
aprucba. Puede afirmarse, con una pers-
pectiva de largo plazo que la legislatura
de mayo 2021- abril 2022, se caracteriza
por ser el afio de mayor aprobacién de
leyes desde 1986. En total se aprobaron
289 leyes, una cantidad tres veces mayor

Grafico 5.21
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que el promedio de las tres décadas y
media anteriores (90 leyes en una legis-
latura).

Del total de leyes aprobadas, 130
son consideradas leyes sustantivas, es
decir, normas que amplian o restringen
derechos o establecen nuevas obligacio-

nes para el Estado”. Esta cantidad tam-
bién es atipica en comparacién con afios
anteriores (grdfico 5.21). Si bien cabe
recordar que, en general, los tltimos afios
de cada cuatrienio se caracterizan por
una considerable produccién de leyes, en
ningun otro afio previo, la cantidad de
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leyes tramitadas y aprobadas se acerca al
del cierre de la Administracién Alvarado
Quesada. Este resultado ocurrié pese a
la alta fragmentacién del Congreso, la
alta desaprobacién ciudadana del Poder
Ejecutivo y del Congreso y una elevada
cantidad de legisladores y legisladoras
declarados independientes.

Otro indicador analizado sobre la ges-
tién del Poder Legislativo refiere a si la
alta cosecha de leyes sustantivas especifi-
ca las formas de financiar las nuevas obli-
gaciones establecidas (o las existentes en
caso de reformas) o, si, por el contrario,
se convierten en meras “promesas demo-
craticas sin sustento econdmico”. Segun
los datos disponibles, la legislatura 2021-
2022 da continuidad a una buena précti-
ca de responsabilidad fiscal, a lo largo de
sicte periodos legislativos consecutivos,
en los que las leyes que requieren recursos
especifican sus fuentes de financiamien-
to. En el ltimo afio, aproximadamente
un 90% de las leyes aprobadas identi-
fican nuevas fuentes de dinero o bien,
reasignan recursos financieros a partir de
fuentes previamente existentes, en otros
cuerpos normativos o instituciones, que
permitan dar cumplimiento al contenido
de una determinada ley. Por el contrario,
aproximadamente un 10% de las leyes
aprobadas no asignan fondos, es decir,
no identifican ningtin recurso financiero
-ni nuevo ni previo- para cumplir con las
obligaciones establecidas.
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PARA MAS INFORMACION SOBRE
PRODUCCION LEGISLATIVA
véase Aguirre y Arias, 2022,

en v\/\sv\sv_estadomacion.or.cr'

Mayor convergencia ideologica
en el Congreso facilité la alta
productividad de leyes

Al igual que en ediciones anteriores,
este Informe descarta que la alta apro-
baciéon leyes durante el periodo 2018-
2022 se haya debido a un cambio radical
en las relaciones Ejecutivo-Legislativo o
que el Ejecutivo haya sido mds exitoso
en la tramitacién de sus proyectos de
ley. Por ¢jemplo, la iniciativa parlamen-
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taria sigui6, en el periodo analizado,
ampliamente dominada por el Poder
Legislativo, como ha sido la ténica desde
principios de siglo. En 20212022, el
86% de las leyes aprobadas fue iniciativa
de las personas congresistas.

Tampoco sucedié que la tasa de éxito
del Ejecutivo aumentara significativa-
mente como para provocar un cambio
de gran magnitud en el procesamiento
de las leyes. Dicha tasa pas6 del 13% en
la tercera legislatura al 20% en la cuarta,
un valor inferior al de administraciones
anteriores en su ultimo afo. Igualmente,
el porcentaje de leyes aprobadas hereda-
das (que estaban en la corriente legislati-
va desde la administracién anterior) fue
menor en el tltimo afio (2% tnicamen-
te), pero se comportd como la mayoria de
los tltimos de los gobiernos analizados.
Finalmente, la duracién promedio en
aprobacién de leyes no disminuy6, sino
que, al contrario, aumenté ligeramente.
En sintesis, estos factores no son respon-
sables de la alta produccion parlamen-
taria.

Las dos ediciones anteriores de este
Informe han adelantado un primer cle-
mento explicativo. En comparacién con
periodos constitucionales previos, entre
2018 y 2022 la figura de los actores poli-
ticos con capacidad de vetar proyectos de
ley, denominados vezo players, se debilitd.
En los ultimos cuatro afios no se dio el
fenémeno de una férrea oposicion parla-
mentaria que obstaculizara el avance de
las leyes, como si habian estado presente
en otros perfodos. A esto se le atribuye el
cambio de rol del PAC que, luego de ser
oposicién y, uno de los partidos que més
¢jercié su poder de veto, asumid la con-
duccién del gobierno. Al mismo tiem-
po, otros partidos politicos de oposicién
adoptaron una postura mds colaboracio-
nista y menos obstruccionista.

El segundo elemento es la mayor con-
vergencia o afinidad ideoldgica entre las
fuerzas representadas en el Congreso,
pese a la fragmentacién partidaria. Para
corroborar si este supuesto es valido
como factor explicativo, en esta edicién
del Informe se procesaron los datos del
Proyecto de Elites de América Latina
de la Universidad de Salamanca’®. Este
proyecto consiste en aplicar encuestas

a legisladores y legisladoras sobre dife-
rentes aspectos. Una seccién de estos
estudios incluye un conjunto de nueve
items sobre el rol del Estado en diferentes
actividades socioeconémicas. Estas pre-
guntas componen una especie de indice
ideoldgico comparable para las ultimas
tres Asambleas Legislativas (2010-2022).

Si el supuesto es correcto, lo que es de
esperar es que las opiniones de las perso-
nas parlamentarias muestren dos cosas:
i) por un lado, posiciones ideoldgicas
mds afines, particularmente en la dltima
administracién gubernamental o, ii) que
las diferencias entre los valores mdximos
o minimos del indice sobre el rol del
Estado sean menores en comparacién
con otras. Estos dos aspectos, o al menos
uno de ellos, darfa cuenta de una mayor
convergencia ideoldgica entre las fuerzas
politicas del Congreso, y por ende, mayor
disposicion a aprobar leyes y menor pro-
babilidad de bloquear su tramite.

En términos generales, en las élites par-
lamentarias costarricenses hay una fuerte
inclinacién a que el Estado desarrolle un
papel beligerante en la sociedad. A mayor
puntaje del indice (0-100 puntos), mayor
inclinacién por el protagonismo estatal
en las distintas actividades evaluadas.
Los puntajes promedio estdn por encima
de los 70 puntos. Este resultado es muy
similar a los niveles reportados en la
poblacién costarricense en general, por
lo que podria afirmarse que las élites y
las masas estan alineadas en esta materia.

Por otra parte, las diferencias mds
pequeias entre los puntajes mds altos
y los mds bajos en dicho indice, se pre-
sentan precisamente entre las fuerzas
politicas representadas en la Asamblea
Legislativa del cuatrienio 2018-2022,
con tan sélo 10 puntos (cuadro 5.5).
Este hallazgo aporta evidencia empirica
para afirmar que el Congreso con mayor
productividad de leyes desde 1986, es,
a su vez, el Parlamento con mayor con-
vergencia ideoldgica de los tltimos tres.
Este aspecto contribuye a entender cémo
el Congreso con una composicion pro-
picia para el bloqueo, resulta ser el de
mayor rendimiento. Esta convergencia
ha sido buena para la produccién, pero
esto no significa que éste enfocada en la
progresividad de las leyes en materia de



desarrollo humano o que haya respuesta
a las demandas ciudadanas o satisfaccién
de la ciudadania con ellas.

Una explicacién distinta, aunque no
excluyente, a la alta produccion legislati-
va plantea que la reforma al Reglamento
de la Asamblea Legislativa, aprobada en
2019, haya alterado los plazos de tra-
mitacién de leyes. Para examinar esta
hipétesis, es necesario contestar previa-
mente una pregunta: ¢cudles han sido los
principales efectos de la implementacién
de la reforma integral al Reglamento?
Se realizaron entrevistas semiestructura-
das a autoridades legislativas del periodo
constitucional en cuestién, asi como a
personas funcionarias involucrados en
su implementacién. Ademds, se analizé
el trédmite parlamentario de leyes antes y
después de la modificacién mencionada.
En particular, se analizaron cuatro de un
total de 35 modificaciones realizadas al
Reglamento de la Asamblea Legislativa.
Estas fueron seleccionadas a partir del
material de las entrevistas realizadas, y
también, a partir de la posibilidad de
recopilar casos o datos que las respalden
o refuten (recuadro 5.4).

La primera reforma examinada es el
cambio al articulo 80 del Reglamento. Se
analizaron las 404 leyes aprobadas en la
primera y ultima legislatura del periodo
constitucional 2018-2022 y se contabili-
z6 el plazo transcurrido entre su ingreso
a Comision y su dictamen para trasla-
do a Plenario. Debe considerarse que la
primera legislatura del periodo no se ve
afectada por esta reforma y la tltima si.
Lo esperable es observar una reduccién
de la duracién en el tramite legislativo.
Sin embargo, la duracién promedio de las
leyes analizadas en dfas en la legislatura
20182019 fue de 209 dias (30 semanas)
y la de la legislatura 2021-2022 fue de
217 dias, lo que equivale a 31 semanas.
Por lo tanto, se descarta un efecto en la
reduccién de los tiempos debido al cam-
bio en el articulo 80.

La segunda reforma corresponde al
articulo 148bis, que permite retrotraer a
primer debate un proyecto de ley. Se pro-
cedid a revisar las leyes aprobadas que,
durante su proceso de trdmite fueron
objeto de aplicacién de este mecanismo
por legislatura. Los datos revelan que fue
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Promedio en el indice de Rol del Estado y sus diferencias
minimas y maximas, segun periodo legislativo. 2010-2022

Periodo legislativo Promedio en el indice
2010-2014 72,4
2014-2018 73,4
2018-2022 70,7

Diferencias minimas y maximas
26 puntos
55 puntos
10 puntos

Fuente: Alfaro Redondo, 2022b, con datos de PELA de la Universidad de Salamanca.

en la primera legislatura, tras la incor-
poracién del mecanismo al reglamento,
el periodo en que fue més utilizado. Sin
embargo, se trata de un uso limitado,
pues se aplicé en menos del 10% de las
leyes aprobadas en la primera legislatura,
y menor al 5% en las dos legislaturas
siguientes.

La tercera reforma evaluada es el cam-
bio al articulo 96, que dota a la Asamblea
Legislativa de mayores potestades para
el control politico y darle un espacio
prioritario y obligatorio en el Plenario
Legislativo a los informes que producen
las comisiones investigadoras. Segun los
datos disponibles, se increment$ de mane-
ra sustantiva el niimero de expedientes de
informes de comisiones investigadoras.

La ultima modificacién analizada se
refiere al articulo 39 bis que incorpora
la figura de la mocién de posposicion,
la cual, introdujo un mecanismo articu-
lador de la negociacién politica: la posi-
bilidad de alterar el orden del dfa, para
efectos de someter a discusién y votaciéon
unicamente los asuntos de interés de las
fracciones politicas que negociaron. Esa
posibilidad, segin las y los entrevista-
dos, ha alterado la dindmica legislativa
especialmente del plenario, para efectos
de facilitar un orden de los asuntos en
discusion el cual se distancia del estric-
to orden reglamentario y se acerca mds
a la voluntad de sus integrantes. Este
mecanismo, que requiere aprobacién por
mayoria calificada de dos tercios del total
del Plenario, facilité la estructuracién
de agendas acordes a la coyunturay a la
voluntad de las fuerzas politicas.

En sintesis, la revision de los efectos de

Reformas al Reglamento
de Procedimientos
Parlamentarios

que fueron analizadas

Reforma al articulo 80 que define el
establecimiento de un plazo de sesenta
dias habiles, con la posibilidad de una
Unica prdrroga a las Comisiones, para
efectos de dictaminar sobre los expe-
dientes de ley.

Reforma al articulo 148his, que per-
mite retrotraer via mocion el asunto que
se encuentre en discusion de segundo
debate para efectos de modificar el
fondo del texto o subsanar algln vicio de
procedimiento.

Reforma al articulo 96bis, que plantea
que, una vez recibidos los informes en la
secretaria del directorio, la presidencia
del Directorio Legislativo tiene un plazo
determinado para asignar el asunto en
el orden del dia del Plenario para su
discusion.

Reforma al articulo 39bis, segln la cual
se incorpora la figura de la mocion de
posposicion. Introduce un mecanismo
articulador de la negociacion politica: la
posibilidad de alterar el orden del dia,
para efectos de someter a discusion

y votacion Uinicamente los asuntos de
interés de las fracciones politicas que
negociaron.

Fuente: Aguirre, 2022.
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cuatro de las reformas reglamentarias da
cuenta de efectos limitados en la trami-
tacién de nueva legislacién. Debido a su
poco alcance, la inédita productividad
legislativa no podria atribuirsele a ellas
como podria pensarse. Asimismo, tras
la modificacién al reglamento analizada,
cabe sefalar que la Asamblea Legislativa
del periodo constitucional 2018-2022
aprob¢ siete cambios adicionales. A su
vez, a la fecha de cierre de la presente edi-
cién de este Informe, en la primera legis-
latura del periodo constitucional 2022-
2022 se han aprobado dos reformas al
reglamento. Dichas reformas afectan a
dieciséis articulos del Reglamento.

Finalmente, no se puede descartar que
la alta produccion de la tltima legislatura
(2021-2022), especialmente en la recta
final (marzo y abril de 2022), haya estado
influenciada por la modificacién a los
meses dedicados a sesiones ordinarias
y extraordinarias en el Parlamento, un
factor que produjo que, por primera vez
las personas congresistas finalizaran su
periodo constitucional en sesiones ordi-
narias (en las que controlan la agenda)
y no en extraordinarias, como sucedia
anteriormente. En futuras ediciones del
Informe se analizard dicho efecto y sus
repercusiones en el trdmite legislativo,
pues la actual administracién Chaves
inicié su mandato en sesiones extraordi-
narias, lo que implica control total de la
agenda legislativa.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
EFECTOS DE LAS REFORMAS AL
REGLAMENTO LEGISLATIVO
vease Aguirre, 2022,

en www.estadonacion.or.cr

No emergieron conflictos
sistematicos entre poderes de la
Republica durante la pandemia
En la primera seccién del capitulo
se presentd evidencia comparativa que
sefialaba a Costa Rica como un pais en el
que, a diferencia de otros, la atencién de
la emergencia sanitaria no estuvo asocia-
da a retrocesos en la calidad democritica

ESTADO DE LA NACION

FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA | BALANCE 2022 |CAPITULO 5

0, incluso, a regresiones autoritarias, ni a
episodios de inestabilidad provocada por
choques entre poderes de la Republica.
En esta seccién se complementa este and-
lisis comparativo con fuentes de infor-
macién especificamente nacionales, que
permiten examinar con mds profundi-
dad esta afirmacién.

La principal conclusién es que, en efec-
to, no fue posible identificar conflictos
sistemdticos, popularmente conocidos
como “choques de Poderes”, entre los
poderes de la Republica que propicia-
ran episodios de inestabilidad politica.
Tampoco se encontraron evidencias de
incumplimientos sistemdticos con las
normas constitucionales que protegen los
derechos y libertades ciudadanas con la
excusa de la atencién de una emergencia
econdmica, social y sanitaria.

Poderes Ejecutivo y Legislativo
mantuvieron articulacion

en proceso de formacion e
implementacion de las leyes

En pocas actividades del mundo de
la politica es posible analizar de manera
conjunta al Ejecutivo y al Legislativo.
Una de ellas que si lo permiten son los
decretos de naturaleza reglamentaria,
pues en ella intervienen ambos poderes
de la Republica. Segun el articulo 140
inciso 3 y 18 de la Constitucién Politica,
al Poder Ejecutivo le corresponde “san-
cionar y promulgar las leyes, reglamen-
tarlas, ¢jecutarlas y velar por su exacto
cumplimiento” (Asamblea Legislativa de
Costa Rica, 1949). Ramirez (2017) agrega
que los reglamentos de servicio publico
“constituyen uno de los tltimos espacios
con que cuenta el Ejecutivo para crear
nuevo ordenamiento juridico y ampliar sus
potestades de accion, claro estd, en el marco
de los principios constitucionales”.

Un Ejecutivo en conflicto con el
Legislativo podria recurrir a técticas
dilatorias para evitar firmar leyes apro-
badas por el congreso con las cuales estd
en desacuerdo. Un efecto similar podria
ocurrir, pero por una causa distinta: la
indolencia ¢ ineficacia de un Ejecutivo.
En cualquier caso, se estaria ante una vio-
lacién encubierta del principio de separa-
cién de poderes. Una situacién mds grave
serfa que un Ejecutivo se negara a firmar

leyes aprobadas (sin ejercer su potestad
de veto), condendndolas a una especie
de “limbo”. Por tales razones, es relevan-
te recopilar informacién empirica para
dilucidar estas interrogantes: ;cudntos
reglamentos de ley se emiten y cudles son
sus plazos? Asimismo, ¢cudnto tardan en
conjunto una ley y su reglamento en ser
aprobado y en entrar a regir? Para cono-
cer sobre este tema, este aio se profundi-
za en ¢l comportamiento de los decretos
que reglamentan leyes de la Republica.

Durante el perfodo 1990-2022, se
decretaron 1.097 reglamentos de ley, de
los cuales 324 (30%) fueron aprobados
en las administraciones de Arias Sanchez
y Alvarado Quesada, las dos con mayor
cantidad con este tipo de decretos pro-
mulgados. Dado que los reglamentos de
ley son promulgados después de que se
aprucba una norma, es posible asociar su
tramite con la ley que reglamentan, como
una especie de continuacién del primero
sobre el segundo.

La identificacién de esta conexién
entre leyes y decretos de reglamentos de
ley permite afirmar que, en los dltimos
treinta afios, el Poder Ejecutivo costarri-
cense tarda, en promedio, menos de tres
meses en publicar el decreto que regla-
menta una ley aprobada por la Asamblea
Legislativa (cuadro 5.6). Ese tiempo
tiende a ser mayor en los gobiernos mas
recientes. De hecho, fue posible identifi-
car casos en los que tarda mds de un afo
en cumplir con el trdmite constitucional
correspondiente, siendo la administra-
cién Quesada Alvarado la que posee el
registro mds elevado.

De los 1.097 reglamentos de ley iden-
tificados, se scleccionaron aquellos que
indicaban explicitamente el nimero de
laley en el titulo del decreto: tnicamente
330 cumplian con esta caracteristica. No
se puede obviar el hecho de que de una
misma ley pueden surgir varios regla-
mentos. Por ejemplo, la mayor cantidad
de reglamentos (39) refieren a modifica-
ciones y adiciones a la Ley Forestal 7575.

Un aspecto que esta conexion per-
mite analizar es la duracién completa
del proceso de formacion, aprobacién y
reglamentacién de una ley por parte del
Legislativo y el Ejecutivo. Para estimar
los tiempos de aprobacién combinados
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Cuadro 5.6

Duraciones entre la fecha de aprobacion y la fecha de publicacion

de los reglamentos de ley, segiin administracion. 1990-2022

(dias)

Administracion
Calderodn Fournier
Figueres Olsen
Rodriguez Echeverria
Pacheco de la Espriella
Arias Sanchez
Chinchilla Miranda
Solis Rivera

Alvarado Quesada

Promedio Maxima Minima
31,5 142 3
46,5 189 2
37,2 189 1
80,2 411 4
57, 246 3
66,0 241 1
78,8 448 3
66,1 496 1

Fuente: Calderdny Gonzélez, 2022.

Cuadro 5.7

Ejemplos de leyes y sus decretos en las categorias de duracion

en el tramite

Categoria

Leyes y decretos de
reglamentos de ley que
tardan menos tiempo que
el promedio

Leyes que duran mas que
el promedio, con decretos
que tardan menos que el
promedio

Leyes que duran menos
que el promedio, con
decretos que tardan mas
que el promedio

Leyes y decretos cuya
duracion sobrepasa el
promedio en ambos casos

Fuente: Alfaro Redondo, 2022, a partir de las bases de datos sobre leyes y decretos en Costa Rica del PEN.

Ejemplos

Ley 7160: Ley de impuestos municipales de Abangares.

Ley 9581: Autorizacion al sistema de areas de conservacion para que
pueda recibir, por medio de convenios de cooperacion, personal de apoyo
contratado por organizaciones conservacionistas sin fines de lucro y reali-
cen diferentes labores en las areas de conservacion del sistema nacional
de areas de conservacion y las areas silvestres protegidas.

Ley 7600: Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.
Ley 8507: Desarrollo de un mercado secundario de hipotecas con el fin de

aumentar las posibilidades de las familias costarricenses de acceder a una

vivienda propia y fortalecimiento del crédito indexado a la inflacion (unida-
des de desarrollo-UD'S).
Ley 8114: Ley de simplificacion y eficiencia tributaria.

Ley 7575: Ley forestal.

Ley 9274: Sistema de Banca para el Desarrollo.

Ley 7914: Ley Nacional de Emergencia.

Ley 8131: Ley de Administracion financiera y presupuestos publicos.
Ley 8436: Ley de pescay acuacultura.

Ley 9078: Ley de Transito por vias publicas terrestres y seguridad vial.
Ley 8444: Modificacion de la Ley reguladora de todas las exoneraciones
vigentes, su derogatoria y sus excepciones, Ley 7293.

Ley 7200: Ley que autoriza la generacion eléctrica autdnoma o paralela.
Ley 9775: Convenio internacional sobre blsqueda y salvamento mariti-
mos, 1979, y sus enmiendas.

Ley 7688: Tarjeta de identidad para los costarricenses mayores de doce
anos y menores de dieciocho.

Ley 7555: Patrimonio histdrico-arquitecténico de Costa Rica.

Ley 8495: Ley general del servicio de salud animal.

Ley 9050: Ley de impuesto a casinos y empresas de enlace de llamadas
de apuestas electronicas.

Ley 8412: Ley organica del Colegio de Ingenieros Quimicos y Profesionales

Afines y ley organica del Colegio de Quimicos de Costa Rica.
Ley 9518: Incentivos y promocion para el transporte eléctrico."
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entre leyes y sus reglamentos se calculd
la duracién de ambos y se agruparon en
cuatro grupos:

e Grupo 1: leyes y decretos de reglamen-
tos de ley que tardan menos tiempo
que el promedio en ambos casos,

e Grupo 2: leyes que duran mds que
el promedio con decretos que tardan
menos que el promedio,

e Grupo 3: leyes que duran menos que el
promedio con decretos que tardan mds
que ¢l promedio,

e Grupo 4: leyes y decretos cuya duracion
sobrepasa el promedio en ambos casos.

El escenario deseable es que la mayoria
de las leyes y los decretos que las regla-
mentan se encuentren en el grupo 1, o
al menos en los grupos 2 y 3, y que una
reducida cantidad se sitten en el grupo 4.
En los 124 casos analizados, los prome-
dios de duracién son de 784 dias para las
leyes y 60 dias en los reglamentos.

Del total de leyes y decretos analiza-
dos en conjunto (124), 49 casos fueron
aprobados con duraciones menores al
promedio (Grupo 1). Otros 33 casos fue-
ron tramitados con tiempos mayores al
promedio en el caso de las leyes, pero los
decretos que las reglamentaron tardaron
menos que el promedio (Grupo 2); 23
casos pertenecen a la categoria de leyes de
tramite mas expedito que el promedio,
pero con reglamentos con duraciones
superiores al promedio (Grupo 3). Solo
18 casos se reportan con tramites que
superaron los tiempos promedio, tanto
en leyes como en decretos (Grupo 4).
Segun esta muestra de leyes y decretos,
el panorama es positivo pues solo el 15%
estdn en el grupo de peores resultados

(cuadro 5.7).

PARA MAS INFORMACION SOBRE
DECRETOS EJECUTIVOS

véase Calderdn y Gonzalez, 2022,
en www.estadonacion.or.cr
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Control de constitucionalidad por
el Poder Judicial no evidencia
aumento en las violaciones al
Estado de derecho por los otros
poderes

El control de la constitucionalidad
de los actos de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo por parte de un Poder
Judicial independiente es un mecanis-
mo que determina su apego a las nor-
mas constitucionales para evitar que,
mediante ellas, las personas represen-
tantes politicos se hayan extralimitado
0 que existan roces con la constitucién®.
En una democracia, el respeto al Estado
de derecho por parte del Ejecutivo y el
Legislativo, como principales actores en
un régimen presidencialista, es central
en la gestion de los asuntos politicos.
Esta seguridad juridica es incluso mds
relevante en coyunturas criticas o de
alta crispacién social, como las actuales,
pues ayuda a dirimir conflictos y fuertes
disputas politicas.

El estudio empirico del control de
constitucionalidad efectuado por este
Informe permite concluir que en Costa
Rica no hay evidencia de violaciones
sistemdticas a la Constitucién Politica
que amenacen el régimen de libertades
y derechos de las personas. Ocurren,
por supuesto, transgresiones, pero estas
son identificadas expresamente por el
Judicial, mediante la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia.

La principal fuente de informacién
que sustenta esta conclusion es la base
de datos de control constitucional al
Ejecutivo y Legislativo en Costa Rica, del
Programa Estado de la Nacién. En esta
base se registran unicamente las accio-
nes de inconstitucionalidad (en adelante
abreviadas como AI) donde exista una
impugnacién hacia alguna de las siguien-
tes normas juridicas: Constitucion
Politica, ley, decreto ejecutivo o acto
legislativo. Esta base de datos tiene como
unidad de andlisis a la cuestién impug-
nada por una Al Puede ser una norma
en su totalidad, o en su defecto, una
secciéon de esa norma impugnada. El
principal insumo de esta base de datos
son las sentencias resolutorias de la Sala
Constitucional entre 1990 y 2022.

Como fue indicado, en una coyuntura
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en la que la sociedad costarricense ha
tenido que hacerle frente a dos crisis, la
pandémica y la fiscal, el riesgo de que los
actores politicos tomen decisiones que
rifian con la Constitucidn, con la justi-
ficacién de atenderlas, es mas alto de lo
usual. Un primer aspecto a analizar en
este apartado es si, durante los anos 2020
y 2021, aument la cantidad de acciones
de inconstitucionalidad. Si durante este
periodo dicha cifra crecid, éste podria ser
un indicio de mayores roces de legalidad,
que habria que entrar a conocer con més
detalle.

El comportamiento de las Al en los
afos mds recientes no registra valores
atipicos o que sc aparten de la cantidad
promedio. En 2020 y 2021, la cantidad
de Al fue de 135 y 139 acciones respecti-
vamente. El promedio de todo el periodo
es de 187 y desde 2013 la cifra de Al no
sobrepasa la cifra promedio. Ahora bien,
el hecho de que el nimero de Al no diste
mucho del promedio no es, necesaria-
mente, el Unico aspecto en el que sea
necesario profundizar.

A pesar de que el comportamiento
de las Al no se aparta de las tendencias
recientes, es importante estudiar en cua-
les decisiones o medidas son sometidas
a este tipo de control. Si la informacion
registra cantidades inusuales de decretos
ejecutivos o Ieyes con cuestionamientos
de constitucionalidad, particularmente
en la coyuntura més reciente, puede ser
un indicador de intentos del sistema poli-
tico y sus autoridades de tomar decisio-
nes que lesionan o contravienen el orde-
namiento juridico vigente. Esto puede
ser un aspecto mds sensible en algunas
materias que en otras.

Si se analiza la cantidad de decre-
tos cjecutivos recurridos ante la Sala
Constitucional, este porcentaje no llega
al 10% en los ultimos 30 afnos. Incluso,
en las ultimas tres administraciones
(2010-2018) ese valor no alcanza el 5%.
Por lo tanto, no hay indicios de com-
portamientos anémalos en ¢l control de
constitucionalidad de la administracién
gubernamental recién concluida, con
respecto a las anteriores (grafico 5.22),
pese a que la administracién Alvarado
recurrié en mayor medida a decretos de
alto alcance que en gobiernos anteriores.

En relacién con el Poder Legislativo, la
cantidad de leyes recurridas por medio
de AI es muy similar al de los decretos
¢jecutivo. Al analizar el periodo 1990-
2022, el porcentaje de leyes consultadas
ante la Sala Constitucional ha disminui-
do significativamente desde finales del
siglo anterior. Es decir, en las tltimas dos
décadas el porcentaje de leyes sometidas
al control constitucional no supera el
25% (con la excepcién del afo 2004-
2005). En las tltimas dos administra-
ciones ese porcentaje no alcanza el 10%
(grafico 5.23).

Entre las 15 leyes que mds consultas de
constitucionalidad han originado entre
1990 y 2021, seis son normas de natu-
raleza judicial, cuatro de las cuales se
ubican en las cinco primeras posiciones
(cuadro 5.8). La gran mayorfa de acciones
presentadas contra leyes sustantivas apro-
badas por el Legislativo son rechazadas
de plano o declaradas sin lugar. En efec-
to, entre 1990y 2021 se han promulgado
1.118 leyes sustantivas, de las cuales 280
han sido objeto de acciones de incons-
titucionalidad (el 25%). Dado que para
una misma ley se pueden formular varias
consultas, la cantidad de AI a leyes sus-
tantivas es de 5.255. De este gran total,
4.339 son rechazadas de plano (un 83%).
Ademds, una pequena cantidad (247
casos) son declaradas con lugar (parcial
o total), y 669 son declaradas sin lugar
luego de ser estudiadas, lo que sugiere un
apego a las normas constitucionales por
parte de la Asamblea Legislativa.

El anélisis de las Al ingresadas entre
enero de 2020 y abril de 2022 permite
identificar los principales temas en los
que se enmarca la normativa impugnada:
un 24% de los expedientes registrados
en el periodo impugna normas relati-
vas al tema de salud (84 expedientes),
siendo este el tema mds presente en las
Al ingresadas durante la administracién
Alvarado Quesada en su tercer y cuarto
afio de gobierno.

En efecto, entre 1990 y 2019 se pre-
sentaban, en promedio anual, cuatro Al
relativas a este tema, mientras en el perio-
do 2020-2022 se incrementa hasta alcan-
zar un promedio anual de 28 Al Desde
otro punto de vista, en 2019 el 12,5% de
las AT contenfan normas impugnadas en
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Grafico 5.22

Porcentaje de decretos ejecutivos con revision constitucional, por administracion. 1990-2022
(colones corrientes)
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Fuente: Guzman, 2022b, a partir de la base de datos sobre control constitucional al Ejecutivo y Legislativo en Costa Rica del PEN.

materia de salud, para el 2021 incremen-  Cuadro 5.8
taaun 37,9% y paralo registrado al 2020
se mantiene en un 32,4%. Este cambio

Leyes recurridas ante la Sala Constitucional en mas ocasiones.

en la tendencia coincide con el inicio de 1990-2021
la emergencia sanitaria por covid-19 enel  Nimero Nombre Cantidad de acciones
pais, la cual registra el primer caso posi- de inconstitucionalidad
tivo de covid-19 el 6 de marzo de 2020 7130  Codigo procesal civil 641
(Ministerio de Salud, 2020). 7594  Codigo procesal penal 425

Por su parte, el estudio de las AT por ~ 7331 Ley de transito por vias publicas terrestres 348
tipo de norma recurrida ofrece elementos EE g Ccclionotarial 265

7333  Ley organica del poder judicial. 164

importantes para identificar con mayor 7527

Ley general de arrendamientos urbanos y suburbanos 148
detalle cuiles fueron aquellas leyes y 7135 Ley organica de la jurisdiccion constitucional 112
decretos ¢jecutivos que fueron impug- 7794  Codigo municipal 112
nados con frecuencia durante el perio- 7494 Contratacion administrativa 84
do de pandemia. Fn el gréﬁco 5.24 se 7092  Leydeimpuesto sobre la renta. 86
. . . 8508  Codigo procesal contencioso administrativo 84
muestran las diez normas mas recurridas — — o
X 9078  Ley de transito por vias publicas terrestres y seguridad vial 79
durante 2020 y 2022 (abril). De estas 7355 (reacién del régimen general de pensiones con cargo al 77
diez normas, seis estdn relacionadas con presupuesto nacional, de otros regimenes especiales y reforma a
la pandemia, especx’ﬁcamente con vacu- la ley no. 7092, del 21-04-1988 y sus reformas, "ley delimpuesto
nacién y restriccién vehicular. De hecho, sobre la renta : : S
seis de estas normas (n°42.889, n°42.227, 7531  Reformaintegral del sistema de pensiones y jubilaciones del 74

magisterio nacional
7732  Ley reguladora del mercado de valores 70

nn9.836, n°9.838, n°43.048 y n° 43.249)
se promulgaron posterior al inicio
de la emergencia sanitaria en el pafs.  Fuente: Gonzalez, 2022a.
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Grafico 5.23

Porcentaje de leyes con acciones de inconstitucionalidad,

segun aiio de aprobacion
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Fuente: Guzman, 2022b, a partir de la base de datos sobre control constitucional al Ejecutivo y Legislativo

en Costa Rica del PEN.

En lo que respecta a los resultados de
dichas consultas, a la fecha en que se reali-
za esta investigacion, ninguna de ellas ha
sido avalada por la Sala Constitucional,
pues el 94% de los expedientes ha sido
rechazado de plano, mientras que el 6%
ha sido rechazado por el fondo.

En cuanto a los decretos ejecutivos,
se observa un pico de impugnaciones
del decreto n° 42.227 en diciembre de
2021, con 21 AI rechazadas de plano.
Esto llega a coincidir con los anuncios
realizados por el gobierno de Costa Rica
para iniciar con la implementacién del
cddigo QR de vacunacién covid-19 en
los tiltimos meses del afo (Gobierno de
Costa Rica, 2021).

Por otro lado, sobresale el tiempo
que tarda una norma en ser impugnada
a partir de su vigencia. Este periodo
fue corto para el decreto n°43.249, que
fue impugnado tan solo a cuatro dias
después de su entrada en vigencia. El
decreto que tardé més tiempo fue el
n°42.889, que tomé 174 dias en recibir su
primera impugnacion. Para los decretos

Grafico 5.24

Normativa® con mayor cantidad de acciones de inconstitucionalidad, por resultado. 2020-2022"/
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a/ Decreto n® 42.889: Reforma Reglamento a la
Ley Nacional de Vacunacién; Ley n° 9.342: Cédigo
Procesal Civil; Decreto n°42.227: Declara estado
de emergencia nacional en todo el territorio de la
Republica de Costa Rica, debido a la situacion de
emergencia sanitaria provocada por la enferme-
dad covid-19; Ley n° 9.078: Ley de Transito por
Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial; Ley n°
9.836: Fortalecimiento financiero del régimen no
contributivo de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS); Ley n° 17 Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social CCSS; Ley n°® 594:
Codigo Procesal Penal; Ley n° 9.838: Establece

la restriccién vehicular en casos de emergencia
nacional previamente decretada, reforma Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial; Decreto n® 43.048: Reforma Restriccion vehi-
cular diurna ante el estado de emergencia nacional
en todo el territorio costarricense por el covid-19;
Decreto n® 43.249: Reforma Reglamento a la Ley
Nacional de Vacunacion.

b/Periodo del 5 de marzo de 2020 (inicio de
pandemia) al 9 de mayo de 2022 (actualizacion
mas reciente).

Fuente: Gonzalez, 2022a a partir de la base de
datos sobre control constitucional al Ejecutivo y
Legislativo en Costa Rica del PEN.



CAPITULO 5 | BALANCE 2022 | FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

n° 42.227, n°42.889 y n° 43.048 sc
impugné la totalidad de la norma en
cada una de las AI registradas. Para el
decreto ejecutivo n® 43.249, se impugné
la totalidad de la norma en 8 de las 9
AT donde se presenta, solo en un caso se
impugné una seccidn, este fue el articulo
2, que es relativo a la fecha de entrada en
vigencia del mismo.

Ademais de la relevancia de los decretos
derivados de la emergencia sanitaria por
covid-19, cabe resaltar la importancia que
tuvo el decreto sobre el aborto terapéuti-
co (n° 42.113) en los meses anteriores al
inicio de la pandemia. Este fue puesto en
vigencia el 12 de diciembre del 2019, tan
solo dos dias después, el 14 de diciembre,
se presentd su primera impugnacién. En
enero de 2020 se sumarian otras tres Al,
posteriormente entre marzo y julio adi-
cionarian tres mas.

Un punto importante que dilucidar
acerca del control de constitucionali-
dad que cjerce el Judicial es su cardcter
oportuno. Si tarda mucho en emitir una
resolucién, puede afectar el proceso de
formacién de una ley o bien su apli-
cacién mediante politicas publicas. Por
esta razdn, esta edicién del Informe pone
atencién al tiempo que tarda la Sala
Constitucional en resolver una Al

Dadala alta complejidad de este tipo de
andlisis, en general, los plazos para cono-
cer las sentencias de Al son extensos. No
obstante, hay diferencias entre aquellas
AT que son admitidas y rechazadas. Para
el periodo 1990-2021, una AT rechazada
tarda alrededor de 162 dfas en promedio
en ser resuelta, mientras una Al admitida
se demora cuatro veces mds en resolverse,
requiriendo 679 dias en promedio. Sin
embargo, en ambos casos se observan
duraciones decrecientes durante el ulti-
mo decenio (2011-2020) respecto del
anterior (2001-2010). La duracién de las
AT admitidas entre un periodo y otro
disminuyé en un 19% mientras que para
las AI rechazadas, esta disminucién en
un 53%.

Si se profundiza en el tipo de resultado
obtenido en los expedientes rechazados
y los admitidos, también se encuentran
dindmicas particulares. Para las admi-
tidas (grafico 5.25), en el promedio del
periodo 1990-2020, los expedientes que
més tardan en resolverse son aquellos que
se declaran parcialmente con lugar (850
dfas), le siguen las Al sin lugar (718 dias),
quedando las AT con lugar como aquellas
que se resuclven con mayor celeridad
(552 dfas). Para las Al rechazadas (gr4-
fico 5.26), en promedio para el periodo
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1990-2021, los rechazos de fondo tien-
den a durar 13% mids que los de plano.
Los rechazos de fondo se resuelven en
promedio en 178 dias y los rechazos de
plano requieren 155 dias.

Durante la pandemia, la evidencia
sugiere que el Poder Judicial acorté los
plazos de resolucién. En el periodo de
marzo 2020 a mayo 2022, los expedien-
tes tardaron un promedio de 43 dias en
contar con una sentencia. Esta cifra baja
a 40 dias cuando se trata de votaciones
undnimes y aumenta a 67 dias cuando se
trata de una votacion dividida. Ademais,
valga resaltar que para este periodo la
duracién mis corta de resolucion fue de
5 dias mientras que la mas dilatada fue

cerca de 443 dfas.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
CONTROL CONSTITUCIONAL
véase Gonzalez, 2022a

en www.estadonacion.or.cr

Grafico 5.25

Duracion de las acciones de inconstitucionalidad admitidas en ser resueltas, por afo de ingreso,

segun resultado. 1990-2020
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Fuente: Gonzdalez, 2022 a partir de la base de datos sobre control constitucional al Ejecutivo y Legislativo en Costa Rica del PEN.
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Duracion de las acciones de inconstitucionalidad rechazadas, por aiio de ingreso?, segun resultado.
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Fuente: Gonzalez, 2022 a partir de la base de datos sobre control constitucional al Ejecutivo y Legislativo en Costa Rica del PEN.

Tensa gobernanza en el Poder
Judicial crea riesgos politicos e
institucionales

A mediados del afno 2022, el PEN-
Conare presentd el Cuarto Informe
Estado de la Justicia. En dicho informe
se analiza el periodo comprendido entre
2019 y 2021, en el cual el conglomera-
do del Poder Judicial tuvo que respon-
der, al igual que los otros poderes de la
Republica a la confluencia de una crisis
fiscal que redujo, en términos reales, sus
recursos presupuestarios a partir de 2019
y, por otro lado, una crisis sanitaria sin
precedentes causada por la pandemia del
covid-19. En esas excepcionales condi-
ciones, el Poder Judicial logré mantener
los servicios que presta a la poblacién, un
logro notable.

Visto en su conjunto, sin embargo,
el Judicial fue, entre los poderes de la
Republica, el que experimenté los pro-
blemas de gobernanza més complejos,
situacion que, de acuerdo con el Informe
Estado de la Justicia, crea un escenario
multirriesgo no solo para el Judicial sino,
en general, para el sistema politico costa-
rricense. En primer lugar, un aumento de
casos medidticos de alto perfil, asociados

a presuntos eventos de corrupcién publi-
ca, expuso a una mayor judicializacién
de la politica, es decir la resolucion de
conflictos termina en tribunales pena-
les, contenciosos o constitucionales; y
su anverso, un crecimiento de los riesgos
de politizacién de la justicia que ocurre
cuando actores sociales y politicos pro-
curan influenciar al Poder Judicial para
dirimir, a su favor, conflictos en el siste-
ma politico (recuadro 5.5).

En segundo lugar, una tensa gobernan-
za interna y cambios sustantivos en la
composicion de la Corte Plena afectaron
la conduccién de este Poder y su capaci-
dad para promover una mejora sustantiva
en el desempeno de los servicios judi-
ciales. Cabe recordar que la Asamblea
Legislativa del periodo 20182020 nom-
bré o reeligié a catorce de los actuales
magistrados y magistradas propietarios,
mds de la mitad de la Corte Plena. Las
divisiones de este 6rgano estdn registra-
das en votaciones internas de asuntos
estratégicos, en las cuales el desenlace es,
con frecuencia, de empate o diferencias
minimas de votos a favor de una tesis.
Ello ha complicado la toma de decisiones
del conglomerado judicial, y también se

ha ralentizado el impulso de las reformas
a la justicia anunciadas en el 2017.

En tercer lugar, la confianza del Poder
Judicial ha decrecido. Segun los datos del
Latinobardmetro, las personas que res-
pondieron tener poca o ninguna confian-
za en la institucién pasaron del 49% en
2018 al 58% entre 2018 y 2020 (gréfico
5.27). En contraste, cuatro de cada diez
expresaron tener una valoracién positiva
en este apartado sobre las institucio-
nes judiciales en el pais (Corporacién
Latinobarémetro, 2021).

En este complejo contexto, la cipula
judicial postergd, nuevamente, las refor-
mas a la gobernanza interna del Poder
Judicial, con las que se habfa comprome-
tido en 2018, luego de que escdndalos
publicos provocaran la destitucion de un
magistrado y la renuncia del presidente
de la Corte Suprema de Justicia. En tér-
minos generales, es posible afirmar que
durante el periodo bajo andlisis ocurrid
una dilucién del impulso reformista para
modificar este modelo de la gobernanza
judicial. Cuatro afios después de la crea-
cién de diez comisiones urgentes propo-
sitivas, se logré aprobar modificaciones
en varios de estos temas, sin embargo,



La corrupcion reportada en medios se dispara en 2021

A partir de junio de 2021, una seguida de al
menos cuatro escandalos de corrupcion de
alto perfil hizo que este afio fuera atipico
en relacion con el historial del control de

la corrupcion en el pais. Con miras a iden-
tificar los principales hechos y analizar el
comportamiento de este fendmeno en los
afios mas recientes, el PEN inici6 un anali-
sis de la cobertura de prensa sobre estos
sucesos entre el 2021y 2021, a partir del
cual se podra conocer datos como el alcan-
ce institucional, territorial, los tipos de
corrupcion y actores involucrados?®.

La clasificacion de un hecho de corrupcion
esta dada por la presencia de ciertas pala-
bras en la noticia por medio de las cuales
se realizd la busqueda automatizada y se
produjo el listado de aproximadamente
doce mil notas. En la etapa de inicial de
analisis se limitd a ocho medios de prensa
escrita o digital que dan cuentan de 3.364
notas en los dos anos de monitoreo?’. El
estudio completo y la construccion de una
herramienta de interactiva para su uso
aun esta en desarrollo. Sin embargo, para
efectos de esta edicion del Informe, a con-
tinuacion, se presentan de manera prelimi-
nar algunos hallazgos relacionados con las
principales caracteristicas de la cobertura
y la frecuencia y formato de los hechos.

Frecuencia. En el 2021 el registro de
hechos de corrupcion cubierto en la prensa
nacional aumentd 10 veces con respecto al
ano anterior, tanto en los medios digitales
como en los impresos al pasar de 333 a
3.031 noticias. El periodo incluye varios

de las promesas de cambio no cumplidas
destacan las relacionadas con el gobierno
judicial, en el que no ha habido acuerdo
en la Corte.

Lapersistenciade estos problemas cons-
tituye un riesgo para la independencia
interna y externa del Poder Judicial, una
preocupante situacién en la medida en

picos noticiosos: en el primer trimestre de
2020, que estuvo relacionado con las denun-
cias contra el presidente de la Republica

por la creacion de la Unidad Presidencial

de Analisis de Datos (UPAD) y en febrero de
2021 se traté de la cobertura con respecto

a los escandalos en la Caja Costarricense de
Seguridad Social (CCSS) por las compras de
mascarillas y otros implementos médicos
durante la pandemia del covid-19. El mayor
nimero de noticias reportadas se da en el
segundo semestre de 2021, concretamente
en junio y luego en noviembre, meses que
atestiguaron el descubrimiento de los casos
Cochinilla y Diamante, respectivamente. Solo
el mes de noviembre present6 un récord de
650 reportajes, esto en promedio de 21 noti-
cias al dia.

Cobertura. No hay una marcada diferencia
en el formato digital o impreso en cuanto a
produccion de notas, cada formato da cuenta
de aproximadamente la mitad de las notas.
Pero si hay una concentracion en dos medios
de comunicacion que reportan el 58% de
noticias encontradas: La Nacion (impreso y
digital) y CRHoy (solo digital), que producen el
30% y 28%, respectivamente. Se combina un
enfoque negativo? con una alta exposicion en
los medios de mayor alcance nacional, pues
aquellos que tienen un alcance superior a los
tres millones de personas, tienen una tenden-
cia mas marcada a los enfoques negativos de
las noticias.

Los protagonistas. Los buscadores automa-
tizados extraen de las noticias los nombres
de las entidades involucradas en cada nota

que los tribunales de justicia se posicio-
nan como uno de los tnicos contrapesos
constitucionales para enfrentar deterio-
ros en la calidad democritica o, como ha
sucedido en muchos paises, regresiones
autoritarias.
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de prensa. En este primer analisis se puede
distinguir que los actores mas citados estan
relacionados con los casos de alto perfil, y
se perfila una corresponsabilidad entre el
sector publico y privado, por ejemplo, los
actores juridicos publicos con mas citas
son MOPT, CONAVI, Casa Presidencial,
Asamblea Legislativa y CCSS; y los juridicos
privados son MECO, H. Solis, PAC, PLN y
PRN.

Los lugares. San José, San Carlos,
Alajuela, Cartago y Goicochea concentran
los primeros cinco cantones mas citados
en las notas de prensa de sucesos de
corrupcion. Estos son consistentes con el
caso Diamante. La mayoria de los canto-
nes se ubican en la GAM. Cabe preguntar
si es porque la incidencia realmente es
mayor o es porque la cobertura periodis-
tica es mayor en el area central del pais. A
pesar de que el monitoreo incluyd algunos
medios regionales, la frecuencia de notas
captada por el buscador automatizado fue
muy baja (menos de 10 notas) y por eso
para este primer analisis no se incluyé en
el conteo.

Los siguientes pasos del estudio de cober-
tura de prensa incluiran una radiografia
mas detallada de estas variables, visuali-
zaciones interactivas y un recuento en pro-
fundidad de la cobertura de los tres casos
de alto perfil mencionados.

Fuente: Villarreal, 2022 a partir de una base de
datos construida por COES, 2022.
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Grafico 5.27

Porcentaje de confianza ciudadana en el Poder Judicial.
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100%
80%
49%
60%
40%
49%
20%
0%
2018
W Confianza M Poca-ninguna confianza

59%
40%

2020

M No sabe o no contesta

Fuente: Sdenz, 2022, con datos del Latinobarémetro, 2020.

Grafico 5.28

Porcentaje de personas que opinan que la situacion del pais
es peor que hace 12 meses, segiin tema. Octubre, 2021
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Fuente: CIEP-UCR.

Gobierno arranca con alta
expectativa en medio de una
fuerte insatisfaccion ciudadana
con el sistema politico

Una de las principales conclusiones
del Informe del Estado de la Nacién 2021
fue que las respuestas del sistema poli-
tico lograron articular respuestas a la
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crisis fiscal y la disrupcién pandémica
con apego a las normas democraticas,
pero no lograron disminuir la crisis de
representatividad de la ciudadania. Parte
de esta crisis se origina en una baja per-
cepcién de lo que se denomina como la
falta o insuficiencia de las entregas que
hace el Estado y sus instituciones a la

sociedad por medio de politicas publicas
dirigidas a atender problemas nacionales
que la ciudadanfa plantea como los més
importantes. La literatura internacional
ha logrado constatar, por cjemplo, que
tanto ¢l apoyo a, como la satisfaccién,
con la democracia estd relacionada con
las percepciones sobre la eficiencia del
Estado en resolver estos problemas. Si
las personas creen que las instituciones
ofrecen bienes y servicios publicos que
ayudan a satisfacer sus necesidades, la
opinién publica serd mds positiva tanto
para el sistema politica en general, como
para la gestidn de los gobiernos en parti-
cular. De lo contrario, tiende a predomi-
nar el malestar.

Falta de empleo y costo de
vida: principales problemas no
resueltos para la ciudadania

En la actualidad existe una importan-
te desconexion entre lo que ofrecen los
gobicernos y las demandas y prioridades
de la sociedad, como lo reflejan los estu-
dios de opinidn y percepciones. Asi, por
¢jemplo, en la primera ronda del panel de
votantes de la campana electoral 2021-
2022, efectuada en octubre del 2021, se
les consultd a las personas entrevistadas
su opinidén sobre un listado de temas
relevantes. Interesaba conocer si la ciu-
dadania evaluaba mejor, peor o igual, a
la educacién o a la salud, en comparacién
con la situacién que prevalecia hace un
afo. En todos los temas examinados
las opiniones negativas son mds que las
percepciones positivas (grdfico 5.28).
Los temas peor evaluados son el costo
de vida y el desempleo. Unicamente en
el tema de salud, el porcentaje de los que
lo evaltan como mejor que hace un afio,
supera el 20%. Esta opinién desfavora-
ble también se reflejaba en la mala per-
cepcidn prevaleciente en ese momento
sobre el gobierno y otros representantes
politicos.

En las mediciones mds recientes, efec-
tuadas en el 2022, los problemas econé-
micos del costo de la vida y el desempleo
fueron calificados como los principales
del pais. De acuerdo con el estudio del
CIEP-UCR de agosto 2022, el costo de
la vida y la situacion econdmica se ubicd
como el principal problema del pais con
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un 40% de las menciones, seguido del
desempleo (15%) y la corrupcién (12%).
Con la excepcién del pico de menciones
que ubicaron al covid-19 como principal
problema del pais en abril 2021, expli-
cada por el contexto particular de cri-
sis sanitaria, los temas socioecondémicos
aparecen de manera reiterada como las
prioridades desatendidas. Cabe agregar
que la gran mayoria de las personas man-
tuvieron una valoracién persistentemen-
te negativa en la eficacia de la adminis-
tracién de gobierno Alvarado a la hora
de enfrentarlos. La inflacidn y el empleo
son, pues, las principales demandas ciu-
dadanas que hereda la nueva administra-
cién de gobierno (cuadro 5.9).

Nuevo gobierno arranca con
niveles mas altos de popularidad
que los anteriores

En la tltima década, los datos de opi-
nién publica mostraron una consistente
reprobacién mayoritaria por parte de la
ciudadania a los sucesivas administracio-
nes de gobierno con algunas variaciones
y matices (Unimer, 1995-2012 y CIEP-
UCR, 2012-2022). El patrén dominante
es una tendencia a una mejor valoracién
de su labor a inicios de la gestién de
gobierno, percepcidn que va erosiondn-
dose conforme avanza el tiempo.

En contraste con los gobiernos de las
tltimas tres décadas, el gobierno del pre-
sidente Alvarado inici6 y termind “en
rojo”, con una evaluacién negativa. Se
trata de una situacién similar a la que
experimentaron los expresidentes Solis
y Chinchilla. El porcentaje de califi-
caciones “buena” y “muy buena” de la
administracién Alvarado registré en
noviembre 2021 el nivel mds bajo de
las dltimas seis administraciones y en
la ultima medicién de su periodo cons-
titucional —marzo 2022-, la tendencia
no varid. En un contexto politico mds
amplio, ello evidencié las persistentes y
precarias bases de apoyo social y politico
del gobierno, asi como su escaso capital
politico ante la ciudadania.

Con la llegada del nuevo gobierno, en
mayo del 2022, se produjo un arranque
de gestidn con niveles altos de aproba-
cién, en contraste con los meses iniciales
delostltimos 12 afos. La administracién
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Cuadro 5.9

Principales problemas del pais. 2021-2022

Noviembre,
Prioridad  Abril, 2021 Agosto, 2021 2021 Marzo, 2022 Agosto, 2022
1 Coronavirus Desempleo Corrupcion Costo de vida Costo deviday
y situacion situacion econo-
economica mica
2 Desempleo Costodeviday  Desempleo Desempleo Desempleo
situacion eco-
némica
3 Costodevida  Corrupcion Costodevida  Corrupcion Corrupcion
y situacion y situacion
econdmica econdmica

Fuente: CIEP-UCR.

Chaves Robles inicid, como le ocurrié a
la administracién Pacheco y a la admi-
nistracién Arias Sinchez, con un clima
favorable en la opinién publica. Al cum-
plirse los primeros 100 dias del gobierno
del presidente Rodrigo Chaves (agosto
2022), la ciudadania mostraba un alto
apoyo a su gestion. Para esta fecha, un
71% de las personas consideran que la
labor del gobierno es buena o muy buena,
frente 2 un 9% que la considera mala
o muy mala. Este valor es ligeramente
superior a la mejor valoracidn registrada
en esta serie, obtenida por el expresidente
Pacheco a inicios de su administracion
con una aprobacién del 68% de las perso-

nas (grafico 5.29).

Repunte del apoyo de la
ciudadania a la democracia
converge con una fuerte
demanda de reforma politica y
bajos niveles de movilizacion
social

El Informe Estado de la Nacién analiza
a la democracia también como convi-
vencia ciudadana. Por ello se entienden
las practicas y creencias de las personas
a la hora de manifestarse y participar
en los asuntos de interés publico. Debe
recordarse que en una democracia como
la costarricense, la ciudadania tiene la
libertad y el derecho a organizarse para
el logro de objetivos que considere nece-
sarios, dentro del marco del respeto la
Constitucidn Politica y las leyes. De esta
convivencia democratica surgen deman-

das sobre el sistema politico ¢ institu-
cional, incluyendo los partidos politicos,
que usualmente son articuladas por
diversas organizaciones sociales

La tltima seccidn del capitulo analiza
temas relacionados con la convivencia
democritica en Costa Rica. Procura res-
ponder preguntas como las siguientes:
¢dio paso la disrupcién pandémica a nue-
vas erosiones en la confianza ciudadana
en la democracia? ¢qué espera la ciuda-
dania del sistema politico en el inicio
de una nueva gestién gubernamental?
¢se traduce el malestar ciudadano con
las instituciones y los partidos en mayo-
res niveles de conflictividad social? La
principal conclusién es que, en 2021
y 2022 hubo un fuerte repunte en el
apoyo ciudadano a la democracia que
convergié con una fuerte demanda por
una reforma politica. No hay evidencia
de que exista respaldo para el autorita-
rismo. Sorprendentemente, los niveles
de conflictividad disminuyeron pro-
nunciadamente, pese a la complejidad
de la situacién econdémica y social, lo
que puede sugerir serios problemas en la
capacidad de movilizacién y representa-
cién del malestar ciudadano por parte de
las organizaciones de la sociedad civil. La
seccién concluye con una nota especial
sobre un ejercicio exploratorio para res-
catar el tema del trato que las institucio-
nes publicas dispensan a la ciudadania,
un tema plantecado hace dos décadas
por el PEN-Conare, que recobra especial
interés debido a las demandas sociales y
politicas por una mayor eficiencia ptblica.
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Grafico 5.29

Porcentaje de opiniones positivas sobre el Gobierno, segiin administracion. 1995-2022
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Fuente: Alfaro Redondo, 2022b con datos de Unimer y CIEP-UCR.

Se recupero el apoyo ciudadano
a la democracia

Un pilar de la convivencia democrética
es que la ciudadania considere que la
democracia es el mejor sistema de gobier-
no y el que debe regir la conduccion de
los asuntos de interés publico. Mediante
una novedosa tipologia que clasifica a
las personas en un continuum que va
desde los mas fieles creyentes en la demo-
cracia, los que se posicionan a mitad
del espectro, hasta los que se localizan
en el otro extremo, es decir, aquellos
que muestran las mds radicales conduc-
tas antisistema?®’, sucesivas ediciones del
Informe han logrado caracterizar dis-
tintos perfiles de apoyo (o rechazo) a la

democracia y medir su fortaleza relativa.
En caso de que el grupo mds critico con
la democracia muestre un crecimiento
importante, esto podria evidenciar una
mayor preferencia por rutas alternativas
a la democracia para introducir refor-
mas politicas. No obstante, si los datos
reportan un aumento de los seguidores
de la democracia, esto llevaria a pensar
que las personas siguen prefiriendo las
vias democrdticas como el camino para
adoptar los cambios demandados.

En esta ocasion, la principal conclusion
del anilisis es que la disrupcion pandé-
mica y la baja evaluacién de la gestién de
gobierno coincidid, en 2021 vy e inicios
de 2022, con un aumento en la creencia

ciudadana en la democracia, revirtiendo
una tendencia de deterioro a largo plazo.
En efecto, el anélisis de largo plazo mues-
tra un deterioro de los perfiles de mayor
apoyo a la democracia, los demdcratas
liberales y los demdcratas semiliberales,
es decir, aquellos que respaldan fuerte-
mente a las autoridades de gobierno (sin
importar el partido al mando) y toleran-
tes (al menos medianamente) de las dife-
rencias sociales. Por otra parte, las perso-
nas “demdcratas a medias”, denominados
ambivalentes por sus actitudes contradic-
torias con la democracia, aumentaron en
comparacién con inicios de siglo.

En el periodo de pandemia, hubo

una recuperacion temporal y parcial del
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Grafico 5.30

Evolucion de los perfiles de demdcratas en Costa Rica. 1978-2022
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Fuente: Guzman 2022b, a partir de Gomez 2019, con datos del Bardmetro de las Américas y CIEP-UCR.

apoyo ciudadano a la democracia, con
una ampliacién del peso de los perfiles
demdcrata liberal y demdcrata semilibe-
ral. Este “rebote” frené el desplazamien-
to del centro de gravedad de las personas
fieles adeptos a la democracia hacia indi-
viduos que poseen actitudes contradicto-
rias hacia ella, persisten amenazas laten-
tes en la medida en que el sistema politico
no canalice el malestar ciudadano (gra-
fico 5.30). Incluso, segun los resultados
de las mediciones mds recientes (agosto
2022), no hay indicios de regresiones en
materia de creencia ciudadana sobre la
democracia durante la coyuntura previaa
las elecciones, y, por ende, la disposicién a
adoptar cambios mediante vias democra-
ticas se mantiene sdlida. En general este
es un resultado positivo, particularmente

en las circunstancias politicas, internas y
externas, tan adversas que estrujan a los
regimenes democréticos en el mundo.

Votometro sugiere fuerte
demanda por reforma politica
y eficiencia estatal

Si el apoyo ciudadano a la democracia
se reforzé durante la pandemia, a pesar
del amplio descontento ciudadano con
el gobierno y el rumbo del pais, sexisten
indicios que permitan entender cudl es la
principal demanda politica de la ciuda-
dania en la actualidad? En una seccién
anterior se plante6 que la aspiracién por
un “cambio” fue importante a la hora
de entender los resultados electorales de
la segunda ronda (no en la primera).
Ademads, paginas atrds, se dijo que el

nuevo gobierno inicié con una amplia
expectativa de “cambio”, que se traduce
en una alta popularidad inicial. ¢Qué
cambio podra estar demanddndose por
las mayorias ciudadanos: un cambio en
el rumbo econdémico del pais; en la dis-
tribucién de los beneficios del desarrollo?

El Votémetro 2022 del PEN ofrece
una fuente de informacién muy util
para aproximar una primera respuesta
a esta interrogante. Es una aplicacion
web disenada para conocer las preferen-
cias de la ciudadania en temas relevantes
para la sociedad asi como el grado de
coincidencia de éstas con las posturas
de las candidaturas presidenciales. La
aplicacién contiene 32 preguntas que se
responden en opciones de “a favor” y “en
contra’, las cuales fueron llenadas por



298

305.072 personas (8% del padrén elec-
toral) y por todas las candidaturas a la
presidencia de la Republica de 2022. Esta
herramienta permite identificar coinci-
dencias globales considerando todos los
ftems, asi como por temas especificos. En
2018 el PEN realizd su primer Votdmetro
como parte de la plataforma electoral
VotemosCR.com (Gémez Campos,
2020). En la edicién del 2022 hubo un
proceso de revision y calibracién de los
items consultados con el fin de precisar
las dimensiones sociopoliticas. Se plan-
tearon 32 items en seis secciones temd-
ticas iniciales (figura 5.2). Este tipo de
aplicaciones electorales tienen dos obje-
tivos: a) dar insumos al electorado para
que ejerza un voto mds informado, y b)
perfilar algunas de las caracteristicas de
cultura politica de la ciudadania a partir
de los registros anénimos obtenidos.
Una primera revisidon de los registros
del Votdmetro 2022 muestra tres rangos
de respuesta. El primero con altos niveles
de acuerdo para items a favor o en con-
tra (barras color azul en grafico 5.31).
Acd destacan la fuerte oposicién a temas
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como recortar el presupuesto de la educa-
cién publica, comprar armas sin limites
de cantidad, y la oposicién a la reeleccion
presidencial continua. También destaca
el fuerte apoyo a decisiones que implican
reforma politica tales como: despedir
funcionarios publicos por mal servicio;
cerrar instituciones publicas ineficientes;
elegir las diputaciones por listas abier-
tas; y que la ciudadania pueda destituir
las diputaciones, entre otros. Hay un
segundo grupo de respuestas que tienen
posturas intermedias de apoyo u oposi-
ci6n, segn sea el caso (barras celestes en
el grfico 5.31). Y, finalmente, estan los
ftems con altos niveles de polarizacién
en sus respuestas. Acd destacan temas
varios como: el consumo recreativo de
marihuana; la prohibicién de corridas
de toros por maltrato animal; o prohi-
bir el ingreso a restaurantes de personas
no vacunadas por covid-19, entre otros.
Estos items aparecen en color gris en el
gréifico 5.31.

Un segundo paso en el anilisis es
determinar si las actitudes de las perso-
nas en relacién con cada asunto tienden

0 no a agruparse por temas, por ejemplo,
si la mayorfa de las personas tienden a
opinar de cierta manera todos los asuntos
ambientales, o en los econémicos. Para
determinar este punto, se ¢jecutd un
analisis de factores, un procedimiento
estadistico disefiado para descubrir y cla-
sificar los temas generales, o dimensiones
subyacentes. El resultado de este analisis
arrojé cuatro cjes o dimensiones, que
agrupan 23 de los 32 items de la aplica-
cion:

e Valores y derechos (VyD): incluye los
items relacionados con el aborto, la
eutanasia, el uso recreativo de mari-
huana, la educacién sexual, la religion
oficial del Estado y el maltrato animal.
En este grupo de items se ubica la ten-
sién entre una visiéon conservadora ver-
sus una vision progresista de los temas
indicados.

o Ambito de accién del Estado (AAE):
incluye preguntas que marcan los limi-
tes entre la intervencion del Estado y
las libertades de accién del mercado.

Figura 5.2

Items y temas del Votometro 2022

VALORES Y DERECHOS POLITICAS PUBLICAS CONVIVENCIA CIUDADANA

- Aborto

« Migrantes indocumentados
« Religion

= Educacion sexual

« Eutanasia

« Marihuana recreativa

SISTEMA POLITICO

« Destituir diputaciones

- Destitucion de Presidente

« Eleccion diputacines en lista abierta
= Sancion por noticias falsas

= Reeleccion presidencial

= Destitucion de jueces

= Control de policia

Fuente: Gomez Campos et al., 2022.

= Seguro de la CCSS

« Salario minimo empresa privada
« Presupuesto educacion

- ICE

« Empresas morosas con la CCSS
= Despido funcionarios publicos

- Instituciones ineficientes

« Explotacion de petroleo

= Marchamo segUin contaminacion
 Impuesto de basura-reciclaje

« Hoteles en parques nacionales

« Racionar el agua

- Corridas de toros-maltrato animal

- Carcel por bloquear carreteras
» Informacion bancaria-evasion

= Armas de fuego

« Restriccion vehicular-pandemia
= Vacunacion en restaurantes

- Convenciones colectivas
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Grafico 5.31

Respuesta a los items del Votometro 2022, segun grado de acuerdo

(con base en 305.072 registros)

Recortar presupuesto de educacion publica

Comprar armas sin limite de cantidad

Reeleccion presidencial continua

Presidente con control total de policias

Hoteles en Parque Manuel Antonio para incentivar economia
Vender el ICE

Permitir explotacion de petroleo

Religion catélica oficial del Estado

Eliminar el seguro obligatorio-CCSS

Convenciones colectivas en empleados publicos

Carcel por bloqueos de carreteras

Acceso a informacion bancaria para evasion de impuestos
Racionar el agua en viviendas y comercio

Prohibir ingreso a restaurantes de no vacunados (covid-19)
Cerrar empresas con mas de 6 meses morosas con CCSS
Prohibir las corridas de toros por maltrato animal
Consumo recreativo de marihuana

Prohibicion de migrantes indocumentados

Ciudadania puede destituir al Presidente

Presidente destituya jueces por mal trabajo

Aborto por violacion

Eliminar restricciones vehiculares por pandemia

Permitir la eutanasia

Vehiculos que mas contaminan paguen mas marchamo
Aumentar salario minimo por encima del costo de vida
Educacion sexual en colegios

Sancion a medios por noticias falsas

Ciudadania puede destituir diputados/as

Reducir tarifa de basura a quienes reciclen

Cerrar instituciones publicas ineficientes

Eleccion por listas abiertas (diputaciones)

Despedir a funcionarios publicos por mal servicio

Fuente: Gomez Campos et al., 2022.

La polaridad que subyace a este ¢je
tematico es una vision estatista versus
unavisién liberal. Las preguntas son las
referidas al acceso de armas ilimitado;
los seguros de la CCSS; el presupuesto
de educacion publica; la venta de acti-
vos del Estado como el ICE; restriccio-
nes vehiculares durante la pandemia;
vacunacion de covid-19 como requisito
de entrada a restaurantes; la explo-
racién de petréleo; y la posibilidad
de explotar econdmicamente parques
nacionales como Manuel Antonio con
construccién de hoteles.

o Controles y accountability (CyA):
incluye los items que plantean que la
ciudadanfa pueda destituir a las dipu-
taciones; que se pueda destituir al pre-
sidente de la Republica; destitucion
de jueces por parte del Presidente -en

En contra
i En contra
100%  67% 33%
[ Acuerdo Intermedio [ Polarizado

abierta contradiccién con el sistema de
pesos y contra pesos de una Republica-;
las sanciones por noticias falsas en
medios de comunicacidn; y la elec-
cién de diputaciones por listas abiertas.
Esta dimensién concibe una polaridad
entre el grupo que se opone a esta
agenda y prefiere mantener el status
guo del sistema actual versus quicnes
estédn a favor de la reforma al sistema de
controles y accountability en el sistema
politico.

o Eficiencia del sistema politico (ESP):
incluye las preguntas que plantean cr-
cel a las personas que hagan bloqueos
de carretera; las convenciones colecti-
vas en el Estado; el cierre de institucio-
nes publicas ineficientes; y el despedir
funcionarios publicos por mal servicio
prestado. Estos {tems también impli-

0

A favor

A favor

33% 67% 100%

can una polaridad entre el grupo a
favor de las reformas versus el grupo
en contra que prefiere mantener las
condiciones sin cambios -status quo-.

El examen de estas dimensiones mues-
tra que el electorado de 2022 tuvo una
alta inclinacién a la agenda de reformas
al sistema politico y a los mecanismos de
control y accountability, incluso en temas
que rozan los principios democraticos. El
90% se mostrd a favor del grupo de items
que plantean el cierre de instituciones
publicas ineficientes y despedir a perso-
nas funcionarios publicos, y otro 68%
también estd a favor del grupo de pregun-
tas que plantean destituir diputaciones,
la presidencia de la Republica, o la clec-
cién por listas abiertas para el Congreso,
entre otros. Estas dos agendas de refor-
mas lograron el mayor grado de acuerdo
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entre las respuestas del Vordmetro 2022.
Los acuerdos se mantienen sin distingo
de nivel educativo, cantén de residencia
o grupo de edad, aunque con algunas
variaciones de intensidad. Es decir, la
reforma para la eficiencia del sistema
politico y los mecanismos de control se
constituyen en las zonas de amplio acuer-
do y caracteristica principal de las identi-
dades sociopoliticas del electorado 2022.

En cambio, el Votdmetro 2022 no
parece arrojar una fuerte demanda para
variar la participacién del Estado en la
economia. El 75% de los registros se
inclinan por el apego al rol del Estado
en 4ambitos claves como la educacidn,
la seguridad social y la preservacién de
parques nacionales entre otros. No hay
ahi una demanda de cambio. Y, en esta
ocasion, el 69% de los registros mostra-
ron posiciones mds progresistas en el eje
de derechos y valores, en fuerte contraste
con los resultados del 2018 reportados en
una edicién anterior (gréfico 5.32). Pese
a esta diferencia, los resultados de ambos
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momentos apuntan a dos resultados
comunes: por una parte, en 2018 tam-
bién hubo altisimo acuerdo en torno a la
prioridad de una agenda de reforma para
la eficiencia politica en la gestién publica;
por otra parte, es claro en ambos el apoyo
mayoritario a una presencia robusta del
Estado (“estatismo”) en 4mbitos claves de
la vida en comunidad como educacidn,
salud. La principal diferencia fue que en
el 2018 la agenda de convivencia ciuda-
dana -ahora denominada valores y dere-
chos- estuvo polarizada entre posiciones
conservadores y progresistas, algo que
en la campafia electoral 2022 no capté
especial atencion.

Estos resultados generales ayudan a
dar contexto a un hallazgo reportado
en secciones anteriores, relacionado con
la profundidad de la desconexién entre
partidos y electorado. Mientras que el
analisis de programas de gobierno arrojé
que la oferta programdtica de los partidos
politicos no contiene mayores referencias
a los temas sobre reforma y eficiencia del

Grafico 5.32

Distribucion de respuestas del Votometro 2022 en cuatro ejes

tematicos

(variables en el andlisis de factores)
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Fuente: Gomez Campos et al., 2022.

sistema, el Votdmetro 2022 sehala que
reformas en este 4mbito tienen un amplio
respaldo ciudadano, por lo que los parti-
dos no logran identificar las aparentes
necesidades de reforma que demandan
amplios sectores de la poblacién.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
VOTOMETRO 2022

véase Gomez Campos et al

en www.estadonacion.or.cr

Bajo nivel de protesta ciudadana
apunta a desmovilizacion de la
sociedad civil

El Informe Estado de la Nacidn ha
estudiado afo con afo, a través de una
base de datos, la dindmica de la protesta
ciudadana con el registro de tres décadas
(1992-2021), en el entendido que, en
una democracia, esta protesta implica el
¢jercicio de las libertades y derechos ciu-
dadanos®. A lo largo de las tres décadas
analizadas, en promedio se registran 373
acciones colectivas por aio. En el tltimo
afio analizado se reporta la combinacion
de dos resultados: la desmovilizacién de
la sociedad civil debido a la baja intensi-
dad de la protesta, acompanada de la pér-
dida de relevancia de las acciones colec-
tivas de naturaleza confrontativa dentro
del total. En el periodo que comprende
la administracién Alvarado, entre 2018
y 2022, solamente el 2018 sobrepasé el
promedio anual de protestas, con 458
acciones colectivas en total, mientras que
los siguientes tres registraron valores cer-
canos al promedio. En el afio analizado
(2021) se registraron 365 acciones colec-
tivas, es decir en promedio una por dia.

En ediciones previas de este informe,
se ha identificado la existencia de una
estacionalidad de la protesta ciudadana,
independientemente de los promedios
anuales, la cual ocurre principalmente
entre marzo y octubre. Sin embargo,
el 2021 se diferencia de este patrdn, ya
que hubo poca protesta en los meses
de mayor actividad, con excepcidon de
mayo del 2021. En términos generales,
el amplio descontento ciudadano con
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Grafico 5.33

Repertorios de accion colectiva, por ano, segun tipo. 1992-2021%
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a/ Las acciones colectivas disuasivas son aquellas en las que el repertorio utilizado fue declaracion
publica, denuncia ante entidades estatales y/o internacionales, organizacion de una consulta o proyecto
de ley por iniciativa popular, paro, reunion con autoridades, reunion o asamblea. Las acciones colectivas
confrontativas son actos contra la propiedad, amenaza, bloqueos, huelga, huelga de hambre, invasion de
propiedad, marcha o caravana, mitines o concentraciones.

Fuente: Moncada, 2022 a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN.

la gestién del gobierno no abrié paso a
episodios de protesta social intensa.

Desde el punto de vista temdtico, las
acciones colectivas se concentraron en
el no pago de salarios y prestaciones
en empresas constructoras, los proto-
colos por covid-19, los proyectos de ley
relacionados con el préstamo del Fondo
Monetario Internacional (FMI), la opo-
sicién a las pruebas de Fortalecimiento
de Aprendizajes para la Renovacion de
Oportunidades (FARO) y la defensa de
los derechos de las mujeres, las perso-
nas indigenas y las personas privadas de
libertad. Con respecto a la cobertura,
el 68% de las acciones colectivas tenian
una cobertura nacional, y un 28% de las
acciones colectivas respondieron a una
cobertura local, es decir, a dindmicas
propias de las comunidades, como la
falta de recursos para la construccién de
carreteras®.

En ediciones anteriores de este Informe
se planted que en la tltima década el tipo
de protesta mas frecuente pasd a tener
un cardcter “confrontativo” (bloqueos,
huelgas, cierre de edificios), a tal punto

que llega a superar de manera sistematica
el uso de repertorios mas moderados de
las acciones colectivas como los comu-
nicados, espacios pagados, conferencias
de prensa. En el ultimo afio analizado
(2021) se interrumpe este patrén. Por
primera vez desde 2014, una menor inci-
dencia de protesta a nivel general coin-
cide con el hecho de que las acciones
disuasivas fueron mds numerosas que las
confrontativas (gréfico 5.33).

Cuando se analiza el “fondo” de las
protestas en un periodo relativamente
tranquilo como fue el 2021 y prime-
ros meses del 2022, un primer hallazgo
es que las protestas relacionadas con la
vacunacion contra la covid-19 estuvieron
muy presentes, incluso en relacidén con
las protestas de origen laboral o comunal.
Sin embargo, no alcanzaron los niveles
registrados en otros paises. Estas acciones
ocurrieron en pocos espacios, no fueron
de amplia movilizacidn, pues en algunos
casos fueron contrarrestadas por mani-
festaciones a favor de la inoculacién y en
general, fueron de baja intensidad. Hasta
agosto 2021 se registro la primera accidén
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colectiva en la que se critic6 la vacunacién
obligatoria, ya que fue considerada como
experimental, peligrosa y en detrimento
de la integridad de las personas usuarias.
Mis bien, fue posible identificar protes-
tas en pro de la vacunacién, sobre todo
por parte del personal docente del MEP
quien considerd que el proceso debia ser
expedito y transparente, anticipando el
reingreso presencial a las aulas.

En cambio, las protestas en contra
de los protocolos sanitarios fucron més
frecuentes. En ese sentido, las primeras
acciones colectivas se registraron en el
sector de estética y peluqueria, amplidn-
dose a los sectores de transporte (turis-
mo) y cultura para julio de ese mismo
afo. El objetivo de la protesta se con-
centrd en el mejoramiento de los linea-
mientos existentes con el fin de poder
llevar a cabo las actividades producti-
vas, o reducir su afectacién debido a la
pandemia. Asimismo, s¢ identificaron
varias acciones colectivas provenientes
del sector estudiantil universitario, espe-
cificamente por parte de estudiantes de
ciencias médicas, quienes no tenfan la
posibilidad de acceder a los campos clini-
cos o realizar sus pricticas hospitalarias
producto también de los lineamientos
existentes. En setiembre, sectores de
transporte continuaron visibilizando la
falta de oportunidades laborales produc-
to de los lincamientos impuestos, pero
también la precarizacion de sus labores al
no contar con espacios sanitarios que les
permitiera resguardar su salud frente al
contagio por el virus; este tltimo caso en
relacién con las personas transportistas
de carga pesada y su inacceso a servicios
sanitarios o de higiene en las terminales.

Hacia final de 2021 e inicios del 2022,
en plena campana electoral, emergié con
més fuerza la protesta antivacuna. En
octubre, varios colectivos demandaron
espacios de didlogo a la Defensoria de
los Habitantes (quién lo concedid), asi
como al Poder Legislativo en general.
Cuestionaron la posibilidad del estado
de obligar a la nifiez a vacunarse, lo cual
fue considerado como una amenaza a
la salud de la nifiez, asi como al papel
de las madres, los padres y las personas
tutoras. El pico de la protesta en contra
de la vacunacién obligatoria se dio en
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enero del 2022, cuando se registraron
repertorios de accidn més confrontati-
vos, como las invasiones y los mitines,
incluyendo un episodio en el Hospital de
Heredia en el que se reportaron personas
detenidas. En febrero del 2022, un grupo
de oficiales del CAI demandaron mejo-
res condiciones laborales, solicitando la
garantia de espacios habitacionales en
las instalaciones. Mientras que diversos
grupos religiosos cuestionaron la vigen-
cia de los protocolos y la prohibicidon de
festividades religiosas masivas. Estos dos
casos constituyen las tltimas acciones
colectivas identificadas en el periodo de
estudio con relacién a la covid-19.

En abril de 2022 el gobierno deci-
dié flexibilizar algunas de las medidas
impuestas (SW1, 2022), y con la llegada
del nuevo gobierno de Rodrigo Chaves
en mayo 2022, se efectud la firma de
dos decretos Ejecutivos, n° 42.543 y n°
42.544, los cuales corresponden a una
reforma de los decretos n° 42.889-S y n°
32.722-S, con respecto al uso obligatorio
de las mascarillas y la obligatoriedad de
la vacunacién. A pesar de la publicacién
de los decretos y las reformas, diferentes
grupos y actores sociales cuestionaron
la validez de los mismos ya que los con-
sideran ilegales al contraponerse con la
Ley Nacional de Vacunacién (n° 8.111)
y el rol de la Comisién Nacional de
Vacunacién y Epidemiologia (CNVE),
discusién que se mantiene vigente en la
redaccién de este informe (May, 2022).

ESTADO DE LA NACION

FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA | BALANCE 2022 |CAPITULO 5

En general, se identificaron 36 acciones
colectivas en torno a la covid-19, de las
cuales 13 se relacionaron con protestas
en contra de la vacunacién obligatoria.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
ACCIONES COLECTIVAS

véase Moncada, 2022,

en wwwestadonacionoricr

Trato en dos instituciones
publicas: estudio de caso revela
buena evaluacion a pesar de las
quejas

Uno de los principales aspectos del
malestar ciudadano en Costa Rica es
el trato que las instituciones publicas
dispensan a las personas a la hora de
gestionar sus servicios. De acuerdo con la
Auditoria ciudadana de la calidad de la
democracia que el PEN-Conare publicé
hace dos décadas (PEN, 2001), el tema
del trato no es cuestién puramente admi-
nistrativa: es también un asunto politico,
en la medida que implica interacciones
entre titulares de derechos politicos,
como lo son las personas ciudadanas que,
en una democracia, constituyen, ademads,
en principio, la fuente de legitimidad
de los gobiernos. Este afo, el Informe
retorna a este tema poco estudiado y lo
hace de manera exploratoria, a partir de

Cuadro 5.10

Dimensiones y criterios del modelo SERVQUAL

Apariencia de las instalaciones y area de espera, presentacion de las personas fun-

El tiempo de espera para ser atendido, el tiempo de atencion, el cumplimiento de las

El trato brindado, la profesionalidad, la confianza transmitida por el personal y res-

Seguridad de que el tramite se resolvid correctamente y de que se cumpliran los pla-

Dimension Criterios incluicdos en la dimension
Elementos
tangibles cionarias, elementos y materiales informativos.
Capacidad de
respuesta expectativas en el servicio.
Seguridad
pecto a la informacion recibida.
Fiabilidad
z0s de gestion.
Empatia El respeto, la garantia de la confidencialidad, la justicia en el trato recibido.

Fuente: Alvarenga, 2022.

estudios de caso. En futuras ediciones
se procurard desarrollar un tratamiento
mds sistemdtico del tema.

Se entiende por trato ciudadano aque-
llas interacciones (personas funcionarias-
ciudadania) que cumplen con dos condi-
ciones: el reconocimiento, respeto a los
derechos y dignidad de las personas y que
dicho trato se hace bajo un marco legal y
administrativo aprobado mediante nor-
mas democraticas (Esquivel y Guzman,
1999). En esta ocasién se seleccionaron
dos instituciones que sirven a millones
de personas vy, por tanto, tienen amplia
visibilidad: el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (ICAA),
en Oficinas de San José y el Ministerio
de Hacienda, en sus oficinas centrales y
la agencia tributaria virtual localizada
en Montes de Oca®®. Por su ubicacién,
ambas instituciones reciben en su mayo-
ria a residentes de San José, no obstante,
la atencién no se circunscribe tinicamen-
te a esta provincia.

La fuente de informacién que se uti-
liza para el abordaje de este tema son las
percepciones sobre el trato recibido entre
quienes acudieron a estas instituciones
en los meses de mayo y junio del 2022.
La recopilacién de esta informacién se
realizé a través de entrevistas cara a cara
aun total de 337 personas usuarias de las
oficinas seleccionadas. Las percepciones
de quienes fueron entrevistados se eva-
luaron a través de las dimensiones de un
modelo denominado SERVQUAL?, el
cual incluye las siguientes dimensiones:
clementos tangibles, fiabilidad, capaci-
dad de respuesta, seguridad y empatia
(Ramseook et al., 2010). El cuadro 5.10
resume las dimensiones y los criterios
incluidos en cada una de ellas.

Los principales hallazgos de este ¢jer-
cicio exploratorio son cuatro. En pri-
mer lugar, ambas instituciones recibieron
valoraciones positivas en las distintas
dimensiones, con algunas diferencias y
matices relevantes. En segundo lugar,
en términos generales, el Ministerio de
Hacienda fue mejor calificado que el
INAA, atn y cuando el Ministerio pre-
sentaba problemas en el uso de sus sis-
temas por la situacién del hackeo. Por
otra parte, la fiabilidad, entendida como
la seguridad de que el trémite se resolvid
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correctamente y de que se cumplirdn los
plazos de gestién, es la dimensidn mds
criticamente calificada por las personas
usuarias, por encima de los demds facto-
res. Esto es relevante en tanto que coloca
a la resolucién del trdmite y cumpli-
miento de plazos de gestion, como uno
de los elementos mds importantes en el
momento de evaluar un servicio.

Por ultimo, las opiniones negativas se
refieren a aspectos puntuales. En lo que
respecta al tema de las instalaciones, las
apreciaciones negativas en las oficinas del
INAA, se concentraron en los factores de
comodidad en el 4rea de espera y estado
fisico del 4rea de atencidn, particular-
mente la falta de iluminacién del espacio,
asi como la incomodidad de las sillas de
espera. Asimismo, en lo que respecta al
tiempo que la persona usuaria tuvo que
esperar para ser atendida y el tiempo
dedicado en ventanilla, la ciudadania
que brindé una calificacién negativa,
argumentd que hubo poca capacidad de
resolucién y que, ademds, no les quisie-
ron ayudar. Algunos comentarios recopi-
lados que ilustran el disgusto ciudadano
son: “No me supieron resolver”, “Yo no
entendfa todo lo que me decian”, “No me
dejaron presentar los papeles que traia”,
“Un funcionario me dice una cosa y otro
otra cosa”. Otro de los temas con evalua-
ciones negativas fue la disparidad entre
las ventanillas disponibles y la cantidad
de personas en espera, una de las quejas
més comunes de las personas usuarias.
Cabe mencionar que esta diferencia es
atin mayor si se considera que se subes-
timé la cantidad de personas en fila o
esperando, ya que no todas las personas
podian entrar al espacio de atencidn de
ventanillas y esperar alli, sino que prime-
ro eran acomodadas en un edificio anexo
de las oficinas. Como sc aprecia en el
grifico 5.34, la disponibilidad de venta-
nillas para atencién al publico es bajay se
mantiene constante, independientemen-
te del comportamiento de la cantidad de
personas usuarias.
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Grafico 5.34

Disponibilidad de ventanillas y cantidad de usuarios en el AyA
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Fuente: Alvarenga, 2022.

Se recopilaron una serie de comenta-
rios de parte de las personas usuarias que
se manifestaron molestas con quien les
atendi6: “No me traté bien y me hablé
sarcdsticamente”, “Se enojo el personal”,
“No le ayudan, no tiene buen modo, le
hablan feo”, “No me presté atencidn a
pesar de estar enferma”. Entre sus quejas,
las personas usuarias manifiestan la poca
0 débil capacidad de respuesta que tiene
la institucién y el lento proceso de resolu-
cidn, en el que muchas veces se le solicita
ala persona usuaria regresar a las oficinas
por un mismo tramite.

Finalmente, se les consultd si irfan
nuevamente a las instituciones a realizar
sus tramites o si, por el contrario, preferi-
rian hacerlo de otra manera. Al respecto,
la mayoria de las personas manifestd que
preferirian ir de nuevo. Lo anterior no
solo por el trato recibido, sino porque no
hay otra alternativa para la atencién que

60 80 100 120

©® Cantidad de usuarios

sea tan efectiva. Por ¢jemplo, menciona-
ron que muchas veces intentan llamar a
las instituciones o comunicarse por otra
via electrdénica, como el correo electréni-
co o teléfonos. No obstante, no siempre
obtienen respuesta en el tiempo que asi
lo necesitan.

PARA MAS INFORMACION SOBRE
TRATO CIUDADANO

vease Alvarenga, 2022,

en www.estadonacion.or.cr
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Notas

1 El partido Progreso Social Democratico fue fundado
el 20 de mayo de 2018. La eleccion nacional 2022
fue la primera en la que compitié como agrupacion

politica.

2 Estos items desarrollan algunas de las ideas for-
muladas en el estudio sobre descontento ciudadano
publicado en 2016 en el Informe (PEN, 2016).

3 Las opciones de respuesta son: 0=0tros (incluye
nulos y en blanco), 1=PLN, 2=PPSD, 3=NR, 4=PUSC,
5=PLPy 6=FA

4 Los modelos de regresion multinomial normalmente
se utilizan para analizar los efectos de un conjunto de
variables independientes en una variable dependiente
cuya naturaleza es una escala nominal con multiples

opciones de respuesta. Se trata de varios modelos de
regresion para cada una de las opciones de respuesta
de la variable dependiente. En este caso en particular
la variable dependiente es la intencién de voto 2022

con las opciones mencionadas.

5 Este apartado fue elaborado a partir de la contribu-
cion preparada por Urbina (2022), de la cual se han
extraido y sintetizado los principales contenidos. Un
extracto de esta contribucion fue publicado por el
periddico La Nacion en la seccion de opinion el dia 10
de junio de 2022.

6 El voto de la segunda preferencia pesa lo mismo que
los de la primera preferencia.

7 La literatura ha documentado ampliamente que el
comportamiento electoral del pasado es una variable
importante para explicar el comportamiento presente
(Alfaro Redondo, 2019).

8 Costa Rica Justa, Encuentro Nacional, Fuerza
Nacional, Justicia Social Costarricense, Liberal
Progresista, Movimiento Social Demdcrata
Costarricense, Nuestro Pueblo, Nueva Reptblica,
Progreso Social Democratico, Pueblo Unido, Unidos
Podemos, Unién Costarricense Democratica, Union
Liberal (TSE, 2018 y 2022).

9 Las personas entrevistadas son: Eduardo Brenes,
Secretario General del Partidos Liberal Progresista;
José Gatgens, Vicepresidente del Partido Liberal
Progresista; José Alberto Grillo, Tesorero del Partido
Unidos Podemos. Luis Roberto Jiménez, Tesorero

del Partidos Progreso Social Democratico; Ana Ledn,

Vocalia del Partidos Progreso Social Democratico; Juan
Lopez, Vicepresidente del Partidos Nueva Repblica;
Carlos Eduardo Lopez, Vocal de Partido Unidos
Podemos; Jorge Vargas, Secretario General del Partido
Costa Rica Justa; Jean Vega, Extesorero y presidente
cantonal del Partido Costa Rica Justa; y César Zhiga,
Tesorero del Partidos Nueva Republica.

10 Hubo un cambio en la jefatura de campana libe-
racionista y Alvaro Azofeifa fue sustituido por Alicia
Fournier. También hubo cambio de agencia de publici-
dad a cargo de la campaiia. Las tensiones normales en
el equipo y entre los encargados regionales y sectoria-

les, aumentaron.

11 Los grupos se escogieron con base en la relevancia
de sus comportamientos para los resultados.

12 El primero de ellos es el ministerio de Comercio
Exterior, creado por la ley 7638 de 1996, en donde

se crea el ministerio, y en paralelo la Promotora de
Comercio Exterior de Costa Rica. El segundo caso es
el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
que no tiene su propia ley organica especifica. Sin
embargo, desde el afio 1979 en la administracion
Carazo Odio se nombra un ministro rector del ramo de
la vivienda, y en esa misma administracion en el afo
1981 se aprueba en la ley de Presupuesto Ordinario
de la Republica un rubro presupuestario para este
ministerio, con lo que se considera que es la ley que
lo crea. Ademas, en la ley 7052 de creacion del Banco
Hipotecario de la Vivienda, establece que dicha enti-
dad sera presidida por el ministro de Vivienda. Esta
normativa fue considerada por la Sala Constitucional
como elemento constitutivo de este ministerio.

13 Para lo cual se ha estilado la designacion de perso-
nas presidentas ejecutivas de instituciones autdnomas
el rango de ministra, con el caso mas especifico el de
la presidencia ejecutiva del Instituto Costarricense de
Turismo con el rango de ministra o ministro de turismo.
Esta costumbre tiene lugar desde el gobierno de José
Maria Figueres, en 1994. Ademas, se ha creado la figu-
ra de la ministra de Condicion de la Mujer, en donde en
5 administraciones (Rodriguez, Pacheco, Chinchilla,
Solis y Alvarado) ha sido la Presidenta Ejecutiva del
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) a quien se la ha
dado ese rango. En el caso de la administracion Chaves
Robles, estos cargos son ocupados por personas dis-
tintas, debido al incumplimiento de requisitos para que
la persona designada como ministra sea la presidenta
del INAMU. También se destaca la designacion de una

ministra o un ministro de comunicacion y enlace (o de
informacion, segun el gobierno). Esta condicion se ha
dado en todas las administraciones estudiadas, excep-
to en los gobiernos de Miguel Angel Rodriguez (1998-
2002) y Abel Pacheco (2002-2006).

14 En la literatura que estudia la salida de los ministros
y ministras y la entrada de nuevas personas existe
diversos trabajos que aportan explicaciones, entre
ellas las de superar shocks externos que pueden
generar crisis de legitimidad o popularidad (Browne et
al., 1989, Diermier, 2000; Dewan y Dowdingm, 2005);
aquellas que lo enmarcan en términos de la eficiencia
y eficacia de las personas a cargo (Berlinsky et al.,
2010), pero no solo en términos del desempeo indi-
vidual, sino colectivo de todos los miembros del gabi-
nete; ademas se tiene la relacion entre el aumento del
riesgo de renuncia o despido por escandalos y el pos-
terior activismo politico que genera, hace que muchas
personas decidan dejar el cargo, con el fin de asegurar
su futuro politico (Dewan y Myatt, 2007).

15 En el caso de Costa Rica, se consideran los minis-
tros y las ministras desde el ano 1978, a partir de la
administracion Carazo Odio, hasta la administracion
Alvarado Quesada. La unidad de observacion es el
ministro o la ministra titular de las diversas carteras
en una administracion. Si la persona es reubicada

en la misma administracién en otra cartera de forma
permanente (sea un traslado horizontal o un recargo
de funciones) se considera una unidad estadistica
independiente.

16 La base de datos sobre decretos ejecutivos del
Programa Estado de la Nacion (PEN), se construyo a
partir de la revision del Diario Oficial La Gaceta. Desde
1990, se recopilaron todos los mandatos emitidos por
ano de gobierno, constituyendo hasta la fecha un total
de treinta afos. La informacidn esta desagregada en
34 variables y comprende 21.582 decretos hasta el 30
de abril de 2022.

17 En el Informe del Estado de la Nacidn se utiliza una
tipologia para clasificar las leyes segln la categoria

y criterios de los que se trate, entre ellos: legislacion
sustantiva, convenios y tratados internacionales,
declaraciones y benemeritazgos, derogaciones, pre-
supuestos, legislacion circunstancial y exenciones,

amnistias y condonaciones.

18 Las preguntas incluidas en el PELA son las siguien-
tes: Ahora le voy a leer unas frases sobre el rol del
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Estado. Por favor, digame hasta qué punto esta Ud. de
acuerdo o en desacuerdo con ellas. Para ello utilice la
siguiente escala de 1 a 7, donde el "1" significa muy en
desacuerdoy el "7" muy de acuerdo. Roes1. El Estado,
en lugar del sector privado, deberia ser el duefio de
las empresas e industrias mas importantes del pais.
Roes?2. El Estado, mas que los individuos, deberia ser
el principal responsable de asegurar el bienestar de la
gente. Roes3. El Estado, mas que la empresa privada,
deberia ser el principal responsable de crear empleos.
Roes4. El Estado debe implementar politicas firmes
para reducir la desigualdad de ingresos entre ricos y
pobres. Roesb. El Estado, mas que el sector privado,
deberia ser el principal responsable de proveer las
pensiones de jubilacion. Roesé. El Estado, mas que el
sector privado, deberia ser el principal responsable de
proveer los servicios de salud. Roes7. El Estado, mas
que el sector privado, deberia ser el principal respon-
sable de proveer la educacion universitaria. Roes8.

El Estado debe implementar politicas publicas para
reducir las desigualdades entre hombres y mujeres.
Roes9. El Estado debe implementar politicas publicas
para reducir las desigualdades entre diferentes grupos
culturales y étnicos. El alpha de Cronbach de los items
incluidos en el indice fue de 0.81 en 2010, 0.84 en
2014y 0.86 en 2018. El estudio de 2010 incluy6 a 56
legisladores y legisladoras, el de 2014 a 55y el de
2018 a44.

19 El estudio del control de constitucionalidad es uno
de los instrumentos que posee el Judicial para asegu-
rar el cumplimiento de las normas del Estado de dere-
cho por parte de los otros poderes de la Republica. El
Judicial ejerce esta funcion mediante varias jurisdic-
ciones especializadas (por ejemplo, la contencioso
administrativa, penal, agraria, civil).

ESTADO DE LA NACION

FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA | BALANCE 2022 |CAPITULO 5

20 Este andlisis se basa en la metodologia desarrolla-
da por Transparencia Colombia en su proyecto Monitor
Corrupcidn y Radiografia de la Corrupcion. https://
www.monitorciudadano.co/asi-se-mueve-la-corrup-

cion-en-colombia-radiografia-2016-2020/

21 En el monitoreo se incluyo los siguientes medios:
Crhoy, La Nacion, Delfino, Diario Extra, El Pais, La
Republica, Semanario Universidad y observador.cr.
En los casos de prensa escrita que tengan versiones
digitales, la bisqueda se realizd en sus ediciones en
ambos formatos.

22 El sentimiento negativo, positivo o neutral, es
colocado con criterio de experto por el equipo de
monitoreo de la empresa contratada para la extraccion
de noticias. En el caso de los medios digitales, la inteli-
gencia artificial califica el sentimiento de acuerdo a las
palabras positivas, negativas y neutrales que aparecen
en la noticia.

23 Para la construccion de la taxonomia de personas
demdcratas se utilizaron dos variables que miden
pilares fundamentales de la convivencia politica:

el apoyo a la democracia y la tolerancia. Ambas se
codificaron en una escala de 0 a 100, en la que, a
mayor valor, mayor apoyo o tolerancia. Se usaron las
encuestas del Barometro de las Américas del periodo
1978-2018. Para mas detalle sobre la construccion
de los perfiles, véase: http://repositorio.conare.ac.cr/
handle/20.500.12337/7802

24 Al respecto, se sefala que en el sector privado hay
fuertes restricciones para la sindicalizacion de las
personas trabajadoras. De hecho, la sindicalizacion en
el sector privado es débil, casi inexistente (Raventos,
2022).

25 En el resto de los casos no se logro identificar su
alcance territorial.

26 La mayoria de los tramites efectuados en el
Ministerio de Hacienda en Oficinas Centrales (Tesoreria
Nacional) se traté de reclamos ciudadanos ante
deducciones y suspensiones salariales y de pensiones.
Lo anterior a propdsito del ciberataque por Conti, el
hackeo que afecto el sistema de pagos y de planillas
del Ministerio de Hacienda (Cerdas, 2022), en donde
se vieron afectados/as en su mayoria docentes del
Ministerio de Educacion Publica (MEP). La afluencia de
ciudadanos en el lugar fue bastante baja en los dias de
la aplicacion de las entrevistas. En total se habilitaban
en el dia un maximo de dos ventanillas para atender

a un promedio de entre dos y tres personas por hora.
Por su parte, la mayoria de los tramites efectuados en
el ATV de Montes de Oca del Ministerio de Hacienda,
correspondieron a inscripciones, des-inscripciones de
contribuyentes, asi como pago del Impuesto al valor
agregado. En las Oficinas Centrales de Acueductos y
Alcantarillados, la mayoria de las personas acudieron
por reclamos a los recibos que reportaron un alto con-
sumo de agua y, por consiguiente, cobros elevados, asi

como por arreglos de pago.

27 El modelo SERVQUAL permite que la evaluacion se
centre en aspectos claves de la relacion entre las per-

sonas funcionarias y usuarias de un servicio.



