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CAPITULO

El desafio

de la accion regional

PREGUNTA GENERADORA

¢ Cuales son los principales procesos de integracion y qué demandan de la institucionalidad regional?

PREGUNTAS ESPECIFICAS

B ;Cual es la situacion actual de las estrategias e instituciones B ;Cudles son las nuevas tensiones que emergen de la insercion

de integracion regional? de las economias y las sociedades centroamericanas en la econo-
mia internacional?

B ;De qué manera facilita la institucionalidad el avance de la inte-

gracion? B ,;Qué incidencia han tenido las instituciones de integracion en
el manejo de estas tensiones?



148

SEGUNDO INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN CENTROAMERICA Y PANAMA

Valoracion del informe Estado de la region (1999)

a Cumbre de Presidentes de Esquipulas 1I, celebrada

en 1987, y en la cual se aprob¢ el procedimiento pa-

a establecer la paz firme y duradera en Centroamé-
rical , fue el punto de arranque de los esfuerzos institucio-
nales de integracion regional de finales del siglo XX.
Esquipulas II contribuy¢ decisivamente a la normalizacion
de las relaciones econémicas y politicas en el area, al hacer
posible su gradual pacificacion?, facilitar su estabilizacion
politica y la transicion democratica de los paises goberna-
dos, hasta entonces, por regimenes autoritarios.

La reactivacion de los esfuerzos institucionales de fines
de los ochenta rapidamente dio paso a una nueva etapa de
integracion en los afios noventa. Primero, la creacion del
Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) implico
una reforma de la institucionalidad heredada de la década
de los sesenta. Segundo, la suscripcion de la Alianza para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES) por los gobiernos del area
establecio una agenda de largo plazo para la integracion re-
gional. Tercero, una significativa ampliacion de la normati-
va centroamericana (tratados y acuerdos) expandio las ac-
tividades de las instituciones de integracion hacia ambitos
tradicionalmente considerados como propios de cada pais,
tales como los asuntos ambientales y la equidad social.
Cuarto, en la actualidad nuevos actores gubernamentales y
no gubernamentales participan en lo que antes era un es-
pacio reservado a los gobiernos. Por una parte, Panama,
Belice y Republica Dominicana se convierten en socios ac-
tivos del esquema de integracion; por otra, las instituciones
regionales abren mecanismos de consulta con las organiza-
ciones de la sociedad civil.

Una corriente cotidiana, no tan visible, se agrega a pro-
cesos institucionalizados. Durante la presente década se ha
generado un creciente comercio intrarregional de bienes y
servicios, mediante inversiones y exportaciones, que ha
permitido un acercamiento a los niveles prevalecientes en
la década de los setenta. Los empresarios contribuyen sig-
nificativamente a moldear los procesos economicos de ca-
racter regional.

Los avances y esfuerzos empresariales de integracion
centroamericana obedecen, y han obedecido, mas a deci-
siones adoptadas por empresas especificas, que a esfuerzos

originados por las organizaciones del sector privado o por
acciones de los gobiernos. En los noventa, estas decisiones
microeconomicas fueron dinamicas y crecientes, y su prin-
cipal efecto ha sido enlazar, en la practica, a las economias
de la region. Se trata, por su naturaleza, de una actividad
dispersa e individual, que no depende de los avances en el
marco juridico e institucional regional, aunque se encuentra
profundamente influida por él.

Como los empresarios, la sociedad civil regional ha con-
tribuido de multiples maneras a la nueva etapa de integra-
cién. Primero, sus organizaciones han logrado erigirse en in-
terlocutores de los gobiernos y las instituciones de
integracion, creando nuevos mecanismos de participacion
social y de influencia sobre las agendas integracionistas. Se-
gundo, canalizan importantes recursos financieros, técnicos
y humanos para el fortalecimiento de otras entidades de la
sociedad civil y la promocion de programas de desarrollo lo-
cales, con participacion de las comunidades. Tercero, son
medios de creciente relevancia para el intercambio de expe-
riencias e informacion en un amplio conjunto de temas.

El primer informe regional no se limita a documentar los
esfuerzos institucionales en pro de la integracion, sino que
ilumina los esfuerzos que otros actores sociales realizan, a
fin de sugerir los ambitos distintivos y los avances de sus es-
fuerzos integracionistas. La vision que emerge es decidida-
mente constructivista: una pluralidad de actores desarrollan
esfuerzos integracionistas y dan lugar a procesos caracteriza-
dos por la diversidad, la superposicion, la falta de sincronia
y hasta la contradiccion entre agendas politicas y sociales.

La suma de esfuerzos integracionistas, sin embargo, no
implica un proceso pautado, o concertado, de integracion,
ni necesariamente un fortalecimiento de la dinamica inte-
gracionista, pues algunos de los esfuerzos se cancelan entre
si. La culpa no es de la diversidad de agendas, sino de la di-
versidad generada, no por el dialogo, sino por los monélo-
gos que se dan en el mismo espacio. Esto entrafia riesgos pa-
ra las sociedades centroamericanas, el principal de ellos una
eventual desilusion con la presente etapa de integracion. Re-
forzar una integracion centroamericana capaz de impulsar el
desarrollo humano sostenible es, para el primer informe, un
desafio regional.

CAPITULO 4
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El desafio

de la accion regional

Valoracion general
del segundo informe (2003)

El momento actual de Centroamérica es
tiempo crucial de negociacion econdmica inter-
nacional, cargado de oportunidades y también
de amenazas.

El cambio de siglo ha encontrado a Centroa-
mérica elaborando propuestas de integracion
economica, con una orientacion mas acorde con
las nuevas estrategias de desarrollo asumidas por
los paises y, ademas, con fuertes incentivos y ten-
siones derivadas de las negociaciones de conve-
nios internacionales, acuerdos y planes, asi como
de la entrada en vigencia de nuevos tratados.
Oportunidades y amenazas se hacen presentes
en un marco de decisiones complejas y acelera-
das, que pone en tension a las instituciones de la
integracion, a los mecanismos ad hoc creados pa-
ra enfrentar esos procesos y a los paises y socie-
dades. Nunca como en esta época se han super-
puesto y acumulado las negociaciones vy
acuerdos entre naciones del area, junto con la in-
corporacion de nuevos paises al proceso de cons-
truccion de una zona de libre comercio en la re-
gion, procesos bilaterales de negociaciones con
terceros paises, procesos conjuntos de negocia-
cién con otros, en un acelerado proceso de regio-
nalismo abierto. Pero, quizas, nunca como aho-
ra se enfrentan decisiones tan estratégicas para
el futuro de los paises y pueblos, sin certezas ge-
neralizadas y surgidas de la experiencia anterior,
ni recetas para lo que sigue. Hoy las preguntas
sobre la apertura, la concentracion de la rique-
za, la aceleracion del desarrollo humano y la in-
clusion, el futuro del agro, el fortalecimiento de
las instituciones y la capacidad reguladora de los
Estados, y tantas otras, recuperan relevancia.

Las respuestas a estas interrogantes generan
controversias y expectativas.

El primer informe sobre el estado de la region
senald sucintamente algunos esfuerzos institu-
cionales en pro de la integracion regional, pero
se centr6 en iluminar los esfuerzos que otros ac-
tores sociales realizan para integrarse, entre ellos
las migraciones abordado en el capitulo 2 de es-
te informe. Este enfoque, y el consiguiente sefia-
lamiento de desafios, correspondieron al mo-
mento en que mAas paises y mas temas se
disputaban la atencion de la integracion, revitali-
zada por los logros de salidas politicas negocia-
das y el restablecimiento del comercio intrarre-
gional. Adicionalmente, la participacion de la
sociedad en las decisiones, asi como una mayor
exigencia con respecto al cumplimiento de los
numerosos acuerdos de integracion, fueron sena-
lados en forma consistente.

A su vez, este segundo informe se centra en
la descripcion y analisis de la integracion cen-
troamericana, considerando sus importantes y
vastas dimensiones institucionales en la primera
parte, y describiendo sus aspectos economicos,
con énfasis en la politica comercial, en la segunda.

Al abordar la institucionalidad y la politica
comercial se toma en cuenta el cambio de estilo
de desarrollo, reflejado en el cambio de paradig-
ma de la integracion, que se dio a partir de la dé-
cada de 1980 y que se ha ido modificando gra-
dualmente a partir de entonces. Ello ha tenido
manifestaciones en el ambito de los compromi-
sos politicos, las reformas institucionales y los
cambios en los instrumentos de politica que
comparte la region en su conjunto. Del analisis
de estos acontecimientos se desprenden dos con-
clusiones fundamentales. En primer lugar, ha co-
brado mayor relevancia el tema de la integracion
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econdmica entre los paises centroamericanos, se
han agregado nuevos temas, como la solucién de
controversias, y se ha ampliado la cobertura de
este esquema, por ejemplo, a servicios. De esta
forma se ha modernizado lo que puede calificar-
se como una zona de libre comercio altamente
desarrollada, que tendria posibilidades de con-
vertirse en una unién aduanera en la medida en
que, en el futuro, se avanzara hacia un arancel
externo efectivamente comun. En segundo tér-
mino, las perspectivas de contar con un tratado
de libre comercio (TLC) con los Estados Unidos
se han convertido en el factor que mas ha dina-
mizado la accion conjunta de los gobiernos en
los altimos tiempos. Ello ha condicionado la na-
turaleza de la integracion, que corresponde en
buena medida a lo que podria calificarse como
un proceso de regionalismo abierto que incluye
a Centroamérica y los Estados Unidos, y en el
que la velocidad con que se avanza depende del
ritmo establecido por el gobierno norteamerica-
no. Todo apunta a que ese TLC sera uno de los
principales determinantes de la insercion externa
de cada pais centroamericano y de la region en
su conjunto en el futuro.

Integracion y desarrollo: ayer y hoy

Como se senald, no es sino hasta fecha re-
ciente que se ha fortalecido la concordancia en-
tre integracion y estilo de desarrollo. Esta rela-
cion ha tenido diversas caracteristicas, por lo que
un somero recorrido de antecedentes resulta ac-
tual y muy pertinente.

Desde principios de la década de los ochenta
los paises centroamericanos comenzaron a aban-
donar la antigua estrategia de sustitucion de im-
portaciones y a adoptar una nuevo estilo de de-
sarrollo “hacia afuera”. La estrategia anterior
tenia un alto contenido regional, centroamerica-
no, reflejado en la creacion del Mercado Comun
Centroamericano mediante el Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana (suscri-
to el 13 de diciembre de 1960 en Managua por
todos los paises centroamericanos, con la excep-
cion de Costa Rica, que lo firmoé en 1963). En ese
tratado se asumieron compromisos basicos que
definieron el contenido de la integracion econo-
mica de acuerdo con tal estrategia. Se acordé un
arancel externo comun que servia para proteger
de las importaciones a la industria de la region, y
se crearon incentivos para que se diera un proce-
so de industrializacion basado en la proteccion.
Ademds, se constituyé un mercado regional
ampliado, mediante el libre comercio intracen-

troamericano, para favorecer un proceso de in-
dustrializacion en el que se aprovecharan las eco-
nomias de especializacion y de escala. La integra-
cion que se impuls6 tuvo un contenido
basicamente economico, con vistas a que la cre-
ciente interdependencia econémica de la region
pudiera, eventualmente, facilitar una mayor nte-
gracion politica o, al menos, grados crecientes de
coordinacion de politicas.

En forma simultanea, y con base en el mismo
tratado, se crearon instituciones para responder a
esta estrategia. Asi, la Secretaria Permanente de
Integracion Econdmica de Centroamérica (SIE-
CA) se constituyo basicamente para dar segui-
miento a los compromisos asumidos en el Trata-
do General, mientras que el Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdmica
(BCIE) fue creado para contribuir al financia-
miento de la inversion, sobre todo de infraes-
tructura, que requeria el proceso regional de in-
dustrializacién. También se establecio la
Secretaria del Consejo Monetario Centroameri-
cano, a efectos de darle seguimiento a los acuer-
dos de los bancos centrales de la region y, en es-
pecial, para facilitar el funcionamiento del
régimen de pagos que requeria la expansion del
comercio dentro del area. Todo ello se produjo
con apoyo de la cooperacion internacional. Tam-
bién se crearon otras instituciones, o se aprove-
charon algunas que ya existian, aunque no nece-
sariamente respondieran a la nueva estrategia de
desarrollo, tales como el CSUCA, que se ocupd
de aspectos relacionados con la educacion superior®.

El proceso de integracion que comenzo en la
década de los cincuenta y entro en la etapa ace-
lerada en la década de los sesenta ha sido objeto
de multiples evaluaciones, que no cabe desarro-
llar en este capitulo (el capitulo sobre desafios
del desarrollo econémico aborda el crecimiento
econdmico en el largo plazo). En todo caso, hu-
bo un aumento exponencial del comercio intra-
centroamericano y la region atrajo considerables
montos de inversion extranjera. Si cada pais hu-
biera seguido un proceso nacional de sustitucion
de importaciones, como la Reptublica Dominica-
na o Panamad, lo mas probable es que su grado de
industrializacion hubiera sido menor. Sin embar-
g0, los beneficios de la industrializacion tendie-
ron a concentrarse mas en algunos paises (Costa
Rica, El Salvador y Guatemala) y la guerra entre El
Salvador y Honduras en 1969 result6 en el retiro
de este ultimo de la institucionalidad centroame-
ricana durante varios afios (Sol, 1998). Pero quiza
mas importante fue el hecho de que varias nacio-
nes del area experimentaron un proceso de
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modernizacion excluyente, de crecimiento sin
equidad. Ello, aunado a un contexto internacio-
nal que favorecia la polarizacion, dio lugar a se-
veros conflictos internos (El Salvador, Guatema-
la y Nicaragua) que interrumpieron durante la
primera mitad de los afios ochenta el crecimien-
to y el proceso de creciente interdependencia
que continuaba dandose por la via del comercio
y de las inversiones reciprocas en Centroamérica.

Coincidieron entonces nuevas iniciativas po-
liticas de accion regional -reflejadas en los Acuer-
dos de Esquipulas- con una nueva estrategia de
desarrollo, orientada ya no a la sustitucion de
importaciones, sino al desarrollo de las exporta-
ciones, especialmente no tradicionales, como
nuevo motor del crecimiento. El énfasis en la ac-
cién politica para alcanzar la paz en Centroamé-
rica, asi como las nuevas estrategias de desarro-
llo asumidas por cada pais, no favorecieron la
elaboracion y puesta en practica de una nueva
propuesta de integracion econdmica que corres-
pondiera y fortaleciera la nueva estrategia de de-
sarrollo “hacia afuera”, como lo habia hecho en el
pasado el Mercado Comun con el desarrollo “ha-
cia adentro™. Si bien se dio un ajuste del para-
digma de la integracion, reflejado en los nuevos
protocolos de Guatemala y de Tegucigalpa, con
una orientacion general que correspondia a los
nuevos lineamientos de las estrategias de desa-
rrollo que comenzaban a imperar en cada pais de
la region, ello no estuvo acomparniado de instru-
mentos de politica especificos que permitieran
que la integracion jugara un papel tan importante
como en el pasado.

En todo caso, la nueva version del tratado ge-
neral de integracién, denominado Protocolo de
Guatemala (1993), defini6 algunas propuestas ge-
nerales que dieron una nueva orientacion’, a saber:

= Impulsar el desarrollo sostenido de Centroa-
mérica mediante una estrategia conjunta hacia
afuera, para fortalecer su participacion en el
comercio mundial.

m Reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso
de integracion para adecuarlo a la nueva estra-
tegia de apertura externa.

® Impulsar una nueva integracion que fortalecie-
ra a la region como un bloque econémico, pa-
ra insertarla en la economia mundial.

® Transformar las estructuras productivas para
lograr una reinsercion eficiente y dinamica en
el mercado internacional.

Algo similar ocurrié con la promulgacion
-durante la Cumbre Ecoldgica Centroamericana
de Managua, en 1994- de la Alianza Centroame-
ricana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES),
que dio lugar a una serie de compromisos juridi-
cos y que permiti¢ desarrollar algunos proyectos
regionales importantes, pero que en su mayor
parte no logré concretar estos compromisos en
politicas especificas que fueran asumidas e im-
plementadas de manera conjunta por los paises.
Sin embargo, si se desarrollé6 una nueva institu-
cionalidad, mas orientada a satisfacer las necesi-
dades de la integracion o de la coordinacion en
el ambito politico (especialmente de cancillerfas
y de los presidentes centroamericanos), que se
reflejo en la creacion del SICA, el 13 de diciem-
bre de 1991, mediante el Protocolo de Tegucigal-
pa (SICA, 1991) y que sirvio para incorporar
propuestas sectoriales como la de ALIDES.

A ello se agregaron la constitucion del Parla-
mento Centroamericano y los intentos por reacti-
var la Corte Centroamericana de Justicia y algunas
instancias de coordinacion en el ambito técnico e
institucional, dentro de lo cual se incluyo lo eco-
nomico y lo ambiental (grafico 4.1). Esto también
se combino con esfuerzos por extender el ambito
de la integracion a lo social, aunque con menores
alcances, como se vera mas adelante.

Fue hasta la segunda mitad de la década de
los noventa que comenzaron a surgir nuevas pro-
puestas de integraciéon econémica coherentes y
detalladas, con una orientacion mas acorde con
las nuevas estrategias de desarrollo. No obstante,
la dinamica individual de cada pais, el desarrollo
incipiente de las instituciones regionales y la falta
de definicion politica de actores externos -todo
ello asociado a un nuevo paradigma de desarrollo
que no se concentraba en la integracion centroa-
mericana, sino en la apertura hacia terceros mer-
cados- impidié que estas propuestas se convirtie-
ran en agendas efectivamente adoptadas por los
paises. Tampoco se trat6 de propuestas que fue-
ran sometidas a procesos de participacion y dis-
cusion entre sectores amplios de la poblacion,
pues el debate se restringio a ciertas élites de los
sectores publicos y privados de la region. Por
otra parte, las autoridades competentes en mate-
ria de comercio exterior iniciaron un proceso de
formulacion de reglamentos para normar el co-
mercio de bienes y servicios en el area, que co-
menzaron a constituirse en acuerdos concretos,
tendientes a conformar una zona de libre comer-
cio, pero sin que puedan considerarse como parte
de una estrategia conjunta de insercion externa
de la regién como un todo.
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En todo caso, entre las propuestas mas com-
prensivas que se hicieron en la segunda mitad de
los noventa estan la de Harvard-INCAE, la de
Regionalismo Abierto de la CEPAL, y “Centroa-
mérica 20207, de AID-UE (Bulmer-Thomas y
Kincaid, 2000). Por su parte, la agenda Madrid
2001, preparada por la Secretaria General del SI-
CA y consultada con la sociedad civil, fue apro-
bada por los gobiernos centroamericanos y pre-
sentada en la reunion de seguimiento post Mitch
(Grupo Consultivo de Madrid). Posteriormente
el Plan Puebla-Panama tomo la forma de una ini-
ciativa adicional, aunque mas centrada en pro-
yectos de infraestructura, algunos identificados
por la agenda Madrid 2001, que fue asumida por
los gobiernos centroamericanos en mayor grado
que las propuestas previas, pero sin que llegara a
perfilarse como una nueva estrategia de integra-
cion (Torres, 2003).

La negociacion de un TLC con los Estados
Unidos también puede incluirse dentro del con-
junto de nuevas propuestas de integracion. El
hecho de que este esfuerzo se dé en tiempos en
que no existen entre los gobiernos centroameri-
canos confrontaciones ideologicas, plantea un
escenario similar al de principios de la década de

los sesenta, cuando se promovio la creacion del
Mercado Comun Centroamericano.

El Sistema de
Integracion Centroamericano

A partir del Acuerdo de Esquipulas 1I, en
1987, se comenzé a desarrollar un sistema insti-
tucional cuyos componentes pueden esquemati-
zarse de la siguiente manera (Proyecto Estado de
la Region, 1999):

m Creacion del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) en 1986. Este cobro plena vigen-
cia el 28 de octubre de 1991, cuando su pri-
mera Asamblea Plenaria se instalé oficialmente
en la Ciudad de Guatemala (PARLACEN, 2003).

m Creacion del Sistema de la Integracion Cen-
troamericana (SICA) en 1991°, segun se deta-
lla en este capitulo.

m Suscripcion de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES), en 1994, como respuesta a
la orientacion global del desarrollo.

GRAFICO 4.1

Estructura del Sistema de Integracion Centroamericano
segun el Protocolo de Tegucigalpa

PARLACEN Reunion de Presidentes

Reunion de
Vicepresidentes

Fuente: SICA, 2003a

Consejo de Ministros
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= Significativa ampliacion de la normativa regio-
nal (tratados y acuerdos centroamericanos): el
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroa-
mericano y otras instancias politicas (Guate-
mala, 1987), el Protocolo de Tegucigalpa
(1991), que dio origen al SICA, el Protocolo de
Modificacion al Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (Guatemala, 1993), el Trata-
do Marco de Seguridad Democratica en Cen-
troamérica (San Pedro Sula, 1995) y el Tratado
de Integracion Social Centroamericana o Trata-
do de San Salvador (San Salvador, 1995)
(CSUCA y SICA, 1999).

Participacion de nuevos actores gubernamen-

tales y no gubernamentales y de nuevos socios
activos (Panam4, Belice y Reputiblica Dominicana).

CUADRO 4.1

El esquema formal del SICA se representa
graficamente en la grafico 4.1.

Las cumbres presidenciales

Las cumbres presidenciales ocupan un lugar de
primer orden en las decisiones regionales y en mate-
ria de institucionalizacién. Al analizar los contenidos
de sus resoluciones, se concluye que estos encuentros
han sido el mecanismo propulsor de la integracion,
aunque con una brecha significativa entre reuniones
y declaraciones, por un lado, y logros concretos, por
otro. De acuerdo con Torres (2003), desde 1991 pue-
de contabilizarse un total de 31 cumbres, la adopcion
de 30 instrumentos juridicos y 68 declaraciones. Con
respecto a los temas tratados, el cuadro 4.1 muestra
un resumen de temas tratados y acuerdos.

Centroamérica: cumbres de presidentes y temas tratados. 1998-2002*

Cumbre (ciudad y fecha)
Granada, Nicaragua (20 de junio de 2002)

San Salvador (24 de marzo de 2002)

Managua (27 de febrero de 2002)

Copan, Honduras (27 de enero de 2002)

Zamorano, Honduras (19 de septiembre de 2001)
Ciudad de Guatemala (31 de agosto de 2001)
Pochomil, Nicaragua (30 de marzo de 2001)
Ciudad de Guatemala (19 de octubre de 1999)
Tegucigalpa (4 de febrero de 1999)

Comalapa, El Salvador (9 de noviembre de 1998)
San Salvador (4 de febrero de 1998)

San José (diciembre de 2002)

Temas tratados
Migracion, union aduanera centroamericana

Gobernabilidad democratica, libre comercio con Estados Unidos, crisis argentina,
atentados terroristas en Per(i y Colombia

Enmiendas al Protocolo de Tegucigalpa, enmienda al Protocolo de Guatemala.

Relanzamiento de la integracién, TLC con Estados Unidos, desarrollo econémico ligado
al Plan Puebla-Panama.

Terrorismo, seguridad, apoyo a Estados Unidos por ataques del 11 de septiembre.
Alza en los precios del petréleo, Plan Puebla-Panama, proceso de paz.

Sequridad, paz, situacion del golfo de Fonseca.

Desastres naturales, educacién y cultura, mecanismo de consulta.

Estrategia con Estados Unidos para reconstruccion post Mitch

Huracan Mitch y reconstruccion.

Asuntos de la integracion centroamericana y su reforma.

Vulnerabilidad social, inseguridad alimentaria y nutricional.

? Entre los acuerdos se incluyen: declaraciones, comunicados conjuntos, memorias, enmiendas y protocolos.

Fuente: SICA, 2002.
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La diversidad de areas tematicas tratadas en
las cumbres ha sido amplia, y a partir de ellas se
ha derivado una serie de mandatos para toda la
institucionalidad, en especial para las secretarias
técnicas y el BCIE. Como se indico anteriormen-
te, al efectuar un balance de los antecedentes de
la integracion, se observa que los primeros im-
pulsos integracionistas generaron procesos en los
que predominaron modernizaciones excluyen-
tes, de crecimiento sin equidad (Torres, 2003).
Dos cumbres presidenciales durante el 2002
(septiembre y diciembre) han reafirmado, alrede-
dor del tema de inseguridad alimentaria y nutri-
cional, la necesidad de priorizar las politicas so-
ciales para acompanar debidamente las politicas
macroecondmicas. Asi, al registrarse un incre-
mento de casos de desnutricion aguda entre la
poblacion infantil, los presidentes encargaron a
sus ministros del area social de velar por reducir
la vulnerabilidad, preparar mecanismos de pre-
vencion y establecer una estrategia de reduccion
de la pobreza extrema. Estas apreciaciones sugie-
ren nuevos énfasis surgidos de evaluaciones so-
bre la importancia de enfrentar desafios estructu-
rales y conceptuales, como el de la pobreza.

La actuacion de las instituciones, consecuen-
cia de las resoluciones y lineamientos recibidos
de las cumbres presidenciales, se ha concretado
principalmente en proyectos de infraestructura,
reuniones y negociaciones de comercio exterior y
el diseno de planes y estrategias diversas. Entida-
des como el BCIE han venido participando, con-
juntamente con el Banco Interamericano de De-
sarrollo y otras agencias financieras, en el apoyo
a proyectos vinculados con la modernizacion de
sectores sociales (salud, educacion, caminos
rurales).

En materia econdmica, el sistema de integra-
cion le ha dado énfasis a la union aduanera, se-
gun lo acordado por los presidentes. El avance
en este sentido se ha reflejado en la adopcion de
una normativa interna regional, en un alto grado
de armonizacion arancelaria y en el libre comer-
cio de productos entre los paises centroamerica-
nos. Asi, en marzo del 2002 los mandatarios
aprobaron un plan de accién que incluy6 la nor-
mativa comercial (solucion de diferencias, trata-
do centroamericano de servicios e inversiones y
CAUCA), la armonizacion arancelaria total, el li-
bre comercio irrestricto, una administracion
aduanera comun y la eliminacion de los puertos
fronterizos intrarregionales, distintas negociacio-
nes comerciales (ALCA, Estados Unidos, OMC)
y la facilitacion del comercio. Como se vera mas
adelante, el sistema ha ocupado buena parte de

su agenda de trabajo en afinar detalles de los
acuerdos de libre comercio, especialmente con
los Estados Unidos, siendo el 2003 un ano cru-
cial para este proceso. Adicionalmente a dichas
negociaciones, las llevadas a cabo con Canada
Chile, Reptiblica Dominicana y México han sido
las mas prominentes en los ultimos dos anos.

En el 2002 se aprob6 un Plan de Accién de
Turismo y se ordeno a las entidades competentes
del ramo elaborar proyectos para articular el po-
tencial turistico con el cultural.

En materia agropecuaria, en diciembre del
2002 los presidentes centroamericanos adopta-
ron el “Marco estratégico para enfrentar la inse-
guridad alimentaria y nutricional asociada a las
condiciones de sequia y cambio climatico”, ela-
borado por el Consejo de Integracion Social, que
relanzo hace algunos afios sus actividades, luego
de haber mantenido un perfil bajo por varios
anos. Este instrumento entrelaza compromisos
de tipo social y agropecuario, e incluye un Plan
de Accion Agropecuario para hacer frente a los
cambios climaticos, preparado por el Consejo
Agropecuario de Centroamérica. La Cumbre de
Presidentes XXII aprobé un mandato a las insti-
tuciones nacionales, para establecer, con el apo-
yo de la Secretaria de Integracion Social y UNI-
CEE un Plan Decenal para el Cumplimiento de
los Derechos de la Nifez y la Adolescencia.

Ademas se aprob6 una agenda regional con
siete dreas prioritarias: conglomerados regionales
y competitividad, politicas comerciales y nego-
ciaciones internacionales, sanidad agropecuaria e
inocuidad de los alimentos, gestion de innova-
cion tecnologica, gestion ambiental agropecuaria,
reduccion de vulnerabilidad y desarrollo rural.

En lo concerniente al tratado de libre comer-
cio con Estados Unidos, mediante una resolu-
cion de septiembre de 2002 los presidentes acor-
daron otorgar todo el apoyo politico a los
procesos de prenegociacion y negociacion, y so-
licitaron al BCIE un aporte de 500,000 doélares
no reembolsables para cada uno de los paises de
la region, con el fin de preparar y facilitar su par-
ticipacion.

La Corte Centroamericana de Justicia

La Corte Centroamericana de Justicia (CCJ)
fue reestablecida por el Protocolo de Tegucigalpa
(1991) y entre 1992 y 2001 comunic6 40 reso-
luciones y 13 opiniones consultivas. A la fecha
tres Estados, El Salvador, Nicaragua y Honduras,
la han ratificado y reconocido. La mayoria de ca-
sos atendidos por esta instancia se debe a
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demandas interpuestas por entes o personas de
Nicaragua y Honduras.

De acuerdo con Torres (2003), entre los prin-
cipales roles que ha jugado la CCJ esta su parti-
cipacion en el conflicto por los limites maritimos
entre Honduras y Nicaragua, luego de que el pri-
mero firmara un tratado con Colombia que, se-
gun Nicaragua, cercenaba su territorio maritimo
en una importante cantidad de kilometros. La
sentencia de la Corte no surtio efectos inmedia-
tos, pues Honduras mantiene el tratado limitrofe
y Nicaragua establecié como represalia un aran-
cel de 35% a los productos honduretios, el cual
luego fue derogado totalmente.

El Parlamento Centroamericano

Si bien el Parlamento Centroamericano (PAR-
LACEN) data de la cumbre de Esquipulas I
(1986) y esta constituido como instancia regio-
nal encargada de la coordinacién y representa-
cién centroamericana en el plano legislativo (To-
rres, 2003), no fue sino hasta 1991 que se eligio
su primera Junta Directiva. Actualmente cuenta
con representantes de Honduras, El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, y existe participacion de
Panama y de Republica Dominicana. Costa Rica
decidi6 no participar en este 6rgano.

Al PARLACEN se le ha senalado su caracter
“declarativo” y el hecho de que carece de inicia-
tiva legislativa dentro del SICA. Su debilidad po-
litica probablemente se deba al mecanismo de
eleccion directa de sus miembros, que en el

CUADRO 4.2

contexto centroamericano actual no los vincula
directamente con los organismos legislativos de
cada pais. La mayoria de sus resoluciones se re-
fieren al soporte o apoyo a ciertos procesos ocu-
rridos en las distintas naciones, a reglamentos
para instancias del SICA e incluso a asuntos de
caracter técnico (Torres, 2003).

Una funcion de relativa importancia de este
Parlamento con respecto al sistema de integra-
cion, es la aprobacion de reglamentos internos
para las distintas secretarias del sistema, pues le
otorga cierto sentido de autoridad en relacion
con el SICA. Por otro lado, de acuerdo con To-
rres (2003) y otros analistas consultados, “entre
los asuntos economicos tratados en el PARLA-
CEN se observa que existen tres o mas resolucio-
nes al ano relativas al presupuesto interno del
Parlamento, ocupando ello tiempo importante
del organismo”. En el cuadro 4.2 se identifica el
caracter de las resoluciones de esta instancia, en
tanto que el cuadro 4.3 muestra los partidos re-
presentados en ella, lo cual estaria apuntando a
su potencial como foro de discusion.

La Secretaria General
y las secretarias técnicas del SICA

Para la realizacion de los fines del Sistema de
Integracion Centroamericana se establecio un
conjunto de 6rganos: la Reunion de Presidentes,
conocida como Cumbre, el Consejo de Minis-
tros, el Comité Ejecutivo y la Secretaria General.
Esta ultima esta a cargo de un Secretario General,

Centroamérica: resoluciones del Parlamento
por tipo segin aino®. 1994-2001

Afo Politicas Economicas®
1994 3 0
1995 8 2
1997 16 2
1999 8 10
2000 13 7
2001 13 11

* En 1996 no se realizaron sesiones.

Sociales Ambientales? Otras
0 0 0
1 2 3
1 2 3
7 1 7
4 2 6
1 3 7

¥ Incluye aspectos de presupuesto interno de Parlamento y asuntos comerciales y aduaneros.

“ Incluye aspectos relacionados con turismo.

Fuente: Gaceta Centroamericana, 1994-2001.
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CUADRO 4.3

Centroamérica y Republica Dominicana: partidos politicos
representados en el PARLACEN. Noviembre de 2002

Guatemala

m Frente Republicano Guatemalteco (FRG), 9 diputados.

Partido de Avanzada Nacional, 1 diputado.

Coalicion Desarrollo Integral Auténtico (DIA), Union Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), 2 diputados.
Partido Independiente, 2 diputados.

Partido Liberal Progresista (PLP), 1 diputado.

Partido Unionista en Formacion, 4 diputados.

El Salvador

m Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), 8 diputados.

m Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), 7 diputados.
m Dembcrata Cristiano, 2 diputados.

m Centro Democrético Unido (CDU), 1 diputado.

m Accién Nacional, 1 diputado.

m Conciliacion Nacional, 2 diputados.

m Popular Republicano, 1 diputado.

Honduras

Partido Nacional (PN), 8 diputados.

Partido Liberal (PL), 9 diputados.

Democrata Cristiano de Honduras, 2 diputados.
Innovacién y Unidad Social Demacrata, 1 diputado.
Union Democrética, 1 diputado.

Nicaragua
m Partido Liberal Constitucionalista (PLC), 11 diputados.
m Frente Sandinista de Liberacion Nacional, 9 diputados.

Panama

m Partido Revolucionario Democratico (PRD), 7 diputados.

Demdcrata Cristiano, 2 diputados.

Movimiento Liberal Republicano Nacionalista (MOLIRENA), 2 diputados.
Partido Arnulfista, 6 diputados.

Cambio Democratico, 1 diputado.

Liberal Nacional, 1 diputado.

Solidaridad, 1 diputado.

Reptblica Dominicana

m Partido Revolucionario Dominicano (PRD), 10 diputados.
Partido de la Liberacién Dominicana (PLD), 2 diputados.
Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), 9 diputados.
Partido de la Estructura, 1 diputado.

¥ Tienen derecho a ser parlamentarios los expresidentes Alvaro Arzd (Guatemala), Armando Calderén Sol (El
Salvador), Carlos Flores Facussé (Honduras), Armoldo Aleman (Nicaragua) y Ernesto Pérez Balladares (Panama),
y los exvicepresidentes Luis Flores (Guatemala), Enrique Borgo (El Salvador), Leopoldo Navarro (Nicaragua) y
William Nadal (Honduras).

Fuente: Parlacen, 2003.
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nombrado directamente por la Reunion de Presi-
dentes y es quien representa legalmente al SICA.
El rol de la Secretaria General es de impulsora y
coordinadora de la agenda centroamericana y su
seguimiento (Santamaria, 2003).

En concordancia con la figura 4.1, conviene
examinar los avances a través de las tres lineas
estratégicas de accion que posee el SICA (cuadro
4.4). A este respecto, y partiendo de la agrupa-
cion de las politicas publicas, los subsistemas
mas importantes son los el econémico, con la Se-
cretaria de Integracion Economica Centroameri-
cana (SIECA), el social, con la Secretaria de la In-
tegracion Social Centroamericana (SISCA) y el
ambiental, con la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD).

La SIECA, fundada en 1960 por el Tratado
General de Integracién Econdmica, tiene entre
sus funciones las siguientes: velar por los asuntos
econdmicos de la integracion y por la correcta
aplicacion de los instrumentos respectivos, reali-
zar andlisis y estudios técnicos referentes a la in-
tegracion economica, dar seguimiento a las reso-
luciones adoptadas por los foros de direccion,
ser enlace con otras secretarias especializadas y

tener capacidad de iniciativa en materia de inte-
gracion economica.

La Secretaria de Integracion Social Centroa-
mericana (SISCA) se cre6 en 1995, por el Trata-
do de Integracion Social Centroamericana, 6rga-
no del Subsistema Social de la Integracion que
presta servicios de Secretaria Técnica al Consejo
de la Integracion Social y a los demas 6rganos
que no tienen una secretaria especifica, como es
el caso del Consejo Centroamericano de Autori-
dades de Vivienda y Asentamientos Humanos
(CCVAH) y del Consejo de Ministros de Salud de
Centroamérica (COMISCA) (recuadro 4.1). En-
tre sus funciones se encuentran: velar por la apli-
cacion del tratado, verificar el cumplimiento de
objetivos, realizar las actividades que el Consejo
de Integracion Social determine y ser enlace en-
tre entidades del subsistema social.

La CCAD fue fundada en 1989 por la Cum-
bre Presidencial de San Isidro de Coronado y la
integran los ministros de ambiente. Entre otras
funciones promueve la incorporacion de asuntos
ambientales en diversos niveles de discusion e
implementa sus propias politicas.

RECUADRO 4.1

Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica

| Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA) es
un drgano del Sistema de Integracidn Social. Su actividad se en-
cuentra enmarcada juridica e institucionalmente por la Declara-
cion de San Salvador, el Protocolo de Tegucigalpa y el Tratado de la In-
tegracion Social de Centroamérica, adoptados por los presidentes del
area en las cumbres de 1991y 1995.
Esta entidad tiene como propdsito fundamental ejercer la rectoria
del sector salud en el dmbito regional, para lo cual realiza acciones co-
mo las siguientes:

m identifica y prioriza los problemas regionales de salud, que son
abordados mediante una Agenda y un Plan Centroamericano de Sa-
lud. De esta manera se logra un impacto mayor que el que se ob-
tendrfa al tratarlos en forma individual;

m determina cuales problemas de salud, por su multicausalidad y su
trascendencia socioeconomica, deben ser elevados al conocimiento
de la Cumbre de Presidentes, para la busqueda de soluciones inter-
sectoriales;

® impulsa iniciativas regionales de salud para cuya implementacion se
requiere cooperacion internacional, canalizada por medio del SICA, y

m da seguimiento, ejecuta y evalla los acuerdos y las resoluciones
emanadas de las cumbres presidenciales.

El COMISCA opera con la asistencia de organizaciones como JICA,
INCAP y OPS. Algunas de sus areas de accién son:
m Promocion de acciones conjuntas de salud en las areas fronterizas,
para mejorar la condicidn de salud y nutricién de las poblaciones
mas vulnerables en esas areas.

m Promocion de la salud de los trabajadores, con el fin de disminuir
los costos en salud producidos por accidentes y riesgos laborales.

m Promocion de salud y ambiente, con acciones para elaborar una
Agenda Compartida y la Politica Centroamericana de Salud y Am-
biente y para establecer estandares de legislacion en materia de ai-
re puro.

® Promocion de calidad total en salud, mediante capacitacion. Ade-
més, se realiz6 una negociacién conjunta de precios de medica-
mentos contra el SIDA, con el apoyo de OPS/OMS vy la participacion
de los paises centroamericanos (ver recuadro 4.2).

Fuente: SICA, 2001.
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CUADRO 4.4

Centroamérica: secretarias e instituciones del SICA
Secretarias técnicas especializadas

m Secretarfa de la Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)

m Secretarfa de Integracién Social Centroamericana

m Unidad Técnica de Vivienda del Consejo Centroamericano de Autoridades de Vivienda y Asentamientos Huma-
nos (CCVAH)

= Unidad Técnica de Salud/ Secretaria de Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA)

m Secretarfa General de Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (SG-CECC) (recuadro 4.3)

m Secretarfa Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (SE-CCAD)

m Secretarfa Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA)

m Secretarfa de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA)

m Secretarfa del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCAC)

m Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM)

m Consejo de Ministros de Transporte (COMITRAN)

m Secretarfa Ejecutiva de la Comision Regional de Recursos Hidraulico (SE-CRRH)

m Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA)

m Secretarfa Ejecutiva del Consejo de Electrificacion de América Central (SE-CEAC)

m Comision de Ciencia y Tecnologia de Centroamérica y Panama (CTCAP)

Instituciones regionales

Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)

Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)

Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP)

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP)

Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (COCESNA)

Comision Regional de Telecomunicaciones de Centroamérica (COMTELCA)

Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC)

Otras

m Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y Recreacidn (CODICADER)

m Organizacion Centroamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCEFS)

m Consejo Centroamericano de Instituciones de Seguridad Social (COCISS)

m Comité Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y Saneamiento de Centroamérica, Panama y
Repblica Dominicana (CAPRE)

m Comision Centroamericana para la Erradicacion de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicitos de Estupefa-
cientes y Sustancias Psicotrépicas y Delitos Conexos (CCP)

Otras en proceso de incorporacion al SICA

m Secretarfa Ejecutiva del Consejo Centroamericano de Superintendentes de los Sistemas Financieros
m Secretarfa pro-tempore del Consejo Centroamericano de Estadistica

Fuente: SICA, 2003a.
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RECUADRO 4.2

regién negociaron en Panama, con cinco compa-

filas farmacéuticas, una importante reduccion en
el precio de los medicamentos antirretrovirales. Los
medicamentos objeto de la negociacién reducen la
aparicion de enfermedades oportunistas y mejoran
sustancialmente la calidad de vida. Sin embargo, por
su alto costo la aplicacion de terapias antirretrovirales
es muy limitada en la regidn.

Esta negociacion se dio en el marco de la Iniciativa
de Acceso Acelerado (IIA) a la Atencion a las Personas
Viviendo con VIH/SIDA, originada en el mandato de la
Cumbre de Presidentes Centroamericanos (Madrid
2002) y en resoluciones del COMISCA y del Consejo
Centroamericano de Instituciones de Seguridad Social
(COCISS) y de RESSCAD. Se conformd una comision
negociadora, con la participacion de los ministerios de
salud y de las instituciones de seguridad social de los
paises de Centroamérica. Esta comisién, con el apoyo
de OPS/OMS y SISCA, logré una reduccién promedio
del 55% en el precio anual de un tratamiento.

Las compafifas participantes hicieron distintas ofer-
tas de reduccion de los precios de sus medicamentos
antirretrovirales, que oscilaron entre un 33% a 83%,
ademas de la oferta de donar medicamentos para la
prevencion de la transmision materno-infantil.

E n enero del 2003, las autoridades sanitarias de la

Negociacion conjunta de medicamentos contra el VIH/SIDA

Una compafifa se comprometi6 a mantener la politi-
ca de reduccion de precios que vienen aplicando des-
de hace dos afios. El tratamiento de uso mas comdn en
la regién, AZT+3TC+EFV, pasara a tener un precio en-
tre los 1,035y 1,454 dolares.

Ademas de la reduccion de precios, tres compafias
decidieron estandarizar sus precios en Centroamérica,
lo que facilitara la integracién de pautas y normas de
tratamiento y aumenta la posibilidad de tratamientos
conjuntos.

Por su parte los gobiernos de la region se compro-
metieron a implementar mecanismos para evitar la fu-
ga de medicamentos hacia otros paises y a elaborar
planes, tales como la creacion de procesos legales y
administrativos para la compra y manejo de los medi-
camentos.

Los gobiernos se comprometieron ademas a elabo-
rar planes y establecer las estructuras necesarias para
la prestacion de atencién integral a las personas que
viven con VIH/SIDA (PVVS), lo cual incluye el manejo
clinico, atencion de enfermeria y apoyo, asi como a de-
sarrollar mecanismos que garanticen el acceso acelera-
do de estas personas a la atencion.

Fuente: SICA, 2003b.

RECUADRO 4.3

Origen

La génesis y los antecedentes de la CECC se pueden
ubicar en la primera reunion del érgano superior de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) y
en la Declaracion de los Presidentes de Centroamérica
emitida en San Salvador en 1968. En 1975 se consti-
tuyé la Coordinacion Educativa Centroamericana
(CEC), como una instancia de trabajo conjunto de los
ministros de educacion y, finalmente, en 1982 se apro-
bd el Convenio Constitutivo de la Coordinacion Educa-
tiva y Cultural Centroamericana (CECC), para incluir en
la iniciativa anterior el componente cultural.

Origen, fases y objetivos de la Coordinacion Educativa
y Cultural Centroamericana (CECC)

Evolucion

Un primer momento en la evolucion de la CECC
comprende la gestacién y un incipiente desarrollo ins-
titucional a partir de 1975. Se realizaban foros de mi-
nistros de educacion en los cuales se intercambiaban
experiencias, se analizaban problemas comunes y se
compartian iniciativas, pero no se ejecutaban acciones
concretas de caracter regional.

Un segundo momento se inici6 con la reactivacion
dinamica y la construccion de la sostenibilidad institu-
cional, entre 1994 y el 2000. La CECC comenz6 a eje-
cutar proyectos regionales, tanto en educacion como
en cultura, de gran relevancia. Fue un momento de ser-
vicio y apoyo a los paises.
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RECUADRO 4.3 (continuacion)

En una tercera etapa, a partir del 2001, se plantea
la desconcentracién del quehacer educativo y cultural
de la CECC, para facilitar el protagonismo que puedan
ejercer los paises en campos especificos al liderar un
programa o actividad regionales, ya sea en educacién
o en cultura.

Objetivos generales

m Desarrollar e intensificar las relaciones entre los
pueblos del drea centroamericana, por medio de la
cooperacion permanente y la ayuda mutua en los
campos de la educacién y la cultura, para propiciar
el desarrollo integral de los paises miembros.

m Estimular el desarrollo integral de las personas con
la inclusion del componente cultural en los proce-
sos educativos.

m Reafirmar la identidad cultural en cada uno de los
paises miembros.

Publicaciones

Entre otras importantes publicaciones realizadas
por la CECC se pueden citar siete nimeros de la serie
Culturas Populares Centroamericanas, la Historia del
Istmo Centroamericano, el Anuario Centroamericano
de Estadisticas de Fducacion (1,2, 3y 4) y el Compen-
dio Centroamericano de Legislacion Cultural.

Fuente: CECC, 2001.

Subsistema econémico

A raiz del interés en la integracion economi-
ca, las actividades del subsistema econémico han
recibido un renovado impulso, que se ha refleja-
do en cuatro hechos significativos en los ultimos
dos afios: la union aduanera, la voluntad hemis-
férica para consolidar el ALCA, las iniciativas
concernientes al Plan Puebla-Panama (PPP) y la
negociacion conjunta de tratados de libre comer-
cio con Reptblica Dominicana, Chile, México,
Canada y los Estados Unidos de América.

Con el apoyo de la STECA, se han realizado
continuas reuniones del Consejo de Ministros de
Integracion Econdmica (COMIECO), en las que
se han tratado temas relativos a la union aduane-
ra y el comercio regional, asi como las diferentes
negociaciones de tratados de libre comercio, y la
preparacion y seguimiento de acciones en mate-
ria del ALCA y la Organizacion Mundial de Co-
mercio. Adicionalmente a estas reuniones de alto
nivel, se han llevado a cabo las de viceministros
y directores de la integracion. Como resultado de
estos encuentros, en octubre de 2002 se aprobd
la Politica Agricola Comun, de conformidad con
el mandato de los presidentes. Ademas con la vi-
gencia del PPP, la SIECA ha venido apoyando ci-
tas y decisiones importantes con respecto al
transporte, especialmente por la via del Consejo
de Ministros de Transportes (COMITRAN). De
modo paralelo al afianzamiento de las negocia-
ciones del ALCA, se ha estimulado la armoniza-
cion de normas técnicas, sobre todo en relaciéon

con el transporte por carretera. Como ejemplo
de la nueva normativa, se aprobaron el Manual
Centroamericano para el Disefio de Pavimentos y
el Manual Centroamericano de Normas Ambien-
tales para el Diseno, Construccion y Manteni-
miento de Carreteras.

La SIECA también ha apoyado la iniciativa de
integracion vial y un acuerdo sobre concesiones
de carreteras, que es una de las formas organiza-
tivas mas importantes en materia vial dentro del
Plan Puebla-Panama. En relacion con el trans-
porte maritimo portuario, se ha venido consoli-
dando el proyecto de Agenda de Seguridad Am-
biental Maritimo Portuaria de Centroamérica y el
Plan de Accién respectivo. Diversos grupos téc-
nicos se retinen en la sede de la SIECA y cuentan
con su apoyo logistico; tal es el caso de los que
tienen responsabilidades en las negociaciones
del ALCA y de los TLC con Estados Unidos, Mé-
xico, Republica Dominicana, Panama, Chile y
Canada.

En cuanto a la uniéon aduanera, los procedi-
mientos constituyen parte fundamental de la
agenda para su consolidacion. A este respecto se
ha venido impulsando el proyecto de Manual
Unico de Procedimientos Aduaneros, en el mar-
co de la union aduanera. La SIECA ademas ha
coordinado los programas informaticos relacio-
nados con este proceso y con su normativa, es-
pecialmente en lo que se refiere a la ampliacion
y actualizacion del Codigo Arancelario Uniforme
Centroamericano (CAUCA), la ampliacion y de-
sarrollo de algunos regimenes de su Reglamento
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(RECAUCA), la homologacion de legislaciones
nacionales que regulan regimenes aduaneros es-
peciales, la circulacién de medios de transporte
de carga, la operacion de tiendas libres, el trata-
miento de equipaje y el ingreso y salida de turistas.

Subsistema ambiental

En este subsistema los avances mas impor-
tantes han sido el fortalecimiento de la concien-
cia ambiental y la armonizacion de politicas y
sistemas de gestion en este campo. También se
ha trabajado en la consolidacién de los comités
técnicos y se han promovido los proyectos del
Corredor Biolégico Centroamericano, del Siste-
ma Arrecifal Mesoamericano y de manejo del
golfo de Fonseca. En el capitulo sobre desafios
ambientales se amplian detalles sobre estas ini-
ciativas y se presentan los aspectos mas relevan-
tes de la gestion del patrimonio y del riesgo am-
bientales. Se ha logrado conformar equipos
negociadores para los distintos Acuerdos Multi-
laterales de Medio Ambiente (AMUMAS) de los
cuales forman parte los Estados de Centroaméri-
ca, con énfasis en el de cambio climatico y el de
biodiversidad.

Como consecuencia del Plan Puebla-Panama
ha aumentado la actividad de la CCAD, en virtud
de que los ministros de ambiente le solicitaron el

disefio de términos de referencia regionales para
los estudios de impacto ambiental (EIA) que se
haran a nivel nacional como parte de este plan, y
la formulacion de una estrategia sobre el Sistema
EIA, con procedimientos y mecanismos que per-
mitan un analisis regional del Plan Puebla-Pana-
ma. Estos términos de referencia fueron realiza-
dos y aprobados por el Comité Técnico Regional
de EIA. Ademas, con el apoyo financiero del
BCIE se han impulsado proyectos de manejo am-
biental de cuencas hidrograficas compartidas en
municipios fronterizos.

Subsistema de integracion social

Este subsistema cuenta ya con lineamientos
de politicas y estrategias para el desarrollo y la
integracion social, aprobados en el documento
“La vision estratégica del desarrollo y la integra-
cion social centroamericana 2000-2020, con me-
tas al 20107, el cual incluye una cartera de pro-
yectos (recuadro 4.4). Adicionalmente, se
identifican politicas en materia de salud, vivien-
da y seguridad alimentaria y nutricional. Se han
alcanzado logros en el 4rea educativa, con el es-
tablecimiento de estandares para la educacion
primaria, y se estd trabajando en una propuesta
para crear el bachillerato internacional en
Centroamérica.

RECUADRO 4.4

demas de los compromisos adquiridos por los paises para cum-
plir con las metas establecidas en la Cumbre del milenio, la ins-
titucionalidad de la integracion en materia social definié un

Metas establecidas por “La vision estratégica del desarrollo y la
integracion social centroamericana 2000-2020, con metas al 2010"

miento basico.

m Cobertura rural de 100% en los servicios de agua segura y sanea-

conjunto de metas relativas al desarrollo social en la regién. Algunas
de estas coinciden con las de la Cumbre del Milenio, pero su cumpli-
miento ha sido establecido para el afio 2010 y no para el afio 2015,
como en los objetivos del desarrollo del milenio:

® Reducir la pobreza extrema en un 50%.

= Disminuir el analfabetismo al 10% y aumentar las tasas de escola-
ridad de primaria al 95% y de secundaria al 75%.

m Alcanzar cobertura del 100% en servicios basicos de salud.

= Reducir la mortalidad infantil y materna debajo de 50% de las ci-
fras registradas en el 2000.

m Mantener erradicada la poliomelitis y erradicar el sarampion.

m Cubrir con la construccion anual de vivienda social el crecimiento
vegetativo de la demanda.

m Contar con planes de ordenamiento territorial y regularizacion de
tenencia en los 100 municipios mas poblados de la region.

= Hacer posible que el 100% de las familias tenga capacidad de ad-
quirir alimentos saludables, seguros y a precios razonables.

m Fortificar los alimentos con vitamina A, yodo, fltor y hierro.

m Cumplir con las convenciones internacionales sobre género, infan-
cia, empleo, poblacion, migrantes y pueblos indigenas.

Fuente: SICA, 2001a.
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El sistema de integracion social tuvo un pri-
mer esfuerzo de institucionalizacion en el segun-
do lustro de los noventa, a partir de la aproba-
cion del Tratado de Integracion Social
Centroamericana. A partir de las cumbres mas
recientes, y con la proliferacion de iniciativas en
materia de grupos consultivos, reuniones secto-
riales de ministros y del Plan Puebla-Panama, es-
te subsistema ha adquirido nuevos compromisos.

Asi, la XXII Cumbre Presidencial, celebrada
en San José el 13 de diciembre de 2002, se enfo-
6 hacia temas de seguridad nutricional, clima y
pobreza. En esta linea estratégica, la Declaracion
de San José abordo las nuevas responsabilidades
de la SISCA con base en las siguientes prescrip-
ciones:

m Se retoman las estrategias de desarrollo soste-
nible, enfocadas en las areas de cultura y turis-
mo.

m Se efectiian consideraciones sobre los impac-
tos de las recesiones econémicas, los fenome-
nos economicos y comerciales, la vulnerabili-
dad climatica y la inseguridad alimentaria y
nutricional. En este ambito la preocupacion se
refiere a la pérdida de fuentes de empleo y la
calidad de vida de las y los centroamericanos.

m Se considera a la cultura como un eje transver-
sal en el Sistema de Integracién Centroameri-
cana.

® Se asocian turismo y cultura, bajo la nocion de
sostenibilidad y proteccion de las manifesta-
ciones culturales.

m Se manifiesta interés en la incorporacion de los
principios vinculados con la Convencion de
las Naciones Unidas para los Derechos del Ni-
1o y sus marcos legales, programas y servicios.

Con base en lo anterior, se instruyo a las au-
toridades competentes para que formularan una
estrategia de promocion regional como multides-
tino turistico y cultural, mediante la sistematiza-
cion e integracion de un Corredor Turistico y
Cultural Centroamericano que incluya circuitos,
rutas y cartografias. En el plano social se ordeno
a las entidades encargadas del tema de la nifiez y
la adolescencia que, con el apoyo técnico de
UNICEEF y otras agencias relacionadas, elaboren
a la brevedad posible un plan de accion regional
con una vigencia de diez afios, coordinado por el
Foro Regional de la Familia, Nifiez y Adolescencia,

el cual fue aprobado en la XXXII Reunién de Mi-
nistros de la Integracion Social Centroamericana,
el 15 de marzo de 2002. Finalmente, se acordo
adoptar el marco estratégico para enfrentar la si-
tuacion de inseguridad alimentaria y nutricional
asociada a las condiciones de sequia y cambio
climatico, realizado por el Consejo de Integra-
cion Social (CIS). Dicho marco incluye el Plan de
Accion Agropecuario para hacer frente a los cam-
bios climaticos, preparado por el Consejo Agro-
pecuario de Centroameérica (CAC).

Apoyo financiero: el Banco Centroamericano
de Integracion Econémica (BCIE)

Ademas de sus actividades ordinarias, el
BCIE ha gozado de un renovado impulso dentro
del sistema de integracion (recuadro 4.5), en vir-
tud de mandatos de las cumbres presidenciales.
Tal es el caso de la XXII Cumbre de San José, en
la cual se reconocio la importancia del denomi-
nado Fondo Especial para la Transformacion So-
cial de Centroamérica (FETS) (véase capitulo 2).

Junto con la SIECA, el Banco ha venido apo-
yando con recursos financieros la formacion de
negociadores internacionales en Centroamérica. A
la vez, en el area social, a solicitud de los paises se
han financiado proyectos de modernizacion secto-
rial en salud y educacion. En el periodo 2001-
2002 el BCIE efectudé desembolsos por mas de
800 millones de dolares para apoyar diversos pro-
yectos de inversion; adicionalmente se erogaron
53 préstamos por un monto de 585 millones de
dolares en distintas areas. Los compromisos de los
Presidentes en materia social, asi como la politica
de inversiones del BCIE, apuntan a una creciente
preocupacion de la institucionalidad centroameri-
cana con respecto a temas de desarrollo humano.

Nuevo contexto y nuevas
orientaciones de la integracion econémica

El nuevo contexto de la integracion centroa-
mericana esta condicionado por cuatro grandes
compromisos internacionales en los que sobresa-
len actores externos: el tratado de libre comercio
entre Centroamérica y los Estados Unidos, el
Plan Puebla-Panama, el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) y las relaciones con la
Organizacion Mundial de Comercio.

El proceso de integracion econémica

Los principales instrumentos juridicos del
nuevo proceso de integracion son el Protocolo de
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RECUADRO 4.5

Mision

El BCIE, banco de desarrollo y brazo financiero de la integracion,
tiene la mision de fomentar el progreso e integracion del area, propi-
ciar el crecimiento econdmico con equidad y respeto al ambiente, por
medio del apoyo a programas y proyectos, pUblicos y privados, que ge-
neren empleo productivo y contribuyan a mejorar la productividad y la
competitividad, asi como a elevar los indices de desarrollo humano de
la regidn.

Objetivos

Centroamérica esta emergiendo como un sector vital de la econo-
mia internacional, y por mas de 38 afios el BCIE ha sido la institucion
financiera mas influyente en la estimulacién del crecimiento econémico y
desarrollo de esta region.

Establecido como parte del proceso de integracion centroamericana

CUADRO 4.5

Costa Rica
Proyectos financiados o cofinanciados
Energia 49.3
Vias terrestres 8.1
Telecomunicaciones 6.1
Agua 6.3
Manufactura
Agricola
Turismo 7.0
Pesquero
Social 14.2
Educacion 8.9
Total financiado (millones de dolares) 697.4
Préstamos otorgados
Energia 49.7
Vias terrestres 9.7
Telecomunicaciones 49
Agua 4.5
Manufactura
Agricola
Turismo 6.1
Pesquero
Social 14.5
Educacion 10.6
Total otorgado (millones de délares) 509.2

Fuente: Elaboracion propia con informacion del BCIE, 2003.

Mision y objetivos del Banco Centroamericano de Integracion Econéomica (BCIE)

en 1960, la funcion del BCIE esta orientada a asistir a los sectores pu-
blico y privado en la consecucion de recursos externos para promover
el desarrollo regional. Al buscar mercados de capital internacionales y
asumir el riesgo de los paises, el BCIE ha atraido financiamiento ex-
terno para mdltiples proyectos de asistencia financiera y técnica. Es-
tos programas han mejorado y desarrollado los sectores de energia,
telecomunicaciones, transporte y agricultura de las naciones del area,
asi como los recursos humanos, vivienda, turismo, desarrollo social y
conservacion del medio ambiente.

En el periodo 1990-2001 el BCIE destind 2,328 millones de dola-
res a préstamos en Centroamérica y financid proyectos por un monto
de 3,033 millones de délares. Guatemala, El Salvador y Costa Rica re-
cibieron la mayor cantidad de estos fondos. Los destinos de estos fon-
dos se pueden observar en el cuadro 4.5.

Centroamérica: cartera de préstamos y proyectos del BCIE por sector econémico. 1990-2001
(en porcentajes y en millones de délares corrientes)

El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

7.7 12.8 31.3 7.2
25.4 39.1 17.7

40.2 2.2 17.3 32.9
2.1 0.0 2.1

0.6 2.5 8.3 6.9

0.7 15.9 1.4 4.4

10.1 1.1 32.9

4.2 6.3

19.0 14.8 6.1 9.3
43 2.5 0.5

7172.4 897.7 534.4 131.6

9.5 10.7 28.7 9.1
24.5 41.5 21.1

40.0 24 17.2 37.3
2.8 2.7

2.0 6.9 6.6

0.7 18.7 1.4 3.5

7.2 10.6 30.3

3.9 5.8

18.0 14.9 6.8 7.4
4.1 2.7 0.6

584.7 737.5 402.4 94.1
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Tegucigalpa (1991), el Protocolo de Guatemala
(1993), el Convenio sobre el Régimen Arancela-
rio y Aduanero Centroamericano (1984) y el Co-
digo Aduanero Uniforme Centroamericano
(1985). El Protocolo de Tegucigalpa modifico la
Carta de la Organizacion de Estados Centroame-
ricanos (ODECA, creada en 1951) y creo el Sis-
tema de Integracion Centroamericana (SICA),
mientras que el Protocolo de Guatemala reformo
el Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana y regula el funcionamiento del
subsistema econémico en el marco del SICA (SI-
CA, 1993). El Convenio sobre el Régimen Aran-
celario y Aduanero Centroamericano norma as-
pectos como el arancel centroamericano de
importacion y establece la legislacion sobre el va-
lor aduanero de las mercancias, asi como lo rela-
tivo al Codigo Aduanero Centroamericano y su
reglamento.

Uno de los temas prioritarios de la agenda
econdmica ha sido el relativo a la union aduanera.
De acuerdo con documentos oficiales de la
SIECA, este instrumento regional busca los
siguientes objetivos:

= Libre movilidad de bienes sin excepciones, in-
dependientemente de su origen, una vez inter-

nados en cualquier pais miembro.

Arancel externo comun.

® Normativa comercial uniforme.

Administracion aduanera comun.

Politica comercial externa comun.

Eliminacion de puestos fronterizos intrarregionales.

® Mecanismo de recaudacién, administracion y
distribucion de los ingresos tributarios.

Libre comercio de servicios, especialmente
aquellos asociados con el comercio de bienes.

Ha habido avances en los primeros seis as-
pectos. En el 2002 existia libre movilidad de la
gran mayorfa de los bienes dentro del area (re-
cuadro 4.6), asi como una amplia normativa co-
mun uniforme, como se vera mas adelante. Sin
embargo, son menores los logros con respecto al
arancel externo comun, lo cual también se mani-
fiesta en la dificultad para contar con mecanis-
mos uniformes de recaudacion de ingresos

aduaneros. Dada la importancia de un arancel
externo comun (AEC) y de la recaudacion co-
mun de ingresos arancelarios, como componen-
tes basicos de una unién aduanera, debe recono-
cerse que ésta aun dista de ser una realidad en
Centroamérica. Esto es el reflejo de una politica
comercial que no ha sido comun, como lo evi-
dencia, en anos recientes, una serie de negocia-
ciones comerciales con paises externos a la re-
gion, que las mnaciones centroamericanas
realizaron por separado. No obstante, el rumbo
de la politica comercial cambi6 con la decision
de negociar conjuntamente un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos, aunque ello
también ha contribuido a resaltar las diferencias
existentes entre los paises centroamericanos en
materia arancelaria. Finalmente, con la negocia-
cion del tratado centroamericano sobre inversio-
nes y comercio de servicios se ha avanzado hacia
el fortalecimiento regional y proteccion del libre
comercio de servicios.

El arancel externo es uno de los instrumentos
mas importantes de cualquier proceso integra-
dor, puesto que define el perimetro del espacio
econdmico regional e, idealmente, establece una
proteccion comun frente a terceros. Para el caso
centroamericano, el arancel promedio simple ac-
tual es de 7.5%; las tarifas a nivel de pais se pre-
sentan en el cuadro 4.7.

En términos del numero de rubros con tasas
arancelarias iguales, la armonizacién ha sido de
alrededor del 75% y la agenda de trabajo futura
gira en torno a la armonizacion de aranceles y
contingentes de los productos agropecuarios. Sin
embargo, las negociaciones bilaterales de libre
comercio han erosionado el arancel externo co-
mun, ya que, en la practica, han significado no
darle un tratamiento “comun” a las importacio-
nes procedentes de terceros paises.

La accién que inicialmente contribuy¢ a ero-
sionar el AEC se dio en la década de los ochenta,
cuando las naciones del area -con excepcion de
Nicaragua, que ya era miembro- dieron los prime-
T0S pasos para convertirse en miembros del Acuer-
do General de Aranceles y Comercio (GATT, aho-
ra Organizacion Mundial del Comercio, OMO).
Como parte de su “cuota” de ingreso al GATT, ca-
da pais centroamericano negocio aranceles maxi-
mos potencialmente aplicables a las importacio-
nes, que fueron divergentes y no comunes.

Posteriormente, los paises centroamericanos
llevaron a cabo negociaciones y firmaron acuer-
dos comerciales con terceros, a menudo sin con-
tar con una posicion conjunta. En este sentido
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RECUADRO 4.6

Empresas de capital local que operan regionalmente.

sas de capital local con mayor presencia en Centroamérica, es de-  cer el desempefio comercial de las empresas durante el afio 2000.

cir, que operan regionalmente. Para efectuar esta medicion, la re- Posteriormente, en la edicion de octubre de 2002, se publicé la lis-
vista selecciona e invita a participar a las empresas que emiten ta de las 50 mayores empresas de la region que califican como multi-
acciones en las bolsas de valores de cada pais, en especial a aquellas  nacionales. Asi, se seleccioné a las compafiias emprendedoras con vo-

La revista Estrategia & Negocios publica un ranking de las empre-  Negocios, 2001). Este criterio de seleccion obedecié al interés de cono-

que mas se destacan en sus respectivos mercados. cacién regional, presencia internacional y, por lo general, que
En la edicion de octubre del 2001 se publico el ranking de las 200  representaran una marca reconocida (Estrategia & Negocios, 2002).
empresas mas grandes de Centroamérica y Republica Dominicana, se- En el cuadro 4.6 se presentan las principales caracteristicas de las mayo-

gun los activos y ventas mostrados a diciembre del 2000 (Estrategia &  res empresas que operan regionalmente, segun criterios seleccionados

CUADRO 4.6

Centroamérica: empresas de capital local que operan regionalmente, segin caracteristicas

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua Panama
Ubicacion de las empresas
Total (dentro y fuera de Centroamérica) 18 15 7 7 8 6
Costa Rica 18 11 4 4 5 4
El Salvador 14 15 6 2 6 4
Guatemala 14 12 7 2 4 5
Honduras 14 11 6 7 6 3
Nicaragua 15 12 4 2 8 4
Panama 14 9 3 2 4 6
So6lo en Centroamérica 6 5 3 5 5 2
Tipo de propiedad de las empresas
Estatal 0 0 0 0 0 0
Familiar 3 4 2 5 6 5
Privada 15 11 5 2 2 1
Actividad principal en que operan
Comercio 1 2 3 1 0 1
Comunicacion 2 0 0 0 0 0
Educacion 1 0 0 0 0 0
Industria 4 3 0 0 0 0
Industria alimentaria 5 2 2 1 4 0
Industria textil 0 2 0 2 0 0
Servicios 0 4 1 2 0 1
Tecnologia 5 0 0 0 2 1
Varios 0 2 1 1 2 3
Tamafio? de las empresas
Microempresa 0 0 0 0 0 0
Pequeria 3 0 1 1 1 1
Mediana 1 1 3 0 4 1
Grande 14 14 3 6 3 4

¥ Se define microempresa como aquella que opera en el rango de 2 a 16 empleados; pequefa, la que opera en el rango de 17 a 200 trabaja-
dores; mediana, la que opera en el rango de 201 a 500, y grande, la que tiene 501 empleados o mas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Estrategia & Negocios, 2003.
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CUADRO 4.7

Centroamérica: arancel
promedio segun pais. 2001

Promedio
Simple Ponderado
Costa Rica 6.18 4.23
El Salvador 7.45 6.14
Guatemala 6.98 5.96
Honduras 7.11 8.71
Nicaragua 5.00 6.22

Fuente: SIECA, 2003a.

destaca el caso de Costa Rica, la nacién centroa-
mericana que mas acuerdos bilaterales ha suscri-
to, con lo cual puede suponerse que las diver-
gencias entre los aranceles efectivamente
aplicados por este pais y el resto de la region son
mayores. El primer TLC estrictamente reciproco,
que se reflejo en concesiones arancelarias que
erosionaron el AEC, fue suscrito por Costa Rica
y México en 1995. Después Nicaragua suscribio
un tratado bilateral con la nacion mexicana, y los
tres paises restantes (El Salvador, Guatemala y
Honduras) hicieron lo propio en el aiio 2000. En
los casos de Reptblica Dominicana, Canada y
Chile se negocio en forma conjunta la parte nor-
mativa y luego, de manera bilateral, lo referente
al acceso a mercados, area en la cual algunos te-
mas se encuentran en proceso de negociacion.

Se han dado mayores avances en lo que con-
cierne al perfeccionamiento de la zona de libre
comercio dentro de Centroameérica. Asi, en mate-
ria administrativa y de infraestructura del comer-
cio intrazonal, se han transformado puestos fron-
terizos y se trabaja en la simplificacion de
tramites aduaneros, para lo cual funcionan adua-
nas integradas, yuxtapuestas, periféricas y trina-
cionales (cuadro 4.8).

En relacién con la normativa comercial cen-
troamericana destacan los acuerdos, asumidos
por los cinco gobiernos, referentes a normas co-
munes que se aplican al comercio intrarregional
y que se reflejan, concretamente, en la aproba-
cién de varios reglamentos’ (COMIECO, 1998,
COMIECO, 1999, COMRIEDRE, 1995, COM-
RIEDRE, 1996, COMRIEDRE, 2001).

Un avance de trascendental importancia para el
proceso de integracion ha sido la adopcion, a ini-
cios del 2003, de un mecanismo para la solucion de

controversias comerciales. Este instrumento le
asigna a la SIECA las funciones de administrador
de los procedimientos de solucion de controver-
sias comerciales en las que se acuerde utilizar es-
te mecanismo. La SIECA también esta facultada
para dar apoyo técnico a las actividades que se
deriven de tal procedimiento. Se trata de una he-
rramienta juridica que le permite a los Estados
parte solucionar sus controversias en materia co-
mercial de una manera adecuada, evitando la
aplicacion o interpretacion arbitraria de los ins-
trumentos de la integracion. EI COMIECO de-
sempenia un papel decisorio importante en este
tipo de procesos, ya que designa a los miembros
de un tribunal arbitral para la resolucion de los
diferendos comerciales que se presenten.

Centroamérica y el ALCA:
caracterizacion de las negociaciones

Las negociaciones sobre el ALCA se han lle-
vado a cabo en el contexto de las Cumbres de
Ministros de Comercio Exterior de 34 democra-
cias del hemisferio occidental. Se ha contempla-
do que la culminacion del ALCA sea en el afo
2005, por lo que los ministros cuentan ya con un
borrador de texto completo del acuerdo por sus-
cribir. El proceso de conformacion del ALCA se
inici6 con la Cumbre Presidencial de Miami, en
1994, a partir de cuatro ejes principales: preser-
vacion y fortalecimiento de la democracia, pro-
mocién de la prosperidad mediante la integra-
cion econdmica y el libre comercio, erradicacion
de la pobreza y de la discriminacion, y garantia
del desarrollo sostenible y la conservacion del
medio ambiente. A través de una serie de cum-
bres ministeriales y presidenciales se fueron pre-
cisando los temas de discusion, hasta que en la
reunion ministerial de San José, en 1998, se
acordo iniciar las negociaciones.

En este proceso, desde la perspectiva cen-
troamericana resulté importante la decision de
tomar en cuenta las diferencias en los niveles de
desarrollo y en el tamaiio de las economias en las
Américas. Ademas, uno de los principales logros
de esta iniciativa ha sido la generacion de una di-
namica con una agenda comun sobre comercio y
democracia, y con un sentido de direccion com-
partido entre los participantes (Mackay, 2002).
Aunque el tema del ALCA ha ido convirtiéndose
en el mas sobresaliente de la agenda hemisférica,
otros asuntos como la educacion (destacado en la
Cumbre de Santiago, en 1998) o una nueva Carta
para la Democracia (discutido en la Cumbre de
Queébec del 2001) también han sido considerados.
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CUADRO 4.8

Centroamérica: logros de la administracion aduanera comin

Administracion

Integrada: Servicios administrativos responsables de la aplicacion de la legislacion y
de procedimientos comunes de dos 0 mas paises que forman parte de un mismo te-
rritorio aduanero, y que comparten una misma oficina administrativa de despacho de

las mercancias.

Yuxtapuesta: Servicios administrativos de dos paises con fronteras comunes que ope-
ran en forma coordinada, a través de la atencién de servicios en sus respectivas ofi-
cinas, localizadas en sus correspondientes territorios, y que aplican procedimientos
aduaneros complementarios, mediante el uso de mecanismos de comunicacion elec-

tronica, preferentemente.

Periférica: Servicios administrativos localizados en la periferia exterior del territorio
aduanero comn, de un territorio que forma parte de una unién aduanera y que apli-
ca legislacién y procedimientos aduaneros uniformes, quedando las mercancias, una
vez despachadas en la misma, en libre circulacion en el territorio aduanero comin de

los paises que conforman la unién aduanera.

Aduana

El Amatillo

El Poy

El Guasaule
Las Chinamas

Pedro de Alvarado-
La Hachadura
Anguiatt

San Cristobal

Puerto Quetzal, Guatemala
Santo Tomas de Castilla,
Guatemala

Puerto Barrios, Guatemala
Tecln Uman, Guatemala

Puerto Cortés, Honduras
Pefias Blancas, Nicaragua

Trinacional: Servicios administrativos que convergen, para el desarrollo de sus funcio-

nes en un edificio comtn donde ejecutan procedimientos uniformes, coordinados y

El Amatillo, Honduras

continuos, para el despacho de las mercancias al ingreso o salida del territorio adua-

nero de las partes que lo integran.

Fuente: SIECA, 2003b.

En el proceso del ALCA persisten como desa-
fios importantes: definir la forma en que se in-
corporard en las negociaciones al sector privado
y a los representantes de la sociedad civil, com-
patibilizar iniciativas subregionales (como el
TLC de Estados Unidos con Centroamérica) con
los acuerdos hemisféricos, evitar que intereses
nacionales en los Estados Unidos dominen total-
mente la agenda, y tomar en cuenta las necesida-
des de las economias mas pequenas (Mackay,
2002). Mas concretamente, son temas polémicos
los métodos y las modalidades de liberalizacion en
general, que constituyen un prerrequisito para
avanzar hacia otras fases de la negociacion, el trata-
miento especial y diferenciado para los paises me-
nos desarrollados y las agendas laboral y ambiental.

En la actualidad los principales grupos de ne-
gociacion en el seno del ALCA son los siguientes:

® Acceso a mercados.

m Agricultura.

m Servicios.

® Inversion.

= Antidumping.

m Subsidios y derechos compensatorios.
m Politica de competencia.

m Propiedad Intelectual.

m Compras del sector publico.

® Solucién de controversias.

A fines del 2002 el proceso del ALCA tenia
un Comité de Negociaciones Comerciales (CNC)

Paises

El Salvador-Honduras
El Salvador-Honduras
El Salvador-Honduras
El Salvador-Guatemala

El Salvador-Honduras
Guatemala-El Salvador

Guatemala-El Salvador

Guatemala-El Salvador
Guatemala-El Salvador

Guatemala-El Salvador
Guatemala-E| Salvador-
Honduras

El Salvador-Honduras
El Salvador-Honduras-
Nicaragua

Honduras-E| Salvador-
Guatemala
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y tres reuniones programadas para el 2003, por
realizarse en Trinidad y Tobago, El Salvador y
Meéxico. Ademas se acordd que dos paises gran-
des, Estados Unidos y Brasil, copresidiran las ne-
gociaciones hasta su conclusion. También se
contaba con un calendario detallado en materia
de ofertas de acceso al mercado en servicios, in-
version, agricultura, compras gubernamentales y
productos no agricolas, para un intercambio pre-
visto para el 2003. Se dispuso que las negocia-
ciones sobre aranceles empezarian a partir de las
tasas que se aplican actualmente, en lugar de las
tasas mas altas comprometidas en la OMC. Por
altimo, se logro consolidar un segundo texto bo-
rrador del ALCA, con base en las conclusiones
del encuentro ministerial de Quito, celebrado en
noviembre del 2002.

Representantes de numerosas organizaciones
de la sociedad civil han planteado una contun-
dente oposicion al ALCA, por considerarlo un
apéndice mas de la globalizacion deshumanizada
que, segin su criterio, prevalece en el mundo de
hoy, bajo la égida de los intereses estadouniden-
ses. Una muestra de lo anterior fue el XI Encuen-
tro del Foro de Sao Paulo, realizado en la ciudad
de Antigua Guatemala en los primeros dias de
diciembre del 2002, que conté con una nutrida
concurrencia de 709 delegados de 48 paises del
mundo. Las conclusiones de este foro fueron su
firme oposicion al ALCA y al Plan Puebla-Pana-
ma, asi como al proceso de globalizacion de cor-
te neoliberal. Asimismo, el Foro propugné por la
consolidacion de la integracion latinoamericana
(La Prensa Libre, 2002).

Centroamérica
y la Organizacion Mundial de Comercio

Como se explico previamente, durante la dé-
cada de los ochenta se manifesto el interés de las
naciones centroamericanas por adherirse al
GATT (hoy OMC). Los paises miembros del MC-
CA redujeron sus aranceles como parte de su
proceso de adhesion a este organismo, lo cual era
congruente con el proceso de apertura impulsa-
do con mayor fuerza a partir de la segunda mitad
de esa década y la primera mitad de los noventa.

Inicialmente se solicité adhesion provisional,
para luego avanzar hacia la adhesion definitiva,
en el periodo 1987-1990. Costa Rica y El Salva-
dor fueron los primeros en plantear la solicitud,
en 1987 y 1988 respectivamente. En 1990 lo hi-
cieron Guatemala y Honduras.

Para las naciones, integrarse al GATT implico
tener que negociar con las partes contratantes

una “cuota de entrada”. Esta consisti6 en conso-
lidaciones arancelarias, es decir, niveles arancela-
rios que se comprometieron a no sobrepasar, y
que se consignaron en una lista anexa al Acuer-
do General. Pero, ademas de esto, los paises tu-
vieron que asumir disciplinas y compromisos
con respecto a diversos instrumentos de politica
comercial y econémica mas amplios, en virtud
de la agenda ampliada y discutida en el seno de
la Organizacion Mundial de Comercio. Si bien
entes como la SIECA plantearon en su momento
la necesidad de efectuar negociaciones conjuntas
de consolidacion arancelaria, cada pais llevo a
cabo sus negociaciones con las contrapartes en el
GATT de manera individual, de lo que resultaron
tasas diferentes en cada nacién centroamericana,
a pesar del compromiso de establecer un arancel
externo comun.

Una de las mayores preocupaciones en la re-
gion, luego de concluida la Ronda Uruguay, se
refiere a los grados de desproteccion en que que-
daron algunos productos agricolas de consumo
basico, cuyas condiciones de produccion pare-
cieran no soportar los niveles de competencia de
los mismos productos en otras latitudes, sobre
todo en paises desarrollados. Un ejemplo de es-
to es la crisis del arroz costarricense, cuyo aran-
cel, fijado inicialmente en el 35%, fue insuficien-
te para enfrentar la baja reciente de los precios en
el mercado internacional (Figueroa y Umana,
2002). De esta manera, se han incrementado las
importaciones de diversos productos agricolas
que forman parte de la dieta basica centroameri-
cana, como consecuencia de menores grados de
proteccion. En general, se observa en el 4area una
presion sobre la agricultura de consumo interno,
principalmente en los cultivos de pequenos pro-
ductores, con rendimientos bajos y costos altos,
que han sido sometidos a la fuerte presion compe-
titiva de las naciones exportadoras mas exitosas.

Finalizada la Ronda Uruguay, y evaluados sus
primeros resultados, se esta preparando la proxi-
ma ronda. En noviembre del 2001 se celebré en
Doha, Qatar, la IV Conferencia Ministerial, 6rga-
no maximo de la OMC que agrupa a los repre-
sentantes de comercio de los gobiernos signata-
rios. Los temas de discusion acordados en Doha
fueron el acceso a mercados de productos agrico-
las, no agricolas y servicios, normativa comercial
(antidumping, subvenciones y solucién de dife-
rencias), aplicacion de los acuerdos y diferencias
en el nivel de desarrollo, considerando temas co-
mo las pequenas economias, el trato especial y
diferenciado, los paises menos adelantados, el
comercio y la transferencia de tecnologia y la



CAPITULO 4

SEGUNDO INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN CENTROAMERICA Y PANAMA

cooperacion técnica. Ademas, se dispuso tratar
asuntos como propiedad intelectual, inversiones,
interaccion entre comercio y politica de compe-
tencia, transparencia de la contratacion publica,
facilitacion del comercio, acuerdos regionales y
medio ambiente.

El programa de trabajo de la proxima ronda
pretende ser un perfeccionamiento de la Ronda
Uruguay, y abordar en primer lugar algunas
cuestiones aun no resueltas, principalmente en
materia de trato especial y diferenciado, asi como
el tema de la agricultura y los subsidios agricolas
que aplican los paises desarrollados.

El Plan Puebla-Panama

El Plan Puebla-Panama (PPP) forma parte del
denominado Mecanismo de Dialogo y Concerta-
cion de Tuxtla, que constituye un foro para la
promocion del didlogo y el entendimiento entre
los paises de Centroamérica y los Estados Unidos
Mexicanos. El presidente mexicano Vicente Fox
incluy6 en su plan de gobierno el desarrollo de
la zona que abarca desde Puebla hasta Chiapas y
los estados colindantes con Guatemala, e invito a
los Estados miembros del Mecanismo de Tuxtla a
adherirse a esta iniciativa. De acuerdo con la de-
limitacion geografica del Plan, éste comprende el
sur-sureste de México, con los estados de Cam-
peche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

El PPP tiene planteado un mecanismo de
concertacion centroamericana, en el que partici-
pan la Presidencia de la Reptblica de México y el
SICA. Ambos tienen iniciativa para la presenta-
cion de proyectos, con base en los denominados
“estudios de conectividad” asignados al BCIE, el
BID y la CEPAL (recuadro 4.7). Ello sirve de ba-
se para las deliberaciones en la Comision Ejecu-
tiva del PPP. Este plan se inspird, en parte, en la
“Estrategia de transformacion y modernizacion
de Centroamérica en el siglo XXI”, presentada en
marzo del 2001 en la Reunion del Grupo Con-
sultivo Regional de Madrid, con el objetivo de
conseguir recursos para diferentes programas y
proyectos (Torres, 2001).

Las iniciativas del PPP se insertan dentro de
las siguientes areas:

Desarrollo sustentable.

Desarrollo humano.

Prevencion de desastres naturales.
Turismo.

Facilitacion del intercambio comercial.
Integracion vial.

® Interconexion eléctrica.
m Telecomunicaciones.

m Sector agropecuario.

® Pequeria empresa.

A pesar de su amplitud, las principales inicia-
tivas y la mayoria de los fondos del PPP se han
concentrado en proyectos de infraestructura vial
y de interconexion eléctrica. Preocupaciones am-
bientales han dado lugar a la solicitud de una
mayor actividad de la CCAD en relacion con este
tema.

En particular, la Iniciativa Mesoamericana
de Interconexion Energética tiene por objeto
unir los mercados eléctricos, atrayendo la par-
ticipacion del sector privado. Un vehiculo im-
portante de esta propuesta es la consolidacion
del Sistema de Interconexion Eléctrica de los
Paises de América Central (SIEPAC). Los pro-
yectos incluidos son el SIEPAC y los proyectos
de interconexiéon México-Guatemala y Guate-
mala-Belice.

Esta iniciativa tiene un costo de 337 millones
de dolares, de los cuales un 10.8% corresponde
a patrimonio de los paises, un 14.2% al aporte
de la empresa espafiola ENDESA y el 75% res-
tante a préstamos distribuidos entre las naciones,
aportados principalmente por el BID.

Por otra parte, la Iniciativa Mesoamericana
de Integracion Vial incluye la Red Internacional
de Carreteras Mesoamericanas (RICAM), que es
uno de los proyectos centrales del PPP. Su obje-
tivo es aumentar la conectividad terrestre de las
economias de la region, por medio de la cons-
truccion y mejoramiento de diversos corredores.
La red contiene proyectos de construccion, reha-
bilitacién y mejoramiento de las principales ca-
rreteras; asimismo, contempla la modernizacion
de las aduanas y pasos fronterizos, asi como la
armonizacion de regulaciones y normas técnicas
para el transporte. Las inversiones en infraestruc-
tura totales por corredor se presentan en el
cuadro 4.9.

Hacia un TLC entre
Centroamérica y los Estados Unidos

La decision de suscribir un TLC

El interés de Centroamérica por negociar una
tratado de libre comercio (TLC) con los Estados
Unidos nacié en 1997, con la visita del Presiden-
te Clinton a la region. Reunidos con él en Costa
Rica, los presidentes del area plantearon la nece-
sidad de mejorar la Iniciativa para la Cuenca del



170

SEGUNDO INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EN CENTROAMERICA Y PANAMA

CAPITULO 4

RECUADRO 4.7

Alcances y limitaciones de una propuesta de desarrollo regional

los mandatarios centroamericanos promover un plan de desarro-

llo regional desde Panama hasta Puebla, que cubriese nueve es-
tados en el sur-sureste de México y las siete naciones de Centroamé-
rica. La propuesta fue acogida con beneplécito, y se solicitd a los
directivos del BCIE, el BID y la CEPAL, participantes en la reunién, que
acompafiaran el proceso. Se constituyd asf el Grupo Técnico Interinsti-
tucional (GTI), al que se han ido sumando otros organismos. La Secre-
tarfa del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA) por su
parte, apoya en las funciones de secretarfa.

Desde un principio, tanto el BID como el BCIE manifestaron gran in-
terés en destinar recursos para el financiamiento del Plan. Cada pais
nombré un comisionado Presidencial a cargo y, en conjunto, estos re-
presentantes integran la Comision Ejecutiva del PPP. Uno de los prime-
ros pasos de los gobiernos fue pedir a la CEPAL que preparara un and-
lisis sobre los puntos de encuentro entre la agenda centroamericana y
el programa de desarrollo del gobierno de México en los estados del
sur-sureste. Con el apoyo del BCIE y el BID, la CEPAL examind la co-
nectividad existente entre la “Estrategia de transformacion y moder-
nizacion de Centroamérica en el siglo XXI”, y el capitulo México del
Plan Puebla-Panama. Con base en el informe que resulté de este ana-
lisis -en el cual se destacd una serie de sectores con una alta conecti-
vidad- la Comision Ejecutiva pidio al GTI que identificara un grupo de
proyectos que podria ser respaldado en el marco del PPP. El ejercicio
se enriquecio mediante las consultas con areas especializadas de los
ocho gobiernos, los 6rganos del Sistema de Integracidon Centroameri-
cana, (SG-SICA, SIECA, CCAD, Sistema de Integracion Social, Turismo,
CEPREDENAC, Comision de Recursos Hidricos), organismos internacio-
nales como el de la Estrategia Internacional para la Reduccion de De-
sastres de la ONU, y otras entidades financieras internacionales, como
el BID y el Banco Mundial.

El objetivo central del PPP es promover el desarrollo para lograr un
mejor nivel de vida a través del crecimiento econémico sostenible y
equitativo. Sus objetivos especificos son la transformacion de los sec-
tores productivos mediante la competitividad y el aprovechamiento y
la creacion de ventajas comparativas, la reduccién de asimetrias y de
la vulnerabilidad social, productiva y ambiental, el manejo sustentable
de los recursos naturales y la participacion creciente de la sociedad civil.

La propuesta identifica una cartera inicial de 31 proyectos regiona-
les para el tratamiento concertado de temas comunes y el aprovecha-
miento de economias de escala, en apoyo de iniciativas y acciones na-
cionales prioritarias, que pretenden lograr resultados de suficiente
impacto para apoyar la transformacion y la modernizacion de la region.

En noviembre de 2000, el Presidente electo de México propuso a

Adicionalmente, el PPP suministra informacion sistematica y pun-
tual de los proyectos, organizada en 26 fichas que se agrupan en
torno a las areas de accion prioritaria, de la siguiente manera:

i) Fortalecimiento de la integracion regional:

e Corredor Logistico Centroamericano.

e Desarrollo energético integrado.

* Modernizacion de la gestién migratoria.

i) Reduccion de asimetrias e inequidades en el desarrollo.

iii) Reduccion de vulnerabilidad e impacto de los desastres.

iv) Manejo racional de los recursos naturales.

v) Modernizacion productiva.

vi) Participacion de la sociedad civil regionalmente organizada.

La cartera seleccionada por la Comision Ejecutiva fue aprobada
por los presidentes en la Cumbre Extraordinaria del Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla, que se llevé a cabo en San Salva-
dor el 15 de junio de 2001.

En junio de 2002, en ocasion de la V Cumbre del Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla, celebrada en Mérida, Yucatan, se
hizo un recuento de los logros alcanzados. Un afio después del acuer-
do que le dio origen, el PPP ha despertado muchas expectativas y
también muchas resistencias y criticas. El Plan ha logrado avances
parciales en varios frentes, varios de ellos significativos. Por una par-
te, la propuesta fue oportuna; introdujo un elemento de empuje
cuando se estaba produciendo un estancamiento en el proceso de in-
tegracion, pese a que las circunstancias han cambiado, principalmen-
te a partir de las negociaciones conjuntas de un TLC entre Centroa-
mérica y los Estados Unidos. Asimismo, el PPP abrid el espacio para
la discusion sobre la pertinencia de nuevas inversiones en infraestruc-
tura y para concretar acuerdos previos, particularmente en el campo
energético y, con un gran potencial, en integracion vial y telecomuni-
caciones. Contribuyd también a retomar temas pendientes en la
agenda regional, sobre todo en materia de prevencién de desastres,
desarrollo sostenible, salud publica y, Ultimamente, seguridad alimen-
taria.

Fuente: CEPAL, con base en Torres, 2001.
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CUADRO 4.9

Centroamérica: inversiones totales en infraestructura
segun corredor vial. 2002

Kilometros Kilometros Costo Financiado Privado
totales por rehabilitar (millones
de dolares)
Corredor del Pacifico 3,159 2,263 940 266
Corredor del Atlantico 1,745 567 425 129
Ramales y conexiones 4073 3,013 2,182 277 997
Total 8,977 5,843 3,547 672 997

(millones ddlares corrientes)

Fuente: Comision de Promocidn y Financiamiento del Plan Puebla-Panama, 2002.

Caribe (ICC) a corto plazo, e iniciar conversacio-
nes para negociar un TLC en el largo plazo. Este
interés se concret6 en la reunion del ALCA cele-
brada en Nicaragua, en la cual representantes de
los gobiernos de Estados Unidos y de Centroa-
mérica se reunieron para explorar, en mayor
detalle, la posibilidad de un TLC.

A partir de este momento empezaron las con-
versaciones entre ambas partes. En la primera,
en noviembre del 2001 en San Salvador, los pai-
ses centroamericanos acordaron negociar como
bloque frente a los Estados Unidos. En reuniones
subsiguientes, realizadas en Washington, San Jo-
sé y Guatemala, se plantearon otros temas previs-
tos para la negociacion del TLC, entre ellos los
procedimientos de las negociaciones, textiles,
compras del sector publico, medidas sanitarias y
fitosanitarias, servicios, inversiones, asuntos la-
borales y ambientales, cooperacion, facilitacion
del comercio y comercio electrénico.

Entre tanto, en Estados Unidos el Poder Eje-
cutivo llevo a cabo un intenso proceso de cabil-
deo, que culminé exitosamente en agosto del
2002, para asegurar la aprobacion de la Autori-
dad de Promocion Comercial, mediante la cual el
Congreso se compromete a votar a favor o en
contra, sin ninguna enmienda, la legislacion ne-
cesaria para que entren en vigencia los acuerdos
comerciales. En forma paralela se aprob¢ legisla-
cion para ampliar programas destinados a auxi-
liar a trabajadores desempleados como conse-
cuencia de acuerdos de libre comercio, y se
modifico la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
para ampliar las cuotas de exportacion de pren-
das de vestir hechas con insumos producidos en
Centroamérica o los Estados Unidos.

La creciente reciprocidad
de la relacion con los Estados Unidos

Las relaciones comerciales entre los Estados
Unidos y Centroamérica han estado normadas
por acuerdos multilaterales y bilaterales. Las ex-
portaciones estadounidenses a Centroamérica
tradicionalmente han recibido el tratamiento de
nacion mas favorecida (NMF), es decir, el mismo
trato no discriminatorio que se le da a las expor-
taciones de la mayor parte del mundo. Hasta el
2002 los paises centroamericanos sélo tenfan re-
laciones preferenciales entre si, concretadas en lo
que se puede calificar como un Mercado Comun
Centroamericano (con un arancel externo co-
mun, libre comercio para la mayor parte de bie-
nes producidos en la region y una serie de insti-
tuciones comunes), con México (mediante
tratados bilaterales de libre comercio con Costa
Rica y con Nicaragua, y otro mas amplio con El
Salvador, Guatemala y Honduras), con Canada
(un TLC bilateral con Costa Rica), con Republi-
ca Dominicana (un TLC con los cinco paises cen-
troamericanos) y con Panama (con una parte
normativa comun y acuerdos bilaterales con
cada nacion centroamericana).

Desde 1984 Estados Unidos otorga un trata-
miento preferencial, unilateral o no reciproco, a
Centroamérica. En el 2001 el 42.2% del total de
exportaciones centroamericanas estaba sujeto a
preferencias, sobre todo arancelarias, en ese pais.
Desde los arios setenta estuvo vigente el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), con una co-
bertura relativamente limitada y justificado en
términos de preferencias no reciprocas que los
paises desarrollados debian otorgar a los paises

Por
financiar

674
296
908
1,878
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en desarrollo, como parte del reconocimiento de
las asimetrias y desventajas en que estos tltimos
competian en el mercado mundial, tema que se
analiza mas adelante, en la seccién sobre trata-
miento especial y diferenciado.

Sin embargo, la no reciprocidad comenzé a
erosionarse en la década de los ochenta. Por una
parte, aumentaron las preferencias selectivas pa-
ra determinados grupos de naciones, sin que se
llegara a un sistema verdaderamente generaliza-
do para todos los paises en desarrollo. Asi, en
1984 se puso en vigencia la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Economic
Recovery Act, CBERA, 1983), como respuesta a
la importancia geoestratégica de Centroamérica y
el Caribe para los Estados Unidos, con preferen-
cias adicionales para la mayoria de los productos
y con algunos incentivos para inversiones esta-
dounidenses en la region. Asimismo, se consoli-
do por aparte un régimen de regulaciones aplica-
bles a textiles y maquila en general. Luego, en el
2001, entré en vigor una nueva y mas amplia ini-
ciativa (llamada Caribbean Basin Trade Partners-
hip Act, CBTP, 2000) que incluyé como parte del
programa el tratamiento preferencial para textiles
(fundamentalmente maquila, que ya tenia un
tratamiento especial), calzado y atin enlatado.

Por otra parte, asi como se ampliaron las pre-
ferencias arancelarias a un numero creciente de
productos, también aumentaron los requisitos de
elegibilidad, poniendo de manifiesto una orien-
tacion hacia un creciente grado de reciprocidad.
Mientras el SGP basicamente limitaba los requi-
sitos de elegibilidad a la necesidad de que los
productos con preferencias arancelarias cumplie-
ran con ciertas normas de origen (35% del valor
total del producto debia corresponder a materia-
les o valor agregado del bien producido), el
CBERA y el CBTP incluyeron mas exigencias.

Asi, el CBERA estableci6é que un pais podia
ser beneficiario de este programa si cumplia con-
diciones como las siguientes: no ser comunista,
satisfacer ciertos criterios sobre la expropiacion
de propiedad de los Estados Unidos, combatir el
narcotrafico, reconocer decisiones arbitrales a fa-
vor de ciudadanos estadounidenses, haber firma-
do un tratado de extradicion con los Estados
Unidos, respetar la propiedad intelectual y haber
tomado medidas para reconocer derechos labo-
rales internacionalmente reconocidos. En el caso
del CBTPA al pais beneficiado con este esquema
se le exige cumplir las obligaciones de la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC), proteger
los derechos de propiedad intelectual, asegurar
el respeto de los derechos laborales reconocidos

internacionalmente, eliminar las peores formas
de trabajo infantil, combatir el narcotrafico e im-
pulsar la transparencia en las compras estatales.
Con la aprobacion de la Autoridad de Promo-
cion Comercial (TPA, por sus siglas en inglés) se
precisaron algunos requisitos. Por un lado, se
cred un grupo bipartidista de supervision (Con-
gressional Oversight Group), cuyos miembros
actuaran como asesores oficiales de la delegacion
de los Estados Unidos durante las negociaciones
comerciales, asegurando asi una incidencia con-
tinua de la Camara de Representantes en el pro-
ceso. Esto significa que los negociadores nortea-
mericanos daran especial atencion a temas
sensibles en el Congreso, como la agricultura.
Por otro lado, los asuntos laborales y ambien-
tales quedaron como temas sujetos a evaluaciones
en cada pais. Sin embargo faltaria precisar, en el
caso de los derechos laborales, dos aspectos: pri-
mero, si al socio comercial de los Estados Unidos
solamente se le exigira el cumplimiento de sus
propias leyes laborales internas, o si también de-
bera tomar en cuenta normas internacionales mi-
nimas, como las establecidas por la OIT; y, segun-
do, si las violaciones a las leyes laborales estarian
0 no sujetas al mismo tipo de sancién comercial
que otras violaciones de acuerdos comerciales.

Las relaciones econémicas
de Centroamérica con los Estados Unidos

Las relaciones econdmicas de los paises cen-
troamericanos con los Estados Unidos tienen
multiples dimensiones, algunas de las cuales fue-
ron analizadas en el capitulo 3, como los datos
generales de exportacién. En este apartado se
analiza lo que se refiere al comercio y, posterior-
mente, la inversion.

La importancia de Estados Unidos como so-
cio comercial tiende a subestimarse en los regis-
tros oficiales centroamericanos, en la medida en
que no se incluye a la maquila en las estadisticas.
De esta forma, los datos de la STECA para el afo
2001 reportan un total exportado desde Cen-
troamérica de 10,185 millones de délares, de los
cuales 3,965 millones se destinaron a los Estados
Unidos. Ello significaria que este pais habria sido
el destino del 38.9% del total exportado por la
region. Sin embargo, si se toman como base las
estadisticas de los Estados Unidos, que incluyen
maquila (y costos de transporte), el valor de las
exportaciones centroamericanas se eleva a
11,087 millones de dolares, que equivalen a mas
del valor total de exportaciones registrado por la
SIECA (cuadro 4.10).
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CUADRO 4.10

Centroamérica: exportaciones con maquila
y sin maquila?, segun destino
(millones de délares corrientes y porcentajes)

Con maquila Sin maquila
US$ millones Porcentaje US$ millones Porcentaje
Centroamérica 2,831 16.4 2,831 27.8
Estados Unidos 11,087 64.1 3,965 389
Uni6n Europea 1,550 9.0 1,550 15.2
Otros 1,839 10.6 1,839 18.1
Total 17,307 100.0 10,185 100.0

¢/ Para la construccion de esta informacion se hicieron dos supuestos: primero las importaciones de los Estados
Unidos aproximan las exportaciones de Centroamérica y sequndo, la diferencia entre el dato reportado por USTR

y SIECA corresponde a exportaciones con maquila.

Fuente: SIECA, 2003b y USTR, 2003.

CUADRO 4.11

Centroamérica: exportaciones por pais, segin destino®. 2001

(millones de ddlares corrientes y en porcentaje)

Total
Valores absolutos (millones de US$)
Estados Unidos 11,087
Centroamérica 2,831
Otros 3,345
Total 17,263
Porcentajes
Estados Unidos 64.2
Centroamérica 16.4
Otros 19.4
Total (%) 100.0

? Las exportaciones a los Estados Unidos incluyen maquila y costos de transporte; el resto de exportaciones no incluye costos de transporte.

Fuente: USITC, 2003.

Cuando se incluyen las exportaciones de ma-
quila, Estados Unidos figura como el destino de
aproximadamente el 60% de las exportaciones
totales de los paises miembros del Mercado Co-
mun Centroamericano (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica). Este hecho
pone de manifiesto la importancia de las expor-
taciones de maquila, asi como la necesidad de
utilizar estadisticas comerciales que tomen en
cuenta esta dimension. En el cuadro 4.11 se pre-

Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras
2,886 1,881 2,589 3,126
662 723 1,060 211
2,529 991 1,770 541
6,077 3,595 5,419 3,878
475 52.3 47.8 80.6
10.9 20.1 19.6 5.4
41.6 27.6 32.7 14.0
100.0 100.0 100.0 100.0

senta una estimacion de flujos comerciales basada
en las estadisticas reportadas para el resto de pai-
ses por parte de la SIECA, pero agregandole las
estadisticas de los Estados Unidos reportadas por
este pais acerca de su comercio con Centroamérica.

Varias conclusiones se derivan del cuadro
4.11. Primero, en el 2001 el mercado estadouni-
dense era el destino de aproximadamente la mi-
tad de las exportaciones totales de cuatro paises
(entre 47% y 54%), con la excepcion de Honduras,

Nicaragua

605
175
345
1,125

53.8
15.6
30.7
100.0
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CUADRO 4.12

para el cual las exportaciones hacia los Estados
Unidos representaron mas del 80% en ese mis-
mo afio. Segundo, las exportaciones intracen-
troamericanas tienen una importancia mayor pa-
ra El Salvador (20.1% del total exportado) y
Guatemala (19.6%), seguidos por Nicaragua
(15.6%), mientras que en Costa Rica es menor
(10.9%) y en Honduras muy baja (5.4%). Ello es
especialmente significativo a la luz del estableci-
miento de una zona de libre comercio, que per-
mitiria que los bienes procedentes de Estados
Unidos ingresaran al mercado centroamericano
en igualdad de condiciones que los procedentes
de Centroamérica. En otras palabras, las exporta-
ciones de cada pais centroamericano a sus veci-
nos, miembros del Mercado Comun Centroame-
ricano, enfrentaran en pie de igualdad a las
exportaciones de los Estados Unidos hacia esos
mismos paises. Como El Salvador y Guatemala,
y en menor medida Nicaragua, dirigen una ma-
yor proporcion de sus exportaciones a las demas
naciones del 4rea, puede suponerse que, en tan-
to los bienes procedentes de los Estados Unidos
desplacen productos centroamericanos, ello afec-
tarfa mas a El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
Una tercera conclusion, asociada a las dos an-
teriores, es que en el 2001 existia una mayor di-
versificacion en el destino geografico de las ex-
portaciones de Costa Rica (que dirigia el 41.6%
de sus exportaciones fuera de los Estados Unidos
y de Centroamérica), seguida por Guatemala
(32.7%), Nicaragua (30.7%), El Salvador
(27.6%) y Honduras (14.0%). Ello sugiere me-
nores grados de asimetria entre los primeros

paises y los Estados Unidos, que en el caso de
Honduras. Estas asimetrias aumentan si se toma
en cuenta que sélo el 1.2% de las exportaciones
totales de los Estados Unidos en el 2001 se des-
tinaron a los miembros del MCCA.

Del analisis de la composicion de las exporta-
ciones (cuadro 4.12) pueden obtenerse dos con-
clusiones. En primer lugar, las prendas de vestir
(fundamentalmente maquila) constituyen la prin-
cipal exportacion centroamericana a los Estados
Unidos, con proporciones muy altas en El Salva-
dor (84.8%) y Honduras (76.7%), y altas en Ni-
caragua (63.9%) y Guatemala (59.5%). La me-
nor proporcion de Costa Rica (23.1%) se explica
por el crecimiento reciente de las exportaciones
de maquila de mayor contenido tecnologico
(componentes electronicos), resultantes de in-
versiones de empresas en este campo (especial-
mente de la firma Intel).

En segundo lugar, las exportaciones agricolas
contintian siendo importantes en la mayoria de
las naciones, en parte por el peso que atn tenia
el café en el 2001, pero sobre todo por el desa-
rrollo de otros productos, tales como el banano,
la pina y el melon.

Lo anterior muestra un cambio drastico en
las relaciones comerciales entre Estados Unidos y
Centroamérica, en la medida en que los produc-
tos tradicionales (café, banano, aztcar, carne, al-
godon) han perdido relevancia y han sido susti-
tuidos por nuevos productos, particularmente de
la actividad de maquila. Esto todavia representa
una situacion de vulnerabilidad, dado que los
textiles y los (nuevos) productos agricolas de

Centroamérica: principales exportaciones a los Estados Unidos. 2002

Producto por
partida arancelaria

Pescados, moluscos (03)
Frutas (08)
Café, té, hierbas (09)

Prendas de vestir (61, 62)

Maquinas (84, 85)

Instrumentos/aparatos(90)

Otros
Total

Fuente: USITC, 2003.

(porcentajes)
Costa Rica El Salvador  Guatemala

2.6 0.4 0.6
15.3 0.0 12.1
3.9 1.6 6.2
23.1 84.8 59.5
23.8 1.5 0.1
11.6 0.0 0.1
19.7 11.7 21.4
100.0 100.0 100.0

Honduras Nicaragua  Centroamérica
4.0 12.2 3.4
4.7 1.5 7.8
0.9 4.5 3.2
76.7 63.9 57.5
2.2 0.5 7.1
0.0 0.0 3.0
11.5 17.4 17.4
100.0 100.0 100.0
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exportacion son objeto de fuertes presiones pro-
teccionistas en los Estados Unidos, y que las in-
versiones en maquila se caracterizan por ser muy
volatiles.

En el ambito agricola pueden identificarse
dos tipos de obstaculos. Por un lado, dada la
complejidad del tema y la multiplicidad de acto-
res, existen argumentos de peso para que su ana-
lisis se dé a nivel multilateral y no entre un gru-
po reducido de paises, como serfa el TLC entre
Estados Unidos y Centroamérica. Por otro, hay
una serie de productos protegidos en los Estados
Unidos, como leche, azicar, arroz, maiz, frijoles,
carne de res, de pollo y de cerdo, papas y cebo-
lla, en los cuales podria ser dificil avanzar hacia
una liberalizacion efectiva del comercio.

Desde la perspectiva de la inversion directa
de los Estados Unidos en Centroamérica, las ci-
fras también expresan una influencia notable,
aunque desigual. Asi, las estimaciones sobre el
flujo de inversion para el periodo 1997-2001 su-
gieren que casi la mitad de la inversion estadou-
nidense se ha concentrado en Costa Rica (cuadro
4.13). Ademas, recientemente ha habido un cre-
cimiento de la inversion procedente de Centroa-
meérica, que podria ubicarla como la segunda en
importancia en la region.

Objetivos y agenda de los Estados Unidos
en relacion con el TLC con Centroamérica

Contrasta el mayor grado de debate y de

acuerdos politicos dentro de los Estados Unidos,
incluyendo la negociacion entre los poderes

CUADRO 4.13

Ejecutivo y Legislativo para aprobar la Autoridad
de Promocion Comercial y la discusion mas es-
pecifica sobre la Iniciativa de la Cuenca del Cari-
be, con el limitado debate que se ha llevado a ca-
bo en Centroamérica. En todo caso, el Presidente
y la Administracion norteamericana en general
han indicado que los objetivos de suscribir un
TLC con Centroamérica serian tres: promover las
exportaciones de los Estados Unidos, apoyar la
democracia y el proceso de reformas econémicas
en la region, y estimular avances en relacion con
el establecimiento del ALCA. Ello se enmarca
dentro de un contexto de politica exterior hacia
el hemisferio occidental marcado por compromi-
sos con la democracia y la libertad, con la segu-
ridad contra el terrorismo y con el crecimiento y
la estabilidad econdmicas de todos los paises del
area. Parte del debate ha sido una vision que afir-
ma el éxito econémico de naciones como Chile,
Meéxico y Costa Rica se puede atribuir a discipli-
na fiscal, apertura comercial, privatizaciones,
desregulacion e inversion en salud y educacion.
En el caso particular de Centroamérica, el
primer objetivo -promover las exportaciones es-
tadounidenses- buscaria aumentar el crecimien-
to y crear empleos mejor pagados en los Estados
Unidos, a partir de la reduccion y la eliminacion
de barreras al comercio y a las inversiones en
Centroamérica, especialmente los aranceles apli-
cados a bienes agricolas, el uso de medidas sani-
tarias y fitosanitarias “injustas”, practicas restric-
tivas de otorgamiento de licencias, proteccion
inadecuada de la propiedad intelectual y limita-
ciones de acceso para proveedores de servicios.

Estados Unidos: inversion directa en el extranjero
segun paises de destino. 1997-2001
(millones de dolares corrientes)

1997 1998
Total 2,426 3,394
Costa Rica 1,529 2,074
El Salvador 219 555
Guatemala 358 498
Honduras 183 111
Nicaragua 137 156

Fuente: US Bureau of Economic Analysis, 2001.

1999 2000 2001
3,222 3,737 3,003
1,538 1,655 1,614
710 739 657
577 907 477
231 257 49
166 179 206
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El segundo objetivo -fortalecer reformas eco-
nomicas y favorecer la democracia- se lograria
con una profundizacion del vinculo ya estableci-
do entre los Estados Unidos y Centroamérica por
medio de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
que pasaria a tener un caracter reciproco, lo cual
contribuiria a promover el respeto a derechos la-
borales internacionalmente reconocidos y a eli-
minar las peores formas de trabajo infantil. El
TLC también impulsaria un mayor respeto al es-
tado de derecho, el desarrollo sostenible y la ren-
dicion de cuentas por parte de las instituciones.

Finalmente, se espera que el TLC con Cen-
troamérica ayude a dinamizar el proceso de ne-
gociacion del ALCA, que a juicio de la Adminis-
traciéon norteamericana debiera estar terminado
para enero del 2005, lo cual significa que la ne-
gociacién con los paises de centroamericanos
tendria ser concluida en el 2003. Estados Unidos
también espera que el proceso con Centroameéri-
ca sirva como un precedente para las negociacio-
nes comerciales multilaterales. Ello serfa impor-
tante en los casos de la agricultura, las medidas
sanitarias y fitosanitarias, las barreras técnicas al
comercio y la propiedad intelectual.

Entre los temas del TLC de mayor interés pa-
ra los responsables de la politica comercial de los
Estados Unidos estan el comercio de bienes, los
asuntos aduanales (reglas de origen y coopera-
cién en este campo), las medidas sanitarias y fi-
tosanitarias, las barreras técnicas al comercio, los
derechos de propiedad intelectual, el comercio
de servicios, la inversion, el comercio electroni-
co, las compras del sector publico, la transparen-
cia (ataque a la corrupcion y reformas regulato-
rias), las salvaguardias comerciales, el medio
ambiente, el trabajo (incluyendo el empleo in-
fantil) y los mecanismos de resolucion de contro-
versias entre Estados. Esta agenda ha sido pre-
sentada en las diversas rondas por parte de los
negociadores estadounidenses, aunque estan por
verse los margenes de negociacion en cada tema
y cuan endurecidas estan las posiciones.

Objetivos y agenda
de los paises centroamericanos
en relacién con el TLC con los Estados Unidos

Los gobiernos centroamericanos en su con-
junto visualizan el TLC con los Estados Unidos
como una oportunidad para exportar mas y
atraer inversiones, por un lado, y como un me-
canismo para consolidar los procesos de demo-
cracia, fortalecer el Estado de derecho e impulsar
los principios del desarrollo, por otro (Declaracion

de San José de los presidentes centroamericanos,
diciembre del 2002, y resolucion presidencial
del 26 de setiembre del 2002 sobre el tratado de
libre comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos). En la posicion regional predomina el
objetivo de promover el crecimiento mediante la
construccion de economias abiertas, con libre
comercio y mayor competencia, asegurando a la
vez un mejor acceso al mercado de los Estados
Unidos en condiciones de estabilidad, normas
claras y ausencia de medidas discrecionales. De
manera general se plantean las necesidades de fa-
vorecer la complementariedad econémica y pro-
piciar la comunicacion con la sociedad civil con
respecto al proceso de negociacion del TLC.

Los gobiernos del area han sido reconocidos
como una sola parte negociadora, pero en la
practica es posible que los resultados no sean los
mismos para cada nacion centroamericana. Por
un lado, aunque el tema normativo se negocie en
forma conjunta, el reconocimiento de condicio-
nes diferentes en cada pais podrian reflejarse en
Anexos distintos. Por otro, el acuerdo comercial
debera entrar en vigencia de manera individual
en cada uno de los paises, de acuerdo con sus
propios procesos de ratificacion, lo cual también
podria dar lugar a la introduccion de variaciones.

Otra de las dimensiones de la posicion cen-
troamericana es que se concibe, como en Estados
Unidos, que el TLC serfa un acuerdo de “tercera
generacion”, en el sentido de que no se limitaria
estrictamente a una zona de libre comercio de
bienes, sino que incluirfa normas sobre inversio-
nes, servicios y otros temas que van mas alla del
intercambio de productos. Ademds se contem-
plaria la participacion del sector privado, no co-
mo parte de la delegacion negociadora, sino co-
mo entre asesor que seria objeto de consulta,
bajo la modalidad que se conoce como “cuarto
adjunto”. Finalmente, aunque se ha sefialado la
existencia de diferencias econémicas y sociales
entre los paises de la region y Estados Unidos,
ello no parece haberse reflejado en reivindicacio-
nes de tratamiento especial y diferenciado por
considerar en el TLC, pues ha predominado, en
primera instancia, el principio de la reciprocidad.

Los temas de negociacion favorecidos por los
gobiernos centroamericanos no han sido sometidos
aun debate equivalente al que ha tenido la Iniciati-
va de la Cuenca del Caribe o la Autoridad de Pro-
mocion Comercial en el Congreso de los Estados
Unidos, por lo que no es tan clara la identificacion
de asuntos prioritarios. En todo caso, los siguientes
han recibido atencion especial por parte de los mi-
nistros de comercio exterior de Centroamérica:
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m Acceso a mercados, donde se incluirfa agricul-
tura y salvaguardias.

m Servicios e inversion.

Solucion de diferencias y asuntos institucionales.

Comercio desleal, politica de competencia,
propiedad intelectual y compras del sector
publico.

Medio ambiente.

Tema laboral.

El TLC entre Estados Unidos y Chile (recua-
dro 4.8), debido a su reciente negociacion, puede
tomarse como una referencia acerca del posible

contenido de un acuerdo con Centroamérica. Sin
embargo, ambas iniciativas se diferencian por la
modalidad de negociacion, pues el TLC con
Centroamérica tiene un caracter multilateral y
requiere posiciones conjuntas de los paises cen-
troamericanos para negociar, como una sola par-
te, frente a Estados Unidos.

La agenda ampliada de la integracion:
implicaciones del trato especial,
diferenciado y de “pais pequeio”

Indicadores macroecondmicos basicos
como punto de partida para la convergencia
macroeconomica

Los aspectos relativos a la estabilidad ma-
croeconomica fueron analizados en el capitulo 3

RECUADRO 4.8

| 11 de diciembre del 2002 Estados Unidos y Chi-

le concluyeron la negociacién de su tratado bila-

teral de libre comercio, sujeto a aprobacién del
Congreso norteamericano. El tratado tiene las siguien-
tes caracteristicas:

m Elimina numerosas barreras arancelarias.

m Reduce multiples barreras a los servicios.

m Protege los derechos de propiedad intelectual.

m Asegura la transparencia en las futuras transacciones.

m Refuerza las regulaciones sobre temas laborales y
ambientales.

Cerca del 85% del comercio bilateral de productos de
consumo e industriales entrara libre de impuestos inme-
diatamente después de la entrada en vigencia del acuer-
do; el resto serd objeto de una liberalizacion gradual, con
un plazo limite de cuatro afios.

El tratado establece que los autos lujosos tendran una
desgravacion posterior, con cuatro afios de plazo. Los tex-
tiles y las prendas de vestir tendran libre acceso de ma-
nera inmediata, pero deberan cumplir ciertos criterios en
materia de reglas de origen. El TLC prescribe que cerca
del 75% de los productos agricolas entrara libre de im-
puestos en un plazo de cuatro afios. El resto tendra un
plazo de doce afios. El interés de Estados Unidos se cen-
tra en carne porcina, de res, de pollo, y sus derivados, frijol
de soya y sus derivados, trigo, granos diversos, patatas y
alimentos procesados.

Singularidad de la negociacion del TLC entre Chile y Estados Unidos

En el tema de la proteccion a la agricultura, el acuerdo
prohibe el uso de subsidios de exportacion agricola y es-
tablece el derecho de las partes a responder, si una de
ellas utiliza este tipo de mecanismos para desplazar pro-
ductos del mercado. En materia de clusulas de salva-
guardia, se establece el derecho de cada pais a frenar por
un tiempo la entrada de un producto, cuya fluidez de ac-
Ceso y aceptacion por parte del consumidor esté causan-
do perjuicios en la economia interna y afectando intere-
ses de sectores productivos especificos.

EITLC prevé el establecimiento de oficinas prestadoras
de servicios, incluyendo instalaciones mercantiles y de
otro tipo. El capitulo de servicios financieros contiene ini-
cialmente consideraciones sobre no discriminacion entre
facilidades otorgadas a empresas nacionales y estadouni-
denses, y diversas obligaciones relacionadas con el acce-
so a ambos mercados. En el caso de los seguros, por
ejemplo, las empresas de cada pais tienen derechos tota-
les para establecer subsidiarias o alianzas estratégicas en
ambas naciones. Se contemplan pocas excepciones de
proteccion de derechos nacionales y se fijan compromisos
para modificar la legislacion sobre los seguros.

El acuerdo minimiza las restricciones de operacion en
Chile de los grandes bancos estadounidenses, los cuales
estan facultados para realizar una variada gama de nego-
cios y alianzas con contrapartes chilenas. Las excepciones
para este tipo de operaciones seran muy limitadas.

Fuente: USTR, 2003.
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CUADRO 4.14

Indicador y paises

Tasa activa real
Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Tasa pasiva real
Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

de este Informe. En esta seccion se analiza la
convergencia macroecondmica en tanto requisito
para la integracion. Como es conocido, la estabi-
lidad macroeconémica es uno de los prerrequisi-
tos basicos para constituir una unién aduanera o
una zona de libre comercio. Una forma de

contribuir a la estabilidad es hacerlo por la via de
la coordinacion de politicas macroeconémicas,
pero en esta materia los avances en Centroaméri-
ca son incipientes. La informacion basica que
presenta el cuadro 4.14 muestra que el compor-
tamiento de las principales variables macroeco-

Centroamérica: convergencia macroeconomica. 1995-2001

Déficit fiscal del Gobierno Central como porcentaje del PIB

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Déficit cuasifiscal?
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Inflacion (tasa anual)
Costa Rica

El Salvador
Guatemala

Honduras

Nicaragua

2 Preliminar.
b Estimado.

1995 1996 1997 1998
13.9 14.8 13.9 12.5
7.8 8.6 13.5 10.5
12.5 10.4 8.7 9.9
1.3 3.4 17.1 12.9
21.4 21.1 26.9 15.4
7.1 8.9 8.5 10.8
4.2 4.2 10.6 6.3
-0.4 -2.8 -1.8 -1.2
-7.6 -4.3 7.9 5.2
15.0 15.2 17.9 6.4
-3.2 -3.8 -2.8 -2.3
-1.4 -2.2 -1.3 -2.1
-0.7 0.0 -1.5 -2.1
-3.1 -3.5 -3.1 -1.7
9.1 -8.7 -5.7 -5.0
-1.3 -1.5 -1.3 -1.1
0.0 0.0 0.1 0.2
-1.0 -1.2 -0.8 -0.3
0.5 0.0 -1.4 -2.9
22.6 13.8 11.2 12.3
11.3 7.4 1.9 4.2
8.6 10.9 7.1 1.5
26.8 253 12.8 15.7
111 12.1 1.2 18.5

¢ Pérdidas del Banco Central

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, 2002.

1999 20007 2001"
15.7 14.4 12.2
16.3 7.6 4.7
15.1 15.0 9.0
16.7 13.1 13.1
24.9 24.9 24.9

7.4 48 4.5
11.8 2.7 0.9

5.2 5.9 0.4
6.9 3.6 3.6
14.7 3.6 3.6
2.1 2.2 3.0
23 3.0 4.2
2.7 2.1 3.0
4.2 5.6

123 -13.8 -14.6

15 1.1 1.1

0.2 0.1 0.0
-0.3 -0.3 0.0
1.7 15 2.0
10.1 10.2 11.0
-1.0 43 3.0
4.9 5.1 8.9
10.9 10.1 8.8
7.2 9.9 4.6
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nomicas difiere de manera significativa, y que los
grados y velocidades de ejecucion de politicas de
ajuste y estabilizacion han sido distintos en cada
pais. Esto se agrega a las notables variaciones en
el ritmo de crecimiento e inversion comentadas
en el capitulo 3.

El analisis del cuadro 4.14 permite concluir,
por una parte, que con la excepcion de El Salva-
dor, los paises de la region vienen operando con
tasas de interés activas reales (que deben pagar
quienes demandan financiamiento) sumamente
altas, a diferencia de lo que sucede actualmente
en la coyuntura financiera mundial. Esto, ade-
mas de ser un obstaculo para la reactivacion,
muestra la alta rentabilidad de invertir en los sis-
temas financieros nacionales, a costa de invertir
en los sectores productivos. En los grandes cen-
tros desarrollados, las tasas activas reales no so-
brepasan los cuatro puntos. También existen dis-
paridades regionales, con valores negativos en las
tasas de interés pasivas (pagadas a quienes depo-
sitan sus recursos en entidades bancarias). Esta
situacion no contribuye a incentivar el ahorro, a
la vez que las brechas entre tasas activas y pasi-
vas son un indicador de las ineficiencias de la in-
termediacion financiera en la region, tal como se
discuti6 en el capitulo 3.

En segundo lugar, a partir del cuadro 4.14
puede concluirse que, en materia de inflacion,
con las excepciones de El Salvador y Nicaragua,
los paises requieren esfuerzos de mayor conver-
gencia, a efecto de adecuar los niveles de infla-
cion a los estandares internacionales, lo cual
también es un prerrequisito para la reduccion de
las tasas de interés. Por otra parte, todas las na-
ciones tienen un alto déficit en la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos con respecto al PIB,
cercano o superior al 5%, lo cual las coloca en
una situacion de vulnerabilidad externa, pues re-
cetan un ingreso continuo de recursos foraneos
para cubrir esta brecha. Es extrema la situacion
de Nicaragua, cuyo déficit en cuenta corriente
sobrepasa el 30%.

Por ultimo, la tasa de crecimiento, baja o nega-
tiva, del producto per cépita, refleja la debilidad
del crecimiento econémico en Centroamérica®.
Ningtin pafs se encuentra en una situacion satisfac-
toria a este respecto. Se requiere, entonces, disefiar
e implementar una agenda ampliada que, una vez
superadas las amenazas de inestabilidad cambiaria,
inflacionaria y los déficit fiscal y cuasifiscal, pro-
mueva la reactivacion y el crecimiento con equi-
dad, orientaciones ciertamente complejas y de re-
sultados no asegurados. Esto supone no sélo
garantizar una demanda efectiva para lo que se

produce en el area, mediante un adecuado acceso
a mercados por la via de acuerdos de libre comer-
clo, sino también incrementar la oferta, es decir, la
capacidad productiva de los paises, promoviendo
el desarrollo de “motores” de crecimiento basados
en nuevas y crecientes inversiones que aprovechen
los recursos humanos y naturales, favorecidas a su
vez por mejores condiciones de acceso a financia-
miento y mayor capacidad para adquirir y adaptar
tecnologias para asegurar una efectiva competitivi-
dad internacional de la region como un todo. Al
mismo tiempo, esto plantea el desafio de enmarcar
las acciones dentro de un proceso en el que se con-
ciba el crecimiento econémico no como un fin en
si mismo, sino como un medio para impulsar el
desarrollo humano® .

La construccion de
una agenda ampliada para la integracion

Como se coment6 anteriormente, a medida
que se fueron consolidando las negociaciones en
materia de ajuste estructural en el segundo lustro
de los afios ochenta, se empez6 a producir un
cambio en la agenda de la integracion. El ajuste
estructural en los paises centroamericanos se re-
flejo en una primera etapa de liberalizacion co-
mercial, incluso como antesala de un conjunto
de reformas sectoriales. Ademas, desde princi-
pios de la década de los noventa la innovacion y
la mejora de la competitividad fueron parte de
los lemas que comenzaron a inspirar los intentos
de reforma economica. Las caracteristicas basicas
de la agenda ampliada comenzaron a configurar-
se mas claramente a partir de la Cumbre de An-
tigua, realizada en Guatemala el 11 de marzo de
1990. En resumen, se buscaba:

® Una estrategia conjunta de apertura de las eco-
nomias, como base para impulsar el desarrollo
sostenible en Centroamérica.

m Un proceso de integracion y reestructuracion
de las instituciones, con el fin de alinearlas
con la apertura de las economias.

m Incorporacion de la agricultura en el nuevo es-
tilo de desarrollo, mediante programas de
apoyo a la seguridad alimentaria, el abasteci-
miento adecuado de productos basicos, la es-
tabilidad de precios y el libre comercio.

m Un papel clave del sector productivo en la
transformacion de la economia y el desarrollo
del proceso de integracion.
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Esta concepcion del proceso integracionista,
que tenfa la pretension de ser integral, asumio
una forma mas especifica en el Plan de Accion
Economica para Centroamérica (PAECA). Este
perseguia lo siguiente:

® Una nueva estructura legal y operativa de la
integracion, conjuntamente con un nuevo
programa de integracion comercial y en mate-
ria de infraestructura.

® Formulacién de un nuevo programa enfocado
a remover las barreras comerciales.

m Adopcién de un nuevo arancel externo co-
mun.

m Analisis de la participaciéon centroamericana
en el GATT y de la posibilidad de una accion
conjunta en este campo.

m Coordinaciéon regional para promover el co-
mercio exterior.

m Formulacion de acciones para la reconversion
industrial y la coordinacion de politicas agri-
colas.

m Propuestas de politicas regionales sobre
ciencia y tecnologia.

La XIV Cumbre Centroamericana (1992), de-
nominada Cumbre de Guatemala, concluyé con
la aprobacion de reformas al Tratado General de
Integracion Econoémica, mediante el Protocolo
de Guatemala. Este documento reconoce la nece-
sidad de acometer reformas sectoriales en fun-
cion de una agenda ampliada de la integracion.
Para ello, en su Capitulo II delinea politicas en
las areas de turismo, agricultura, industria, co-
mercio, desarrollo de la infraestructura fisica y
los servicios correspondientes, servicios en gene-
ral y ejercicio de las profesiones universitarias.

El Protocolo de Guatemala tuvo la virtud de
incorporar explicitamente en el proceso de inte-
gracion econdmica centroamericana la politica
comercial externa. Esto, sin embargo, de alguna
manera diluy6 la figura del Mercado Comun
Centroamericano como espacio econdmico de
dimensién regional. También se expreso la inten-
cion de adoptar medidas para contrarrestar la
competencia desleal derivada de las politicas
agricolas y comerciales de terceros paises estimu-
lar la modernizacion del aparato productivo y

establecer disposiciones comunes para evitar las
actividades monopdélicas y promover la libre
competencia entre las naciones. Sin embargo,
hubo serias dificultades para traducir estos linea-
mientos en politicas e instrumentos concretos de
integracion.

Elementos centrales de una agenda
ampliada de integracion centroamericana

En arios recientes, distintas iniciativas han inci-
dido en la agenda de la region. Algunas han enfa-
tizado en la infraestructura, otras en la reconstruc-
cion y, finalmente, algunas han roto con el
concepto de integracion de la region incorporando
otros territorios. Un hito en la formulacion de esta
agenda fue la reunion de Madrid 2001, en la que
los presidentes, gobiernos y sociedades expresaron
objetivos y programas en el Grupo Consultivo de
seguimiento a las acciones post huracan Mitch.

Una de las iniciativas que han sido plantea-
das con miras a ampliar la agenda de la integra-
cion es el proyecto Harvard-INCAE para promo-
ver la competitividad. Segun esta propuesta, el
objetivo de la nueva agenda debe consistir, ini-
cialmente, en pasar del crecimiento a partir de
productos basicos a un crecimiento basado en la
inversion, para lo cual deben desarrollarse cuatro
nucleos: turismo, agroindustria de alto valor
agregado, textiles y vestuario, y la manufactura
de piezas electronicas y prestacion de servicios
informaticos.

Para estos efectos, se sugiere efectuar refor-
mas en materia de competitividad empresarial,
medio ambiente, gobernabilidad, sistema judi-
cial y macroeconomia. Ademas se recomienda
establecer cuatro prioridades: el Corredor Logis-
tico Centroamericano (recuadro 4.9), el fortaleci-
miento del sistema financiero, la certificacion de
la sustentabilidad del turismo y una fuerte inser-
cién en el mercado de desarrollo limpio que se
abre a raiz del Protocolo de Kioto. Asimismo, co-
mo metas para los primeros veinte afios del siglo
XXI se plantea acelerar a 5% la tasa de crecimien-
to anual del ingreso per cépita y reducir la pobre-
za a menos del 15% de los hogares.

Otra propuesta en materia de agenda amplia-
da es la de Bulmer Thomas y Kincaid (Propuesta
2020), que plantea un modelo de largo plazo pa-
ra la region. Se trata, indican los autores, de un
modelo de desarrollo incluyente, que no deja al
margen a ningin sector de la economia (recua-
dro 4.10). Es también un modelo exportador cu-
yo eje no es solo el crecimiento de las exportacio-
nes, pues debe dar cuenta explicita de las
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RECUADRO 4.9

genes en investigaciones hechas por el Centro Latinoamericano

para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible (CLACDS) del
Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE). Se
presentd en 1999 ante los presidentes de la region, como parte del se-
minario “Centroamérica en el siglo XXI: una agenda para la competi-
tividad y el desarrollo sostenible”.

Los componentes actuales de la logistica regional no estan cerca de
lo que los sectores privado y ptblico requieren para explotar la impor-
tante ventaja que puede obtenerse de la privilegiada situacion geogra-
fica de Centroamérica. El sistema logistico regional sefiala debilidades
en varias areas. La infraestructura de transportes es insuficiente, esta
deteriorada, tiene mal mantenimiento y su principal problema es de fi-
nanciamiento. La regulacion vigente limita la competencia e impone
trabas a los distintos sectores de transporte. Las aduanas han sido ine-
ficientes para controlar y lentas para tramitar, y no se han moderniza-
do, especialmente en las fronteras terrestres. Algunos tipos de empre-
sas privadas de servicios de logistica, como las agencias de aduanas,
estan protegidas por el Estado. Y en los servicios de logistica publicos
y privados aun no se logra aprovechar a plenitud los beneficios de las
nuevas tecnologias de la informacion.

En el pasado, los paises habfan enfrentado los problemas desde en-
foques especificos, sin una vision integral. La propuesta de CLACDS en

E | concepto del Corredor Logistico Centroamericano tiene sus ori-

El Corredor Logistico Centroamericano

esta materia es ver la logistica en forma sistémica, como un proceso
en el que interactlian otros elementos del entorno econdmico. Esto se
expresa en una estrategia que se concentra en una Unica unidad de
desarrollo, denominada Corredor Logistico Centroamericano.

El Corredor Logistico Centroamericano es una mezcla coordinada de
cuatro elementos centrales: upgrading de la red de infraestructura fi-
sica (mapa 4.1), modernizacion de aduanas, desarrollo de mercados
de servicios de logistica comercial, y aplicacion de tecnologia de infor-
macion. La vision integrada que se plantea ofreceria a la region, en el
plazo de uno a o dos décadas, un “factor creado” que contribuya con
un clima de negocios adecuado, para que cada vez mas empresas y
clusters de empresas se vinculen de manera provechosa con los mer-
cados internacionales.

Los componentes clave recomendados para crear un sistema fluido
de logistica comercial son: i) red de infraestructura fisica (carretera In-
teramericana y ramales hacia puertos y aeropuertos, desarrollados con
participacion privada, mediante inversiones estratégicas relativamente
pequenas); ii) aduanas (modernizacion, fortalecimiento de la fiscaliza-
cion y facilitacion del comercio); iii) mercados de servicios de logistica
comercial (liberalizacion y desregulacion de los mercados de servicios
de transporte) y iv) tecnologia de informacion (interconexion de los en-
tes estatales, auxiliares y privados que participan directa o indirecta-
mente en el movimiento y control de carga).

MAPA 4.1

Sickingis
Atlas de Corirovemoacic, C1AT, PRIUING, 2001

Corredor Logistico Plan Puebla-Panama

Fuentes: Elaboracion propia con base en Pratt, 2002.
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necesidades del sector no exportador. Dentro de
este esquema se incluye a las pequenas y media-
nas empresas, a las cuales la apertura financiera
y comercial ha traido escasos beneficios.

En cuanto a la desigual situacion del ingreso
per capita entre los paises centroamericanos, se
senala la necesidad de cerrar la brecha de Nica-
ragua y Honduras con respecto a los demas pai-
ses, lo cual se considera uno de los objetivos
prioritarios del modelo. Ademas se otorga priori-
dad a los temas de indole social. Lo anterior im-
plica que la sociedad civil debe tener una amplia
injerencia en el empuje de la instrumentacién
del modelo.

Otras caracteristicas del modelo de desarrollo
propuesto por Thomas y Kincaid son, en primer
lugar, hacer realidad la unién aduanera y, como
parte de ello, consolidar la desgravacion arance-
laria y acordar un mecanismo de participacion
para distribuir equitativamente la recaudacion

aduanera. En segundo término se propone con-
cretar la unién monetaria con una moneda tnica
y conformar un mercado regional de capitales.
Esto serfa parte de la idea del mercado unico
centroamericano, y busca mejorar la oferta y aba-
ratar costos de los mecanismos de financiamien-
to, alargar los horizontes de tiempo para capita-
lizar empresas y ofrecer instrumentos de deuda
que puedan negociarse a lo largo de la region.
En tercer lugar se sugiere mejorar el manejo
de los recursos naturales en forma paralela al in-
cremento de las transacciones comerciales intra-
centroamericanas. Esta tarea tiene que ver con
factores que van desde el perfeccionamiento de
los mecanismos para proteger los derechos de
propiedad (en especial la titulacion de tierras),
hasta la certificacion ambiental de las empresas.
En cuarto lugar se propone una incorporacion
activa de la agenda social, con lo cual se busca
dar respuesta a las criticas planteadas a la

RECUADRO 4.10

El regionalismo abierto en Centroamérica

e acuerdo con la CEPAL, el regionalismo abierto surge de la

conciliacion entre la interdependencia originada en acuerdos

especiales de caracter preferencial y aquélla impulsada por las
fuerzas del mercado resultantes de la liberalizacion comercial. Lo que
diferencia al regionalismo abierto de la apertura y de la promocion no
discriminatoria de las exportaciones es que comprende un ingredien-
te preferencial, reflejado en los acuerdos de integracion y reforzado
por la cercania geogréfica y la afinidad cultural de los paises.

Abordar la integracion en el marco del regionalismo abierto supo-
ne asumir compromisos que contribuyan a: una reduccion gradual de
la discriminacion intrarregional, la estabilizacién macroeconémica en
cada pais, el establecimiento de mecanismos adecuados de pago y de
facilitacion del comercio, la construccion de infraestructura y la armo-
nizacion o aplicacion no discriminatoria de normas comerciales, regu-
laciones internas y estandares. Ademas, la reduccion de los costos de
transaccion y de la discriminacién al interior del grupo de naciones
que se integran puede reforzarse con arreglos o politicas sectoriales
que aprovechen, a su vez, los efectos sinérgicos de la integracion.

En el caso de Centroamérica, la propuesta de regionalismo abierto
de la CEPAL incluye la consolidacién de la estabilidad macroeconémi-
ca, comenzando por la adopcién de acuerdos sobre metas comunes
de caracter indicativo, vigilados de manera abierta y transparente con
el objeto de prevenir algunos de los efectos negativos de las divergen-
cias macroeconémicas sobre el proceso de integracion. También se ha
propuesto liberalizar el comercio de productos agricolas dentro de
Centroamérica, con lo cual se busca beneficiar, en particular, a
Honduras y Nicaragua, dada la alta proporcion de sus exportaciones

de estos rubros a los demas paises de la region. Garantizar la libera-
lizacion del comercio de bienes industriales se plantea como punto de
partida para establecer mecanismos adecuados de resolucion de con-
flictos, aplicables al comercio de bienes y servicios en general. Lo mis-
mo se aplica a la formulacion e implementacion de una politica cen-
troamericana de competencia, cuyo objetivo principal serfa disuadir
del uso de practicas comerciales restrictivas, especialmente notables
en los servicios y en ciertos bienes producidos por monopolios en al-
gunos paises del area.

Como parte de la propuesta se sefiala la necesidad de establecer un
arancel externo comun, liberalizar el comercio de servicios -incluyen-
do los financieros y los de transporte terrestre de carga-, garantizar
conjuntamente la sequridad para la inversion privada y fomentar las
inversiones reciprocas, asi como el desarrollo de un mercado regional
de servicios de consultoria y asistencia técnica. Como complemento
de lo anterior, se recomienda impulsar acciones comunes en el dmbi-
to social, incluyendo una mayor asignacion de recursos para el Fondo
de Desarrollo Social del BCIE y la definicion de normas laborales y de
derechos humanos en las que la accién y el compromiso gubernamen-
tal comUn sirvan para reforzar su aplicacion en cada pais. Finalmente,
parte de la naturaleza “abierta” del regionalismo abierto se concretd
al facilitar la adhesion de nuevos socios comerciales al proceso cen-
troamericano de integracion, tomando en cuenta a aquellos de mayor
importancia para la region.

Fuente: Elaboracidn propia con base en CEPAL, 1994 y 1995b.
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integracion desde sus primeros tiempos (finales
de la década de los sesenta), en el sentido de su
indiferencia ante el tema social. La nueva agenda
pone especial interés en la inversion en educa-
cion y en promover la insercion laboral a través
de desarrollo de capacidades y aptitudes. En es-
te ultimo aspecto la formacion vocacional en el
trabajo y la armonizacion de normas laborales
minimas deben ser elementos clave de politica
empresarial, a fin de evitar que los paises se lan-
cen a una competencia por reducir los costos de
mano de obra, como instrumento basico para la
rentabilidad de las firmas.

Finalmente, se propone la modernizacion del
Estado y el fortalecimiento de la participacion
ciudadana. La agenda ampliada es participe de
las ideas sobre la consolidacion de Estados inte-
ligentes, que acttien en funcion de redes de apo-
yo a la inversion social, la seguridad ciudadana y
la promocion del desarrollo. Como parte de ese
esfuerzo corresponderfa, segin esta propuesta,
adaptar la institucionalidad centroamericana a
las exigencias del regionalismo abierto.

El grado de preparacion de Centroamérica

Con el avance de las negociaciones en torno
al ALCA se han venido divulgando distintos in-
dicadores, agrupados con base en criterios dife-
rentes, para evaluar la capacidad de los paises la-
tinoamericanos para ser miembros de amplios
acuerdos de libre comercio. Existen al menos dos
enfoques que dan algunos indicios de la capaci-
dad de las naciones centroamericanas para com-
petir adecuadamente dentro de un esquema am-
pliado de integracion. El primero se basa en la
medicion de lo que se considera que es el “grado
de preparacion” para participar en estos acuer-
dos, y corresponde al enfoque de readiness siste-
matizado en forma pionera por Shoott (2001) y
retomado por CEPAL. El segundo enfoque pre-
tende medir la competitividad de los paises, con
base en el “indice de competitividad” elaborado
por el World Economic Forum (2001).

Las mediciones del grado de preparacion pa-
ra participar en acuerdos amplios de libre comer-
cio buscan determinar si los paises cumplen con
ciertos requisitos basicos, como estabilidad ma-
croeconomica, y otros vinculados con su capaci-
dad para competir, como la preparacion de los
recursos humanos o los servicios de infraestruc-
tura. En el capitulo 3 se analiz6 en detalle el con-
junto de indicadores asociados al grado de pre-
paracion, lo que sirvié para valorar el estilo de
desarrollo. Seguidamente se presentan algunas

consideraciones asociadas al proceso de negocia-
cién en el contexto de la insercion internacional.

El indice de preparacion para el ALCA (readi-
ness indicator) trabajado por Shoott (2001) mues-
tra la condicion actual de la economia y, por en-
de, la capacidad de un pais para competir en el
mercado internacional. Entre las variables que se
consideran estan las macroeconémicas: estabili-
dad de precios, disciplina de negocios, ahorro
nacional, deuda externa y estabilidad de la mo-
neda, y las microecondmicas: actuacion del go-
bierno como “orientador y hacedor” de politicas
(apertura comercial, desregulacion y privatiza-
cion), dependencia del gobierno con respecto a
los ingresos por aranceles (considera la reforma
fiscal) y sostenibilidad politica del pais, que mi-
de la capacidad del proceso politico doméstico
para apoyar las reformas economicas (duracion
del proceso de reformas y algunas variables so-
ciales como educacion, salud, derechos politicos
y libertades civiles, entre otras) (Shoott, 2001).

La CEPAL' agrup¢ estos indicadores en tres
grupos: a) criterios de elegibilidad, que toman en
cuenta la existencia o no de inflacion de un digi-
to, bajo déficit fiscal y tipo de cambio estable, b)
criterios de preparacion estructural, que deter-
minan el potencial de una economia para bene-
ficiarse y tomar ventaja de oportunidades de li-
bre comercio, incluyendo indicadores de cambio
sectorial y macroecondmico, vinculos con la eco-
nomia global, la situacion de los recursos huma-
nos y la calidad de la infraestructura, y ¢) grado
de preparacion de politicas, que mide el desem-
penio de politicas macroeconémicas, comercia-
les, de reconversion productiva y riesgos diver-
sos de la economia.

Tomando en cuenta estos indicadores sobre
el grado de preparacion en Centroamérica, tan
solo Costa Rica estarfa en una situacion de ade-
cuada preparacion para enfrentar los desafios de
acuerdos amplios de libre comercio, mientras
que Guatemala y Nicaragua estarian entre los
paises con mayores desventajas (cuadro 4.15).

En cuanto al indicador sobre competitividad
(cuadro 4.16), que también es un indice com-
puesto por diversos indicadores economicos,
Costa Rica tiene la posicion mas favorable en
Centroamérica, seguida por El Salvador, Guate-
mala y, finalmente, Honduras y Nicaragua. Mien-
tras Costa Rica ocupa el segundo lugar entre las
veinte naciones incluidas, Nicaragua se ubica en
el ultimo. Esto tiene relacion con las sugerencias
de la Propuesta 2020, en el sentido de que la
agenda ampliada centroamericana requiere poli-
ticas expresas que busquen disminuir las
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CUADRO 4.15

América Latina: grado de
preparacion para participar en el
ALCA segun pais. 2001

Pais Posicion?
Barbados 1
Belice 17
Chile 2
Costa Rica 4
El Salvador 9
Guatemala 26
Haiti 32
Honduras 18
México 6
Nicaragua 30
Panama 11

¥ Una posicion baja indica una preparacion adecuada
para la participacion en el ALCA.

Fuente: Shoott, 2001.

CUADRO 4.16

América Latina:
indice de competitividad para el
crecimiento segun pais. 2001

Pais Posicion?
Chile 1
Costa Rica 2
El Salvador 1
Guatemala 15
Honduras 18
México 4
Nicaragua 20
Panama 8

¢ Una posicion baja indica mejores condiciones com-
petivas.

Fuente: World Economic Forum, 2001.

disparidades subregionales, y destaca la necesi-
dad de fortalecer la capacidad productiva de los
paises centroamericanos, especialmente de aque-
llos que se encuentran en situacion mas desven-
tajosa segun estos indicadores. En este contexto
cobra relevancia el tema del “tratamiento espe-
cial y diferenciado”, que se justifica por el reco-
nocimiento de que existen asimetrias a nivel in-
ternacional que colocan a los paises de menor
desarrollo en una situacion de desventaja.

Importancia del trato especial y diferenciado

La primera Conferencia de Comercio y Desa-
rrollo, celebrada en 1964, establecié una agenda
que vinculo el tema del desarrollo con el del co-
mercio, y que condujo a que se incluyera en los
articulos del GATT (posteriormente OMC) la ne-
cesidad de que los paises en desarrollo contaran
con un tratamiento “especial y diferenciado”. En
el articulo XXXVI de la Parte IV, incorporada al
GATT en 1965, se reconoce explicitamente el
principio de no reciprocidad, segin el cual, en
negociaciones comerciales, los paises en desarro-
llo no tienen que hacer concesiones comerciales
a los paises desarrollados. Este principio fue re-
tomado en la Ronda de Tokio y dio lugar a un
acuerdo sobre el tema. En la Ronda Uruguay
también se tomaron en cuenta varios aspectos de
este tratamiento. Sin embargo, hubo un progre-
sivo debilitamiento de este principio, que inicial-
mente permitia, como parte de los acuerdos de
liberalizacion comercial, dar a los paises en desa-
rrollo mas tiempo para procesos de ajuste, com-
promisos menos exigentes y asistencia especial.

Las negociaciones recientes, sobre todo en el
contexto del ALCA, han tendido a reconocer la ne-
cesidad de procesos de transicion mas largos y de
asistencia especial, particularmente para los paises
mas pequenos, pero no la adopcion de compromi-
sos menos exigentes. Esto es motivo de preocupa-
cion para Centroamérica, dadas las asimetrias que
enfrenta en su relacion con Estados Unidos, pero al
menos es un punto de apoyo para exigir procesos
de ajuste mas lentos, que tomen en cuenta la me-
nor capacidad productiva de los paises de la region.

En todo caso, el proposito de los esquemas de
tratamiento especial y diferenciado es brindar me-
jores oportunidades para acceder a los mercados
del norte, de una manera que dificilmente podria
lograrse en los procesos de negociacion y presenta-
cion de ofertas y demandas, por la via de concesio-
nes tarifarias mutuas. En el proceso del ALCA, las
discusiones sobre el tema han girado en torno a los
siguientes aspectos:
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m Flexibilidad para atender las caracteristicas y
necesidades de cada uno de los paises partici-
pantes.

m Transparencia, sencillez y facil aplicacion.

m Determinacion de medidas especificas en cada
uno de los grupos de negociacion.

m Determinacion de medidas caso por caso, se-
gun sectores, temas y pais o paises.

m Medidas de transicion apoyadas por progra-
mas de cooperacion técnica.

m Las condiciones vigentes de acceso a mercados
deben ser tomadas en cuenta por los paises del
hemisferio.

m Plazos mas largos para el cumplimiento de las
obligaciones son parte esencial en la agenda
de los paises pequenos.

En particular, hay tres temas que ameritan es-
pecial atencion a la luz del TLC de Centroaméri-
ca con los Estados Unidos. En primer lugar esta
la adecuacion de los periodos de transicion, es
decir, el plazo para el cumplimiento concreto de
los compromisos adoptados en el marco de los
acuerdos de libre comercio. Por ejemplo, en la
Ronda Uruguay se prevé que algunos paises no
puedan cumplir los acuerdos en el tiempo pro-
gramado, debido a dificultades reales y, por tan-
to, requieran una extension del perfodo de tran-
sicion en relacion con el Acuerdo de Inversiones
vinculadas al Comercio. En este sentido, cual-
quier negociacién que se lleve a cabo debe ser lo
suficientemente flexible como para permitir que
se extiendan los periodos de transicion.

En segundo lugar, es fundamental que se
mantenga la flexibilidad y un alto margen de ma-
niobra en relacion con politicas que facilitan el
desarrollo. El reto de los tratados de libre comer-
cio es no ser restrictivos en cuanto a modelos de
politica experimentados en los paises mas desa-
rrollados, por lo que la especificidad y la adecua-
cion a las circunstancias juegan un papel de
primer orden.

Por ultimo, resulta vital considerar el tema de
la cooperacion técnica y financiera como instru-
mento para reducir desequilibrios econémicos y
sociales. En este sentido se justifica la creacion
de un fondo para promover la competitividad y
evitar desequilibrios en las balanzas de pagos de
los paises, asociados a la liberalizacion comercial,
que puedan provocar alteraciones macroecono-
micas con graves consecuencias sociales.

La condicion de nacion pequeiia

De acuerdo con la CEPAL, las economias pe-
quenas tienen una serie de caracteristicas que
condicionan sus perspectivas de éxito dentro de
un acuerdo amplio de libre comercio. La vulne-
rabilidad es uno de sus rasgos principales y redu-
cirla debe ser una prioridad. En particular, debe
atenderse con cuidado la liberalizacion de la
cuenta de capital, y el impacto de la entrada de
capitales, incluso en medianas y grandes econo-
mias. El contexto econémico e institucional es
otra variable de importancia, habida cuenta, por
ejemplo, del peso que tienen las pequenas y me-
dianas empresas en la estructura industrial de las
economias pequenas. Adicionalmente, en mate-
ria comercial deben tenerse en cuenta las dificul-
tades persistentes que enfrentan las pequerias
economias para hacer valer sus intereses y, en
consecuencia, debe permitirseles recibir tratos
especiales y diferenciados durante las fases de
transicion hacia el establecimiento de 4reas de li-
bre comercio.

La relacion entre tamafio y grado de prepara-
cion refleja la complejidad de este tema. Asi, el
cuadro 4.15 muestra a Barbados, Chile y Costa
Rica en los puestos 1, 2 y 4, respectivamente.
No obstante, 21 de los 34 paises de las Américas
se ubican en la categoria de “economias peque-
nas”. Ello sugiere, primero, que la exitosa incor-
poracion de las economias pequenas en el pro-
ceso de integracion hemisférica es un requisito
fundamental para la viabilidad del ALCA vy, se-
gundo, que a efecto de reducir los desequilibrios
de entrada en el proceso, se debe acompanar la
insercién de las economias pequenas con asis-
tencia técnica, apoyo financiero y tratamiento
diferenciado.
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Notas
1 Esta iniciativa materializo las intenciones expresadas en Esquipulas | y

su correspondiente plan operativo (Carpio, 1998).

2 Como resultado del proceso de Esquipulas, Nicaragua y El Salvador
lograron poner fin a los enfrentamientos armados e iniciar una etapa de
apertura de espacios politicos hacia la democracia. El conflicto bélico en
Guatemala se resolvié mas recientemente, mediante los Acuerdos de Paz
Firme y Duradera entre la URGN y el gobierno, firmados en México en
1996.

3 Un antecedente de importancia se encuentra en la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), creada en 1951. Ademas, en los

acuerdos bilaterales de comercio y el tratado multilateral de 1958.

4 Se refiere a la orientacion predominante, aunque es necesario reconocer
que siempre existid la consideracion de elementos de estrategias

complementarias (véase recuadro 1.1 del capitulo 1)

5 Estas propuestas, junto con el Protocolo de Guatemala, mantienen
vigente la integracién econdmica intrarregional, la cual tiene como ultima
meta la union econdmica. Asi, la union aduanera, que se implementa

gradualmente en el presente, es un segundo paso.

CAPITULO

6 EI SICA entr¢ en funcionamiento en 1993.

7 Entre ellos el Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las
Mercancias, el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de
Salvaguardia, el Reglamento Centroamericano sobre Précticas Desleales
de Comercio, el Reglamento sobre el Régimen de Transito Aduanero
Internacional Terrestre, el Reglamento Centroamericano de Medidas de
Normalizacién, Metrologia y Procedimientos de Autorizacion y el
Reglamento Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios

y Fitosanitarios.

8 En el grafico 3.2 del capitulo 3 se mostré que el crecimiento del PIB per
capita se ha mantenido mas o menos constante o hasta ha disminuido a
lo largo de los Ultimos cuatro afos, con excepcion de Costa Rica y

Panama.
9 Ver discusion sobre “ciclos virtuosos” en el capitulo 3.
10 Una actualizacion de este indice se presenta en el capitulo 3 de este

Informe. Para mas detalle puede consultarse la metodologia en el primer

Informe.

La coordinacién del capitulo estuvo a cargo de Edgar
Balsells y Juan Alberto Fuentes.

Se utilizaron como insumos los estudios “Integracién
en Centroamérica”, de Edgar Balsells y Juan Alberto
Fuentes, “Anadlisis del Sistema de la Integracion Cen-
troamericana y su potencial para la promocién del de-
sarrollo humano en los paises del area”, elaborado por
Sergio Moya, de FUNPADEM, e “Inventario del estado
actual de las instituciones de integracién regional: un
examen del conjunto de regulaciones, normas, acuer-
dos, tratados, convenios, recomendaciones y declara-
ciones emanadas de los érganos del sistema durante los
Gltimos diez afos”, preparado por Carlos Torres, de
FUNPADEM. Asimismo, la Secretaria General del Siste-
ma de la Integracion Centroamericana aportd docu-
mentacion relativa a su gestion.

CEPAL-México aportd el recuadro titulado “Antece-
dentes del Plan Puebla-Panama”.

La edicion técnica fue realizada por Miguel Gutiérrez,
Arodys Robles y Susan Rodriguez.

El taller de consulta de este capitulo se realizé duran-
te los dias 13 y 14 de enero del 2003 en San José, con
la asistencia de las siguientes personas: Edgar Balsells,

Eduardo Baumeister, Leonor Calderén, Martha Cordero,
Luis Figueroa, Paulina Franceschi, Juan Alberto Fuentes,
Rodrigo Madrigal Nieto, Daniel Matul, Sergio Membre-
Ao, Tatiana Mora, Juan Carlos Moreno Brid, Hugo Mor-
gado, Amparo Pacheco, Willian Pleitez, Carlos Pomare-
da, Adrian Rodriguez, Isabel Roman, Marcela Roman,
Luis Guillermo Solis, Susana Soto, Carlos Torres, Rafael
Trejos, Juan Manuel Villasuso, Jonathan Wadsworth y
Saul Weisleder. La relatoria del taller estuvo a cargo de
Susana Soto.

Sobre el borrador del capitulo aportaron observacio-
nes y sugerencias Oscar Santamaria, Secretario General
del SICA, Hugo Morgado, Secretario de Integraciéon So-
cial, Carlos Enrique Gutiérrez y Erich Vilchez, Director de
Asuntos Politicos y Juridicos y Director de Asuntos Eco-
némicos, respectivamente, del SICA; Rodolfo Trejos, Re-
presentante ad honorem de la SIECA en Costa Rica y
asesor del Secretario General de esa misma institucion,
y Amparo Pacheco, Directora de Aplicacion de Acuerdos
Comerciales Internacionales del Ministerio de Comercio
Exterior de Costa Rica.

Se agradece la colaboracién de Cecilia Cortés, Directo-
ra Ejecutiva, y Luis Guillermo Solis, de FUNPADEM, en la
preparacion de los estudios sobre integracién centroa-
mericana.



